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Interessado: A Diretora Geral da Fundagdo Theatre Municipal

Assurto: Relatdrio da comissda instituida pela Portaria n® 020/FTM3P(2015, alterada pela Portaria

ne oz FTMSPzo1g,
FTMSP - Diretoria Geral

Senhora Diretora Geral,

A Comissin recursal instituida pela Portaria M 020/FTMSP/z01g vern pelo presente apresentar suas
deliberaches sobre recurso aprasentado pela Instituto Odean por meic da Oficio n? 277/0dean/201g;
Sabre as contestagdes presentes nas ordens de servigo pag/301g/CGM-ALIDI, o20/201/CGM-AUD] &
na Mota Técnica 015/202g/CGM-AUDI da Controladoria Geral do Municipio; Bem como sUas
deliberagdes sobre o5 argumentas levantados ne Oficio n® 163/ 0deon/201g, que versa sabre a glosa

parcial de valores do ano de 2015, todos relativos ag Termo de Colaboragdo n® ca/FTMSP{2017.
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1~ Intreducao

A Comissdo recursal instituida pela Portara N® 020/FTMS5P/201g wém pela presente
apresentar suas conclustes sobre a analise do recurso apresentado pefo Instituto Odeon no oficio
nt177/0deon/zo1g, referante aos apontamentos do Relatdrio de Atividades Anval de 2018 e ao
Extrato de Julgamento das Contas de 2018,

Considerando que a Prestacio de Contas de 2012 do Institute Odeon foi rejeitada e que o
recursa apresentado pela Organizacio da Sociedade Civil (O5C) visa & aprovagBo das contas de
2018, a analise da comissao recursal pautou-se na inteleccio da Lel Federal n@ 13.015 de 31 de julho
de 2014, do Decreto Municipal n® 57.575 de 29 de Dezembro de 2026, do Termo de Colaboragio
oi/FTMSP/2017, nos apontamentos constantes no oficio n®1B7FTMSPlzo1g, no extrato de
julgamento da prestagio de contas de 2018, nas justificativas apresentadas pelo Instituto Odeon em
say recurso, na leitura de indmeros ofictos trocados entre as partes, nos relatorios de auditoria
|dentificados como ©.5 cagl200g/CGM-AUDI, ozo0f2019/CGM-AUD| e Nota Técnica 15 da
Controladeria Geral do Municipic {CGM), E também o escopo dessa comissdo dellberar em
definitivo sabre a resposta apresentada pelo Instituto Qdeon por meio do oficio n® 163/0deon/zo1g

que trata sobre a glosa parcial de 2014,
1.1 — Da comissao

A existéncia desta comissaa se justifica emn face da maneira andmala como as contas de ze23
e 201B foram |ulgadas pela Fundagic até ent3a. O artige 54 da Lei Federal n® 13.019/2024 e o artigo
48 do Decreto Municipal n® g7.575/2016 determinam que 2 analse das prestagbes de contas
apresentadas deverd ser submetida ao crive da Comissac de Monitoramento e Avaliagdo, o que ndo
ocorreu nem com as informacges contidas no oficic n® 187/FTMSP 2019 & nem quanto ao extrato de
julgamenta das centas prelatado pelo grupo de trabalhe instituido pela Portaria n® oi1g/SMC-
G201,

Desse mode, o escopa dessa comissao foi definido por meio da Portaria n® 022/FTMSF 2019
para englobar as atribuicBes da Comissdo de Monttoraments e Avaliagie, consideranda que o
recurso ora apresentado pelo Instituto Odeon ja € o sequnda recursa referente a rejeicio completa
das contas de 2018,

Ante as incertezas causadas pelos reiterados recursos e analises, o trabalho desta comissaa

visa ser terminativo quanto a regularidade ou irregularidade das contas de 20a18.
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Ademnais, as recomendagbes censtantes na auditoria O.5. 020{2015/CGM-AUD versam
cabre as auséncias de manifestaces conclusivas da FTMSP guanto as prestagoes de contas @ 3

inexisténcia de prazos e servidores designades para realizacao desta andlise.

1.2 — Da metodologia de analise das contas

Delineados ©s pressupostos de existéncia e validade desta comissao, CumMpre-nos,
preliminarmente, diante da analise das contrarrazdes apresentada pelo Instituto Odeon par meia do
oficlo n® 177(FTMSPfzo1g, esclarecer alguns pontos relactanados & metodologia de anslise dos
apontamentos & os diversos termos utilizados nesse parecer.

inicialmente foi constatada a baixa tempestividade do processo de comunicacao entre &
Fundagio Theatro Municipal de 8¢ Paulo e @ Instituto Odean e 3 auséncia de definighes quanto acs
modelos de prestagdes de contas a serem apresentados, fatos gue foram levados em consideragac
nesta analise. Verificarnos, também, em uma leitura atenta do oficio n® 187/FTMSP 2029 & do
extrato de julgamento de contas prolatado pela comigsdo instituida pela Portaria n® o1g/SMC-
Gl2o1g gue a redagao das justificativas cos apontamentos em ambos os documantas foram
sindpticas e aquém do necessaric, consideranda a complexidade da analise das contas de 2018,

& anilise da comissdo recursal constatou que INUMErDs Cos apontamentos realizadas no
oficio n® 18FTMSP 2019 = pele Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® o1g/SMC-G/201g
poderiam ter sido evitados se houvesse maior scuracidade na redagic do Termo de Colaboragae n®
o1/FTMSP/2017, especialmente ne que tange ao enwio & aprovacio pela FTMSF de alguns
documentos que orientariam & execugdo da parceria. Contudo, nio se pode olvidar que essa
constatagio nio constitui de maneira alguma, justificativa para 0 nao cumprimento das clausulas do
Termo de Colaboragin, haja vista a grance guantidade de oficios trocadas entre as partes o que
comprova que o ente publico nao fieou inerte ante as controvérsias surgidas no ambito da parceria,
ambara tal constatacio tenha sido sopesada na analise geral dos argumentos apresentados. Ainda
cumpre relatar gue embora a FTMSF tenha sido pouco tempestiva em relagao 45 lacunas do Termo
de Colaboragio, o Instituto Odeen também o foi.

QOutro ponto gue merece destague & a constatacio de gue a escolha do Termo de
Colaboragie como instrumento da parceria regida pela Marco Regulatorio das Organizagbes da
sociedade Civil (MROSC) s& mostrou inadeguada para uma parceria gue Tem como abjeto a gestda
de um equipamento culteral e seus coTpos artistices, considerando que o MROSC g uma lei

preficuamente finalistica em razio do objeto a ser cumprido, mas falha mo que tange a0 seu
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manitoramento € acompanhamento, Trata-se, ainda, de urma lei voitada & execucio de prajetos por
entidades da terceiro setor, mas pouco atenta @ gestio de patnmdnio e acerva, Por outro girg,
constatamos que o proprio arcabouge juridico que sustenta a FTMSF foi pensado levando-se em
conta a realizago de parcerias via contrato de gestdo, vide o incisa |l do artige 57 da Led Municipal
n® 15 380/2011, criadora da Fundagdo, Nesse sentido, o entendimento desta comissdo coaduana
com o entendimento prolatade pela Controladoria Geral do Municipio na nota tecnica n®
015/201a/CGM-AUDI que adjetiva o Termo de Colaboragda come um instrumento fragil e aquém do
necessario.

A situacio fatica da execugdo da parceria em 2018 também foi sopesada pela CoMmissda cam
vistas a garantir a razoabilidade da andlise realizada. A Controladonia Geral do Municipio apontou na
nota técnica n® pig/200g/CGM-AUDI que o trabalho de monitoramento pode nao ter acorrida a
contento em face do entio ocupante do carga de Secretirio Municipal de Cultura também acumular
a fungic de Diretor Geral da Fundago Theatro Municipal, o que teria acasionado acumule de
atribuiches e concentragio da tomada de decisdo sob uma Unica pessoa. Ha de se destacar,
também, as inUmeras contendas publicas entre a diregao do Instituto Odeon e agentes publicos,
razio pela gual esta comisso analisou abjetivamente = de forma critica o trabatho realizade per
gestbes anteriores com vistas a afastar qualguer sombra de parcialidade que, em tese, pudesse ter
justificada os apontamentos.

Devernas consignar o nosso entendiments de que tanto o acupante do cargo de Secretario
Municipal de Cultura guanto o ecupante do cargo de Diretor Geral da Fundagdo 530, a nosso ver,
agentes politicos. Portanto, tal restrigio & cumulagao destes cargos dewe partir da alta

administragao municipal.

1.3 — Dos Pressupostos

Diante desse cendrio a comissdo recursal optou por realizar uma analise extensa das
tratativas feitas no ano de 2018, levando-se em conta o principio da verdade material, Ademais, foi
levada em conta a superveniéncia do parecer emitide pala Caontroladoria Geral do Municipio (CGM)
n® 0.5, p1g @ 020/201g, somente em pontos colineares aos apentamentas feitos pela FTMSF & pelo
Grupo de Trabalho instituide pela Portaria n® 01g/5MC-G/zo1g, que tambem englobs 2 definicda
quanto & glosas feitas no ano de 2018, de que ftratam o oficic n¢ 176/FTMSPfioag =
163/0Odenn/zo18,

Destarte, devemos consignar que este patecer tem como mote a pacificagdo do

entendimento da FTMSP sobre pontos até enlag controversos ou obscuros do Termo de
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Colaboragdo n® oi/FTMSFi2017, em especial aquelas omissdes contratuais que ensejaram um
comportamento do parceire gue, embora nac seja caractenzado juridicamente come violagio
contratual, nem de longe constituem praticas aceitdveis ou econdmicas de gestdo de recursos

publicos.

1.4 — Dos termos e nomenclaturas utilizadas nasse parecer

Com vista & facilitar & leitura deste parecer relacionamos abaixo o entendimento desta
comissdo sobre o significade de termos e nomenclaturas comumente aqui utilizados conquanto

estejamn eles fundamentadas na lei, jurisprudéncia ou doutrina constitucional e administrativista:

s Economicidade: Previsto no artige 7o da Constituigio Federal, utilizaremas a
definicio do Professor Regis Oliveira em seu manual de direite financeiro que a
define como: “diz respeito se foi obtida 3 melthar proposta para a efetwagdo da
despesa plblica, sto & se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para
chegar-se a despesa e se ela fez-se com medicidade, dentro da equagdc custo
beneficio™. Diante dissa, considerarmos como antieconomicidade as medidas e
justificativas tomadas em sentide contrario a essa definigan;

= Dang ao erdric: para a definigic de dano ac erario nos utilizaremos das modalidades
contidas nos incisos do artige 10 da Lei Federal n® 8.429/19932, Lei de Improbidade
Adrministrativa, os guais resumimos como todos aqueles que ensejarem perda
patrimonial, desvio, apropriacda, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens publicos;

= FRecomendagio: sao sugestdes, avisos ou indicagdes de melhorias ou pontos de
atencao constatados pela FTMSP e direcicnadas a parceira e gue ndo se confundem
cam ressalva;

= Rejeicio da prestacao de contas: conforme o disposte no artigo 72, inciso Il da Lei
Federal n® 13.619/2014 @ artigo 59, §3° do Decreto Municipal n® gr.cp5/2006 $40
causas para rejeicdo das contas: omissdo no dever de prestar contas,
descumprimento injustificade des objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalhe, dano ao erdric decorrente de ato lesivo cu antiecandmice, desfalque ou

desvio de dinheirg, bens ou valores plblicos, guando nao for executado o ohjeto da

P OLIVEIRA, Régis Fermndes di: HORVATH, Exeviio; e TAMBASCD. Tenesa Cristing Castreel, Mamul de Direlio Financein. Sie
Paulo, Bdiinm Revise dos Tribumais, [%H1, o 94
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parceria & quando os recursos foram aplicados em finalidades diversas das previstas
na parceria e danoc ao eranio por gestao itegitima;

s Aprovagdo parcial da prestacBo de contas: Conforme determina o artiga 72, incisa 1l
da Lei Faderal n® 13.009/2014 & no artigo 59, §1° do Decretc Municipal n?
c7.575/2016 QuUe s30 Causas para @ aprovagdo com ressalvas impropriedades ou
falhas formais que ndo resultem em dano ao erario, os casos em que o plano de
trabalho preveja que as despesas deverdo ocorrer conforme os valores definidos
para cada elemento de despesa, a extrapolagdo sem previa autorizagdo dos valores
apravados para cada despesa e a inadequagio ou a imperfeicdo a respeito da
exigéncia, forma ou procedimento a ser adotado desde que o objetive ou o
resultado final pretendido pela parceria sgja alcangado;

e Aprovacio da prestacBo de contas: Quando, neste caso, a comissdo recursal
considerar esclarecidos, justificados ou comigidos os apontamentes realizados no

aficio n® 187/FTMSP/201g e no extrato de rejeigdo de contas de 2018,

Feita essa breve introducdo, passamos a analise do recurso apresentado pelo Instituto
Odeon, Salientarnos que a andlise ocorre em tr8s conjuntos: o primeiro conjunto trata dos
apontamentos irreguiares, o segundo conjunto apresenta apantamentos com ressalvas, ja o terceiro

conjunte trata dos apontamentos que foram considerados regulares. A parte, estda a manifestatao

desta comiss3o a respeito dos pontos levantados pela Controladaria Geral do Municipio na 0.5, 01g.

A forma de apresentacio dos apontamentos respeita a seguinte arderm: itens irregulares,

itens regulares com ressakvas e itens regulares.

Avenida 580 Jofio, 281 — 17 andar — Centro - 340 Paulo - 3P,
CEP: 01087-010. TEL: 4571-0429 8
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2 - Itens Irregulares:

2.1— Do pagamento de custas para elaboragio e confecgo de livros de gestao.

divulgagio.
Justifiativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n® 277/0deonj2014 item 3.6: Em relagan

a esge apontamento o Institute Odeon afirma gue solicitou a FTMSP esclarecimentos erm relagdo ao
mantante de R$ 329,557,5g (trezentos e vinte e nove mil seiscentos @ novents e sete reais e sessenta
& nove centavos) relacicnados ao livro de gestdo e que a FTMSP respondeu gue esse valos
corresponde ao valor pago para impressdo, aos valores pagos em servigos de consuftoria e
realizacio de planajamento estratégico e valores pagos, mas nac reembolsados.

Afirmam que foram impressos 8oo (oitocentas) unidades do livra distribuides para
stakeholders ralacionados ao Theatra e que recursos oriundos do Termo de Colaboragio custearam
05 400 (quatrocentos) volumes distribuidos em nome do Theatre.

Dos R 320,647,640 (trezentos e vinte € nave mil seiscentos € noventa e sete reais @ sessenta
& nove centavos) guestionadeos o relatdrio de gestdo representou apenas R$ 6.135,04 (sels mil cento
e trinta & cinco reais e quatro centavos) real diferenca entre os RS 7.400,00 (5818 mil & guatrocentos
reais) pagos & o valor considerado correto pela FTMSP correspondente as paginas destinadas ao
Theatro Municipal no livro no valor de R$ 1.284,58 (mil duzentos e sessenta e quatro reais e noventa
& seis centavosy. O restante do montante que corespande a maior parts do valor page diz respeito
2o planejamento estratégice que, segunda o instituto Cdeon, nao tem qualquer relagdo com o livra

de gestia. {CFICIO Ne 277/0DECQN/201g, p. 53-54)

Decisdo da Comissdo; A iregularidade apontada no item "Livro de Gestio’, representada no oficio
re187/FTMSP 2014 com o valor de R$324.607,6g (trezentos e vinte & nove mil seiscentos e noventa e
sete reais e sessenta e nove centavos), cuja composicio fol detalhada na Tabela 13, refere-se a0
seguinte apontamento: "Livro de gestdo: pagamenta desproporcional & nle aprovada pelz

administragao anterior para confecgio e divulgacac”, como segue:

Avenida S50 Jodo, 281 - 12 andar — Centro - S50 Paulo - 5P,
CEP: 01057-010. TEL: 4571-0429 G
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Tabela 1 - Meméria de calculo da sugestio de glosa do Livro de Gestao

Ano Pagarmento 2018 208 | 2018

Item Mencionasds Livro De Gestdo Livro De Gestio Livre De Gestio

Ano Livro Gestao 2017 Plan. Estrategic 2018 - Plan. Estrateqic 2018 -
Contrato/Aditivo l.Leiva J.L Producdes
Descrigio Livra Burinar Plan. Estrategic 2018 Plan, Estrategic 2018
Data Pagamento zoz8 2018 2018

Total Pagamento Fs1: 80000 Rs131.41135 Rs 191.181,50

Total Pagto Identificado Rs 7.L00,00 Fis 131,413,235 Rs 193,151,850 |
A Devolver Rs 613504 B§ 131.413,15 Rs 193.151,52 f
Total A Devolver R$329.657,6% |
Observacha Mio Foi Aprovade © Planejamento Para Devida Finalidade De Impressan

Fonte: FTMSP — Memdria de calculo da sugestie de Glosa do Grupo de Trabalho Portaria n®
o1g/SMC-Gz2019.

Agsim, o entendiments do Grupo de Trabatho Portaria n® cug/SMC-Glaoag foi de que houve
dispéndio indevido associado ao livro de gestao denominado Yluminar' @ a consultoria contratada
para elaboracdo do livro de gestae 'Flanejamento Estratégico', pois, conforme descrito, esses gastas

nac foram aprevados pela diregda da FTMSP.

©s gastos associados aos relatdérios de gestde do Instituto Odeon nac sio de
respansabilidade do Termo de Colabaraglo, pois sva confecgao, publicagic e distribulgao ndo sda
demandas legais ou processuais discriminadas e exigidas no mesmo, sendo assim, nao ha razdo para
tais despesas serem custeadas pela FTMSP. Em complemento, o relatario de gestao, denominado
"luminar & Precisa”, trata-se de uma publicagda voluntaria da instituigdo, a qual poderia ter sido
realizada exclusivamente no formato eletrdnice, de maneira econdmica e acessivel. O simples fato
de terem apresentada o Theatro Municipal em seu escopa ndo gera a obrigagao de pagamenta por
parte da FTMSP de corroborar nas custas dele. Entende-se que nenhuma custa associada @
sublicidade da gestio do Instituto deva ser custeada pela parceria sem a devida prévia autorizagdo
da Diretoria da FTMSP, a qual deve apresentar a devida motivagao para tal.

Tabela 2 — Gastos com o Livro de Gestao — |luminar 2017.

Doata Pasg, Beszcricha da Daspesa Walor
1604 Ressarcimenta 3° parceli com guitaces - 308 aditho cam a spk prochicoas artisticad af 123 3 020,00
2gfo irml:-rﬂfp.u;-_:“m.mMMtnmamaaphprndu:nﬁaﬂhimnf 110 <ogladad Ris 426000
211 Feemb diesp spk pngd artist R 3,130,00
J0{oe Fpemb de despesas raf, erwic do live de ralatoria de gestan 307 par comeit - & 3E B3 37,30 |

Repmb refarente M pressan oF 400 comes 60 relatono de gestad dea7. nf 3003 - imprint grafica e ecitom
abab Itda R% 7,400,00
Total de despasas realizades cam & Live Gestio: Tuerminar é Preciso em zoaf | Rgay.By7,20

Fonte: FTMSF, todaos os pagamentas foram realizados no exercicio de 2018

Avenida Saa Jodo, 281 — 1% andar — Centra - 530 Paulo - 5P,
CEP: 01087-010. TEL: 4571-0429 L
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Oe gastos que envolveram a elaboragio, impressao e divulgagdo do Livro de gestao "liuminar
& Preciso’ estio detalhados na tabela 2 e envelvem o pagamento da consultaria SPK Produgdes
Artisticas e Programagdo Visual Ltda, os gastos com impressao e despesa logistica.

Gestio; jamento o

Com relacio aos gastos com o Planejamento Estratégica, com a consultaria J.Leiva g a
consultoria )L Productes foram considerados antlecondmicos e néo autorizados pela direcao da
FTMSP. Em compiementa, o Oficio n®577/z018 — SMC-GAB ao Instituto Odeon, sob assunto Analise
da planejamento estratégico propasto pele Institute Odeon’ tecew diversas criticas sobre a forma e
conteddo cama o planejamenta foi elzborada, demenstrando de forma clara e objetiva o desacordo

com o planejamento apresentado.

Todavia, a ndo adequagio do produto a expectativa da Secretaria Municipal de Cultura ow da
FTMSP ndo reflete o argumento central da imegulandade associada ao gasto. Destaca-se que a
apresentacdo de um plangjamento estrategice para o Theatre Municipal trata-se de meta a ser
realizada pelo Instituto Odeon, contudo, sua elaboragao ndo envalveria custos de plangjamento

corn empresas terceiras, pois tal planejamento podena ser desenvolvido pelo praprio Instituta.

Afinal, ndc € plausivel inferir que a cada novo documento proposto ou atividade
sdlministrativa demandada ou proposta pelo Instituic Cdeon resulte em neva contratagdo de
empresas terceiras de forma a drenar recursos de investimentas & producda, pols o corpo técnico
administrativo dessa instituigde, conforme apresentado no Plano de Cargos & Salarios, apresenta
excepcional qualidade e competéncias para realizagio de atividades tais como elaboracdc de

alanejamentos, formulagio de relatérics e pegas administrativas e processuais.

Vale destacar que, conforme disposto no Regulamento de Compras & Contratagdes
Formulada pelo Institute Odeon, *Compras, obras & servigos de valor médio; sao compras, obras e
gsrvicos de valor superior a R$10.000,00 (dez mil reais) e de até Rs13o.c00,00 (centd & vinte mil
reals), inclusive, que serdc realizados mediante coleta de no minimo o3 (trés) propostas
orgamentarias de diferentes farnecedores”, e *compras & servigos de valor acima de R$120.000,00
{cento & vinte mil reais), que serdo realizados mediante publicagdo de ato convocatono na website
da ODEON, com & participaclo de no minime o3 (trés) propostas arcamentarias de diferentes
fornecedores”, ainda gue fosse consideradc um gasto legitime, o processo de contratagdo nac

apresentou orgamento ou comprovacao de ato convacatério para a contrataglo do mesma.

Averida 580 Jodo, 281 - 17 andar - Centro - S8c Paulo - 5P,
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0428 1§
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Sendo assim, & tabela 3 apresenta o: dispéndics com planejamentos estratdgicos
considerados iregulares pelo Grupo de Trabalho Portaria n® o1g/SMC-Gja0ag, ajustado com base
nas informaghes apresentadas no Oficio n®177/0decn/ 2018, oMo Segue:

Tabela 3 — Gastos com o Planejamento Estratégico no item Livro de Gestao - 2018,

| ; Moraante conshdarado [ e | Valer
R pg Bagcrigla Tratalne Partaris rmmtrma VBlor GIS10 | eornmada
a7iaaiaony | Servigos de ronsultonia plan. esira. R# 51,664, 68 R Ga. G4, 68
| agfoyzouE | Senis de consultona plan. estra RE g el Bs gl |
! aedor)zanll | Serecos de cansultona plan. estra Az 3.05c% R 305531 :
23feglzaad | Constoria & resfizacas de plan, 513, - izl [ = A# 123335
| 3yfosizand | Cansulodia @ resdzacac ce plan. sstra. - ogf2edl Rz 308338 - | PBs3clya38
soiné'zos8 | Cansulons & resipdag da plan. estra. - 042008 Bs 59179 Ri 48079 :
zofofizeid | Consultoriag reakzacso d plan. estra - oafao0l BE amn7g Rs
z0fcflzo1l | Cansultana g reakzaces de plan. estrd. - 04/3018 By 153768 Rs 152745 !
pofediznill | Consultoria & realitaca de plan. estra. - ou/omE Hs 1337,6c R 3ga76g |
Subtotal J.Leiva CamunlcagBes sis LT RE 33L4ne 15 Rs 69.745,45 |
3odoszo1l | Consultoria @ realizacea de plan. 85173 - ty/faoal Ri 33803 70 B3 3z2.H52,73 |
1cdosiacall | Consultoras realizacaa de plan. estrs - Gyfacnl As 328299 Bg 3285279 |
agfeiacel ':'"-EE""“ emi plan gstrategicd - ingrid mek ﬂ_s_El:.;m-s,sB Ri &5 708,58
Firalizacat dé consultana e realizaces de plan, R &5 Eo-Fiis
paivaacad | estrs - mgrid mals . ;
Subtotal 1.L Produgies: RE1gz.151, 50 RE193.151, 50 -
Morntanta Tatal para sobcitacho di ressartimento da substem Flangjamento Emrapeoecn: B 364 Bog7,08

Fonte: FTMSP

Por fim, apresenta-se a tabela 4 que consolida a discussao a cerca do item Livro de Gestao,
mantends a nomenclatura do Grupe de Trabalho Portaria n® 019/SMC-G/201g para fins de coeréncia
e comparabilidade, dos valores custeados Indevidamente pelo Termo de Colaboragio

UFTMSP[201g.

Tabela 4 — Gastos Indevidos com o item Livro de Gestao— 2018

Cinta Fag- | Descricin da Despesa Valor
it | Planejaments, ImpressSo e distribuiche do Livro Relatdrio de Gestao lluminar 2017 Rs17.837,30
T Plan. Estrategic 2018 - J.Leiva Rs Bg.p48, 45
3618 Plan. Estrateqic 2018 - J L Producdes As252.151,50
T|:-||I-:|-:d:_gEs_as.malizamenmtEm_LiurﬂﬂEEl!ﬂiDr Razrg.735,1%

Fante: FTRSP

Em relagdo a esse item julgamos impertinentes 0s arqumentos apresentados pelo Institute
Odeon, razio pela qual a comissag considera esse item IRREGULAR, configuranda dano ao erario
decarrente de ato de gestdo ilegitime e antisconomico, conforme Art. 72 Il b da Lei n® 13.019/2014,
a utilizagio dos recursos em desacordo com o plana de trabalha, canforme Art. 63. § 17 do Decreto
M® £7.E75/2016, e utilizagdo de recursos repassados pela FTMSP em finalidade diversa da

astabelecida na atividade gue se refere o Termao de Colaboragio, conforme clausula 3.5 do Termo de

Colaboragio.

Avenida Sao Jodo, 281 — 12 andar — Centro - S0 Paulo — SP.
CEP- 01097-010, TEL: 4571-0429 12
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2.2 — Da conta de provisionamente de verbas rescisorias.

MMMM]&W 176/FTMSP/2019 - Glosa Parcial,

iva ritada Instit deon io n® 187/FTMSF/2010 item 2.a2: Apds &

determinagdo da FTMSP ao Instituto Cdeon para o refazimento dos calculos referentes a base de

rescisdo por funcionarios da sucessic e Odeon, diante dessa determinagaa, esclarece o Instituto
Odeon, que mensalments ja encaminha planilha de desmobilizagdo dos funciondrios migradas da
antiga gestora da Theatro para acompanhamento do saldo de verbas rescisorias & que preparcou 0
seguinte material com data base de julho de 201¢: Folha prévia TRCT: Rescisbes prévias de todos os
funcignarios ativos do Instituto Odeon demonstrades de forma amalitica, extraido diretamente do
sisterna de falha de pagamento; Resumo Geral das Rescisbes: Planitha em Excel com os totais de
aroventas e descontos do relatorio "Folha Prévia TRCT adicionado dos encargos INSS, Pi5 e FGTS,
obtendo assim o custo total da desrnobilizag3o geral. Informam que as respostas acima foram

validadas por empresa de auditoria. (OFICIO Nt 1770 DEON 2018, p. 29)-

Apontamento da FTMSP ng oficio n® 176/FTM5P /3019 — Glosa Parcial: Saldo remanescente a ser

resposto na conta BB 23.427-3 (og% do valor original foi transferido nas datas #1f12f2017 @

a7(1z/2017 para contas 23.425-7), gue deveria cobrir as verbas rescisorias dos funciondrios da
sucessSa trabalhista do IBGC para o Institute Odeon em seternbrojay. Calculo efetuado com as
informagBes & rescisbes, até o momento, recebidas da Instituigao.

Motivacio para a glosa: gasto sem o devido rateio, geranda o saldo negativo e necessidade de
suplementacio por parte da Instituta. Contude, se fizermas os calculos das despasas cam as verhas

rescisorias que s3o relativas & sucessan 0os funciondrios do IBGC, mantém-se tal salde em conta

. Apontam que &

glosa dos valores relativos 3 conta de provisionamento trabalhista diz respeito @ uma divergéncia
sebre qual conta bancdria deverna custear verbas rescisorias, ndo havendo divergéncia gquanto aos

valores em si. Afirma que o entendimento da Instituto Odean diverge do entendimenta da FTMSF,

Avenida Sao Jodo, 281 — 1% andar - Centro - 540 Paulo - SP,
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0428 13
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j& que o instituto acredita que tal conta bancaria também serve para o pagamentc de encargas
canstituidas antes de o1/og/2027.

afirmam que aps a utilizagdo do aporte inicial de R& 3.432.000,15 0 Instituio Odeon
solicitou sua recomposicao. Afirmam gue utilizaram recursos da conta de movimentagao geral para
custear as rescisbes trabalhistas j& que pelo entendimento da ETMSP a utilizagdo da comta de

provisionamento nao se aplica para os paga mentas de encargos (OFICIO Ne163/0DEQN2015, n.pl.

i Comissao:
Conforme disposto no Terma de Colaboracio oa[FTMEP 2017, clavsula 3.10.2:

3.a0.2 A FTMSP repassard, junta 3 primeira parcela de Rs 20.000.000,00 (vinte
milhiesde reals), o montante adicional de R$ 3.432.000,3% itrés rnilhdes,
quatrocentos e trinta e dots mil reas, 8 quinge centavos), para composiche da
conta especifica de prowisionamento de verbas rescisdrias e encargos dos
smpregades  alcengados  pela cucess3n  trabalhista (artistico, técnico €
administrative), que totalizam Rs 17.464 538,47 [dezessate milhiies, quatrocenios
& sesienta e quatro mil, guinhentos & vinka Feais g quatenia e sake centavos)

ja3.21 Tal |evantamento decarre da estudo cegamentdrio  realizade
pela PROPONENTE até 33/e8/2017, glaborade @ partir dos relatonios e
docurmentos apresentados pela entidade cantratada antariormente’.

O estudo realizads, mencionado na cldusula 3.10.2.1, apresenta Como base de caleulo 2
relacio de 403 funclonarios, cujas datas de adrmissdo vio desde agosto de 2013 ate agosto de 247,
ou seja, trata-se de funcionarios relativos a sucessdo 1BGC que foram absorvidos pelo Instituto
Odeon, & os valores devidos a cada funcionaric no caso deste ser demitido sem justa causa par

advento de um processo de desmabilizacdo dos funcionarios do Theatro Municipat.

& valar devido acs funciondrios sucedidos & Composto integralmente por verbas rescisorias
e o5 encargos provenientes da rescisio: saldo de saldrios; horas extras nao pagas; férias vencidas
com adicional de /3 constitucional; ferias praporcionais com adicional de 1/3 constitucional; 13°
salric proporcional; aviso previo indenizade; saldo de banco de horas nao compe nsado (se hauver);
FGTS da rescisio; multa de 40% (+ 10%) sobre o salda da FGTS & etc, conforme tabela 5. O
mantante total apresentado pelo sctudo & de Rs 17.464.520,48 (dezessete milhdes, quatrocentas &

sessenta & quatro mil, quinhentos e vinte reals g quarenta £ oito centavos), conforme clausula 3.10.2,

L FUNDAC AD THEATRO MURNICIPAL DE EAD PALLO. Dirctomia Gerall Tersw de Coloborsso o B FTMSRI0NT, cldasala

]._I-II.I.n.L
Avenida S8o Jodo, 281 = 1% andar - Cantro - 580 Paulo = 5P,
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e considera coma pardmet

ro de calculo o dia de desligamenta come 31 ce &gasta de 2017, conforme

eldusula 3.10.2 1, data da sucessao entre 1BGC e Instituto Qdeon.

Tabela 5 - Compesige do Estudo Orgamentaria da cldusula 320,21 do TC.

Dados do Funcionario:

| Termpo de Trabalho

Nome, Departaments, Corpo, Tipo De Contratagao,
Status, CPF, RG, Data De Masc, Sexo, Idade,
Escolaridade, Data De Admissdo, Cargo Atual, Area,
Sindicato

Anos + Meses Cargo, Anos Mo Cargo,
Meses Mo Cargo, Dias Awiso, Salano
Atual, Estimativas Médias Adicionals.

Pagamento de Rescis3o sem horas Extras

Pagamento de Rescisdo com horas
Extras 5/ desconto

Saldo de salaria, Aviso prévio indenizado, 230 Salaric,
130 Salario Adicionais, 130 Saldrio 112 Indenizado,
Rescisan 130 Salério 1/13 Ind. Adic,, Férias + 113, Férias
+ 1j3 Adicionais, Rescisdo Férias 1/12 Indenizado + 1/3,
Rescisdo Férias 1/12 Indenizado + 113 adicional, Multa 3

Saldo bance horas, A descantar, A pagar
(+100%}, Valor DSR, Média Feras, Media
130 Salario, Media Aviso Prévig, INSS
Patronal, PIS, FGTS Rescisdo, Multa FGTS

(Estimada), Total Horas Extras a2 pagar,
Total Geral (Com Horas Extras s
descontas),

Anos Empresa + 45 Anos (SEMNALBA), INSS Patranal,
PIS, FGTS Rescisdo, Saldo Estimado, Multa FGTS
{Estimada), Total (Sern Horas Extras),

Fonte; Elaborado pela FTMSP com base no arquiva anexo 2o Oficio nt163/0Odean2019.

Ern 30 de novembre de 2017, a FTMSP creditou na conta corrente n® 23.427-3 do Banca do

Srasil (BE), denominada conta de Provisionamento ou Fundo IBGC, o valor de Rs 3.432.000,15 (trés

milhBes, quatrocentos e trinta e dois mil & quinze centavos), conforme disposto na clausula 3.10.2.

Apdés o aporte de recursn, a primeira movimentagio realizada deu-se em virtude de rescisbes gue

aearreram entre os meses de setembro de zoa7 2 novembra de 2017, partanta anteriores as aporte

de recurso pela FTMSP, custas essas que fararm desembeolsadas por meio de autra Conta vincutada

ao Termo de Colaboragao.

Assim, por meio do Oficio n® 037/0dean{2o17 a ent&o Diretora Executiva, Tatiana Laryssa

Rubim Silva, informou a FTMSFP gue cogrmeram rescishes do corpo de funcionanos da sucessag [BGC

nas caracteristicas descritas acima, cujo pagamento foi efetivado pela conta corrente 23425-7 BE,

cuja fungdo refere-se a movimentaciio geral de despesas do Instituto Odean associada ao Terma de

Calaborag3o, A seguir, Lranscrevemaos o contetida do Oficia 37/0deon/2017:

O (NSTITUTE ODEON, por meio de sew Diretor que gt suhscrawe, vem,
respeitosamente Gpresentar d relogio die funciondrios assumidos por essa instituias
em sucesslio trobaiisto e desligados apds assinaturn do Terma de Colaboropio A
oz FTMEP30aT.

Uma vez que g Conta de Frovisionamento de Verbas Rescisgrins & Encargos, ftem
3.10.2 do Terma de Colaborogdo, recebel aporte e 3p/13/2017, se fer NECessang d
pagamenta dos verbas rescisinins devides antes desta date por men da conta de

Avenida Sio Jodo, 281 — 1% andar = Ceniro - Sao Paule - SP.
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Mowimentagiio Geral Em 21/13/z017, @ corid ce Movimentagin Geral recebey
transferéncia do Conto de Provisionamesto Do montartte de RS 213.727.38, como
forma de ressarcimento & requlanzagda doda a natureza de ceda conte & requrso,
sonforme relagin anexr’.

A transcrigdo disposta acima e o estudo apresentado pela Institute Odean, propanente
referenciado na cléusula 3.10.2.1, pacifica o entendimenta de que o mantante depositado na conta
correnie A® 23.427-3 do Banco de Brasil de Provisionamento, na valor de R$ 3.432.000.15 (trés
milkBes, quatrocentos e trinta e dois mil e gquinze centavos), tem a fungde de atender
axclusivamente o desembalso associade as verbas rescisorias e encargas trabalhistas, em sua

completude, dos funcionarios sucedidos do IBGC ac Instituto Cdean.

A natureza da conta de provisionamento estd associada a um passiva ou pbrigacBo de prazs
ou de valor incertos, conforme entendimento desta comissad & nos relatos dispostos anteriormente.
Conforme estimade na clausula 3.20.2.2, © provisionamento cansiderou a possibilidade de gue todos
s funclondrios sucedidos do 1BGC fossern demitidos na data de 31/08/2017, portanto, a proviséo fol
ronstituida com base rna prudéncia e conservadorisma, de maneira a proteger os direitos dos
funcionarios @ o plano de trabalho a ser dessnvolvido no exercicio de 2017 e exercifios postenores,
pois ndo supartariam um possivel impacto de Rs 17.464.520,48 (dezessete milhdes, quatrocentos &
sessenta e quatra mil, guinhentos e vinte reais e quarenta & oito centavas), fato que ndo ocorreu até

a presente data.

Deste mode, o valor efetivamente desembolsado com as rescisbes Serd SEMpre Menor que
R$ 17.464. 520,48 (dezessete milhdes, quatrocentas e sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte reais
e quarenta e oito centavos), ou seja, trata-se de um valor incerte com estimativa confiavel. Essa
provisao se mantem presente ao longa dos anos enguanta houver funcionérios sucedidas do IBGC,
pois & qualquer tempo, ou 58j3, &M prazo incerto, esses funciandrios podem ser demitidos, com ou
sefm justa causa, Portanta, canclui-se que o montante estipulace para a conta de provisdo tem uma
natureza e atribuicio clara e precisa, nao havendo motivos que justifiquemn sua utilizacao para
autros fins que ndo o5 de pagamenta de rescisdo e encargos trabalhistas, posteriores a setembro de

2017, de funciondrios de sucessao IBGC.

' BRASIL. Instituto Odeon. Oficie 37/0deon'2017, 540 Paulo, SP: Institulo Odeon. 32 dez 7017,
Avenida Sao Jo&0, 281 — 1% andar — Centro - 580 Paulo - SP.
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entacio da Provisionamento

Com bate no exposto, trataremos sobre @ movimentacio dos recursos da conta de
Provisionamenta, também conhegida coma Funde IBGC. Apos o correto ressarcimento da conta
corrente de movimentagdo geral, explicitade no Oficio 37/Odeon/zoa7, esperava-se que todo o©
pagaments associado a demissdo de funcionarios da sucessao |BGC fosse rezlizado por meio da

conta corrente n° 23.437-3 do Banca do Brasil de Provisionarmento.

Contude, em 27/12/2017, 0 montante de R$ 3.166.0g1,17 (trés milhGes, cento e aitenta ¢ seis
mil, noventa e um reais & dezessete centaves) fol transferido da conta comrente n® 23.427-3 do Banco
da Brasil de Provisionamenta para a conta corrente 23.425-7 de movimentagac geral. O montante
transferida entre contas representava gg¥ (noventa e nove por centa) do salde remanescente na

Fundo IBGLC.

Dessa forma, 8 FTMSP passou a2 enfrentar dificuldades em concilisr & monitorar a
composicio e destinagio dos valores provisionados para rescisao de funcionanos da sucessdo IBGC
Ressaltamos que em momento algum a FTMSP concordou ou autorizou a agdo de zerar a conta
corrente n® 23.427-3 do Banco do Brasil de Provisionemento. Assim, essa acho dificulta, sendo,
pode-se dizer que inviabiliza 4 FTMSP o cumprimento da clausula 3.10.2.2, pois a supressao do valor
da conta de provisio pode se configurar coma a "utilizagdo dos recursos da conta de provisionamenta’”

de mode que a FTMSP teria a obrigag2o de repor o saldo:

3.10.2.2 Em caso de utilizagio dos recursos da conta de provisignamenta de madao
gue o saldo se torne inferior & RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais) a FTMSP
garantir o repasse 8 PROPONENTE dos recursos necessirios para composigio do
saldo de Rs 3.432.000,15 (trés milhdes quatrocentos & trinta ¢ dois mil reais, e
quinze centavos), A diferenca apurada deverd sera incluida nos préximaos repasses
pactuados conforme Cronograma de Desembolso 4s fis. SEI 3926750, fls. 82 do
dorurnento’,

Mesmo gue a supressda desse valor para a conta corrents de movimentacao geral ndo se
configure ‘utilizagio dos recursos da conta de provisionamenta’, toma-se ineficaz o contrale &
menitaramento do saldo transferido: Rs 3.186.091,37 (trés milhdes, cento e oitenta e seis mil,

noverta e um reais e dezessete centavas). Er adicio, a conta de provisionamento, a gual nke perde

* FUNDAC AQ THEATRO MUNICIPAL DE $A0 PAULD. Dirctoria Gieral. Termn de Coliboragio o Q1 FTMER 2017, s&iusula 3,102 2,

MI
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sua natureza, tem sua atribuicdo prejudicada, pois sua razdo de ser ndo mais persiste e passou a ser

tratada como uma conta ponte,

Portanto, antende-se que o apontamento da FTMSP naa se refere 3 uma mera divergéncia
sobre qual conta bancaria deveria ser utilizada para custear as verbas rescisorias dos funcionarios,
pois @ sua utilizagdo implica em obrigagoes da FTMSP para com o Instituto Odeon, conforme
clavsula 3.30.2.2. Alem disso, deve-se destacar que o valor da conta de provisionamanto nao se
confunde com os valores para atividade do plana de trabalho ou atividades administrativas, e gue
sey rendimento @ saldos financeiros serdo devolvidos a administracio publica por ocasiao da

conclusdo do Terma de Colaberacae, como segue:

3.3. Os recursos recebidos em decorréndia da parceriy serdo depositados em conta
corrente especifica, se obrigando & realizar @ movimentagka dos recursos
financeiros do Termo de Colaboragio exclusivamente, por meis de ao menos o
(cinco) contas bancérias criadas especificamente para esta parceria, sendo [.],
duas de contingenciamento, sendo uma especifica para fins de provisionamento
e yerhas rescisdrias trabalhistas, e uma de Resana, [

3.3.1. O rendimentos de ativos financeirgs serac aplcadas no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condighes de prestagdo de contas exigides para os
recursos transferidos.

3.3.2. Eventual 2 i eyt ikl
transferidos, inclusive os provenientes oas receitas oblidas das apdicacies
financeiras realizadas, serfo devolvidos & administragdo poblica por ocasido da
ponclusio, dendncia, rescisho ou extingdo da parceria, nos Termos do art. 53 da Lel
no 13.004, de 2014*. (grifo nosso).

Essa acdo ilegitima de gestae realizada pelo Instituto Odeon inviabiliza o acompanhamento
do rendimento financeiro da conta gue ird reverter & administragdo publica em decorréncia do
gncerramento do contrato, cujo objeto de custeio é: rescisdes trabalhistas € encargos trabalhistas de

competéncia IBGC,

is verbas podem ii i mia

Dentre as discusstes associadas & conta corrent2 n® 23.427-3 do Banco do Brasil de
Fravisionamento encontra-se o desentendimento entre [nstituto Odeon & FTMSP sobre guais
elernentos de despesas podem ser debitados ow custeados com recursos provenientes desta conta.

Em setembro de 2019, via Cficio n*163/2019, o Instituto Cdeon apresentou o seguinte

entendimenta:

S FUMDACAD THEATRD MUNMECIPAL DE 5AD PALILS. Dirstoria Geral. Terma de CilaboragEn n* DUFTMSP2017, cliusulass 33,
311,312 ng
Avenida Sio Jofo, 281 — 17 endar — Centro - 880 Paulo — SP.
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Tal conta serve para pagaments de verbas resclsdnas, sim, mas tombém de encargos, desde
gque canstituides antes de o1feqf2017. E justamente por essa razde gue o mesmo ftem 3102, do Termo
de Colaboragdo estabelece se tratar de “conta especifica de provisionamento de verbas rescisdrias e
encargos dos empregados alcanqades pela sucessdo trabathista [..]" Nem poderia ser diferente. Esse é,
exatamente, 0 conceito de “passive”, nda fazendo sentido ele fmitar-se as verbas rescisdrios. A titulo de
exemplo, supondo um funciendrio que tenha sido contratado em 1o de janeirs de 2017, As sucedé-lo na
condigde de empregader, ¢ instituto “herda", no iniclo da sua gestdo, B/12 (oito doze avos) dos encargos
de ferias e 130 saidrio de tal funcionario esses encargos serdo devidos mesmo que esse funclendrio ndo
tenha seu contrato rescindido. Ou seja, 0 Instituto fez uso da conta de provisionamente trabathista para
custear esses encargos sende esse, precisamente, o motive do inconformime da FundagG8a{OFICIO
NT163/CDEON 2010, 0.0}

A FTMSP entende gque of encargos correntes posteriores a sucessdo IBGC devem ser
provisionados e pagos com recursos das transferéncias comentes, caso contrario a conta de
pravisionamento composta com base na possibilidade de rescisdo e garantia dos direitos
trabalhistas se confundiria com a conta de salarios @ pagar ou provisao para férias e 13° saldrio,
perdendo & natureza da memdria de calculo apresentada na cldvsula 3.10.2.1, cujos dados estio
dispostos como segue na Tabela g. Vale ressaltar que o orgamento para folha de pessoal ja
contemnpla as rubricas referidas pelo Instituto Odeon como encargos "passivo trabalhista corrente”,
composto pelo 139 salario e férias, ou seja, faz parte da estimativa de gastos, pois ele ndo representa
uma provisdo de verbas rescisorias 8 os encargos provenientes da rescisio, mas de um passvo

liguido e certo,

Portanta, a comissao entende que a movimentagdo entre as contas @ irrequiar e indevida
sobre o pagamento de 13% e farias do exercicio corrente apos setembro 2017, pois nao pertence a
natureza da conta de provisionamento de rescisdes, conta corrente n® 23.427-3, por isso ha
necassidade de recormposicao do saldo da conta e wtilizagao com nexo de causalidade de forma
justificada e detalhada, Concordamos que os Bz (oito doze avos) dos encargos de férias e 139
salério de tais funciondrios que trabalharam no periode de 2017 e foram "herdados” pela rescisdo do
contrato com o IBGEC & devida e foi devidamente paga, contudo, & origem de recurso para tal
pagamento deveria ter ocorrida por conta de provisionamento com demonstragao detalhada

pominal dos beneficiarios e memaoria de calculo do desembalse. Ressaltamos que essa prestacao de

contas ndo fol apresentada,
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Do apontamente do Oficio n°187/FTMSP/202g, o atendimente da alinea v.» "Despesas
referentes 3 verbas rescisorias, férias e demais obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e
fiscais”

Como uma forma de referendar o entendimento socbre a maneira coma as informagdes gque
versam sobre rescisdo devem ser apresentadas, a FTMSP teceu questionamentos sabre os critérios
formas de utilizagie do Fundo IBGC no exercicio de 2018, conforme apresentado no Oficia
213/FTMSP{2018, por exemplo. Ma Figura 1, parte da resposta do Institute Cdeon ao
gquestionamenta da FTMSP, demenstra 2 compesigio do pagamento da funcionaria Anel Laise De
Oliveira, admitida em o1/11/2014, & o detalhamenta do responsével pelo pagamento das verbas

rescisdrias rateadas entra [BGC ¢ o Instituto Odeom,

Figura 1: Aba da planilha de calculo das rescisdes IBGC e ODEON

Forte: Oficia 93/00EON/2008, Resposta ao Ofico n® 228/FTMSP 2018 £ 197/FTMSP/2018.

A razlo pela qual se solicita a abertura entre custos de rescisao entre o periodo de
competéncia Instituto Odeon e IBGC deve-se ao fato de que apenas of valores de rescisdo que
competem ao periodo anterior a 31/08/2017 devemn ser desembalsados por meio da conta corrente
n® 23.427-3 do Banco do Brasil de Provisionamenta. Contuds, & arquiva enviado comao resposta aos
Oficioe n® 128/FTMSE /2008 & 197/FTMSP(z0a8 continham informagio referente ao primeiro
trimestre de 2018, com o cAlculo da rescisio de apenas quatarze funcionarios. Todavia, 3 demanda
da FTMSP referia-se ao detalhamento de todos os funcionarios desmobilizados no exercicio de

208,
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Desta maneira, no relatoric anual de atividades de 2018, Oficio n®187/FTMSP/201g, ©
stendimento da alinea v.2 “Despesas referente a verbas rescisorias, férias @ demais obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias e fiscais® considerou a resposta do Instituto Odeon coma uma
demanda atendida parcialmente, afinal fo: demandada a composicio da base de rescisdo e provisao
trabalhistas rateada entre IBGC e Instituto Odeon por tempe de trabalha para todo o corpa

desmobilizado em 2018,

Os questicnamentos e demandas do Grupa de monitarameanto 530 claros e pertinentes guanto &

necessidade de conciliacio dos valores &s contas financeiras, pois conforme clausuls 3.10.2.2
ili d da rowisi i) e 0
i : rak . milh is1afT ranthid o
PROPOMNEMTE dos recursos ng 11| i
{trés milhdes quatrocentos e trinta edeis mil reais, @ quinze
centavos) [L.] [grifo nossa).

Contudo, além de nda oferecer informagao completa, tambem se verifica que as respostas
apresentadas, por vRIES, expuseram contetda ndo pertinente & discussao em gquestao, como 3
planilha de resposta Odeon (imagem apresentada na tréplica do oficio) gque demonstra a

programagao de eventos da FTMSF, conforme Oficio 213/FTMSP/2018:

Eigura 2 - OFRI0: M9 s35FTMEP 2028 - ASSUNTO: Trdpiica parcial &5 respostad &6 oficio
108{FTMSF 30E.
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Fonte: Oficio 213/FTMSPf2018.

A solicitacdo do Oficio 287/FTMSP/z01g em sua alinea V.2 demanda; Refazer os calculos da
base de rescisdo, detalhando por funciondrios da sucessdc IBGC e do Institute Odeon, ©
atendimento a essa solicitagdo visa possibilitar a FTMSP conciliar a conta corrente de funda
rescistrio dos funciondrios sucessao |BGL, monitorar o valor repassado e cumprir com suas
atribulcBes contratuais, Trata-se de uma demanda discutida ac longo do exercidio de 2018 & cujo

objetive era claramente a validagdo do saldo financeiro presente nos extratos bancarios.(OFCIO

MNoafa FTMSE 2019, n.p)
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Decisio_da Comigsio: Consideranda 2 falta de documentacio complernentar apresentada no

recuren Oficio 177/0deonizo1g ¢ a falta de adequagao & aperfeicoamento de procedimentos
adotades para o exercicio de 201g, decidiv que o redurse apresentado € impertinente &,
conseguentemente, julga o item IRREGULAR, devido 3 omissdo no dever de prestar contas,
conforme disposigbes do Decreto Municipal no 57.575/2016, no artigo 72 Jil ¢ da Lel Federal no
13.019/14, na clausula gaoe 7.1.d a do Termo de Caolaboracic e a falta de apresentagio das
prastactes de contas, canforme Art. 63. § 29/ do Decreto N® 57.575/2005. s valores assoclados 2
esse item que foram glosados, por meio do oficio n®176/FTMSP201g, devern Ser repassados a0
Instituta Odeen, apds apresentagio de documentacio complementar que ateste nominalmente o8
beneficiarios do recurso. Este deve transferir © mesmo mantante para a conta de provisianamenta,
s posteriormente 3 prestacio de contas de sua cormposicio deve-se descontar a5 desmabilizagnes

entre a data da glosa e a data do repasse associacas a funcionarios da sucessao IBGC,

2.3 - Do pagamento de didrias para o corpo diretivo.

Motivagio da Glosa: Pagamento efetuado no periodo de setjzo17 @ abr/zoag, referente a acordo
sindical para deslocamento de funcionarios do RJ para &P. Mo holerite consta uma linha chamada

“Digria" tal qual ndo existe a comprovagaa de utilizacio no valor acima, Em multos Casos, o reqlstro

de viagens enviadas via relatorio mensal nip atinge o montante incrementada nos salarios dos

diretores. (QFICIO Nex76/FTMSP/201g, p.os),

g: Afirmam que o

Institute Odeon nic impds aos seus diretores a obrigagao de fazerem rigoroso controle de
jomnada, em razdo de estes cargos serem considerades cargos de confianga, Afirmam que o
pagamenta atendeu tanto a legislagao trabalhista quanto as normas coletivas de trabalho. Por
firn, afirma que o artigo 4o, §4° do Decreto 57.575/2015 autoriza sxpressaments o pagamento das

didrias. (OFICIO MNe1b3/ODEON 2015, N.ph
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Afirmam que o plano de trabalho para a parcena previa um gasto total com viagens & estadias no
montante de R§ 2.350.000,00 & qua 05 reCUrsos previstos para viagens e estadias deveriam ser
Jtilizados no cumprimenta do objeto da parceria e nao para a realizagao de reunides efou encontros
entre conselheiros & demais colaboradores do Instituto Odeon em suas diversas filiais. Afirmarm que
houve extrapolacio da rubrica de viagens e estadias, entré outras conclustes.

Mo mesmo documento & apresentada a |ustificativa dada peio Institute Odeon a CGM par
meio da oficia 1242619 de og de julho de 2018 e gue integra o relatorio de auditoria n® Q.5
o1g/2019/CGM-AUDE: Afirmam que o5 procedirmentos adotados pelo Instituto nao incidern em
gualquer tipo de irregularidades, afirmam que o Instituta Odegn optou pele compartilbamento de
profissionais entre os equipamentos culturais gue gerem aa invés de estabelecer um nocleo diretivo
propria e que tal decisio visava o imperative oe ecanomicidade.

4 CGM conclul essas ocorréncias com a apresentagao da RECOMENDACAD o1y
Recomendz-se que a Fundagao Theatro Municipal de 530 Paulo solicite o ressarcimento ao eranis,
ao Instituto Odeon, no valor de R$ 247.377.57 . referante ao pagamento de didrias de viagens para o
corpo diretivo, entre setizoiy a abrfamg, objeto de rateio imjustificado & nac previamente
plangjado. Atentamos que a diferenga entre 0s valores glosados pela FTMSP e 3 recomendagac da
CGM, disposta anteriormente, ap resentada a menor na relatdric da CGM, deve-se & incampletude
de informacdes de gastos, tanto de documentos ndo localizados guanto percentuais de rateio
adotades, conforme apontado na tabela 3 da .5, o1g/CGM:"*As porcentagens atribuidas para o5
mases de sutubro & novembrojzo18 relacionam-se 20s valores costumeiraments utilizados, ja que
ndo foi possivel localizar nos proCessos de prestagdc de contas corespondentes o oficio da
orgarizagio onde h a mengao do rateio do més".

Assim sendo, segundo 3 CGM, temos que o valar de R$ 247.377,57 foi irregularmente pago
com valores da parceria, em razdo da auséncia de previsio do compartilhamenta dos fun cionarios
guando da apresentagao do Plano de Trabalho a ser axpcutado mediante Terma de Colaboragae n®
o1/FTMSPI2617, bem comao da auséncia da memona de cakoulo dos valores de didrias e rateio na
Politica de Gestdo de Cargos e Saldrios do Instituto Odeon. {CGM-CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO. 0.5 o1g/2019/CGM-AUDI. Relatorio de Auditoria. p. 13-19. 530 Paulo, 201g)
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Decisio da Comissdo: Dentre as exigéncias do Edital de Chamamento oa/FTMSP(2018, para a
gestac compartilhada dos equipamentos que compde a FTMSP, encontra-se a necessidade de o
proponente comprovar sede na cidade de 53 Pavla. Essa exigéncia nda tem por objetive diminuir 3
cencorréncia ow a iscnomsa, mas, sim, garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica municipal 3 medida que as organizacBes sociais lotadas no municipio de 53g
Paulo fariam uma gestdo concomitante, atents e detalhada do contrato, visando & promogdo de

deservolvimento sustentavel do Termo de Colaboragdo.

A gestao compartithada entre funcicnarios associados a dois ou mais Instrumentos
contratusis ndo ers esperada pela FTMSP, mesma ndo se configurando ato llegal, conforme Art. 4o
do Decreto Municipal N® 57.575/2016 e Lei do MROSC. Contudo, a ndo ilegalidade do ato ndo
constitui uma concardancia com a intencao expressa no Termo de Colaboragdo da necessidade de
sede na cidade de S3p Paulo e infere-se, portanto, que os colaboradores também tenham sade ne
municipio, & nos casos em contrario, que esses colaboradores que optaram por ndo residir no

municipio que custeassem seu proprio deslacamento.

A eccnomicidade alegada pelo Institute Odeon ac optar pelo modele de gestio
compartilhada ndo se sustenta & medida que além das custas de saldrios, mesmo que rateados, a
FTMSP arca com despesas de didrias e passagens aéreas para que os dirigentes exercam suas
funcoes e perde, mesmo que parcialmente, a capacidade analitica e tempestiva de tormada de
decisdo desses dirigentes, &8 medida que os mesmos tém a necessidade de dividir sua atencio como

equipamento carioca Museu de Arte da Rio- MAR.

Comrpborando com as constatagdes expostas pela Ordem Servico n® oxgf2o1g/CGM-AUDI &
pelos apontamentos presentes no Oficio 176/FTMSP/201g, fortalecemes 2 posigao da FTMSP
contraria aos gastos com viagens nos valores estipulados, pois o Instituto Cdeon nao apresentou
acardes coletivas Sindicais lavrados no Estado de Sdo Pauvlo gue justifiguem a rubrica de valores
reembolsados, ndo atendendo, assim, ac principia da unicdade sindical, previsto na art. 89, I,
da Constituicho Federal de 1088, A unicidade sindical & o principio pelo qual a norma samente impae
um sindicato por categoria, empresa ou delimitacao territorial, e neste diapasao, o acorde coletivo
feito com o SEMALBA e SECRASC do Rio de Janeiro ndo térm validade para 0 nosso caso em baila,
nac podendo este scordo ser estendido a outras localidades em decorréncia da Incompeténcia

Territorial.
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Desta forma, dada a jurisprudéncia’ sobre o quesito "Enquadramento Sindical — Prestacio
De Servicos Em Localidade Diversa Da Sede Da Empresa - Principic Da Territoralidade’, para
balizarrmos © assunte e que nos dio o amparo e fundamento necessarics para concretizar nosso
entendimenta, pols estd a ferir um prncipio constitucional. Sendo assim, verificande a localidade
dos referidos Sindicatos, o Senalba® tem sede em 5P, e, portanto, se o Instituto Odeon fosse
1ssaciado ou sindicalizado a esse sindicato nos apresentaria a documentagao comprobatéria & ©
acordo coletiva desse grglo, representande, partanto, 2 categoria no Estado de Sao Paulo. lao
Secrase, ndo tem filial no Estado de S3g Paule, dessa forma, incorre na incompeténcia territorial
para aplicagio do acordo coletve do Estado da Rio de Janeiro aqui no Estado de 530 Paul, pois se

limita a sua base territorial.

Em adicho ao exposto anteriormente, destacamos a falta de ferramentas no processo de
controle sobre a guantidade de viagens do alto escalao da diretoria e consequentemente gastos
com passagens do mesmao, pois se concentra na mesma pessca a estipulagdo da quantidade de
viagens e a aprovacSn do seu plano de trabalho, sem qualguer discussdo sobre sua relevancia ou

nexo de causalidade com as demandas que envalvem o Termo de Celaboracao

Essa pratica se configura ainda mais imprépria guando analisada de forma combinada com o
plang de Cargos e Galarios e de forma histérica, conforme apontada pela CGM: *Chama a atengio o
fato de que o valor constante do Politica para o cargo de Diretor Presidente & idéntico aos valeres
alcancados pelo titular do carge, guanda da soma do valor de saldrio mensal com as didrias de viagens.
Tal fato configura indicio de burla ao tele definido na legislagic, por meio de increments salarial,
através do pagaments de didaizs" (nPe1g/2015/CGM-ALIDL). Ademais, no més de dezembro de 2018
em que o Diretor Presidente do instituto Odeon tira férias & consequentemente o valor de suas
diarias ¢ai para R% 4.825,83 (quatro mil, sitocentos e winte & nove reais e oitenta e trés centavos), ou
seja, metade do valor praticado nos meses anteriores, canforme gréfico, no mes de janeiro de 2014,
més subsequente, os acréscimos na quantidade de diarias compensam a quantidade nao recebida

nc més de dezembro em quantidade e valor,

7 T5T - EMBARGOS DECLARATORICS - E-ER-ARR 1067 54.20m £y pozl - JULGAMENTO — aBivafaceg —RELATOR = LUIZ PHILIPPE
VIEIRA DE MELLD FILHO Dispanivel em: dmpf-,rrr_ut.jusl:r'.asll.:m.bn]ur'rsprwznmﬁﬁgﬁgﬂgymb.rgus-ﬂmmtwiuﬂ-td-arr-
a670e 20125 0408 refessipe; TET - RECURSD O REVISTA ; AR gl7-45 2084 5080014 — JULGAMENTL agleglzoig — RELATOR -
ALE¥AMDRE DE SOUTA AGRS BELMONTE Disponiel em. <https:ftst. jushrasi com beljursprpdenciaf o710 LreCrs-
de-revista-rr-giTg 5201150800257 ref=5erpe,

¥ <hitp-fiwarw senalba.com brig_scordas.cfm>, Acessa em: 13 doz. 3015
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Bern, N30 & sensato inferir que devido ao periodo de férias o Diretor Presidente do Instituto

Oideon deva aumentar sua agenda de deslocamentos pés-pericda de férias de forma 3 compensar

#¢ atividades ndo discutidas am sua ausBncia, pois @ mesma reunido gue aborda um assunto

corrents abardard pendéncias do periodo de férias, portanto, ndo ha porgue aumentar necessidade

de deslocamentc para realizacdo de suas atividades rotineiras de gestdo, impondo essa

alavancagem de diarias na pericdo de janeiro ne valor exato de % 4.82g,83 (quatro mil, oitocentos &

Jinte = nove reais e oitenta e trés centavos), conforme demonstrada no grifico 1 e na tabela 6:

Gréfico 1— Despesas com diarias do carpo diretivo do Instituto Odeon de 2017 a 2015
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Fonte: FTMSP

Tabelz &= Remuneragio mensal do Diretor Presidente da Instituto Odeon

Periodo Saléric Mensallsta (2] Dirias de Viagens (b} Remunerag3o Total {a+5)
setfij RS 24-142,13 RgG.017,28 Es30.aBb 4L
autlay R$ 24.146,13 R 603728 Rs 30,166,531
nowf7 RE 28.16%9,13 Re B.461,19 Fi§ 32.6a0,32
dezhy R5 2£.14%9,13 Rs B.452,20 s 32.603,33
jariag RS 24.349,13 R$ g9.655,65 R 3380878
faujull Rt 24.140,13 Rs G.049,71 R 31210684
rnar18 RS 24-149,13 R B35 68 Re 33.003,82
abrf18 R% 2414833 Rs §.8g4,08 Rs 33,003,381
rmiaif1g R$ 24.159,13 Rs 8.854,68 R 3300381
junjag RS 24.149,13 Rs B.354,68 Rs 33.003,81
Juljz8 A% 24.24%9,13 Rs B Bgy, 68 F%33.00%,81
agoi1d F$ 24 149,13 Rs 885,58 R 330038
sethad Rs 2414913 Rs &8cs 68 B 3300783
autil Rs 24.149,13 Rs B.Bgy, 68 Rs 33.00%,81
i1l R 31414513 R4 885468 R_ig;.:;c_:ua,E:_
dezial R% 24.149,13 Rs g.825,83 Rz zB.578,56
janiig Ps 34.3459,13 RS 13.074,55 R4 36.223,69
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fevlag R 2414513 Rs 4 8cg 6B Rs 33.903,B1
marfig Rs 2£.145,13 Ks8.0Lg,71 R% 32.198,84
abri1g RS 2414513 Bs 8.0cg,71 R% 33258 Bs
TOTAL Rs £82.083 B0 Rsa168.247,52 RE G51.330,52

Fonte: 0.5. a1g (CGMALDYDHMA)

Partanto, ratificamos a glosa de despesas de didrias pagas aos dirigentes do Instituto
Odeon, conforme disposte no Oficio 176/FTMSP/201g, e, 2 posigdo da CGM disposta na
recomendagdo 011 da O5 0.5 owgf201a/CGM-AUD, e, consideranda a falta de documentagao
complementar apresentada ne recurso Oficio 263/0deonfaolg e a falta de adeguacic ou
aperfeicoamento dos valores gastos no exercicio de 201g, decidic que o recurso apresentado é
impertinente e, consequentemente, julga o item IRREGULAR, configurando dana 2o eranc
decarrente de ato de gestio ilegitime e antiecondmico, confarme Art. 7z Il D da Lein®13.0159/2014.

Corn relacio & glosa de despesas com diarias novalor de Rs 272.974,51 (duzentos e setenta e
dois mil, novecentos e seténta e quatro reais & cinguenta & Um centavos) a comissao considera que
dave ser mantida. Um pedido de ressarcimento referente acs valores de zo1g, sera realizado,
juntamente com outros itens ainda n3o glosados, em até 3o (trinta) dias Uteis, sugestao de glosa

segue anexo.

2.4 - Das despesas de viagens do corpo diretivo

ntam FTMSP: dos wviagen ion® 176 e CGM =
mend a 051g; B5as5 ans As

Apontamante FTMSP Glpsa dos gastos de viagens, Oficio n® 176/FTMSP/2019: A FTMSP aplicou

uma glosa associada as despesas com viagens e hospedagens no montante B3 159.102,50 (cento &
cinguenta e nove mil e cento e dois reals e cinquenta e seis centavos). Motivagdo para glosa:
Depreende-se que o pagamento de reembolso de viagens efetuado no periodo de setfzo17 a
abrizong, associados aos relatarios de despesas mensais dos meses mencionados - conforme oficio
41/FTMSP[201g e oficio 48/FTMS5F/202g, nos quais se entende gue muitas das viagens nao foram
pré-programadas, causande agdes antiecondmicas & oMo Nag temos informagoes robustas da

presenca dos diretores nas dependéncias do TM e da Praga das Artes, questiona-se também coma

seria feita essa averiguagao.

da Cao ria | da icipio na 201 -ALIDI: e

entende que emborz haja compartilhamento do corpo diretivo do Institute Odeon, aquelas
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[passagens aereas & despesas de viagens] ndo sdo objeto de rateio, ou seja, o municipio de Sdo
Paulo arca com as despesas de viagens em seu valor integral, independentemente do quantum
trabalhado pelo corpo diretivo, Conforme apresentade no mesmo Oficlo: De acorde com a
resposta do Instituto Odeon, este infarmou, que apos revisao dos procedimentos, haverd rateio
das despesas com deslocamento em uma razdo de so-5o% entre as filiais de S30 Paulo & Ria de
laneira. Contude, a CGM tarmbém ndo concorda que a 5o% seja o correto percentual gue deva
cnerar o Termo de Colaboragio, pois [...] atualmente [o corpo diretiva)] exerce cerca de 80% das
atividades em 530 Paulo. Considerando que o interesse do deslocamente, para exercicio de 20%
das atividades, esta vinculade as equipamenta carioca, tais despesas nao deverlam ser custeadas

pela erario do municipio de 580 Paulo.

For fim, a CGM apresenta a seguinte recomendagia oog: Recomenda-se que a Fundacio
Theatra Municipal de Sao Paulo solicite ao instituto Odeon os valores individualizados de gastos
com despesas de viagens (transporte, hospedagem, zlimentacio ejou demais gastos) pagos
integraimente por meio de recursos do Termo de Colaboragdo n® o1/FTMSP/2027, relacionadas

acs colzboradores que atuam ou atuaram, em regime de compartilhamento de funcoes.

De posse de tais informagBes, caberd & Fundagdo Theatro Municipal de S3c Paule
verificar a porcentagem nformada quante ao rateic do trabalho exercido para a parceria, para
determinar se, no caso em concreto, o deslocamento deve ser pago de forma rateada (entre SP e

fJ) ou de forma integral pela parceria carioca.

Dastaca-se, rais urna vez, que esta Equipe de Auditoria discorda com os valores pagos de
digrias de viagens com recursos da parceria da Prefeitura de S0 Paulo (Constatacio ooy), em

especial, para funcionarios que exercem quase em sua totalidade suas atribuigbes na FTMSP.

Isto posto, tal qual as didnas de viagens, as despesas de viagens para estes casos nao
poderiam ser arcadas integralmente pela recurso do erario do municipio de 580 Paulg, visto que o
deslocamento e daria em fungdo de interesses relacionados a contratagdo de municipalidade
diversa (CGM-CONTROLADCRIA GERAL DO MUNICIPIO. ©.5 cagf2018/CGM-AUDL. Relatdrio de
Auditoria. p. 28-15. 530 Paula, 2o19).

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon na 0.5 o19/2029/CGM-AUDI: O Instituto afirma

gue optou pelo compartithamento de profissionais que atvam na gest3o de ambos os

equipamentas, ao inveés de estabelecer um nuclen diretivo proprio no Municipia de 580 Paula.
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Esta escolha baseia-se nos seguintes elementas: (i) a expertise do corpo diretivo existente no

instituta: e (i} a identificacho da economicidade nesta opgle de gestac.

Quanto ao rateic de despesas com passagens aéreas, o Instituto explica: reconhece-se
que, até fevereiro de 2019, nao era implementado procedimento de rateio das despesas com
deslacamento, com base em urn entendimente de Instituto de que as motvaches para as viagans
5 &3 Paulo eram relacionadas exclusivamente s atividades do Termo de Colaboragde, e,
portants, deveriam ser custeadas somente pels filial de Sao Paula. Ciente da necessidade de
constante aprimoramento e revisao dos procedimentos adotados para segregagac destas
despesas, o Instituto, a partir de feversiro deste ana [201g], reviu os seus procedimentos
implementou um rateio dos gastos com deslocamento, em Uma razéo de Lo%- cobh entre as

filiais de 530 Pauls & Rio de Janeiro. (apud 0.5 o1g/2019/CGM-AUDI, 2015, p. 20-27)

Decis3o da Comissdo; Os gastos considerados excessivos com viagens & estadias dos diretores do
Instituta Odean, carrcharam com a incertéza quanto & frequéncia com gue o corpo diretivo se faz
presente nas dependéncias do Theatro Municipal de Sio Paulo e da Praga das Artes.

Embara nio havenda questionamentos sabre o valor apresentade para essas despesas por
parte da FTMSP, quando da aprovagio do orgamento, a pratica revelou auséncia de crterios
normativos pars avaliagdo das razdes que |ustificassermn 05 deslocamentos praticades & gue
deveriam ser estabelecidos pelo Instituto Cdeon, conforme dete rninam as boas praticas
administrativas, sobretudo em se tratando da utilizagao de recursas poblicos.

Cabe salientar que ndo foram apresentados estudos que Comprovasserm as razdes de
seanomicidade alegadas pelo Instituto Odeon e que definiram sua opsao pela campartiihamenta de
profissionals na gestdo do complexa Theatra Municipal, o que invalida a pertinéncia dessa alegagac.

Frente ao exposto, ratificamoes a glosa de despesas de passagens adreas pagas aos
dirigentes do Instituta Odeon, conforme disposto na Oficic 176/FTMSP/201g, €, a posigao da CGM
disposta na recomendagio o011 da OS5 e1g9/2015/CGM-AUDL E considerando a falta de
documentacao complementar apresentada no recurso Oficio 163/0decnjzong gue dedidiv gque &
defesa apresentada é impertinente e julga o item IRREGULAR, configuranda danc ao eririo
decorrente de ato de gestaa ilkegitimo e antiecondmica, conforme Art. 72 111 b da Lei n® 13.015/2014 &
no inadimplemento injustificado das clausulas pactuadas, canforme Art. 3. § 1° do Decreto N°
57.575f2016.

Com relacSo a glosa de despesas com passagens do Corpo diretiva no valor de Rs 155.202,56

(cente e cingienta & nove mil, cento e dois reals & cinglenta & seis centavos) 8 COMIissa0 considera
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que deve ser mantfda. Um pedide de ressarcimento complementar, referente aos valores de 2014,

serd realizado, juntamente com outros itens ainda ndo glasadas, em até 3o (trinta) dias Oteis,

2.5 - Das despesas com corpo artistico.

a: Reco tes CGM M no 2015 CGM- I

Recom #o ool ° 0.5 0 M-AUD| - i : A CGM
questiona se ha justificativa para o pagamento com recursos poblicas da passagem aérea emitida
em faver do funcienario Ismael lvo, na classe executiva, com a reserva realizada no dia 26.12.2017
para viagem @ ser realizada em 27.12.2017 no trajeto Berlim-Zurique-53o Faulo-Zurique-Berlim.
(CGM-CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO. 0.5 n1g/2019/CGM-AUDI. Relatdrio de Auditaria,

p. 16. 536 Paulo, 2019)

Justificativa apresentada pelo Instityto Odeon a CGM na auditoria de n° 0.5 o1g/3019/CGM-

AUDI: Em relacio 2 viagem do Senhor lsmael lve, justificam a necessidade da realizacio da viagem
para promogao do Theatro Municipal no exterior e que a aquisicio da passagern na classe executiva

se d2 em face de uma restrigio médica de que sofre o funcionario. (apud 0.5 o1gz019/CGM-AUDI,

203G, B 25]

Decjsdo da Comiss3o: Em atendiments a Ordem Servigo n%25/2029/CGM-AUDI — Recomendacio
Qo1 A comissac entende pertinente a solicitagio do ressarcimento da passagem pags ao
Funcionario: Ismael lvo (CPF 012.603.558-76) - que foi reservada e emitida em Classe Executiva em
26/12{2017 parz viagem a ser realizada em z7/12/2017 com trajeto Berlim - Zurigue = 530 Paulo -
Zurique — Berlim (Figura 1), devido a falta de planejamento e economicidade do gasto,

Figura 1 - Comprovante despesas consetho 2018 (015373057) = Passagem abrea do Sr. Ismaed beo

12 DTZ2edes ZoNd EmpcRE1-Pe 0 I TEpaaanT - HITE 4esg0 wo0G 31.535 87

PR UDEMAREL « At = 15 e
SWES AR LINES - TTHT-T24, 5708 081 T2 - BERI TH L/ TaM SRS HUVPREEES T |« 27 B 7= 20000 - &

Dloppes - D Exgreitg ¢ Daip Fgspva | 2BH2RHT
Bededpnin KETH L5ARES

Forte: Ordem Serigo n®eigfza1g/CGM-AUDI
A FTMSP entende gue a viagem paga, por meio de recursos advindos da parceria, nao

apresentou justificativas condizentes, tais como apresentagie de plana de trabalho, planejamenta
de reunides e atividades ou relatorio de resultadas deste colaborador ma viagem. O nexo de

causalidade juntamente com documentos que comprovem as aghes desenvelvidas em prol do
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Theatro Municipal ndo foi apresentado de forma detalhada e clara, ademais, e principalmente por se
tratar de trecho de viagem internacional com reserva realizada sem o minimo de antecedéncia,

canchui-se gue a falta de plansjamente do Instituic Odeon cnerou desnecessariamente o termo.

ref ireitos autorai Ismael Ivo. AC oaz:
Recomenda-se que a Fundacie Theatro Municipal de 530 Paulo solicite ao Instituto Odeon o
' o erario publi valor d 0o em g contrato celebrade junto

a ael lva Danca Eireli 1.439.32 -g8).

O institvte Odeon discordou dos apomtamentos relacenados acs pagamentos a0
colsborader lsmaegl lva (CPF 012.603.568-75), na tondicdo de contratado do Instituto como pessaa
fisica e juridica, em razdc de que o “os direitos autorars podariam ser pages a qualquer Outro artista
responsavel pela criagio de obras coreograficas para os aspetaculos de Balé do Theatro Municipal” &
que “os direitos autorais das obras coreograficas licenciados para o Balé da Cidade de Sao Paule, por
meio do contrate com a empresa lsmael lvo Espetdculos de Danca Eireli, excedem a propria duragao
da Terma de Colaboragaa™,

Ressalta-se, rmais uma vez, que o contrato de trabalho do Sr, lsmael Iva j@ contempla a
criag3o de obras careograficas para a Fundagda, conforme ja mencionads, com maiores detalhes, na
eonstatagdo inicial.

Desta forma, o pagamento para atual Diretor, que |4 possui @ atribuicdo contratual de criar
obras coreograficas para o Balé, configura-se como irregularidade. lsto pasto, ma ntém-se o
entendimente de que o pagamento de R$ 30.000,00, & titulo de direitos auwtorais 4 empresa lsmael
vo Espetaculos de Danga Eireli (CNPJ 31.439.327/0001-98), foi realizado iregularmente. (apud Q.5

o14/2019/CGM-ALDI, 2019, p. 107}

Decisio da Comissdo: Portanto, ratificames a posicao da CGM disposta na recomeandagdo ool e
recomendacio oz2 da 0.5 019/2019/CGM-AUDI. E considerando 2 falta de documentagie
complementar apresentads, decidiu que © dispéndic realizado foi antiecondmico e,
conseguentemente, julga o item IRREGULAR, configuranda dano 20 erario decarrente de ato de
gestio legitimo & antiecondmico, conforme Art, 7z 1l b da Lein® 13.015/2014 & NO inadimplermeanto
injustificado das clausulas pactuadas, conforme Art. 63. § 17 dao Decreto N® 57.575/2016. Sobre o

montante de Bs 2183537 (vinte & um mil reais, oitecentos e trinta e cinco reais e tnnta e 581
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centavos) e o montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), um pedido de ressaromento serd

realizado, juntamente comoutros itens ainda ndc glosados, em até 30 (trinta) dias Uteis.

2.6 — Da autorremuneracdo pela rubrica de coordenacao geral de projetos via PRONAC.

Institute Odeon (Conta Banco do Brasil n® 22.039-9). Apontamento da FTMSF no oficie n®
FTM - a Parcial a o1l e da na o 20 -

AUDI.

Justificati resef el i n icio n® degnfzoiqg it 5: Em relagdo

a este apontarmenta o Instituto Odeon reitera que esta conta nNao tem relagdo com os aportes
ariundos do Termo de Colaboragho n® 0FTMSP/z027 & por issd nan ha obrigagdo em prestar contas
sobre ela. Afirmam gue o valor depesitado nests conta € relativa & rubrica de coordenagio geral
oriundos de projeto da lei PROMAC cujo recebimento éai anuido pela FTMSP por meio de oficio n®
442/FTMSPj201g, perfazendo o valor de R$ 240.000,00 {duzentos e quarenta mil reais).

Afirmarn que & praxe no mercado que entidades privadas gue gerem equipamentos publicos
recebam recursos de coordenagdo geral diretamente aprovades pelas leis de incentivo & que © valar
constante na referida conta constitui recurso propric de Instituto, portanto, ndo sendo passivel que

a FTMSP exija prestagac de contas. {OFICIO N 177/0DECN 2018, P £2-53)

e n i n® 176 201 - Glos ial an e R
20.000,00 (vinte mil reais). Metivagao para glosa: Entende-se gue o valor repassado se refere ac
pagamento relativo 5 coordenagdo geral do plang anual de 2018 PROMAC 164150, 58ndo
mencianade nos oficios Odeon 125/2018 & 197/2018, para atender a IN 5/2017 da Minc. O mantante
transferido esbarra no conceito de que a instituicio deveria ser “sem fins [scratives”, conforme a
qualificagiio de Organizagio da sociedade Civil. E a falta de transparéncia quanto & transferéncia do
montante que até entdo somava o montante de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

[... J{OFICIO Ne 176/FTMSF 2013, p.5)

Justificati da I 0 no oficio n®163/0deonf2019 de resposta a glosa:

O Inctituto esclarece que o valor gue foi depositado em tal conta ¢, justamente, o montante relative

3 rubrica de Coordenagao Geral que 2 Fundagdo concordou que fosse recebido diretamente pelo
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Institute do projeto da Lei Rouanet {confirmade pele Oficio &£42/FTMSP{2018). Tanto & gue,
camande o valor do Oficie 176/FTMSR/z019 com o do Oficia 187/FTMSP 2019 o resultado &,
precisamente, R$250.000,00 (duzentos & quarenta mil reais), O Instituto Odeon tambarm tece outras

cansideractes e melhorias implementadas. (OFECIO Mo 163/ 0DEON 2018, n.p)

da na auditoria o GM- I: Em relagdo 2 esse item a CGM
aponta que ¢ Instituto Cideon se autcmermunercy cam recurses oriundos de captagdo de recursos &
gue o Instituto Odeon apresentou notas fiscais junto ac projeto PRONAC nf 164150 nos guais
aparece comao prestador ¢ tomador de serviqos, A CGM consigna que a captaglo de recursos € uma
atividade precipua do Termo de Colaboracda n? oyfFTMSP/2007 @ que embora a FTMSP tenha
afirmade, por meio do oficio n® 442/FTMSP 2018, que a autorremuneragdo € legal, a auditoria
entende a autorremuneragio coms inadequada tendo em vista que 3 captagao de recursos € uma
das atribuicBes atinentes a parceria.
E que apds o Institute Odeon ter afirmade que nio haveria mais remuneragan por captacao de
recurso, emitiu mais og (cince) notas fiscals para a mesma rubrica no valar total de R$ go.ooo,00
{noventa mil reais). (CGM-COMTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO. ©.5 o1g/z0:g/CGM-ALDI

Relatdric de Auditoria. p. B5-91. 580 Paulo, 2019)

Justi iva n o Instituto i o 201 -
AUDY; Em sua defess o Instituto Oideon aponta gue nao ha irreqularidades na remunaracas sob a
rubrica de coordenacio geral e que a FTMSP autorizou a remu neragdo por essa atividade. Afirmanm
gue a CGM trata as rubricas de captacio de recursos e toordenagao geral como se fossem a mesma
coisa e que o Instituto Cdeon se camprometeu 3 ndo se remunerar par captagdo de recursos
Alegam que as notas fiscals emitidas se referem & rubrica de coordenagao geral, sendo essa uma
prerrogativa das propanentes dos projetos culturais, conforme determina a Lei n® 8.313/g2. (apud

0.5 o2g/2019/CGM-AUDI, 2019, p. 93-95)

Decisdo da Comissho: Em relagao 4 movimentacio de recursos publicos subvencionados pelo
Terrrio de Colaboragdo n® oy/FTMSP2017 em conta bancaria nio vinculada a parceria, © Instituto
Odeon afirma gue tais recursos nao tém qualquer relagio com o termo ce colaboracio e gue B0
ariundas da rubrica de coordenagio geral de projetos da Lei Bovanet e gue & FTMSP concordeu Com

recebimento destes recursos por meie do oficio L4 2/FTMSP 2013
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A captacio de recursos para o Termo de Colaboragdo n® ca/FTMSP2017 é realizada por
empresa captadora contratada para esse fim, logo ndo pode o Instituto Odeon se remunerar por
iss0, ademais o Instituta recebe recursos oriundos da parceria com a finalidade de cumprimento do
objeto do Termo de Colaboragdo gue inclui a captagdo de recurses, razao pela qual e absolutamente
incabivel que se auto-remunere pela captacdo de recursos, seja ela reslizada pelo parceire ou por
terceiros, ou sinda 2 titulo de coordenagic geral. Messe sentido fol a andlise da auditoria da
Controladoria Geral do Municipio na 0.5 015/2019/CGM-AUDI da qual corroboramos.

Diante do exposto os argumentos apresentadeos pelo Instituto Odeon em relacdo & conta
bancaria se tornam carentes de substdncia, considerande o disposto no inciso XV do artigo g2,
concatenada com artigo 57 da Lei Federal n® 13.015/2014.

Aproveitamas o ensejo para retificar o entendimento contido no oficio 442/FTMSP/2018
cam fulcro no entendimente prolatado peio Supremo Tribunal Federal na Sumula 473, Que trata da
poder de autotutela da administragio publica, para afirmar que o Institute Cdeon ndo pode se
auterremunerar por captacie de recursos @ nem por coardenagdo geral de projetos associados ao
Termo de Colabaragag.

A comissdo delibera que esses recursos deveriam ser aplhcades no objeto do Termo de
Colaboracds, haja vista o ndo alcance das metas de 2018, referentes a ocupacio de plateia, e a0 fata
de entendermos que a apropriagac desse valor, mesmo que nao ilegal, ndo visou o interésse poblico,
e gue o Instituto Qdeon, via terme de Colaboragao, & devidemente remunerado para a atividade de
cogrdenacan geral de projetos.

Ante o exposto, a autorremuneragao praticada pelo Instituto Odeon pela coordenacao geral
de projeto, associada ao repasse do PROMAC, gue em 2018 totalizou Rs 2g0.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais), deve ser revertido em atividades de programagao. A glosa decorrente desse
assunto deve ser suspensa e o repasse efetivado tio breve possivel, dado gue o recurso suprimide
tern cama origem o PROMAC. Assim, julgamos esse itern como IRREGULAR, estando configurado o
ato de gestSo antiecondmica, conforme Art, 72 1l b da Lei A° 13.019/2014, contudo maodera-se seus

efeitos para a decisdo de julgamento das contas da exercicio de 2018,

% Brasil, Supreme Tribunal Federal Somuls 473 A admanistracio pode anular seus propas atos, quanda eivados de vicios
fue o tormam degais, pargue deles ndo se orginam direitos; ou revoga-ios, par motivo de comepnigncie ou opertunidade,
respeitados os dineitos adguinidos, @ ressalvads, em sodos o5 casos, a aprecisess judicial,
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2.7 — Das despesas com Conselho de Administracdo da OSC.

Referéncia: Apontamento da FTMSP no oficio n® 187/FTMSP/201q: Alinea “X|” da planilha:

Demonstrativa  das  evemtuais  aj membros do Conselho de
ini a i 0%,

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n® 177/0deon/zo1q item 2.18: Em sua

defesa asseveram gue todas as demandas apresentadas pela FTMSP foram cobjeto de

esclarecimentas por meio de documentos enviades no dia olrogaoig e solicitam maiores

esclarecimentos sobre os motivos que levaram os documentos a serem considerades insuficientes.

(OFICIO N® 163/0DECON/2018, p. 37-38)

COMNSTATACAD ooy -

Irregularidade cometida pelo Instituto Odeon: gastos excessivas em wviagens e estadias e
inexisténcia de ata convocatono para a realizagao de tais despesas, como segue:

[...] Ainda, a Equipe de Auditoria analisou o documento “Comprovante despesas conselho 2018
(casz7agay)”, disponivel no Processo Eletrdnico SEl n® 8sin.aoigioocoobs-g, referente 3
comprovagdo de despesas com passagens areas dos Consefheiros. Da analise do documento, foram

encontradas despesas com funciondrios diversos, conforme Cuadro 4.

Quadro & = Despesas de passagens aéreas com Conselheirgs e funciomirios diversos do instituto Odeon

Funcionarios ajou Consalheiros do | . M da
Instituts Odeon Fungs g0 despesa g
Flavio Carneiro Guedes Alcoforado (CPF | ; o -
| Conszelheiro de Administragao 1 Rs&og, By
B24.305.804 20} '
Marla Clara Almeida Cunha de Castro (CPF e cretki Exscuthia s & 557 22
038.213.446-96) 5 | AR
Mariz Elegnora Barreso Santa Resa (CPF: [
Diretora Execut Fsa
B02-534.206-06) e i 5 $ 2.703,77
Meonica Moreira Esteves Bemardi (CPF ;
Conselheira Fiscal 5 RE 3.505,07
50367 4-906-30) i
_:;} hve brza (CPF o51.582.538 | ¢ onsatheir de Administragio | 3 RE$1.086,12
Raul Felipe Borelli {3 época Conselheira) Consalheire de Administracas 2 R51.624,26
Patricia Braga da Fonsece {3 época | . PRa
Coordenatortal Juridice - Nivel il Coordenaderfal Juridico - Mivel 1l | 3 Rs 2 4Bg1R
Hannakh Rodrigues Crumand [{CPF nloJm X
Garente de Comunicagdo - Mivel | | 10 R&6.5a02
062.077.936-5a} &4 545,20
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Carfos  Antonio da  Siva  Gradim  (CPF | ]

Diretor Presidente Fs &.063,68
£23.501.546-51) v ke
lsmael bvo (CPF g1z Bog. 56876 Diretar Artistico Balé - Nivel ¥ 1 Fs 11835 B7
Roberta Kfuri Pacheca (op6.858.627-30) Diretors 18 R$ g9.180,00
Ang Cargling Henrique Siqueira Lara (CPF |
052 82114614 Diretora Executiva 4 R 1.794,30
Ernilia Andrade Paiva (CPF 758.524.796-49) | Conselbeira de Administracéo | 3 RS 2.128. 473
Iran Almeida Pordews (CPF 937.900.587-34) | Conselheiro de Administracdo | 4 F$ 3.016,B
Tatyana Laryssa Rubim  Sllva  (CFF
525 Broabb-48) Diretora Executiva 3 R$ 1.671,.07

b i il LEF :
J.;.E?%_B‘:?.I:;j Moreira da  Sika Diretar de Finangas il R4 12 B84 16

Fonte: 0.5, oag/CGM/200g.

& CGM afirma que Apesar de existir o rateio dos saldrios dos celaboradores, nao fol possivel
identificar qualguer divisBo do valor da passagem para Conselheiros/Colaboradores que saem de
Belo Horizante para o Rio de Janeira, bem como para os funcionarios que trabalham em 580 Paulo e
viajam para participar de reunides do consetho do Instituto QOdeon ou, no caso das que possuem
salarios rateados, para exercer parte do seu trabalho na filial carioca.

Dentre os gastos despendidos com conselho, a CGM ressalta [...] a existéncia de reembolsas
de lacemocdo para funciondries e conseiheiros, conforme Processo Eletrbnico SEI n®
8c10.2019/0000066-5, sob o titulo de “Planilha Ajuda de Custo Conselho 2028 (015372680)", que
indicou ajuda de custo a Conselheiros na ordermn de R$ 40.454,23 (quarenta mil guatrocentos e
cinguenta e guatro reais e vinte e dois centavos), separados por “alimentacio para reunidc” (Rs
1.291,66), "servicos cartoriais” (RS 1.491,35), "hospedagens” (R$ 2.613,00}, “despesas de locomogao
- taxi, estacionamente, combustivel” (Rs 4.62g,57), “papelaria - materia para reuniao” (Rs 31,80),
“passagens acreas” (R$ 17.306,84) & "servigos prestacos de pessoa [uridica®” (RS 13.090,00}).

[...] Ocarre que nic se trata apenas de pagamento de despesas com viagens para o Corpo
diretiva, mas para Conselheiros do Instituto Odeon, que segundc a organizagio, tais despesas, 530
‘necessarias para viabilizar o comparecimento destas pessoas as reunides do Gngao, e
consequentemente, o funcionamento adequado do Conselho de Administragao’ e que 'guardam
relac3o direta com o plansjamento e acompanhamenta das parcerias’

Mais uma vez, frisa-se que tal dindmica nao foi abjeto de detalhamento quanda da envic do
Plana de Trabalha para a Fundagdo, o que vai de encontra ao preconizado no Decreto Municipal n®

57.575/2026, nos sequintes termos:

Art. 41. O rustos indineles necessinos d execugio do abjelo deverdo ser previstes no
pianc de trabatho. § 12 Quande for o caso de rateis, o memdria de calowlo dos custos
indiretas deverd conter a indicagdo de valor integral de despesa € o detalhomento
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quantitative da divisia que compdie o custo global, especificando a fonte de custels
de cada fragpiio, com a identificagio do numero € o drgiio da parcenia, vedada o
duplicikdode ou a sobreposicio de fontes de recursos no custeip de oma mesma
parcela da despesa,

Ademais, as atividades do Conselhc de AdministragaoyFiscal poderm ou nao ter relagac com
a parceria, visto gue, & possive| que os mempros do Instituto Odecn possam se reunir para discutir
acerca da parceria institulda com o municipio de Rio de Janeiro ou outros assuntos administrativos
que ndo guardem qualgquer relacdo com a parceria firmada para a gestde do Complexo Theatro
Municipal,

Ouando da prestagio de contas de despesas com viagens, o Institute Odeon apresentou

notas fiscais diversas de gastos com passagens aéreas, hospedagem, locomogao, alimentagao, ete,

nio ha rd nta tas nifo mor is Foram os assuntos

la g parceria em anili

[...] Em relagle i contratagio da empresa LFCD Assessoria Empresanal Lida.
(CNPJ 1£.166.312/0001-47), restou comprovada @ inexisténcia de vinculos
entre a pessoa fisica vinculnda a PJ e o instituto Odeon. Todavia, hd posicdo
contréria desta Equipe de Auditoria quante go pagamento da prestagao de
servigo, j& que se trata de despesa relacionada ao Conselho da orgamzagao

{ronforme Constatagao 0o1).

Recomendacdo ool da ©.5. o1y Recomenda-se que a Fundacio Theatro Municipal de Sao
Paulo realize apuragdo quanto ags gastos com despesas com passagens Fereas, hospedagem &
correlatos, no intuito de que seja verificado se ha justificativa efou comprovacio do nexo de
causalidade entre os dispéndios e a execugao da parceria celebrads mediante o Temmo de
Colaboragao n® a1/FTMSP/2017, visto que conforme apuragio preliminar desta Equipe de Augitoria
hi um total de Rs B25.351,60 (oitocentos & vinte e cinco mil trezentos e cinguenta e um reais &
cpssanta centavos) sem a devida comprovagao.

Ressalta-se, mais uma vez, que esta Equipe de Auditoria & contraria aos pagamentos de
ajuda de custo & gastas diversas com transporte, hospedagem, entre outres, para a realizagaa de
reuniBes de Conselhas do Instituta Odeon, exceto, se, & somente se: 2] a Conselheira tenha exercido
ou exerca fungdo no corpo diretivo do Instituto Cdeon, o qual & responsével pela execug3o da
parceria e, b) 5e houver comprovagao de que a reuniac discutiv temas ligados diretarnente ac abjeto
da parceria. (CGM-CONTROLADORLA GERAL B0 MUNICIFIO. 0.5 o1g/2018/CGM-AUDI. Relatorio

de Auditaria. p-13-128. 550 Paulo, 20249),
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lustificativa apresentada pelo Instituto Odeon a CGM na auditoria de n° 0.5 01a/2019/CGM-

AUDI: I¥. Das Viagens Para e A Partir de Bele Horizonts & dos Gastos de Deslocamento com

Consalheiros. Mo que diz respeito, especificaments, aos gastos com ajuda de custo dos
Conselheiros, aponta-se que tais despesas sao necessarias para viabilizar o comparecimento destas
pessoas as reunides do orgdo, e, consequentements, o funcionamenta adequada do Conselho de
Administragda e o exercicio de suas competéncias. Destaca-se que ha previshe, no Artigo 19, § 20,
do Estatuto Social do Institute Odeon, que autoriza o pagamento de ajuda de custo aos
Coneelheiros, nestes termos. Diante disto, as viagens & cutros gastas com deslocamento destacados
neste (tem estio inseridas na dindmica de funcionamento da gestac dao Institute, e guardam relagac
direta com o plansjamento e acompanhamento das parcerias, o que em nenhuma hipotese

caracteriza qualquer tipo de imegularidade, {apud 0.5 019/20 1g/CGM-AUDI, 2014, p. 24-25)

Decisdo da Comissdg; Dentre os requisitos necessarios para a existéncia de entidades nos moides
do Instituto Odeon ha 2 formagdo do Censelho Administrativo/Fiscal, Sendo assim gualquer
demanda relacionada ao funcionamento desse Canselho & de total responsabilidade do Instituto
Odeon, incluindo despesas relacionadas as suas atividades.

Sohre a atuagdo do Consetho em relagdo a gestdo do complexs Theatra Municipal, nao ha
comprovagao de gue alguma reunido do Conselha tenha ocorrdo nesse sentido, uma vez que sequer
documentacio, tal como Ata de Reunido, tenha sido apresentada. Mesmo as atas apresentadas nao
apresentam detalhamento necessario @ pertinente capaz de inferir nexo de causalidade entre &
reUniaa & as atividades do Theatro Municipal, mesmo as disponivels no site institucional ate & data
de nove de dezembro de 2014.

Esse ertendimento & reforgado pela apresentagio no Quadro &, onde constam relacionadas
despesas com passagens aereas para 0s me mbros do conselha, em quantidades que variam de uma
a cinca passagens entre os conselheiros, resultando em dividas sobre o qudrum para a realizagao de
reunido, bem comeo das razbes pelas quais alguns membros tenham se deslocado mais do gue
outros, Mesmo assim, acreditando na realizagao de ac mencs uma revnido, caysa estranheza 3
uséncia dos conselheiros Bruno Ramas Pereira e Eder S Alves Campos na referida relagio, sendo
aste Gltimo o presidente do conselho (informacio publicada no site institutoadeon.org.br).

Ainda que fossem apresentadas atas que efetivamente justificassem o custeio das reunioes
do Conselho, que explicitassem o assunto Theatro Municipal nas suas discusstes e deliberacdes

rabe salientar que as justificativas do Instituto Odeon em ambos o5 apontamentos (do oficic
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177/0decn/zo01g e da O.5. 019/CGM/2019), n3o explicam o porqué da inexisténcia de aplicagio de
rateio com a filial do Rio de Janeirg,

Portanto, considerando plausiveis os guestionamentos apresentados no oficic no 187
FTMSF/2019 € na Constatagdo oo1 da Relatdnio de Auditoria 0.5, 01g/CGM-AUDI, e impracedentes
gjou insuficientes 35 explicactes e justificativas oferecidas pelo Institute Qdeaon, consideramos esse
itemn IRREGULAR, configurando dano ao erdrio decorrente de ato de gestio legitime e
antiecondmico, conforme Art. 72 Il b da Lei no 13.019/2014, a utilizagdo dos recursos em desacordo
om o plano de trabalho, conforme Art. 63. § 1% do Decreto N° 57.575/2015, & utilizagdo de recursos
repassados pela FTMSP em finalidade diversa da estabelecida na atividade que se refere o Terma de
Calaboragdo, conforme cldusula 3.4 do Terma de Cola baragao.

Um pedido de ressarcimento serd realizado, referents aos valores de passagens a@reas,
despesas incorndas no cartdo corporativo, reembalsos e despesas com a LFCD Assessoria
Empresarial Ltda, associados ao Canselha Administrativo, juntamente com outras itens ainda ndo

glosados, em até 3o (trinta) dias Uteis.

2.8~ Da ndo apresentagio da memdria de calculo do critério de rateio dos salarios dos
dirigentes da OSC,

efera

am a Contr 13 0.5. 01 M-AUDI: A CGM afirma haver irregularidade
cometida pelo Instituto Odean: “falta de memdria de cilcula e transparéncia referente is despesas
cam funciondries. Pois, desde o inicio da parceria, o Instituto Odeon manteve parte de sewus
colaboradores, em postos chaves de diregdo ou geréncia, realizando suas fungoes de forma parcial
na Fundagdc [..]. Conquante haja a indicagiio mensal de que salirios de determinadaos
colaboradores sejam objeto de rateio, a Equipe de Auditoria verificou que ha certa dificuldade em
analisar o quantum trabalhade por cada colaborader em cada urn dos projetos.

Foi verificado que niio hd a comprovagle das atividades desempenhadas pelos oCupantes,
3s quais deveriam ser utilizadas, inclusive, para a elaboragdo da meméria de calculo do rateio, com
critérios objetivos para a definigio da porcentagem requerida, & fungdo do rateio seria a realizacio

de pagamento proporcional acs trabalhos realizades em cada uma das unidades do Instituto Cdeon
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temn 586 Paule para a gestdo do Theatro Municipal de Sao Paulo e no Rio de Janeira para gestaoc do
Museu de Arte do Rio).

O cargos ohjeta de rateia foram apenas citados, de forma genérica e superficial, no Plane
de Trabalho. Contude, ndo houve previsio, de forma clara e expressa, a respeito do pagamento dos
respactivos saldrios, nem dos valores a serem rateados, o que diverge da obrigagao de informagao
quanto & memdria de cilculo e transparéneia das despesas em analise. Também nao fararm
encontrados os respectivos comprovantes de pagamentas referentes ao saldo rernanescente, que
ceria desembolsado pela filial da organizagdo no Rio de Janeire, o gue prejudica a analise da
prestacdo de contas. (CGM-CONTROLADORIA GERAL DO MUNECIPIO. ©.5 o1gf2019/CGM-AUDI

Relatério de Auditoria. p. 52-51. 530 Paulo, 2013)

ustificati resent o Insti deon n o1g/20 -ALIDI: Mo tocante ao
critério para esta divisio, o Institute exple que, desde 3 instituicio do rateic da remuneragia, fol
adotade pela entidade o procedimento de estabelecer parcentagens especificas que se referem ao
volume de trabalho assurnido por cada profissional perante cada equipamento cultural. Conforme
disposta na documentagdo supramencionada, as proporghes definidas sdo adequadas,

periadicamente, de modao a contemplar eventuais 3 lteraches neste volume de trabalho.

01 instituto entende que, no caso concreto, ha um certa limite em estabelecer critérios de
rateio que se refiram de forma objetiva 4 guantidade exata de trabalho despendida por cada
profissional em relagae as parcenas especificas, tendo em vista 2 natureza das atividades
reslizadas, H& uma dificuldade em contabilizar especificamente o tempo gasto por cada
profissional em cada parcena, pais, devido as caracteristicas das fungbes diretivas e gerenciais,
cujo exercicio n@o estd predicado em uma presenga fisica ern certa localidade, ha uma

irmpossibilidade de segregar totalmente o trabalho que ¢ feito para cada parceria.

Ern contraposicio @ uma estrita verificagdo fisica da presenca dos profissionais, ha um
outra feixe de elementos que sio mais aptes a comprovar a efetiva dedicacaa de um profissional
a5 atividades de cada parceria, como o histdrico de e-mails e mensagens, registro de reunices, e

as participagbes em eventos.

A partir destas considerages, indica-se que © estabelecimenta de porcentagens
aplicaveis ao rateio & a ferramenta que o Institut entende como mais adequada para conferir
objetividade e transparéncia ac procedimento adatado, na impossibilidade de adogao de outros

métodes, tendo em vista o tipo de atividade realizado por estes profssionais,
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O Instituto comunica gue, a titulo de providéncia para aprimarar 3 I&gica de rateic adotada, reduziu,
ao longo do tempo, o numero de profissionais cuja remuneragio @ rateada. No marmento atual,
somente os dois diretores, Sr. Carlos Gradim e Sr. Jimmy Keller, integram o rateio, na proporgao de

80% para a filial de 53c Paulo, e 20% para 2 fillal do Rio ce laneiro. (apud C.5 o1g/2019/CGM-ALIDY,

3019, P 42-45).

Decisiio da Comissdo: Conforme clausula do Termo de Colaboragio en/FTMSP/z0a7:

3.00 Poderd ser pagn com fécursos da porcens a remunerardo do eguipe
dimensionade noplano de trabalho, inclusive de  pessoal proprip- da

organizagde do. sockedade chnd rvad, (5050 i i
Tl il : g an ]
13.019/24™ (grifo nossa).

O Termo de ColaboragSo remete expressamente para o art. 40 do Decreta n® g7.575/2006,
que regulamenta a aplicag3o da Lei n® 13.015/2024, em ambito municipal e preve que:

Art. 40. Poderd ser paga oom fECUrs0s da pardend o remunerarin da egquipe
dimensionada no plano de trebalha, inclusive de pessoal prigris - da
orgenizagfo dao sociedade civll, abservados o5 requisitos de artige 46 do Lef
Eederal ? 13024, de 2014,

§ 1° Para os fins deste decrets, considera-se equipe de trobatho @ pessonf
mecedsdno 6 execuplo do objeto da parceria, [.], inclusive os dirigentes,
desde que exergam agdo prevista ne plane de trabalho aprovads, nos
termos o legistago oivel @ trabaihisto,

§ 2% As despesas com @ remuneragdo da equipe de trabalho duranie a vigéncio
da parcena poderd contempler as despeses com L.J; saldrips proporeionais,
verbas rescisdrigs e demars encargos seckas e trabalhistas, desde que tars
vilares:

I - gstejam previstas no plang de trabaths e sefam proparcionals ao tempo

efetivamente dedicade & parceria;

[

§ 39 Nos cosos @M Jue @ remuneracio for paga proporcionalmente cam
rnizacio do : civil deyerd :

1 AT LT e e el B

rermos do § 2° do artige 54 deste decreto, vededn o duplicidede ou a
sohreposicie de fontes de récursos no CUSERID de uma MEsTa parcela da
despesa. (gifos nogsos)

Senda assim, com base na legislagic supracitada, na remuneracdc da equipe dimensicnada

no plano de trabalho e do conceito de rateio de despesas indiretas, consideramas que g Instituta

1 FUk DA AT THEATRO MUNICIPAL DE SA0 PALULD, Dingtorta Gesal, Teoma de Cobbomcie n® ORFTMEFD] 7, cluzuia L g
Avemda San Jogo, 281 = 17 andar = Centro - S&o Paule - 5P,
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Cdeon, até o presente momento, ndo apresentou decumentagio consistente gue associe o
percentual de rateio ao critério de rateio e sua memodnia de calcula, com base no plana de trabalho e
critério de estimativa de "volume de trabalho assumido por cada profissional perante cada
equipamenta cultural”, conforme informado em troca de e-malls com a FTMSP.

Cestacamos que por mais subjetivo que se apresente um critério de rateio, esse fol
apresentado s FTMSP com base no velume de trabalhe, conforme indicado em resposta 3 CGM, E,
sendo assim, pode ser detalhade de forma ebjetiva conforme § 2° do artigo 55. Conforme
"Demanstrative de Ratelo de Ciretores e Dirigentes do instituto Qdeon”, apresentada de forma
compilada abaixo, além de ndo apresentarem em nenhum més dos exercicios de 2017 @ 2018 a
memaria de calevla associada ac oritério de rateio, também houve afteracdo do percentual (%) de
rateio, para o cargo de Diretor de Operacio e Finangas, dentro do exercicic de 2017, & entre o
exercicio de 2017-2038, para o cargo de Gerente de Plangjamenta e Projetos, comtudo, sem

apresentagao do critério de rateio & FTMSP associado aos planos de trabalho.

Tabala y— Demonstrativo de rateio de Diretores e Gerentes do Institute Odeon

Cargo iet1y oty AOU[LT deginy | janpd | foujaE | a1 sbif1B
Dliretor Presidents ¥t it ok Fokh ok [ ol | 7ot M
Diretor d des
Finx:a:ﬂpmq ! e o o o 0% £ Lol 5o
Cerenie da PI
P_q"“ @ Tlanep@mento i 0% qath g0l Ro Aok Hoby B0
(=}l o P
c-:nﬁrtmida;me Sh N Lo 5o 5o gork 5o o84
Eenente Adméresirarivg
Operacional i 504 o4 5 o Lot £ g
Gerentede::muniugin SO suth 50 0% % Lot ol oo
Referéncia de Pare o Critera
e Rtess Plang de Traballss iear Plana de Trabalka 3ol
Fonte: FTMSP

A tabela 7 demonstra gue os percentuais de ratelo Inicialmente atribuidos ao Terma na
exercicio de 2013, os guais nio foram explicitados conforme dispasigbes do artigo 4o do Decreto
Municipal no 57.575/2016 & do artigo 46 da Lei Federal no 13.019/14, & também demonstram suas
variagoes no exercicio de 2017, Sem gue houvesse zlteragdo do Plano de trabalhe 2017, que
conforme informado pelo Instituto Cdeon, era a base de critéric do rateio, esses percentuais faram
alterados. Contudo, reiteramos que ndo foi apresentada memdria de caloulo associada so volume de

trabalho, em atendimentos ao Decreto Municipal e Lei Federal até o presente mamento.
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Considerando a falta de documentacio complementar apresentada para o aperfeicoamento de
procedimentos adotados para o exerciclo de zo1g, decidiv gue o recurso apresentado é
impertinente g, consequentemente, julga o item IRREGULAR, devido a omisséo no dever de prestar
contas, conforme disposigies do artigo 4o do Decreto Municipal no 57.575/2015 e do artigo 46 ds Lei
Federal na 13.019/14, a falta de apresentagao das prestaches de contas, conforme Art. 63, § 1%l do

Decreto N 7.575/2016.
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3 — ltens Regulares com Ressalvas:

3.1 - Da conciliagdo mensal e trimestral versus anuval dos valores de Bilheteria.

nlanilha-

Valores de bilheteria: Justificarfexplicar diferenca dos valores mensais apresentados refgrentes
& bilheteria em comparacio aos valores apresentados nos relatérios mensais; e Apontaments

Dficial da Cidade de S3o0 Paulo

64 (105) — p.6g): Bilheteria,

Justificativa apresentada palo Institute Odeon no oficio n® 177/0deonfzo01g itens 2.1 & 4.7: Mo

item Il de seu recurse que trata dos apontamentos indicadas na planitha que acompanha o oficic

187/FTMSP/z01g, afirmam gue a demanda originalmente apresentada era: *justificarjexplicar
diferenga dos valares mensais apresentados referentes a bilhetena, em comparacdo aos valores
apresentados nos relatdrios mensais® e gue nag detalhava guais as supostas divergéncias
encontradas, de modo a permitic que o Institute pudesse esclarecé-las. Entretanto, havia um
histarico de divergéncias entre a FTMSP e o Instituto sobra & forma com que as receitas de bilheteria
eram informadas, especificamente a divergéncia sobre regime de caixa x regime de competéncia, o
gue levou o Instituto a enviar uma planilha que apresentava a informagao das duas formas, Afirmam
que o regime de competéncia diz respeite ac momento em que a venda @ realizada, ja o regime de
caixa diz respeito a0 moments em que a receita é efetivarente recebida

Informam que o Institute Odean |4 hawia enviado no dia o1/ogi201g uma planilha em gue
detalha as receitas por regime de competéncia e especificamente em relaco & bilheteria tarmbém
em regime de caixa. Afirnam que partir do més de junho de 2018 o Instituto Odean aperfeicoou as
berderds de modo que abarcasse o maximo de infarmagtes, Reiteram gue eventuais divergéncias
de entendimento dos valores informados sobre receitas de bilheteria ndo representam desvios ou
irregularidades de sua parte. Corroborando com as suas alegagdes transcreve parecer de auditoria

contratada. (OFICIO N2 177/0DEON/ 2018, p. 10-12)

Decisio da Comiss8o; Em relagdo a esse tem foi constatado que durante os primeiros seis meses
de vigéncia do Termo de Colaboragio n? 0/FTMSP/2017, a forma de apresentaglo do modelo de

apuracio da bilheteria foi amplamente discutida entre as partes. A FTMSP requerey que tal
demonstrative fosse apresentado pelo regime de caixa, pois, assim, sena possivel urna confrontacao

financeira dos valores de caixa resultantes da venda de ingressos. No decorrer da execugao da
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parceria 3 FTMSP solicitou, reiteradas vezes, que o modelo de apuragio apresentado fosse pelo
regime de caixa, sclicitagio que so foi atendida em junho de 2013,

Desse mado, consideranda a intempestividade do atendimente a solicitagao da FTMSP pelo
Institute Odeon mantemos a RESSALVA em relacio a esse item, conforme Art. 7z Il da Lei n?
13.019/3014, quando evidenciarem impropriedade cu qualguer sutra falta de natureza formal que

nao resulte em dano ao erdria,

3.2 - Da extrapolagio das rubricas orgadas em comparagdo ao executado, para o
exercicio de 2018.

Referéncia: Apontamento da FTMSP ne Oficio n® 187/FTMSP/z014: Alinea  “1* da planilha:
Planilha do novo Real x Qrgagdo 2018 (terceira e quarta “Demandas™). Apontamento constante
julgamento de 2018 (Diari i dade de 530 P -

Bgl: O astos mensai

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon ne oficio n® 177/0deon/a01g jtens 2.8 & &.8: A
FTMSP fez sete apontamentos a respeito da planilha de “Novo Real x Orgado 20287, distribuidos
entre a terceira & a guarta "demandas”, apontamentos os quais abarcam uma grande serie de
situaches,

Consultado o Departamento Financeiro, este informou o que segue: Os apontamentos
relacionados & corregio da planilha “Novo Real x Orgado 20a8" retratam exatamente a solicitagao
anteriormente encaminhada. Todas as solicitagdes foram atendidas, por meic de envio, em
oales/201g, das planilhas “ITEM 7 - Navo Real x Oreada 2018 retificadp”. Novo arguivo de mesma
em formato em Excel, foram claras e justificativas solicitadas ao lado de cada rubrica. Foi
encaminhada em anexo a planilha "ITEM & — Receitas Operacionais 2018 TMSPY, corrigida para ficar
em concarddncia com a planilha "Novo Real x Orgado 2018 retificado”. (2.8 a alinea a1- Noveo x
Orgade 2018 retificado_Rubricas Comentadas_ Justificadas). [...]

O Instituto Odensn esclarece em relacio ac guinto e sexto apontamento, que a FTMSP
solicitou que o Instituto apresentasse justificativa para a extrapolagia do valor que constava no
plano de trabalho original. Sendo que € preciso considerar que o plana de trabalhe criginal havis
sido elaborado considerando os recursos @ serem repassados diretamente pela FTMSP e recursas
captados e que o Instituto Cdeon ultrapassos a meta de captaca de 6% conforme gquadro
apresentado no recurso. Informam gue a planilha preparada considerando R$ $.900.000,00 (s2is

milkGes & novecentos mil reais) de receita ndo consequiria comportar, sem extrapélagan de rubricas,
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receitas de R$ 12,057.306 (doze milhdes e cinquenta & sete mil & trezentos e 5eis reals) & que a
oreamento criado foi respeitado. afirmam que em ozfogfzoag apresentou justificativas, rubrica por
rubrica, conforme tabela apresentacda no recursa. Finalizam sua defesa, em relagao a esse item,
consignando que o Instituts nag poderia ter suas contas reje itadas, uma vez que o artigo 59, §1° da
Decreto n® 57.576/2016 afirma que a extrapolagio de rubrica ¢ falha formal incapaz de justificar a

reprovacio de contas. [OFICIO N® 177/0DEON/ 2018, p- 16-23)

Decisdo da Comigsao: Conforme determina a clausula terceira, item 3.6 do Termo de Colaboragao
n® ouFTMSPj2o17, & olrigagic do Instituto Odeon criar Mecanismes gue ndo acarrelem a
extrapolacio das rubricas orcamentarias apravadas no plano de trabalho. Porém, explica o Instituto
que a extrapolagio se deu em fungao de excedente de recursos, dado o superavit na captagac. No
entanto, esta captacio excedente nSa foi revertida em superagho das metas. Desse mada,
considerands o descumprimento contratual, mantemes 3 RESSALVA em relagdo a esse mem,
conforme Art, 7z |l da Lel n® 13.619/2014, quanda evidenciarem impropriedade ou qualquer outra

falta de natureza formal que ndo resulte em dano a0 Brario.

RECOMENDACAQ: Recomendarmos a0 Inetituto Odeon gue atente at cumprimento do objeto da
parceria e o alcance das metas e dos resuftados previstes no Teqmo de Colaboragdo, pois 85585 530 0
cerne da andlise das prestagSes de contas para o Marco Regulatdrio das Organizaches da Saciedade
Civil, e, sendo assim, recomenda-se GuUe Nos Cas0s de superavit orgamentario qualguer gasto

adicional estaja respaldado pelo alcance da totalidade das metas pactuadas ou sua sUperagao.
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4 —Itens regulares:

4.1 - Das inconformidades na prestagio de contas correspondente ao periodo.

Alinea "¢

que ja haviam esclarecide esse ponto em cafogfao1g @ que optaram por informar o fluxo de caixa

cansalidada (Termo de Colaboragio e PRONAC juntos). E que apos os apontamentos da FTMSP
optaram por segregar o fluxo de caixa, passando a informar o fluso de Termo de Colaboragic
separado de fluxo do PROMAC — essa separagac foi realizada tarmbém no Relatério de 2018,

Para simplificar a reanalise da movimentagao de cama, constata nde nio haver discordancia
antre o= relatérios mensais & o anual, os fluxes de caixa do Termo de Colaboragdo e PRONAL de
forma separada, tanto més a més quanto anual 2028,

Mio ha maiores esclarecimentos sobre o motive de a demanda permanecer LM
wralativamente atendida”. Deste modo, o Instituta selicita explicagbes sabre o motive pelo qual o
envio de anexo acima nio foi avaliado e aceitavel; a vista disso, segue repetidamente em anexo (2.7
PROMAC e 2.7 termos colaboragdc). Conforme parecer em anexo, 8 recente foi validada pela
empresa de auditénia externa contratada. Segue extrato da conclusie desse especifico iterm: b)
Relatdrio de Movimentagdo de Caixa.

A distincao apresentada pela FTMSP no wolume 317 do Oficio n®187 referente a comparagio
das relatérios de movimentagio de caixa de forma mensal e anual deve-se a separagac da relatéric
de movimentacio de caixa que, a principio; prestou contas enm caracteristicas de estabelecido &
posterior em caractensticas de PRONAC e Termo de Colabaragao. Adicionalmente, quanto ao
Termo de Colaboragio as despesas excluidas da relagdo anual e remanejados ao relatorio de
mavimentagio de caixa, por conta de sua estrutura., Assim, a Institute entende que @ presente

demanda fai devidamente atendida. (OFICIO Ne 177/0DEON 2019, p. 16)

Decisio da Comjssdo: Consideramos razoavel a justificativa apresentada pele Instituto Odeon
referente a esse apontamenta, j& que a diferenga nos valores se deu justamente pela segregagao do
fluxe de caixa por solicitagdo da FTMSP. Tenda em vista o envid de informagdes complementares e

validacdo da auditoria contratada pelo Instituto Odeon, consideramos esse dem REGULAR,

conforme Art. 72 da Lei n® 13.029/2014.
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4.2 — Da falta de aprovagio do Relatdrio de Auditoria pelo Conselho de Administracso,
da forma de publicagdo do Balange e do suposto apontamento de irregularidade
apresentado pela auditoria externa.

R Encia: ntamento da no Oficic n° MSPizo1g: Alineas “II* & “II" da
planilha, relatério de auditoria anyal externa, apr lo Co nistraca
- ontamen gtode| das contas d Diario Ofici

Cidade de S3o Paulo, 64 {105) — p.6g): Financeirg/Contabilidade: Ingensisténcias finangeiras

'll '|l_._|.|. S O

assinadas p . 1] atada em relacdo 2s informach

Justificatj resentada i Odeon no oficio p® deo i & 32.g
Afirmam que os itens foram integralmente respondidos nos esclarecimentos de o1/os/zo1g e Que
heuve uma interpretagao equivocada da FTMSP sobre a frase: “identificamos e avaliamos riscos de
distorgao”, j& gue esta & um mero descritivo da atividade de auditoria ndo se confundinda com as
conclusfes das mesmas. Em relagdo as outro item apantado, afirmam que n3a hé no estatute de
Instituto Cdeon ou no Termo de Colaboragdo a obrigagdo de aprovacic pelo Conselho de
Administracao do relatério de auditoria. E que t3o somente cabe ao Conselha de Administracio a

aprovacdo da empresa que ira realizar a auditoria. (OFICIO N2 177/00EON/ 2028, p. 12)

Decisdo da Comisslo: Consultando as atribuighes do Conselho de Administracdo da Instituto
Odeon constantes no artiga 23 do Estatuto Social de Institute Odeon averbado sob o n“15g, No
registro 98423 no livro A do Registro Civil de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte, Minas Gerais,
verificamos 22 (vinte e duas) atribuigdes do Canselha de Administraaa, uma delas & aprovagio da
empresa contratada para avditoria, o que nio se confunde, de forma alguma, com a aprovacio do
relatdric de auditoria.

O Termo de colaboragdo esclarece a demanda realizada pela FTMSP sobre a faitz de
entrega da ata de reuniao do Conselho de Administragdo da OSC que contenha a aprovacio do
Relatorio da Auditoria Anual externa, a ser entregue a Fundagao Theatroe Municipal de Sac Pauls,
pois, conforme Anexa [V, item il do Terma de Colaboragao, trata-se de um dos itens da prestacio
de contas, sendo assim, hd pertinéncia na demanda da FTMSP. Essa fol encaminhada como
documentagao complementar ao recurse, sendo assim, nenhuma pendéncia de documentagio se

mantém associada a esse iter de prestacio de contas no exercicio de 2028,
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Em relagao aos apontamentas da auditoria, a oficia 187/FTMSEP 2018 que trata da andlise do
relatorio anual de 2038, apresenta na pagina o7 (sete} que o parecer da auditoria externa BDO
menciona distorches, portanto, o referide item foi ressalvada pela FTMSP.

Analisando o parecer da auditoria, a palavra distorcio é mencionada b4 (Quatro) vezes,
sendo of (trés) vezes no itern referents 3 responsabilidade do auditor pela auditoria e em sintese
afirmam que cabe a auditoria somente identificar os riscos de distorgdes, claramente estdo inseridas
£1m um contexto de clausula padrio pertinentes a redagdo de pareceres dests tipo de avditoria.

A Marma Brasileira de Contabilidade n® 24 = NBC TA 240 (R1) que trata da respansabilidade
do auditor em relagio & fraude, no contexto de asuditaria de dermonstragdes contibeis, esgota as
hipoteses de distorgbes possiveis na anilise de demonstratives contabeis, aduzindo ainda gue as
distargGes sdo fatores de risco decarrentes de demonstragbes contabeis fraudulentas.

Nao foi apontado pela FTMSP & nem pelo Grupo de Trabalho instituido pela Secretiria
Municipal de Cultura qualquer indicio concrets de fraude nos demonstratives contibeis
apresentados pelo Institute Cdeon, alids, a propria empresa de auditoria ficaria impedida de prolatar
58U parecer a respeito dos demaonstrativos contébeis do Instituto Odeon se houvesse qualguer
indicie, Pelo contrario, apenas fazem uma ressalva em relagao ao ativo imobilizade do Instituto.

Sendo essa a andlise da comissdo recursal julgameos este item REGULAR, conforme Art. 72

da Lein® 13.00g/2014

4.3 - Da forma de publicaggo do Balango Patrimonial da 0scC.

Justificativa apresentada pelo Instityto Odeon no oficio n° 177/0degn/2014 item 2.3: Informam

gue esse item sera respondido na item 2.9 do recurse [atual item 4.2 desse relatério, apresentadg

anteriormente] [OFCIO N 177/0DEON 2015, p. 23).

Decisfo da Comissdo; Embora a resposta apresentads pelo Instituta Odeon n3o mencicne o
apontamenta efetuado sobre a publicago, a comissSo delibera que considerando os documentos

complementares enviadas, bem comao as diligéncias efetuadas por esta comissap, constatamas que
& balango patrimonial da Crganizacio da Seciedade Civil foi devidamente publicade, razdo pela qual

consideramos REGULAR esse apontamento, no que tange 3 publicidade do bala ngo.
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4.4 — Da falta de envio & FTMSP de contrato de prestacio de servigo entre OSC e
auditeria BDO.

Referéncia: Apontamento da FTMSP no Oficio n® 187/FTMSPjz01q: Alinea “e” da planilha:

la

O Instituto

Odeon informa que ol plenamente sanado com as demonstragdes financeira auditadas de 2028,
afirmam que demands gerada nao guarda correlagdo com o referide apontamento & se résume a
solicitacio de envio do contrate assinado com a empresa, © institule afirma que enviou o contrato

ern otjog201g, mas nao obteve respasta. {OFICIO N® 177/0ODEON 2019, p. 12)

Decisdo da Comissdg: Considerando que a solicitacdo da FTMSP foi atendida ndo temos a nos

alongar nesse apontamento, razao pela qual julgamos este itern REGULAR, conforme Art. 72 da Lei

n®13.019/2014.

4.5 - Da conciliagao de relatdrios trimestrais versus anual.

r os relatdri 9 p 2¢ tri g 2018 £ Spress formateo

rel i mplem I a reanal aw tados.

.. Afirmam

que os relatorios foram enviados pelo Institute Odeon em 01.05.2019 conforme planilha que

acompanha o recurso. (OFICIO W@ 277/QDEON 201, p. 13)

Decisdo da Comissdo: As relagdes entre FTMSP & Institute Odeon no gque tange a forma como
deveriam ser entregues as |nformagfes que compdem os relatorios foram marcadas paor
externporaneidade e auséncia de clareza nas solicitagdes. Messe sentido, a FTM3P encaminhou ao
Imstituta Ddeon em 31/10/z02g o oficio n® 363/FTMSP2013 que institui o manual de prestacao de
contas que contdm as regras, modelos e formas dos relatdrios e prestagdes de conta a serem
adotados dali em diante.

O apontamento contido na planilha & contraditorio, & que o parecer do monitoramento
aponta como item ndo atendido, mas ha uma coluna de observacio que afirma que o item for

“atendide parcialmente - aguardar complementt ejau justificativa”. Considerando e558

Avenida Sdo Jodo, 281 = 1% andar — Centro - 580 Paulo - SP.
CEF: 01087-010, TEL 4571-0428 51



FUNDACAO
rJ THEATRO
MUNICIPAL

contradicio, ndo nos parece razoavel que o item que ainda aguarda complementagao, canfarme se
depreende da leitura da tabela, possa servir de justificativa para a ressalva,

Considerande que o Instituto Odeon enviou COMO anexo Ao Seu FEcursa a documentagio
complementar e considerando ¢ imperativa de razoabilidade gue deve pautar a administracao

publica, consideramaos esse item REGULAR, conforme Art. 72 da Lei n® 13.014/2004-

4.6 - Da conciliagio dos relatérios mensais de despesa versus relatdrio anual,

: Ali “I* da

as arn 5 walo: liz das de ca lores
re migs s dura no dem
ust iva a d i n ne gficio n® deo item 2.8; Mo que

tange a esse item o Instituto Odean infarmou que enviou esclarecimentos em oaje5/201g @ qUe as
variacBes identificadas entre os relatdrios mensais de despesas & o relatdric anval dizem respeito a
reembolsos de despesas que estavam langados nos ralatiarios mensais, mas que foram excluidos de
relatdrio anual por ndo serem despesas propriamente ditas. Infarrmam que encaminharam relatorios
unificados & padronizados sem o langamento de ree mhalsos, que estardo identificades como
santradas” no fluxo de caixa. Corroborando com as suas alegaghes, citam parecer da auditoria
contratada. Informam ainda que os gastos realizados foram langados na planitha mensal de
despesas ap mesmo TIBmpo em que o5 ressarcimentos foram langades na planilha mensal de receitas

& que essa situagdo foi readequada no relatorio anual. (OFICIO Mo 177f/ODEON 2029, p. 15-15)

Decislio da Comissig; O Instituto Odeon em seu recursa apresentou informagies neCessarias ao
ssclarecimento do apontaments, acompanhade de parecer da auditoria sobre a controversia,
considerande gue o apontamento contido na alinea | da planitha que acompanha o oficic n®
187FTMSP 2015 foi considerado parcialmente atendido, cantuda, sem que o mériie da guestac
tivesse sido totalments apreciado, tendo em vista & utilizagic da expressdo: “Aguardar
complemento ejou justificativa® na coluna intitulada observacdo, acreditamos ndo ser razoavel
manter o apontamento sem que tivesse sido concluids a analise & sendo enviadas as informagfes

faltantes acompanhando o recurso, consideramos esse itern REGULAR, conforme Art. 72 da Lei A®

13.010/2004.
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4.7 - Da conciliago entre o fluxe de caixa mensal versus o fluxo de caixa consolidado
anual.

Referéncia: Apontamento da FTMSP no Oficio n® 187/FTMSP/a01g:; Alinea "I da planilha:
i lanilha
reportados més a més durante o ano (segunda "demanda”), Esse apontamento trata-se de
subitem ja apresentado nesse ralatdrio ¢omo 4.1, acima.

r diferencas an i das aloras

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon ne oficie n® 177/0deonjaolg item 2.7: Informam

que ja haviam esclarecido esse ponto em gafog/2015 e que optaram por infermar o fluxo de caixa

cansolidado {Termo de Colabaragdo e PROMAC juntos). E que apds os apontamentos da FTMSP,
optaram por segregar o fluxc de caixa, passando 2 informar o fluxo de Terma de Colaboracao
separado do fluxo do PRONAC — essa separagao foi realizada também no Relatorio de 2028,

Para simplificar a reandlise da mevimentag3o de caixa, constatando ndo haver discordancia
entre os relatdrios mensais & o anual, o Instituto envia em anexo (2.7 PRONAC & 2.7 termo
colaboragao) os fluxos de caixa do Termo de Colaboracio ¢« FROMNAC de forma separada, tanto més
a mes quanta anual 2018.

Mio hd maiores esclarecimentos sobre o motivo de a demanda permanecer Como
“ralativamente atendida”. Deste modo, ¢ Instituto solicita explicagBes sobre o motive pelo qual o
envio de anexo acima ndo foi avaliado & aceitavel; a vista disso, segue repetidamente em anexo (1.7
PRONAC e 2.7 termos colaboracdo). Conforme parecer em anexe, a recents foi validada peia
erpresa de auditdria externa contratada. Segue extrato da conclusio desse especifico item: b)
Relatdrio de Movimentagio de Caixa.

A distingdo apresentada pela FTMSP no volume 3fy do Oficio n®187 referente 2 comparagao
dos relatérios de mavimentacdo de caixa de forma mensal e anual deve-se a separagao do relatdrio
de movimentacio de calxa que, a principis, prestou contas em caracteristicas de estabelecido e
posterior em caracteristicas de PRONAC e Termo de Colaboragao. Adicionalmente, quanto ag
Terrna de Colaboragio, ha despesas excluidas da relagio anval e remanejadas ao relatonc de
movimentago de caixa por conta de suas estruturas. Assim, o Instituto entende que a presente

dernanda foi devidamente atendida. [OFICIO N 177/0DEONf 2019, p. 16)

Decisio da Comissde: Consideramos razoavel a justificativa apresentada pelo Instituto Cdeon
referente a esee apontamento, j& que a diferenga nos valores se deu justamente pela segregagao do

fluxe de caixa. Considerando o envio de informacies complementares € a validag3o da auditoria
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contratada pelo Instituto Odeon, consideramos esse tem REGULAR, confarrme Art. 72 da Lel n®

13.015/2014,

4.8 — Do Relatorio de Edificagdes

Referéncia: Apontamento da FTMSP no Oficio n° 187/FTMSP/a019: Alinea “IV” da planitha:
Relatdrio de Edif ar todos os contratos realiza T too TIPS

contratadas para realizar os servigos referidos. Muitos dos servicos apresentados nio constam
datas. {datar todos of jtens). Apresentar os relatorios devidamente assinados pelos

nsaveis comprovando o3 i rida.
lustificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficie n® 377/0deon/zoag item 2.30: Em

relagio a esse item, o Instituto Gdeon afirma que a FTMSP solicitou uma série de retificagdes nos
relatdrios de edificagBes anteriormente enviados. Os relatdrios posteriormente enviados ja
contavam com as melhorias solicitadas pela Fundagag, ainda assim a Fundagao apontou:

1. Data divergente na relatdrio de andlise de dgua potavel: Segundo o Instituto foram feitas
duas anilises da qualidade da dgua potdvel conforme a legislagdo vigente, as duas
andlises estdo descritas no relatério, inclusive foram reencaminhadas acompanhanda
essa defesa;

2. Divergénecia entre a empresa e os valores constantes no confrato de servigos de
ignificagio dos tecidos e as especificagtes dos senigos: Afirma o Instituto Cdeon que
houve m equivoco no emvio da documentagdo. O documento correto fol enviado
acompanhando o anexo 11 do relatorio de edificagdes;

3. Questionamentos quanto a limpeza de calhas: Afirma o Instituta Odeon que a limpeza
das calhas & feita mensalmente seguindo o plana de salvaguarda das edificagies. No caso
de servicos ratinelres foi juntada somente 2 ardern de servico a titulo de exemplificagdo.
Foram enviadas as ordens de servigo mensais referente a limpeza da calha.

4. Listagem de documentagio ndo entregue: Afirma o Instituto Odeon que por alguma
falha técnica o arguive pode ter sido corrompida guande da execugdo da copia do

documento, sendo reenviados os documentos faltantes. (OFICIO Ne 177/0DEON/ 2019, p.

26-27)
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Decisio da Comissdo: Os apontamentos realizados pela FTMSP nesse item tém carstar

absolutamente formal NG que tange a comprovagao por meio de documentos, rélstorios, fotografias
€ Comprovantes a realizagdo de servicos relacionados & manuts ngaa predial,

O Institute Odean enviou extensa lists de documentos sanando os apontamentos realizados
até entdo, bem como esclareceuy que adotou as recomendacBes da ETMSP em relagdo a0
aprimoramento do relatdrio de edificacdes, razdo pela qual consideramos esse item REGULAR,

cenforme Art. 72 da Lei ne 13.010/2014,

4-9 = Da conciliagdo entre a Folha de RH mensal versus relatorio consolidado anual.

constatou diferenga de valores das folhas de resumo de #H com 0% arquives compilados més a més,

diante disso o Institute Odeon apresentou 3 seguinite justificativa: que o valor de Rs 55.345.625,38
(cinquenta e cinco milhes trezentas & quarents e cinco mil seiseentos & vinte € nove reais e trinta &
oito centavos), extraido do relatdrio total das eventas da folha de pagamento de 2018, trats apenas
dos proventos das folhas, nio contends valores de encargos, Em relagio a0 valor de Rs
53-554-419,21 {cinguenta e nove milhdes quinhentos e naventa & quatro mil quatrocentos e
dezenove reais e vinte e um centaves) a Institute Odeon constatou que este montante contemplava
os encargos de funciondrios & beneficios diversos, Fol constatada ainda a auséncia no edlculo da 29
parcela do décimo terceiro salério de 2008, serido estas as razdes da divergéncia. Consubstanciando

€558 alegacdo apresentam trecho de parecer de auditoria contratada, (OFICIO Mo 177/ 0DECON 2010,

b 27-78)

Decisfio da Comissdo: O aportamento se refere a divergéncias entre os valores constantes no
relatane de despesas com remuneragio bruta e liquida dos colaboradores do Institute Odean entre
a5 folhas de resumo do RH e os arquivos compilados més a més constatados pela FTMSP, O Institute

Odeon esclarece a razdo das divargéncias e apresenta justificativas e novos documentos
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corroborados pela auditoria contratada. Em se tratando de divergéncia no modelo de calculo ja

superada, consideramos esse item REGU LAR, conforme Art. 72 da Lei n® 13.01a/2014.

RECOMENDACAQ; As informagBes pertinentes 3 compasicio da folha de pagamento, mesmo nag
se tratando de informacdes financeiras, devem ser encaminhadas junto com a composicao da folha
de pagamento para acompanhamento e monitoramento pela FTMSP, como, por exemple, provisae

para 137 salaric.

4.10 — Da incompatibilidade de comparag3e do salério de carges descritos no Plano de
Cargos e Salarios do Instituto Odeon com o produte da consultoria da empresa
Wiabiliza.

Referéncia: Apontamento da FTMSF no Oficio n® 1EIJEIHEPE1011:}: Alinea *V.3" da n!ﬂﬂh];

de julgamento das ¢ontas de miﬂMUﬁMﬂﬂM

Consultori 05 B 5.

Apontamento constante no extrato de julgamento de contas: Consultoria de Cargos e Salarios:

Pesquisa realizada pela empresa Wiabiliza, sendo admplida, para a execucio de tal servigo, o valor
de R% 3.508,00 (trés mil & quinhentos reais), cantudo tal pesquisa n3p aponta de forma consistente
as pardmetros de remuneragdc praticadas no mercado, baseande-se em indicadores especificos
divulgados por entidades especializadas em pesquisa salarial, deixande de especificar & quadro de

cargos do Theatro e &rea da cultura.

ntada ituto O no_oficio Od itens 2.13 &
Afirma o Institute Odeon que o Termo de Colaboragao preve que a remu neragdo dos seus dirigentes
e funcionarios devem observar aos pardmetros rémuneragas praticados no mercado, baseande em
indicadares divulgados por entidades especializadas. Contudo, a FTMSP entendeu gue nac foi
passivel verificar oz pardmetros de remuneragac de varios cargos no material produzide pela
empresa Wiabiliza.
&endo assim @ Instituto Odeon encaminhou pesquisas salariais produzidas pelas consultorias

Hays e Robert Half, e que ndo foram enviados cutros materiais considerando gue 58 8 empresa
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Wiabiliza & especializada em terceiro setar. Afirmam que 2 obrigagio foi rigoresamente cumprida,
considerando & determinacdo contida no Terma de Colaboragao e que a pesquisa realizada pela
empresa Wiabiliza levou em consideragio os cargos atualments ccupados e 2 existéncla de cargos
equivalentes em instituigdes similares, nao sendo cansiderados cargos ndo ocupados & carges sem
equivaléncia em outras instituigbes. Asseveram ao final que consideram o apontamento arendida.

(OFICIO Ne 177/0DEON/ 2013, p. 37-35)

Decisio da Comissia: A comissao recursal entende que a5 alegacbes suscitadas pelo Instituto
Odecn sSo razodveis, j4 que estdo corroboradas por outras duas pesquisas. Salientamos que a
administragio publica deve se pautar sempre pela adequagda entre meios @ fins, ora o apontameanto
foi considerade anteriormente pela FTMSP como nio atendido, embora a maioria dos <arges
tenham sido contemplados na pesquisa. Nao nos parece de boa técnica rejeitar sumariaments esse
itern scb & alegagio que alguns cargos da estrutura da O5C nao tiveram comparative em detrimento
das outras conclusbes na pesquisa, salvo se houvesse justificativa para tal, o que n3o visly mbramos
na leitura do oficio ne2B8pFTMSP/200g. Ante 0 exposio consideramos esse itern REGULAR,

conforme Art. 72 da Lei n® 13.019/2014.

4.11 - Da incompletude de informagbes apresentadas no Plano de Cargos e Salarios.

B aricias ento 5P no i mo MSP/2oig:; Alinea "W,z lanilha;

solicitou a0 Institutea Odeon trés demandas em relagao ao plane de cargos e salaries: o primeiro

apentamento se refere a material faltants nas anexas 4 e ©, 40 que o Institute Odeon esclarece que
o material foi supride pelo Instituto em oxfos/a01g e que reenvia os documentos faltantes; o
sequndo apontamento aduz gue os materiais de referéncla do mercade ndo foram abrangentes
suficientemente para conclusio acerca dos valores apresentados, o que foi rebatido pela Instituto
Oydeon fazenda remissdo a resposta do item 2.13 e reafirmando que enviou trés materiais diferentes
de pesquisa salarial e que cabe a FTMSP detalhar o porqué de considerar as trés pesquisas salariais
erviadas nio abrangentes o suficiente; por fim, o terceiro apontamento se refere a cargos acima da

média dao mercade conforme listagem de 27 cargos feita pela FTM3F, em relacdo a esse item ©
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Instituta Cidean afirma que a lista apresenta média ponderada de remuneragac ou media segmento
cultural acima dos valores praticados no mercado Aa final reiteram a resposta do item 2.13. (QFCIC

e 177/ODECN 2015, p. 33/

Decisic da Comissdo: Os apantamentos da FTMSP no item correspondente na planitha que
acompanha o oficio n®287/FTMSP /2024 & que faram considerados nao atendidos sbo o5 seguintes: 2-
varios cargos nao tem referéncia no material apresentadc pela empresa Wiabiliza, o gque
impassibilita a constataglo se a faixa salarial estd de acordo com 05 valores praticados no rmercado;
2- cargos que estdo com o nivel lll acima da média ponderada ou da média do segmento cultural ; 3 -
cargos que ndo tem referéncia no material entregue pela empresa Wiabiliza; 4 - descritiva das
fungdes em branco & serm arguivo eletréinico; 5 - estudo de remuneragao Wiabiliza em branco ¢ sem
arquiva eletranico; & - pasta enviada sem conteddo anexa.

Evidenciamos gue o item 1 € a exata repeticio do apontamento da item 4.10, pOrLANte, por
si s& nSo poderia caracterizar individualmente uma ressalva, j& que caracterizana o bis in idem na
pretensio sancionadora; O itern 2 N30 vem aCompa nhada da anilise e memoria de calculo feita pela
FTMSP, o que impede maiores conclusoes quanto a sua exatiddo tanto pelo Instituto Odeon, quanto
por esta comissao recursal, ademais o Terma de Colaboracdo veda a ingeréncia da administragao
publica na contratagao de pessoal pelo OSC e por consequéncia sua palitica remuneratania, desds
que observado o interesse publico, a boa aplicagic de recursos & o planc de trabalho; O item 3 &3
exata repetigio do item 1 desse apontamento e , partants, deve ser desconsiderado; Os itens g, 5 €
& sequer deveriam ser considerados apontamentos ja que os documentos ausentes ali descritos
seriam facilmente supridas por uma sclicitagdo via email ou por aficio, razéo pels qual ndc &
razodvel sua wtilizagio para subsidiar o apontamento. Diante do exposto julgamos esse ftem

REGULAR, confarme Art. 72 da Lei n® 13.0009/2014.

4.12 — Da incompletude de informagGes apresentadas no Relatério de Captagdo de
Recursos.
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Justificativa apresentada pelo Institute Qdeon no oficio n® 177/0deon/z019 item 2,25 Em

relacdo aos contratos, aditivos e termos de parcerias relacicnados pela FTMSP e que nda foram

enviados pelo parceirn, o Instituto Odeon esclarece que alguns dos contratos nao enviados sao
beneficios unilaterais concedides por cortesia dos parceiros. E por isso nda ha formalizagdo em
contrato e nem possivel mensurar o seu valor, portante, nao se trata de uma economMia para o termo
arn si. Outras contratos, como ¢ do Cabify, por exempla, foram ohjeto de parcerias pentuals e para
um espetaculo especifico. Todas as obrigagbes mutieas j5 faram cumpridas e o Instituta Odeon
aguarda o recebimenta da termo de parceria a ser enviado pelo Cabify, Neste ensejo, o Instituto
Odeon encaminha uma série de documentos relacicnados em seu recurso Que Comprovam as

parcerias, (OFICIO N° 177/0DEON/ 2013, p- 31-32)

Decisiio_da Comissfo; Entendemos comd razodveis as alegages apresentadas pelo Instituto
Cdeen no seu recurso, ademais foram apresentades os documentos faltantes. Conslderamos esse

item REGULAR, conforme Art. 72 da Lein® 13.010/2014.

RECOMENDACAQ: Recomendamos ao Instituto Odeon um malor detalharmento das permutas

enviadas para a FTM5SP.

4.33 — Da impossibilidade de validagio das informagbes apresentadas no Relatorio de
Valoragao da Midia.

Instituto Odeon esclarece em relacio ao primeiro apontamento, que versa sobre a apresentagio de

material de ermpresas, envia os relatdrios de clipping, Info 4 e SING relativos ao ana de 1018; em
relacio ao segundo e terceiro apontamentos, que solicitam a base de calcule de onde foram
ewtraidos e os numeros apresentados no relaténic de valoragdo de midia, o Instituto Odeon
encaminha a base de dados utilizada; por fim, em relagio a0 quarto apontamento, que solicita
gsclarecimentos a respeito da diferenga entre o3 valores apresentados nos relatorios trimestrais,
informa que a assessoria de imprensa fazla a interface direta com as empresas de clipping e

repassava o relatono de valoragdo para o Instituto. Contude, alega o Instituto que a assessoria emou

Averida Sio JoSo, 281 — 19 andar — Centro - 580 Paulo — 5P
CEP: 01007-010. TEL: 4571-0429 59



FUNDACAO
rJ THEATRO
MUNICIPAL

a soma dos valores e gue estes valores foram devidamente retificados no relatdrio anual, {OFICIO N

177/ODEQN2013, p. 33-34)

Decisdo da Comissdo: A comissas recy rzal entende coma pertinentes as argumentos aprasentados

pelo Instituto Odeon nesse itemn e por isso o consideramos REGULAR, conforme Art. 72 da Lein®

13.009 20k,

MEND . Recamendamos 2o Instituto Odeon que os indicadores de valoragao da midia

sejam apresentados pelo Institute Odeon de forma sistematica, arganizada e com a devida base de

cilculo que o compoem.

4.14 - Da contratacao irreqular de apdlices de seguros.

Referéncia: o da P no i 18 oig: Seguro — JLS (LIBERTY) e

urg =

Justi iva ada ituta n no ofici item 3.4; O Instituto
Dideon alega gue a FTMSF ndo emanoy malores explicacdes sobre 2 glosa relacionada ao sequro JLS
(Liberty}, Conmtude, justificam a contratacdc do segura no valor de A% 131.g0s&,45 {onze mil
novecentos & quatra reais e quarenta g cinco centavos) para cobrir eventuais responsabilidades do
Theatra Municipal decarrente da operagao do imével e dos servigos prestados na sua dependéncia,
inclusive contra terceiros. Ja o seguro fornecido pela seguradora CHUBE de R$ 177754 (mil
eatpcentos e setenta & sete reals e cinguenta e quatro centavos) sé refere 3 responsa bilidade civil em
eventos, Afirmam gque os seguros de responsabilidade civil s3c uma providéncia prudente e

recomendavel a gestores de equipamentas culturais. (OFICIO N 177/0DEON 2013, p. 3940/

Decisao da ComissSg; Analisande as apolices firmadas com as seguradoras mencionadas no
apontamento, verificamos que as coberturas contratadas visavam justamente proteger eventuais
danes causadas 2o piblice, logo a contratagdo de ambos s segures constituiu uma decisio razodvel

tendo em vista @ complexidade de opera¢do do Theatre Municipal, desse mode consideramos esse

item REGULAR.

4.15 — Dos gastos com cart3o de crédite corporativo.

Avenida S0 Joda, 281 = 1% andaf - Centro - 580 Paulo = 5P.
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ia: Apontamento o n® 18 MSF, i o de credito

rativo: & Apontam & no extrato de julgamento das contas de 2018 (Didrig
Oficial da Cidade de S&o Paulo, 64 (105} — p.6g): Holerite ~ Quality. Utilizacdo indevida dos

cartoes de crédito corporative nomeros: 5e36 XXX XXX 3e8e — Carlos Gradim & B XN

relagio aos gastos com cartie de crédito corporativa, o Instituto Odecn afirma que jaesclareceu os

pontos controversos por meic dos oficios n® 129 e 135/Cdeon/zoag conforme salicitagdo anterior da
Fundagao,

Afirmarm que alguns gastos apontades no cartdc de crédito foram custeados pefo Museu de
Arte do Rio e, portante, nao guardam correlagao com o Termo de Colaboracio ne 01/FTMSP/2017 &
gue por equiveco foram custeados pelo Termo de Colaboragdo e gue estes gastos foram
reembalsados,

Mo que tange aos gastos de alimentacdo constantes na relagdo de gastos com cartdo de
crédite, consignam que estes gastos foram decorrentes de atuagde institucional como refeigBes com
patracinaderes, parceiros e prestadores de servicos e que tais gastos se relacionam com a
representagao da instituigde, portanto, guardando correlagio com o Terma de Colaboragde.

Ainda em rela(ae aos gastos com cartdo com taxis e aplicativos de transporte afirmam gque
embora o institute Odecn mantenha contrate com aplicativo de transporte, nde ha cbrigatariedads
ou exclusividade no uso destes, logo, o usa de taxis sinda € recorrente considerande mdltiplos
fatores.

Emn relagdo acs gastos com hospedagem e o uso do aplicativo AirBnB infermam gue nao ha
qualguer vedagso de contratagdo dessa forma de hospedagem e no ha obrigatoriedade de
contratagac de hotéis, O Instituto Odeon afirma que o valor de utilizagic do AirBnB nda pode
ultrapassar o valor de didria de hotel. Informam ainda que & maioria dos gastos apontados dizam

respeits 20 translado aeroparto-Theatro e vice-versa. [OFICIO N° 277/0DEQON/ 2015, p. 40-42)

Decisio da Comiss3g: Em relagdo a esse |tem jd foram comprovados os gastos com carto de
credito & o5 gastos carentes de comprovagdo foram devidamente ressarcidos, razio pela gual
consideramos esse itern REGULAR, conforme Ast. 72 da Lei n® 13.000f2014, salvo os gastos

referentes ao Conselho de Administracgo, que foram considerados irrequlares junto ao ltem 2.7
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desse relatdrio. Ademais, o Instituto Odeon néo utiliza mais o cartao de cradito como meio de

pagamento desde julho de 2014,

4.16 — Das despesas com assessoria juridica.

Referéncia: Apontamento da FTMSP no Oficio n® 187/FTM5P/201g9 & recomendacio o021 da

E ria Geral do Mu i - 3 SpES3s COM  assessora
buridi
Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n® 177/0deon/zodq item 3.3: Em relagde

ao apontamerto de interposigies de funghes efou duplicidade de atividades relaclomadas a
assessoria juridica mencionands 0s escritdrios Drummeond & Neumayr, Advocacia Novaes & Achoa e
da empresa Drummond Consultoria Eireli afirmam que esse item j& foi esclarecido por meio do
Oficio 163/0deon/201g o qual reproduzem trechos a seguir:

Esclarecem que a empresa Drummond Consultoria Eireli — Artmanagers nBo presta
servicos juridicos, & sim servigos de assessoria de gestdo financeira e gue essa empresa foi
remunerada por recursos oriundos de rendncia fiscal, ndo sendo suportada com recursas oriundos
do municipio. Afirmam ainda que por equivoco contabil 3 empresa foi langada na rubrica de
servigos juridicos.

Em relacio a duplicidade de fungBes entre Drummond & Neumayr Advocacia e Novaes e
Achoa Advogados, afirmam que a advacacia Brummond & Neumayr fai pioneira ne Brasil a atuar
com direita de entretenimento e que & responsavel por cuidar das rotinas e demandas juridicas
relacioniadas ao Termo de Colaboracio. Ja o escritdrio Movaes # Achba Advogados atuam
especificamente nas demandas relacionadas ao direito do trabalho, assessorande o Instituto nas

demandas trabalhistas diversas, {OFICIO N 177/0DEON 2019, p. 41-44)

Decisao da Comissdo: Foi apontado pela FTMSP no oficia n® 187/FTMSF/z019 que, em relacdo aos
servicos advocaticias, haveria a interposigio de fungbes efou duplicidade de atividades no periodo.
Par outro girg, em relacdo aos mesmos servigos, @ Controladona Geral do Municipio na 0.5
o1/ 2018/CGM-AUDI apontou a auséncia de previa cotacdo de precos para 2 contratagdo de servigos

advocaticios, |3 que o escritdria Drummond & Neumayr teria sido contratade em desacordo com o

proprio regulamento de compras de Instituto Odeon,
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Afastamos ¢ apontamento em relacio a interposicao ou duplicidade de fungdes, ja que os
servicos advocaticios sdo considerados servigos tecnicos especializados conforme determina o
artigo a3, inciso V da Lei Federal n B.666[1553, logo € pratica razoavel que o Institute Odeon se valha
de bancas de advogados com atuacBe em tematicas especificas. Sendo assim, aceitamos as
justificativas apresentadas pelo Instituto Odeon guanto a necessidade de especializagao dos
escritdrios contratados.

Mo gue tange a contratagdo do escritdrio Drummond & Neumayr Advocacia sem previa
catacio de pregos, a comissio recursal respeitesamente discorda do entendimenta da CGM e se filia
a carrente propagada pelo Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal gue, em voto
prolatado nos autos do Recurso Extraardinario n® 656.558, considera que o contratagdo de servigos
advocaticios leva em consideracio a relacio de confianga entre as partes e ha servigos que exigem

um primor técnico diferendade, conforme o entendimento abaixe:

Sabe-te que ha servigos de natureza camum CuUja prestagan exige
conhecimento técnico generalizado, o qual, todavia, pode
perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagao
piblica. Ha, contudo, determinados servigos que demandam
primor técnice  diferenciado, detido por pequena o
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de senvigos cuja
especializacBo requer aporte subjetivo, o denominado ‘togque do
pspecialista’, distinto de um para autro, o qual s qualifica como
singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade 2 tecnica pessoal, a3 subjetividade;, a particular
euperincia década gual dos ditos especialistas, falecende
possibilidade de competigas, Destaque-se, mais uma vez gue,
diferentemente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de
fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os semnvigos enunciados no
inciso Il do art. 25 da Lei n® 3.566/53 podem ser prestados par

varics especialistas. No entanto, todos eles os realizam cem trago
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eminentemente subjetivo, em razdo do que 2 inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.™
Razao pela qual considerames superado esse itern e decidimos como REGULAR, conforme Art. 72

da Lein®13.015/2014.

4.17 — Da remuneracao comissionada de empresas captadoras — Levisky.

Referéncia: Apontamento da FTMSP ne Oficio n® 187/FTMSP/z019: Comissdo paga @ empresa

. - - mento constamte no 1 o das

contas de 2048 (Didrio Oficial da Cidade de S&oc Paulo, 64 {105} - p.6g}k Contrate - Levisky:

resultando em prejulzo ao erario.

dustificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficip n° 177/Odeon/a01g itens 3.4 @ £.3: Em

relagho a esse apontamenta afirmam que a captadora Levisky € uma das maiores empresas de
captacho de recurso no Brasil e gue o IBGC, organizagao que geria o Theatro Municipal, antes do
Instituto Odeon também tinha contrato com a referida empresa,

Afirmam que o contrato entre o Instituto Odeon ¢ a Levisky foi acompanhada pela diretoria
da FTM5F e que nunca recebeu devolutiva a respeito da reqularidade do pagamento aa captador de
recurso, acrescentam, ainda, que a interpretagdo da FTMSP a respeito das normas que regem a
captacdo de recursos é equivocada.

Afirma a Instituta Odeon que a exegese feita pela FTMSP a respeito da proporcionalidade da
Instrugao Mormativa n® oglzoa7 do Ministério da Cultura — MINC que permite o pagamento. de
comissdo de 10% sobre o valor captado ao captador esta equivocada. Alega o Instituto que a
instrucdo normativa determina que o pagamento seja proporcional as parcelas captadas o gue
significa que o captador tem direito a comissdo de 108 sobre cada aporte do captador.
Corroborando com essa alegagao, apresenta dados extraidos do SALIC do Ministério da Cidadania a
respeito da remuneragao de ocutros captadores.

Afirrmam, inclusive, que a entdo dire¢do da FTMSP detalhou. atraves{SIC) do oficio

436/FTMSP/2018 gue a referida remuneragdo nunca violou a legislagdo, se tratando apenas de uma

1 BEASIL. Supremo Tribunal Federal. Aecurss BExtrasrdindris n¥ 656_558-52,

Recorrente;: Antinio Sérgic Baprista Advogados Associados 5/C LTDA. Recorrido:
Migiatdrie Plblice 49 Escade de S&s Paule. Falateor: Ministeo Dias Taffoli.
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conduta antiecandmica. Ao final salicitam que a FTMSP profira uma resposta definitiva quanto 2
correta interpretacio da instrugdo normativa e a legalidade de pagamento ao captador,

Cutro ponto do recurse feito pelo Instituto Odeon diz respeito ao apontamento que trata do
pagamento acima do teto de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais} prevista na Instrucao
MWormativa n° ogfzoa7 do Ministério da Cultura, Em sua defess o Instituto Odecn diz que nada
impede que se pague a0 captador uma comissdo de 10% do valor efetivamente captado mesmo gue
supere © valor de R$ 150.000,00 (cento e cinguents mil reais), desde que a origem deste pagamento
sxcedente seja de outras fontes de recurso. Carraborando com essa afirmacio, encaminha capia de
outros contratos de captacio de recursos mantidos por cutres egquipamentos culturas. Por fim,
alega que a guestdo da economicidade deve ser vista coms um tedo e nac apenas os aspectos

relacionados 2 remuneragdo do captador, (OFICIO N 177/00EQN 2029, p. 57-38)

nta a auditoria n® O, -AUDI: Recomenda-se que & Fundagao

Theatro Municipal de S3o Paule averigle se o valor da diferenga, indicada na constatagae, pags pelo
Instituto Odean (R 105.884,12), & empresa Levisky Megdcios & Cultura Ltda. foi realmente devido,
por meio da andlise dos elementos pertinentes contidos ne processe de prestagao de contas do
Instituto Brasileiro de Gestao Cultural,

Caso, apos a verificagdo, seja constatade que o Instituto Brasileire de Gestado Cultural
realizou todos os pagamentos & empresa Levisky Negocios & Cultura Ltda,, no que tange a captagac
de recursas realizada em razdo do Contrato de Gestio n® ooa/FTMSP 2013, ou seja, sem indicativos
da existéncia de saldo remanescente a ser paga, deverd a FTMSP solicitar o ressarcimento 2o érdrio
publico, no valor de Rs 104.88g,12, conforme constatagio. (CGM-CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIFIO, O.5 o1g/2015/CGM-AUDI. Relatdrio de Auditoria. p. 165. 530 Paulo, 2015)

Tabela 8 - Composicao da Diferenga:

Composicao da Diferenca

Valor 1: Remuneragac IBGC R$ 178.100,00
Valor 2: Remuneracao Nao-Realizada -R$ 72.210,88
TOTAL Rs 105.8B8g,12

Fonte: 0.5, o19/2020/CGM-ALIDI

Decisio da Comissdo: Fai zpontade no oficio n® 187/FTMSPla01g que a remuneracas paga

supoetamente a maior a empresa captadora de recursos Levisky foi feita em discorddncia com a
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Instrugao Normativa MINC n? g/2017. 13 a Controfadona Geral do Municipio na 0.5 o14/2019/CGM-
AUDI em relagio ao mesmao terma apontou que o montants pago a maior 3 captadera pelo Instituto
Odeon se deu em fungdo de assuncdo de compromissos da antiga gestora do Theatro Municipal
com a captadora.

530 distintos o5 objetos dos apontamentos, o primeiro versa sobre a legalidade do
montante de remuneragdo paga ao captador de recursas, sobre o que entendemos que o valor pago
¢ legitime consideranda que confarme a Instrugao Mormativa MINC n® g/za17 o captador faz jus ao
recebimento de ate 10% (dez por centa) do valor do custo do projeto captada limitado ao mantants
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), o que n3o o impede de receber comissde sabre o
montante captado desde que prevista em contrato e ndo exorbite as priticas usuais no mercado,
Além do mais, restringir o pagamento de comissao a captadara inibe o interesse na ampliacao da
captacdo de recursos, Messe sentido a FTMSP anviou em 30/10/201g9 o oficic n® 360/FTMSP 2018
onde reconhece que ndo houve ilegalidade no pagamento 2 empresa captadora de recursos Lewvisky.

Sobre o pagsmento pelo Institute Odeon 3 referida empresa de valor devide pela
Crganizacdo Social antecessora, no valer de Rs 178.100.00 {cento e setenta e oito mil & cem reais),
ha de se levar em conta o contexto conturbado de transigio entre as organizagdes, sendo que o
pagamento realizade pelo Instituto Odeon foi necessanc para manter a continuidade dos servigos

de captacao de recurso. Ante 0 exposto julgamos esse item REGULAR, conforme Art, 72 da Lei no

13.019/2014.

RECOMENDACAD: Recomendamos ac Institute Odeon que verifique a possibilidade juridica de
exigir do Instituto Brasileire de Gestde Cultural (IBGC) o ressarcimento pela valor pago em favar da

captadora de recursos Levisky.

4.18 — Da falta de detalhamento dos centros de custos e plano contabil.

Apontamentoe da FTMSP: Centros de custos ¢ plano contabil: Desde 24/10/2018, foi solicitadg a

ial da Cidade de S3o Paul - : Ceny de C bil.
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: Em relagioa

sega tam o nstituto Odeon informa que essa demanda fol apresentada pela FTMSP em 24410/2018
passando a ser atendida pelo Instituto Odeon em og/11/2018 gue passou a enviar mensalmente suas
prestagdes de conta & partir da competéncia de outubro e gue em o2/01/201g apresantou a

Fundacio o demonstrativo retificado no periodo de janeiro a setembro de 2018. (OFICIO N
177/0DECN 2015, p. 58-55)

Decisio da Comissdo: Considerando que as informagbes estao sendo enviadas conforme o
solicitado pela FTMSP e tendo em vista a extemporaneidade do envio do manual de prestagao de
contas para O5SC consideramos pouce razoavel a manutengao dessa ressalva,

Salientarmnas também gue a FTMSP s6 passou a exigir o envio do centro de custos solicitados
na data de 2s4/10/2018 sende irrazodvel gque informagdes solicitadas pela FTMSF somente em
autubro sejam justificativas para rejeigao co item em relagie a todo o ano de 2018, Desse mado,

ante ¢ exposts julgamos esse iterm REGULAR, conforme Art. 72 da Lei n® 13.015/2014.

4.19 — Da diferenca de rubricas entre o Holerite - Quality e o Balancete da OSC.

_ad.gw_mmm Quality: Juﬁﬂwﬂﬂmﬁ_

ias no da n3o Lo m & o 8o do

ferido cete,

: Em relacao

3 sees ftem, incialmente o Institute Odeon afirma que a demanda da FTMS? nao & suficientemente
clara, e que acredita que o guestionamento da FTMSFP sejaa demanstracio dos valares das ferias na
coluna de proventes dos holerites e que servem excluesivamente para alimentar a base de calculo dos
encargos sociais,

Afirma que este & um pracedimento padrao dos sistemas de folha de pagamento dos entes
fiscalizadores & faz larga explanagio de como esse calcula € realizado e os valores langades e

apresenta trecho de avditoria realizada por empresa contratada. (OFICIO N¢ 177/0DECN 2010, p. &2-
&)

Decjsio da Comissdo: Em relagho a esse item julgamas pertinentes os argumentos sprésentadas
pelo Instituto Cdeon, Indao alem, afirmamos que 4 guestdo ora tratada & eminentemente contabil.
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Provisso ndc significa de maneira nenhuma gasto ou pagamento, sim uma reserva de
determinado valor para fazer frente as despesas que se esperam ou Com grande possibilidade de

pcorréncia, razao pela qual a comissdo considera esse item REGULAR, conforme Art. 7z da Lei n®

13.01942014,.

4.20 — Do orgamento superestimado.

R ia: A o constante no extrato de julgamento das contas de 2018 {Diario
Oficial da Cidade de S&o Paulo, & - p.6g): O de nsais: i

eresti m rel 3 pratica de
Justi i rese lo Inst eon i 1770 ite ;O Instituto

declara que mesmo apds detida leitura do Oficio 1B7IFTM5P/2014 e da planilha a ele an=xads, nag
foi possivel identificar quais seriam os argumentos entendidos por esta Fundagdo como
superestimados em relagio a pratica de mercade. Diga-se, 2 proposito, que os orgamentos relativos
a2 programagdo sio enviados com antecedéncia para 3 FTMSP, = quando ha gualguer

questionamento & prontamente respandide, (OFICIO N° 177/0DEON/2018, p. B6-67)

Decisio da Comissdo: Considerando gue o orgamento original foi formulado com o objetiva de se
atingir todas as metas da Terma de Colaboragio e que ele foi encaminhado trimestralmente para
acompanhamento e anuéncia da FTMSP e nao havendo indicios de irregularidades em suas rubrices

a comissda considera esse item REGULAR, conforme Art. 72 da Lein® 23.015/2014.

4.21 — Do rateio de férias de colaboradores do corpo dirigente.

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeen no oficie n° 177/0deon/z01g item 2.7: Em relagda

a esse ftem, o Institute Odeon informa gue revisaram o= rateios enviados, e que nestes MEsEs € am

gualquer cutro, os rateios de saldrios de ferias fizeram parte dos caleulos e que nos meses de janeiro

g fevereirs de 2018 foram rateados apenas os dias trabalhados ainda gue constassern nas folhas de
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pagamento os eventos férias. Informam ainda que esta resposta foi validada por empress de
auditoria externa. (QFICIC Ne 173/0DECN 202 9 p- 55-56)

Decizio da Comissdg; Julgamaos pertinentes os esclarecimentos feitos e as informagdes enviadas
pelo Instituto Odeon, razio pela qual considerames esse item REGULAR, conforme Art. 72 da Lei ne

13.015/2014.

4.22 = Do pagamento de seqguro para os Dirigentes da OSC.

relagdo ac contrato de sequro DEO para & O30 em seu recurso o Instituts Odeon faz remisesa a

acordao prolatado pelo Tribunal de Contas da Unigo ~ TCU que em apertada sintese informa que
esse tipo de sequro ndo pode servir de subterfigio para retirar a responsabilidade de
administradores que por culpa ou delo tenham causadao prejuizos a administragio publica.

© Instituto Odeon alega que em 01/05/201q |a havia esclarecido a FTMSP que o sequre DED
contratado ndo se enquadra na hipdtese mencionacda pelo TCU em razdo de que apalice contratads
expressamente exclul a possibilidade de pagaments do prémio por ato lesivo causado por colo ou
culpa. Reitera seu entendimento citande a circular SUSEF 553 de 23fo5/2017 que estabelece
diretrizes aplicaveis a esse tipo de sequra. (OFCIO Mo 2 TH/ODEON/2029, p. 35-37)

Decisio da Comissig; Em relafdo a este apontamento que fala da contratacao, pelo instituto
Cdeon, de sequro DEQC para proteger seus dirigentes contra eventuais condenages, consignamos

pertinente ¢ entendiments do Tribunal de Contas d2 Unido conquanto a contratagio dests
modalidade de seguro seja vilida (desde que ndo sirva de subterfigio para que os dirigentes se
furtem 2 uma condenaclo com perdimente de bens por ato llegal ou gue atente zc interesse
publico) e a apdlice apresentada pela Instituto Odeon exclua o pagamento do prémio por ato
danose praticado pelo segurado,

Verificamaos que entre as coberturas contratadas pelo Instituto estio: cobertura de indisponibilidade
de bens, extensdo de cobertura para sequrados aposentados, cobertura para responsabilidade do

conjuge, companheiro {a) em unido estavel, cobertura pars espdfio, herdeiros, sucessores =
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representantas leqais e outras coberturas. Dada a falta de |legalidade # aches similares no ambito de
empresas estatais, qual consideramos esse item comp REGULAR, conforme Art. 72 da Lei n®

1301802014,

RECOMENDACAC: Entendemos que ndo € razoavel gue os recursos oriundes do Termao de
Colaboragdo n® o1/FTMSP/z017 sejam utilizados para o pagamenta de sequro que tem cama mote
principal a protecio do patrimbnio pessoal dos dirigentes, tal contratacdc seria valida se fosse
custeada por cada um dos dirigentes interessados ou ainda por recurses proprios do Instituto
Ddecn, razio pela qual recomendames ao Institute Odeon que apresente o contrato referents 2
apdiice, ndo julgamos adequado que essa apdlice seja bancada com recurses orundes do Termo de

Colaboragao

4.23 — Da prestagao de servigo da funcionaria Regiane Miciano.

Referéncia: Apontamento da CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, 0.5 o14/2615/CGM-
AUDI: Recomendacio oag,
Apontamento da Controladoria 19/2019/CGM-AUDI: RECOMENDACAD 15 - Recomenda-se

que & Fundagdo Theatra Municipal de S3c Paulo solicite comprovantes de residéncia da funcionaria
Sra. Regiane Miciang {CPF: 034.989.148-53), desde outubrojzony a junhofzoig, para que seja
possivel verificar se a residéncia da funciondria & correspondia 3 cidade de S3c Paulo desde o inicio
de sua admissdo. Case ndo haja a adeguada comprovagao, caberd 3 Fundagao Theatro Municipal de
530 Paulo 2 sclicitagio de ressarcimento ao eraric piblico de, ac menas, R$ 294.174,14 {duzentos e
noventa & quatro mil cento e setenta e quatro reals e catorze centavos), referente ao salirio atual da
funcionaria em analise considerando o periode de trabalhe entre ogliofazoay e 33foyfzorg (sem
cantar 139, férias, encargos e outras despesas extras de pessoal). (CGM-CONTROLADCRIA GERAL
DO MUNICIPIO. 0.5 o1gf2019/CGM-AUDI, Relatorio de Auditoria. p. 82-83. Sao Paulp, 2019)

Decisdo da Comissao: O Instituto Qdeon, via Ofice n® 162/0deon/201g, em resposta a FTMSF,
Oficio n® 262 FTMSP. 2010, apresentou todos os comprovantes Necessarios que atestanm a prestagas

de servico da funciondria Sra. Regiane Miciano [CPF: 034.980.148-53), desde outubrojzoiy a
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junho/2o1g. Assim, & comissdo julga pertinentes as esclarecimentos feitos @ as informagbes

erviadas pela Instituto Odeon, razdo pela qual consideramos esse item REGULAR,
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CONCLUSAO

De forma resumida e ohjetiva, ante o extensaments exposto = @ @SpRraMmos gue esclarecido
e devidamente justificado, essa Comissdo mantém a rejeigde das contas do Imstituto Odeon
referentes ao ano de 2008

Em que pese o embasamento recursal apresentado pelo Instituto ter sido acathido sob alguns
aspectos, para os quais essa Comissao reverteu “veredicta”, sob outros aspectos considerados
decisivas pela Comissao o Instituto revelou-se despreparado para operar urn eguipamento da monta
do Theatro Municipal de S3o Paulo, com cinco corpos artisticos, um acerve patrimanial
consideravel, uma agenda potencial e alto interesse publico.

Os itens considerados irregulares pela Comissdo, que constitvem a parte 2 desse relatorio,
apontam para um conjunto de agdes que impedermn & aprovagao das contas do Instituto, dadas as
ilegitimidades apontadas. Por outro lado, foram também discutides assuntos gue ndo constituem
frrequiaridades estritamente formais, mas que somadas a essas, configuram cendrio de inadeguacao
do Instituto Odeon para fazer frente ac desafio de gerir a Theatro Municipal,

Essa conclusio se baseia em alguns assuntos que foram reorganizados da seguinte maneira;

I fixacdo do Instituto Dde icipi ao Paule

A falta de estofo do Instituto, que tem sede em Belo Horizonte e j& geriz um equipamento
cultural do Rio de Janeiro, ao assumir o Termo de Colabaracdo com & Fundacae Theatro Municipal
de S&a Paule, para gerir um equipamente da abrangéncia do Theatro Municipal fica evidents na
andlise das despesas referentes a deslocamentos £ reembelsos, dada a nao fixagdo do corpo
dirigente em S&o Paulo. Nao se trata de demandar arigem paulistana des gestores do equipamento
cultural, mas sim de gue se tivessem adequado ao nove territdric e desafio, de forma a ndo geral
antieconomia ou inépcia gerencial. Essa, alias, € a expectativa que fundamenta a exigéncia de que as
instituices participantes do certame apresentem sede no municipio de 530 Paula. Claramente, o
administradar pretende n&oc cercear a competigBo, ao mesmo tempo em que busca garantir a
economicidade no futuro contrate a ser realizado.

Diversos s8o os topicos gue apontam para essa desestruturagda, mas principalmente o excessn
de viagens do corpo dirigente, que onerou em demasia a rubrica de diarias e passagens. Nao se
trata, de nove, de exigir exclusividade do corpo dirigente, nem mesme a habitagdo em Sdo Paulo.
Mas era de se esperar que ¢ eraria piblico ndo fasse tao onerado, come foi com despesas associadas

a viagens, Solugdes virtuais, modicidade nas viagens, planejamentos de viagens melhor realizados,
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delegacbes de fungbes e atribuighes, enfim, uma série de instrumentos gerenciais poderiam ter sido
acicnados para evitar tais despesas. Até mesmo realizd-las as suas proprias expensas, considerando
gue o corpo dirigente tinha conhecimenta do local ande se dara a parceria. A analogia com o
servidor publice do Poder Executiva que faz um concurso para trabalhar em lugar diferente do de
sud residéncia @ inevitdvel, Ap analisar 3 composigao de salarios e diarias do corpo dingente, fica
patenta o uso rotineiro no pagamento de diaras, de forma a praticamente consistic em uma
incorporacio em folha de pagamento, Ainda, de forma a agravar sinda mais a incerreqdo, foram
verificadas viagens nas quais os dirigentes receberam diarias e tambem tiveram hospedagem
custeada, o0 que toma ainda mais grave a pratica de subvencionar o custeio da parmanéncia dos
dirigentes em 530 Paulo. Para esse caso em especifice, 3 Comissao opina gue deve ser aplicads
penalidads que sinalize 3 gravidade do ato praticade, em que foram acumulados o pagamento de
didrias e hospedagens para os dirigentes do Instituto Odeon, configurando dando ao erarig, uso
irregular dos recursos do Terma de Colaboragio e falta de interesse poblico.

Olhbserve-se que a Comissdo ndo estd, nesse caso em especifico, julgando a validade dessa ou
dagquela nota fiscal ow comprovante de despesa realizada. Trata-se aqui de apontar que, sem sombra
de duvida, o Instituto Odeon, por ndo se fixar ern 580 Paulo, gerov ineficiéncia e antieconomia, &
1550 se deu a partir do cemne de come organizou suas atividades e sus interface com 2 Fundag3o
Theatra Municipal de S8o Paule, optando por manter seu corpo dirigente morando em cidade na
qual geria eguipamento gue implicava em contrate de valor menor em ap menos dez vezes o
paulistano @ sem nenhum corpo funcional assaciada. E, ao fazer essa opgdo, onercd o Termo de

Colaberacio do municipio de 80 Paulp com suas despesas de deslocamento e pagamentas de

didrias.

Sobre a falta de participacio da FTMSP em processos decisivas

Cutro ponto importante, que agregado aos demais apontamentos da densidade a decisio

da Comissdo, € que para assuntas cruclais que exigiam a participagdo, decisdo ou ao menos
anuéncia da FTMSP, o Instituto Odeon se mostrou omisso. Esse € o casa do planejamento
estratégico realizado pelo Instituto, concretizado a partir de consultoria externa, remunerada com
recursos do Termo de Colaboragio, sem a participac3e ejou anuéncia da FTMSP e scbre o qual ha
diversas manifestagBes de discordancia. Orz, ndo € razoavel que o Instituto realize um
planejamento, do qual se extrairam inclusive metas e planos de trabalhos, sem a participacdo da

Instituic3o respansavel justamente por monitorar e acompanhar a execugda das metas relativas ao
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Theatro Municipal. Uma vez o planejamenta realizade, o Instituto apenas da ciéncia do resultada

acorrido,

Esse tipo de procedimento também se verifica em relagdo ao rateio dos saldrios do corpo
dirigente. Considerando que o corpe diretive era responsavel por dols equipamentos, um paulistano
e gutro cariccs, e seguinde previsdo aprovada pela Lei 13.019/2014, os dirigentes devern ter seus
salarios rateados entre as suas instituicdes que gerem. Os valores desse rateio & a forma como se
dara essa proporcionzlidade, por bom sensa, devem ser previamente acordados com os gestores
dos respectivos acordes. Porém, o Institute Odeon determinou que valores de rateio considerava
adequados, alterou-os inclusive a partir de critérios determinados pelo préprio Instituts — conforme
demenstrade no item correspondente a esse assunto nesse relatdrio, e sequer informava
antecipadamente & Fundagdo. Esse caso constitui uma nova recomendagio da Comissdo, de que

seja aplicada penalidade ao Institute, por emissdo no dever de prastar contas,

Qutro item, apontado como ressalva no relatdrio, que referenda esse modus operandl do
Instituto, € a diferenca entre o orgado e o realizado. A Comissio entende que & impartants
presarvar a autonomia & & fiexibilidade do OS5C, no entanto, procedimentos importantes e de
impacto orgamentdrio consideraveis foram levados a cabo e apenas depois de implementados
toram comunicades & FTMSP. O Instituto tem a pratica de remanejar rubricas do Plana de Trabalha
apas a realizacio das despesas, ndo deixando nenhuma margem para gque a FTM5P discorde, por
exemplo, de aumentos na rubrica de "pagamentos a terceirizados” ou redugio na rubrica de
“investimentos e melhorias”, Esse caso configura, no entender da Comissio, execugio da parceria

em desacordo com o Plano de Trabalho, para o que seria recomendada aplicacio de penalidade.

A movimentagdo da conta relativa ao fundo rescisério tambem demanstra mals um exemplo
de falta de tempestividade na prestacdo de contas. A FTMSP pediu a memdria de cdlculo de rateio

dos encargas trabalhistas de cada funcionanio sucedide e nunca os recebeu.

E importante deixar claro que esses procedimentos ndc sio meros problemas de
comunicagao. Eles revelam um modela de gestio que, em situagdes importantes, excluiam e ainda

excluemn a FTRMSP de decisbes cruciais sobre o Plane de Trabalho,

Ambiguidade em relacdo a despesas proprias

Mais um ponto que chama a atencio, ainda que nao impligue em atos antiecondmicos de

alte valor, agrega agbes que demonstram certa ambiguidade do Instituto sobre o que & despesa
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dele, do Instituto, em contraposican as despesas que devem/podem ser custeadas com recursos da

municipalidade de 530 Pavlo.

For exemplo, as copias do lwre do balango de gestao de 2017 do Instituto, obrigagao
pstatutaria da Instituto elaborar & sobre a gual n3o hd nenhuma abrigagio de impressas no formato
livro, foram custeadas com recurses do Termo de Colaboragdo (o guantitative gue julgaram

necessario paraa FTMSP, ainda que essa nao tenha sido consultada).

As reunides do Conselho Administrative, condigdo de funcionamento do Institute, cuja
axisténcia & requisito sine qua ron inclusive para que o Instituto pudesse ser classificado no certame,
também foram custeadas com recursos do Terme de Colaboragao. Em aiguns dos apontamentos
em que foi guesticnado por issa, o Instituto alega que sev estatuto assim o permite. Nao resta
divida de que o Conselho deva oferecer suporte ao Institute e que, caso necessarie, o Instituta pode
subvencionar despesas dos conselheiras, mas nao as custas do Termo de Colaboragan, a nao ser gue
haja umn nexo de causalidade, sem escalas, entre as revnides do Conselho e o beneficio dessas
reunides para o Theatro Municipal de 53 Paulo, O Instituto parece considerar que o beneficic
oferecido @0 prdprio Instituo Odeon pelo sev Conselho seria imediata e automaticamente
transformado em beneficio do Theatro (sem mencionar ainda a questdo sempre presente de o
Instituta se dividir entre dols equipamentos). Por fim, correbarando esse argumento, temos que ate
mesmo as despesas de pessoa responsavel por elaborar o plangjamento estratégico do Conselhe
Adrrinistrative do Instituto Odeon foram custeadas com recursas do Termo de Colaboragho & que a
prestacio de contas associada a esse servigd perMmanecey com docume ntagdo incompleta ao longo
da primeira analise de prestagao de contas, apresentacia de recurso e deliberagdes da 05 c19/CGM-
AUDI201g, sendo apresentada apenas em novermnbro de 201g, a pedide expresso da Fundagdo.
hesse caso, navamente, foi constatada omiss3o na dever de prestar contas que poderia ser razio de
penalidade, segundo o entendimento dessa Comissaa, além de aplicacio de recursos do Termo de

Colaboracio em desalinho com o Plano de Trabathe,
Sobre a nso em relacd abli

Os fatos abrigados sob esse tépice devemn ser lidos a luz de um acimulo de constatagBes da
Comissic que leva a manutengdo da reprovagio das contas. Por si sd, poderiam sinalizar
simplesmente falta de experiéncia por parte do Instituto. Um exemplo se da em relagao a
autoremuneracao gue o Instituo praticou em relagao a recursas captados por meio de patracinio, o
chamade recurso incentivado da Lei do PRONAC, Existe a permissdo para a autoremuneragao por

captacio de recursos € coordenagio de projetos relativos aos valores de patrocinio, © Instituto
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efetivamente remunerou uma agéncia especializada em captagdo de recurso, de uma volta, & de
outra de autoremunersy por coordenagao de prajeto, ou seja, passou recursos da conta referente ao

patrocinic para uma sua conta particular.

A questag, levantada com mais detalhe no topico correspondente, é que o Instituto dedica
recursos do Termeo de Colaboragio para coordenaclo de projetos. A FTMSP prevé recursos do
Terma de Calaboragd@o para pagamento de equipes que fazern o servigo de conrdenacdo de projeto.
O préprio Instituta Odeon, entre o seu rol de empresas contratadas, tem umn eseritdrio de advecacia
especializado em gestao cultural {inclusive patrocinio} e um escritorio de contabilidade que tambem

apresenta entre suas especialidades assessorla contabil

Como agravo ao fato, constata-se que metas finalisticas de ccupagao do Theatro gue faziam
parte do Termo ndo foram cumpridas. Qu seja, recursos que deveriam/poderiam ser alocados na
programagao e divulgagdo do Theatre nao o foram em detrimento de depositos em conta particular
da Instituto, so0b um pretexto de recursos necessarios para coordenagio de projeto, sendo que a5

eondicies para coordenacio do projeto |4 estavam dadas por recursos do Tenmo de Colaboragae,

A Comissdo nao considera gue esse fato, por 5 5o, seja relevante o suficiente para a
manutencio da reprovacio das contas, sobretude par gue uma dirigente da FTMSP considerou de
oficia, que a autorremuneracao em tela era permitida. De tal forma que a Comissdo sopesa que nao
houve dolo au ma fé do Instituto na aplicagio de tal recurse, & nem ato Hegitimo, mas se resguarda 2
opinido de que o Institute ndo foi consequente em relagdo ao interesse publico & ac melhor usa dos

recursos para consecugdo de seus objetivas,

Ainda, ag mencionar os dois escritdrios gue também lidam com os recursos incentivades,
retomam um costume do Instituto que, de nove, ndo caracteriza irregularidade, mas apontam para
um excesso de terceirizaches & contrataces nas suas atividades meio. Além de dois escritorios de
advocacia, ainda que com finalidades diferentes, o Instituto conta ainda com uma assessoria
cantabil, conforme mencionado, e uma assessoria administrativa de RH, 53c no minime quatro

empresas de carater nitidamente administrativa.
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Em sintese, Senhora Diretora Geral, s30 esses os principais argumentas que levam essa
Comissdo a decidir pela manutengdo da reprovagao das comtas de 2048, o que leva, em
consequéncia do preconizado no §1° do artigo 63 do Decreto Municipal n® £7.675/2016, a rescisda do

Termo de Caolaboracdo com o Instituto Odeon.

Sugerimos ainda, em face do acatamento do previamente disposto:
a) O enviodeste relatério para o Institute Odeon para ciéncia;
b} A publicacdo de extrato dessa decisdo em Didrio Oficial da Cidade;
£] Enwvio de expedientes praprios que tratem de eventuais glosas & ressarcimento de recursoes;

d) Analise da aplicagdo das sangdes sugeridas.

Sao Pavlo, 18 de dezembro de 2019,

Assina o relatorio a comissdo instituida pela Partaria n® o2o0/FTMSP/2015

T )

Leticia Schwarz Airton José Marangon
% s, iy YLD S
Matasha Borali Priscila de Melo Silva

Joda Paulo Alves Souza
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Anexo 1 - Quadro resumo das decises da Comissdo profaridas neste relatorio:
1) Oficio 187/FTMSP 2019 (Reprovacio das Contas 2018) & Recurso oferecide no Oficio

177/0deon/zoay;

2) Oficio n® 176/FTMSP /zo15 (Glosa parcial) < Recurso oferecido no Oficio 163/0deonj202g;
3) 0.5 026/2019/CGM-AUDI {Recomendagdes CGM sobra falhas e irregularidades apos recurso

Odeon sobre constatagdes).

ITEM

CONCLUSAD

2.1 — Do pagamento de custas para elabaracio e confeccdo de livios de gestao.
Apontaments da FTMSP no oficie nC137FTMSPizo1g: item & — Livro de gestao —
Pagamento desproporcional & nag aprovado pela administragao antanor para confecglio €
divulgagan.

IRREGULAR

3.2 — Da Conta ok provisionamento de wersa rescisorias. Apontamanto da FTMSP ne oficio
A0 1B7/FTMSPi201g: 2.2 Alinea *V.2" &2 planilha: Refazer o4 calcuios apresentados da base
da rescisan por funciondrios da sucessdo da Odeon (nos cilculos apresentados & impossivel
verificar quais rescishes referem-se a speessao do IBGE & quais referem-se &s rescisdes do
Institute Odaon) & Apontamento da ETMSE no aficia n® 176/FTMSPz008 — Glosa Parcial,

IRREGULAR

2.3 — Do pagamento de didrlas para @ corpo diretiva. Apontamento FTMSP - Oficio ne
175/FTMSPlao1g - Glosa dos gastos como Diarias Didrias incidentes nos salarios da
| diretaria — montante de B$ 372.974,51. E recemendacao g11da 0.5, a1g CGM.

IRREGULAR

1.4 — Apontamenta FTMSP: Glosa dos gastos de viagers, Oficko n® 176/FTMMSP z0ag; & CGM
- Recomendalo oos da 051y Despesas com Passagens Adraas. Apontamento FTMSP:
Glose dos gastes de viagens, Cficio n® 176/FTM5Pf201g; & {GM — Recomeandagio oog da
DS1g: Despesas {om Passagens ASreas.

IRREGULAR

2.5 — Das despesas com Lorpa artisticn. Apontamenta da CGM ne 0.5 o1g/2005/CGM-AUD
| —Recomendaclo ool e Recomendagdo 02z,

IRREGULAR

2.6 — D'a puto remunerago pela coordenagio garal de projetos via PROMAL. Apontamente
da FTMSP mo Oficio n® 187/FTMSPz005: Conta Banchria particdar do Institvto Odeon
{Conta Banco do Brasil r® 22 025-9). Apontamento da FTMSP no oficio n® 1p8/FTMZP 2019
_ Glosa Parcial. Recomendagies 018 ¢ o1 da CGMna 0.5 a16/2015/CGM-ALIDI,

IRREGULAR

3.7 — Das despesas com Conselho de Administragio da QSC. Apontamento da FTMSP no
ofitio n® 187/FTMSP)z01g: Alinea “XF" da planithe: Demonstrativo das gventuass djudas de
custo pagas 30s membros do Conseihc de Administragio pelos senvicos prestacos.

IRREGULAR

2.8 - Da nao apresentagio da memdrie de calcula do critério de rateie dos saldnios dos
dirgentes da O5C, Apontamento da 0.5. o1g da CGM: Critério de rateio do salarie dos
Deretoras,

IRREGULAR

31 - Da conciliagio mensal e Trimestral versus anual dos valores de Bilheterta. |

Apontaments da FTMSP no Oficie rd ~8+(FTMSP/z01g: alinea "a” da planilha- Valores de
bilheteria: Justificariexplicar diferenga dos valores mensais apresentados referentes 3
bilheteria em comparacdo ags valoras apresantados nos relatorkos mensais.

RESSALVA

3.1 = Da extrapolagdo das rubricas orgadas em comparacie ao executado, para o exercicio
de 2018, Apontaments da FTMSP no Oficio nt 1B7ETMSP 201g: Alinea 1" da planilha:
Planilha da nova Real x Oreado 2018 [terceira e quarts "0ema ridash.

RESSALVA

51 - Das inconformidades na prestacio de contas correspongents 3o periado.
Apontamento da FTMSP no Oficie n” 187/FTHSP a01g: Alinea “c” da planilha: Prestacho de
contas correspondente a0 periodo. 2.9 Alineas "Il" e "IIY da planilha.

REGULAR

4.2 = Da fzlta de aprovagdo do Relatdrio de Auditoria pele Consetho de Administragac, da
forma de publicagio do Balango & do supasto apontaments de irreqularidade apresentado
pela auditoria extema. Apontamento da FTMSF no Offcio o 187 FTMSPia01g: Relatdrio de
auditaria anual externa, aprovada pelo Conselho de Administragio da 050

REGULAR

4.3 — Da forma de publicagdo do Balango Patrimonial da O5C. Apontamento da FTWSF no
Oficia n? 187/FTMSP/2019: Alinea item *d” da planiiha: Publicaghe do balanga patrimanial
da Organizagio da Sociedade Civil, Gos exercicios encerrado e anteriar.
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ITEM

CONCLUSAD

4.4, = Da Falta de envio & FTMSP de contrate de prestagdo de servigo entre Q50 e auditona
BDC, Apontamento da FTMSP no Oficlo n® 287/FTMSP201g: Alinea "e” ca plapilha;
Auditaria feita pela ermpresa BDO,

REGULAR

4.5 - Da conciliagio de relatdnios trimestrais versus anual. Apontamento da FTMSP no
Oificio n® 187/FTMSP{2015: 2.5 Alinea “g” da planilha: Entregar os relatorios do 2® e 29
trirestre da 2028 conforme apresentado no formato atval no relatdrio complementar
mensal, para uma reanélise dos dados e valores apresentados.

REGULAR

4.6 — Da conciliaghe dos relatdrios mensais de despesa versus relatorio anuzl. Apomtamenta
da FTRSPE no Oficis nt 283/FTMSPacag: 3.6 Alinea "I" da planitha: Explicar as diferencas
entre as valores totalizades das planilhas de despesas com os valores reportadoes mes a mas
durante o ano {primeira demandaj.

REGLILAR

&.7— Da conciliacho entre o fluxo de caixa mensal versus o fluxe de calxa consalidado anual,
Apontaments da FTMSP no ©fico n® 187/FTMSPlac1g: Alinaa *F" da planilha: Explicar as
diferencas entre os valores totalizados das planithas de despesas com os valores reportados
miés & més durante o ano {segunda “demanda”)

REGULAR

4.8 - Do Relatorio de Edificagies. Apontamento da FTMSP no Dfico n® 1B/FTMSP f20ag:
Alinea "IV~ da planilha: Relatéric de Edificagies - Apresentar todes os contratos realizados
com todas as empresas contratadas para realizar o5 servigos referidos. Muitos dos servigos
apresentados ndo constam dates. (datar todos os Itens). Apresentar of relatarios
devidamente assinados pelos responséveis comprovande o8 servigos na data referida.

REGLLAR

45 — Da concillagin entre 3 Folha de RH mensal versus relatdrio consolidado anual.
Apantamenta da FTMSF no Oficio n® 187/FTMSP/zozg: Alines “V.." da planitha; Diferenga
de valores das folhas de resumo do RH enviadas neste refatdrio com os arquivas compilados
mis a més.

REGLILAR

410 - Da incompatibilidade de comparagdo do salario de cargos descritos no Plang de
Cargos ¢ Saldrios do Instituto Odeon com o produto da consultaria da empresa Wiabiliza,
Apantamente da FTMSP no Oficie 0 1B7/FTMSP/aog: Alinga *¥.3" da planilia:
Impossibilidade de concluse de varios cargos descritos no itém V.5, pols nag existe
comparative no material entregue da smpress Winbiliza,

REGULAR

sa1 - Da Incompletude de informagdes apresentadas no Plane de Cargas e Salaros,
Apontamento da FTMSP ng Oficio n® 287/FTMSP 2014 Alinea "W.5" da planilha: Plano de
cargos, salérios e beneficios com a estipulagio dos limites e criterios para a despesa com
remuneracio & vantagens percebida pefos dirigentes e ermpregada.

REGULAR

51z = Da incompletude de informagBes apresentadas no Relatdsio de Captacao de
Recursos. Apontamento da FTMSP no Oficio n® 287(FTMSP 2000 Alinea “WI1* da planilha:
Relatorio de captaglo de recursos, especificande com detalhes todos os recursos
arrecadados, financeiros oy nao financeiros e o atendimento & meta de captagdo prevista
no Termo de Colaboragio, assim como & destinagdo do recurse

REGULAR

513 - Da Impossibilidede de validagho des informagoes apresentadas no Relatdrio de
Valorachs da Midia. Apentamenta da FTMSP no Cficio n® 1E3/FTMS P z0ze: Alinea "Vil.g"
da pianitha: Cilculn de valoragio da midia.

REGULAR

& 14 — Da contratagao irregular de apdfices de sequros. Apontamento da FTMSF no Cficia
ne 187/FTMSP/2814: Seguro = LS [LIBERTY) e Seguro — CHUBE.

REGULAR

415 — Dos gastos com cartho de crédito corporative. Apontamento da FTMSP no Oficie n®
1B7/FTMSP za2g: Cartdo de créditn corporativa

REGULAR

416 — Das despesas com assessoria juridica. Apontamento da FTMSP nao Oficio ne
1BFTMS5P201g: Despesas com assessona juridica

REGULAR

4.17 = D remuneragio comissionada de empresas captadoras — Levisky. Apontamento da
FTMSF no Oficic n® 187(FTMSP) 2019 Comissio paga & empresa Lavisky.

REGLILAR

4.18 — Da falta de detalhaments dos centros de Custos @ plana contabil. Apontamento da
ETMSP: Centros de custos e plano contabil: Desde 24/10/2018, foi sollcitado a prestagao de
esclareciments & aberturas dos niveis referentes #os gastos das empresas, de forma que
fosse possivel realizar o devido encontro de contas versus CEntro de custo o que nao foi

REGULAR
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( ITEM | COMCLUSAD

| atandido. |

g1y - Da diferenga de rubricas entre o Holerite - Cuality & o Balancete da O5C
Appntamento constante no extrato de jeigamente das contas: Holerte - Ciuality
Justificativa de provisionamente de fénas no holerite da Quality n@o com rubraca informada
para a totalizagdo do montante transferldo no balancete.

REGULAR

4.20 — Do orgamento superestimado. Apontamento constante no extrato de julgamenta
das contas dé 2018: Orgamantos de gastos mensals: Considerados superestimados em REGULAR
relachc & pratica de mercado,

5.21 - Do rateio de férias de colanaradores do corpo dingente. Apontaments da FTMSP no
Oficic n® 187/FTMSP{zo1g- Rateio de férias — Valor proparcional por institwigio difere do REGULAR
ratein entre organizaghes, sendo assim houve pagamento & maior por parte do Termo de
Colaboragsa.

432 — Do pagamento de seguro para os Dingentas da QSC. Apontamento da FTMSF no
Oficio n® 187FTMSPz01g: 2.17 Alines "¢" da planilha: Cdpias das apdlices de segura REGULAR
| wigentes — Cancelamento de apdlice e ressarciments ao erdrio, das apdlices contratadas.

4,13 — D3 prestagao de servigo da funciondria Regizne Miciano. Apontamento dd 0.5 o1z
It REGULAR
da CGM: Recomendacdo 0is.

Fim do Anexop 1
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Anexo 2 - Sugestdo de resposta ao recurso de Glosa:

Senhora Diretora Geral,

Seque consideracies da Comissio sobre o recurso do Instituto Odeon a Glosa praticada
pela FTM5SP.

Oficio sugerido pela Comissio de Monitoramento e Avaliagdo - Anexo ao Relatdrio da
comissdo instituida pela Portaria n® o20/FTMSP/201g, alterada pela Portaria n®
022/FTM5P[2014.

Assunto: Resposta ao oficio n® 163/0deon/20ag referente a glosa parcial imputada pela
FTMSP via oficio n®176/FTMSP/20149.

Senhor Diretor do Institute Odeon,

A FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAQ PAULO ("FTMSP"), representada
neste ato, por sua Diretora Geral, Marna Emilia Nascimento Santos, vem, pelo presente,
avaliar a peticdo apresentada que esclarece itens glosados pela FTMSP, & apresenta suad

decis3o terminativa sobre as despesas, até entdo, consideradas irregulares.

As deliberacbes apresentadas a seguir tém como base s documentos apresentados
no oficio n® 177/0deon/aoag, oficio n® 163/Odecnfzozg, e nas recomendagdes e
apontamentos da Ordem Servico n®agfzoag/CGM-AUTI, encaminhada no Oficio
348/FTM/f2019, que se destina a apresentar o resultado da auditoria realizada na FTMSP,

cujo objetiva era verificar a execugao do Termo de Co laboragio n® 0a/FTMSP/2027.

1— Sequro Liberty

Analisando as apdlices firmadas com as seguradoras mencionadas no apontaments, verificamos
gue as coberturas contratadas wisavam proteger eventuais danos causades ao poblico, logo a
contratacio de ambos 65 Seguros constituiu uma decisao razoavel tendo em vista a complexidade
de operacio do Theatro Municipal, desse modo consideramas esse item reqular, ndo havendo
necessidade de glosa ou pedido de ressarcimento sobre o mesmo.

2 - Cartdo de Crédito Corporativo
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Dentre os requisitos necessanios para a existéncla de entidades nos moides do Instituto
Odeon hé a formacio do Conselho AdministrativefFiscal. As demandas relacionadas ao
funcicnamenta desse Conselho s3o de total responsabilidade do Instituto Odeon, incluindo

despesas relacionadas as suas atividades.

Sobre a atuagio do Conselho em relagio 3 gestdo do complexo Theatro Municipal, nio ha
comprovagao de que alguma reunido do Conselhe tenha ocorrido nesse sentido, uma vez que sequer
documentagdo, tal como Ata de Reunido, tenha sida apresentada. E, mesmo a5 atas apresentadas
ndc apresentam detalhamento necessario @ pertinente capaz de inferir nexo de causalidade entre a
reunido e as atividades do Theatro Municipal, mesmo as disponiveis no site institucional até a data

de pove de dezembro ce 202g.

Partanto, considerando a Constatacdo ooi do Relatorio de Auditoria O.5. o1g/CGM-AUDI,
que ressalta ser contraria sos pagamentos de ajuda de custo e gastos diverscs com transporte,
hospedagem, entre outros, para a realizagio de reunites de Conselhos do Instituto Cdeon, exceto,
se, & somente se: a) o Conselheiro tenha exercide ou exerga fungda no corpo diretivo do Institute
Odeon, o qual & responsdvel pela execugdo da parceria g, b) se houver comprovacio de gue a

reunido discutiu temas ligados diretamente ao objeto da parcena,

E, considerando improcedentes ejou insuficientes as explicagdes & justificativas oferecidas
pelo Instituto Odeon sobre o5 gastes do conselhe, consideramaos irrequlares os gastos assooiados 2o
Canselho de Administragio no montante de R4 R$ 326,65 (trezentos & virte seis reais e sessenta e

cinco centavos) e afastamas as irregularidades dos demais itens associados 4 esse topica.

3 - Assessorias Juridicas

Afastamos o apontamento relagic 3 interpasicdo ou duplicidade de funcbes de servigos de
assessoria e consultoria juridicas, j4 que os servigos advocaticios sdo considerados servigos técnicos
esperializados conforme determina o artigo 13, incise V da Lei Federal n 8.666/1993, logo é pratica
razodvel que o Instituto Odeon se valha de bancas de advogados com atuagdo em tematicas
especificas. RazBo pela qual consderamos superado esse item & decidimeos como REGULAR, nao

havenda necessidade de glasa ou pedido de ressarcimento sobre o mesmo.

& — Conta de Movimentagdo BB
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Em relagio & movimentacio de recursas publicos subvencionados pele PROMNAL, por meio
do Termo de Colaboracio n® oy/FTMSP/z017, em conta bancaria ndo vinculada a parcena, o
instituta Odeon afirma que tais recursos ndo tém qualquer relagdo com o termo de colaboracio e
que s3o oriundos da rubrica de coordenac3c geral de projetes da Lel Rouanet e que 2 FTMSP
concordou com recebimento destes recursas atraves do oficio 442/FTM5P 2018,

A FTMSP entende gque a captagdo de recurscs para o Termo de Colaboragae n®
o1 /FTM5P 2017 ¢ realizada por empresa captadora contratada para esse fim, lega nao pode o
Instituta Odean se remunerar por isso. Ademais, o Instituto recebe recursos oriundos da parcena
com a finalidade de cumprimento do objeto do Termo de Colaboragdo que inclui a captagdo de
recuUrsos, razdo pela gual é absolutamente incabivel que se auto-remunere pela captagio de
recursos, seja ela realizada pelo parceiro ou por terceiros, ou ainda a titulo de coordenacao geral,
como alegado em sua justificativa.

Messe sentido foi & analise da auditoria da Contraladoria Geral do Municipio na 0.5
o16/2018/CGM-ALDI da gual corroboramos. Diante do expasto, os argumentos apresentados pelo
institute Odecn em relagao & conta bancana se tormam carentes de substancla, considerando o
disposto no incise XIV do artigo 5z, concatenado com artigo 57 da Lei Federal n® 13.039/2024.

Aproveitamos o ensejo para retificar o entendimento contide no oficio 442/FTM5P 2018
com fulcra no entendimento prolatado pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula 473 que trata do
poder de autotutela da administragdo plblica, para afirmar gue o Instituto Odeon nao pode se auta-
remunerar por captagio de recursos e nem por coordenagio geral de projetos associados ao Termo

de Colaboragao.
A FTMSP delibera gue esses recursos deveriam ser aplicados no objeto do Termo de

Colaboragio, haja vista o ndo alcance das metas de 2018, referentes & acupagdo de platéia, e ag fato
de entendermos que a apropriacio desse valor, mesme gue nao ilegal, ndo visou o interesse publico,
@ que @ Institute Odecn, via termao de Colaboragha, & devidamente remunerado para a atividade de
coordenagio geral de projetos

Ante o exposto, a auto- remuneragao praticada pelo Instituto Odeon pela coordenacao geral
de projets, associada ao repasse do PROMAC, que, em 2018, totalizou Rs 240.000,00 (duzentas e

quarenta mil reais), deve ser revertido em atividades de programacao, conforme tabela a seguir.

' @rasil. Supreme Tribunal Federal. Sdmula 473: A administracic pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios gue os tormam ilegals, porgue deles nlie s& orginam direftos; su revoga-los, par motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitedos os direitos adquirides, e ressalvada, em todos os casos, 3
apreciacao judicial,
Avenida Sdo Jodo, 281 - 1 andar — Centro - $d0 Paulo — SP.
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Tabala 1 - Memdria de calculo da glosa da Conta BB: 21.798-0 - PRONAL 1b4250-

| Anc Data Histarico (Movimentacio associada ao Plano Anusl 2018) | Do, | walorks |
018 | 28jagla648 | Transferancia enviada - 38j03 1562 2a02g-g INSTITUTG ODED | 551553000a2302) | 190000 | D
3B | zafeg)aou8 | Transferdncia enviadd - 10/05 1553 32029°5 INSTITUTO CDEQ coiceroonozanag | soeafD
2018 | odfiniaaad | Transfergncia erviada - o820 1547 230353 IMETITUTS ODED coiceroanazzasy | Inooo |0
2008 | 30/13/2028 | Transferdncia Agendeda - 15/33 2552 23029-5 INSTITUTO BOED | 1geseonooozanig | 4o.000 10
2015 | 30foafa0ag | Transferéncia enviada - 30/01 1552 330395 [WETITUTO ODED £oi5sIoaor:202y | Jogoo D

Fonte: FTMSP - Maméria de chlculn do Grupe de Trabalho Portaria n® 019/5MC-Gf20g

Conclui-se que a giosa decorrente desse assunta, auto remuneracio por coordenagds geral
de projeto, deve ser suspensa e O repasse efetivado t3o breve possivel, dado que o recursa
suprimido tern como arigem o PRONAC, o instituto Odecn deve apresentar um planc de trabaiho
de aplicagao dos R$ z40.000,00 (duzentas @ quarenta il reais) e a comprovagao de transferéncia
desse montante para a conta corrente geral associada ao Terma de Colabaragdo ou/FTMSF 2019,

5 —Rescisdo IBGC

A FTMSP entende gue a movimentagio da conta de provisionamento foi indevida desde
janeiro de 2018 até a presente data e gue as informacies apresentadas a FTMSP, guando
sniicitadas, foram incompletas ou omissas. Naa ha divida quanto aos tipos de despesas que podem
ser custeados pelo montante depasitado no funde de provisio rescisdrio e encarges dos servidores

da sucessan IBGL.

O valar associados a esse item, que foi glosade, por meio do aficio n®176/FTM5P 2015, deve
ser repassado ao Instituto Odeon. Este davers transferir o mesmo montante para a conta de
provisionamento e eém seguida apreseniar a membria de calcule detalhada de cada colaborador
desmobilizado e pagamentos associados aos demais encargos para a validagao pela FTMSP das
valares creditados a conta de pravisionamente, associada ao montante de Rs 2.386.742,75. Apos
#55a validacio o Institute Odeon poderd transferir para a conta corrente de movimentagie geral,

pois ja incorreu na despesa.

Partarte, a comissio entende que a movimentacao entre as conias & irregular e indevida,
contude, o pagamento de 13° e férias do exercicio corfente pertence a natureza da conta de
provisionamento de rescisoes, conta corrente n® 23.427-3. Ha necessidade de recomposi¢io do
saldo da conta e apresentacio da forma de utilizagdo com nexo de cavsalidade justificado e
detalhado,

Conclui-se que a giosa decorrente desse assunta, Conta de provisdo para funcionarios da

sucessda |BGE, deve ser suspensa e o repasse efetivada tia breve possivel, dado que a natureza dos
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gastas devido estar de acordo cam o Terma de Colabaragdo. Contude, a ndo utilizagio da conta
corrente da forma correta enseja a impossibilidade de acompanhamente e controle da FTMSP,
portanto, o Instituic Odeon deve apresentar o detalhamento dos gastos associados a
desmobilizacSo e encargos custeados desde o initio da vigéneia do Termo de Colaboragio até a

presente data e atentar a correta utilizagio da conta corrente de provisionamento.

6 - Viagens e Hospedagens

Os gastos considerados excessivas com viagens e estadias dos diretores do Instituto Odeon,
corroboram com a incerteza guanto & frequéncia com que o corpo diretive se faz presente nas
dependéncias do Theatro Municipal de Sio Paulo e da Praga das Artes. A pratica revelou auséncia de
critérios narmativos para avaliagdo das razdes que justificassem os desiocamentos praticades e que
deveriam ser estabelecidos pele Instituto Odeon, conforme determinam as boas praticas
administrativas, sobretudo em se tratande da utilizagaeo de recursos publicos.

Outro problema relacionado &s despesas com viagens dos dirigentes refere-se ao fate de
que embora haja compartilhamento do corpa diretivo do Instituto Odean, aquelas néo sao objeto de
rateio, ou seja, o municipio de 530 Paulo arca com as despesas de viagens em seu valor integral,
independentements do quanturn trabalhade pelo corpa diretivo, conforme apentamento da CGM,

Em resposta ao apontamento da CGM, o instituto Cdeon informou que atualmente,
segundo semestre de 2014, incorrerd no rateio das despesas com deslocamenta "em uma razao de
golt-5o% entre as filiais de 530 Paulo e Rio de Janeire” {C.5. 015/CGM-AUDI 2019, contude, o
entendimento da FTMSP é de que todas as passagens deveriam ser pagas integralmente pela MAR
ou pelos préprios servidores do Odeon, a medida que seu deslocamento refere-se ao pericdo de
final de semana e que as atividades desenvolvidas no Rio de Janeiro ndc tem associacaa com o
objeto do Termo de Colaboragls, adernais, algumas passagens e haspedagem apresentadas pelo
Insit

A composicio de todas as passagens aéreas entre Rio de Janeiro e 580 Paule do Corpo de
diretores do Institute Odeon foi apresentada, listada e relacionada coma seque:

Tabela z — Despesas de Passagens Aéreas pagas pelo Termo de Colabaragao, entre 2017 e 2015;
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Ademals, importante frisar que os dirigentes receberam reembolso de suas custas com

hospedagem em duplicidade, pois essas custas foram arcadas por meio das diarias recebidas, sendo

assim, o erario publico paulistano arcou cam gastos nao associados ao Termo de Colaboragao

Avenida S8o Jofo, 281 — 12 andar - Centro - 580 Paulo - 5P,
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duplamente. A relaco completa de hospedagens entre Rio de Janesiro & 530 Paulo do Corpo de

diretores e funcionarios do Instituto Odeon foi apresentada, listada e refacionada como seque:

Tabela 3 - Despasas de Hospedagem pagas em duplicidade com diarias, entre zo17 2018:

| Rem Benaflciaria Heatel D4z Entrada | Dia Saida valor{Rs)
1 Ana Carcling Hensiqua Lars MARARL PaLACE HOTEL 1tfugizg 1zfoainy R3 2 o
1 Ana Carolina Henrigue Lars BARAES PALACE HOTEL athazhy 13i1afar B 356,00
3 Ana Carclina Henrigue Lars MARATA PALACE HOTEL affiaiy | aahahy R 554,50
A Carles Artonio da 5ika Gradim MARARA PALACE HOTEL o0y ogfo/iy Rs 10,00
5 Carlos Antons da Siva Gradin MARARA PALACE HOTEL ATy [ R it agE, 00
& Larlps Antoneo da Slea Gradin MARARA PALACE HOTEL oy zgficlay i 158, oo
] Carles Antonsd da Sk Grodim SAN FRAMCISCO FLAT 171317 1fhafay 2] 13320
-] Carkes Antania da Sk Gradim SOHATA DE BACEMS 1S aanéal i3 45500
5 Harmeh Rodrigues Drumand s RAas PALACE HOTEL Laihg iy 110l s 230,00
i Harnah Aodngues Drurond MARABE PALACE BOTEL 2nfogiay P i by g By o0
1% Hannah Aodrgues Drumand MMARAHA FALALE HOTEL cglaniz] 1infEy iy 3966
1z Hanneh Redriguis Drumand MARADA PALACE HOTEL 1517 zaf1oj1y Rs 290,00
v ] Hanrah Rodngues Dnamend MARASE PALACE HOTEL offliy 05{12/37 i3 158,00
I Hannsh Rodrigaes Dnumeond MARSEA FALACE HOTEL ipfhiar Ipfuhig 3] 158, 06
T Hannah Ridrigues Diomond MARASA PALACE HOTEL 130aaay ayfyy A5 1gloo
16 Hanrsh Bedrigues Do RS RASA PALACE HOTEL afiixfiy 1l Rs gl co
) Hannah Biodr gaes Dromond MAARARA FALACE HOTEL gmil | afioahd R$ _ 1oBco
|28 Hannsh Resdrgues Dnumond MARASA FALACE HOTEL 25io31l agioaid ] 2B, G
1q Harrak Rl cris Dwmnond MARARA PALATE HOTEL Jijous oajoajzl R 150, G
3 Hanrah Rodrgues Dromand MARAAA PALACE HOTEL ARG LS 1n/o2iEE [ 30k, 0o
11 Hannah Riodigues Onumond MARARA FALACE HOTEL rnjoz18 aafealafl i JoE 0o
22 Hanrnah Risdrigus Dinsmarnd MARABA PALACE HOTEL oljozlalE anfcgial iy 346, 66
13 Hannsh Redrigaes Dineneond MARAAA PALACE HOTEL 1gJoytsh a4 lond By 158, o
4 Hannah Rodrigues Orumond MARARA FALACE HOTEL 1clozii B L e R £ fis 240,00
| ag Hannah Rodriguis Drumond MARASA PALACE HOTEL a1fozl 22oqizfl Fi___ igBeq
26k Hannsh Rodrigaes Diumend MARASA PALACE HOTEL xRiozhE ooyl R= 3ok, o0
B Hannah Rodnigues Drumand SWESOTEL QUMD 23l26d18 LT Az 105073
B Hanngh F!n-:lng.n-: Ginamond MARARE FALACE HOTEL opiiyfiz oriaalay Ri 148,00
25 Hanrash Resdrigpas Dinamand MARARA PALACE HOTEL 24 {1217 1ghafiy 1] 35 6, o0
30 Hannah Redrigues Dinemnoed MARARA PALACE HOTEL onnLns cafog'sl Y g6 68
31 limrry Kellar MARLEA BALACE HOTEL AL N agluyay fis gyl o0
En limmy Keller MARARA PALACE HOTEL Lefogizy 5lesaf Ré__ aro,00
13 Jivrry Kilbar MARARA PALACE HOTE! o '10f17 ohilohy 3 ] G50, 0
E 1) limmrry Kellsr RARARA PALACE HOTEL A7 111ai1y [t 3 158,58
|35 limnmyy Kelle=r MARAERS PALACE HOTEL 2yjzniny 1cheiay [if 148, 0o
3 Jirnirey Kaller MARARA PALACE HOTEL o8y a5{13i37 Bs 3800
W7 limmy Keller A EARA PALACE HOTEL 13y whiny Rs 108,00
=8 limmy Keller MARLES PALACE HOTEL 23ty FTEE TN fs 35, oo
Er limryy: Kelier MARABA PALACE HOTEL oLy a1fazisy Fa  agBee
iy Jimirry Kelles MARABAPALACE HOTEL opfinay opiiziy ] 16, e
| &1 limimy Keller MARARS PALACE HOTEL zBi1sliy M3 As £q 4, 00
43 limimyy Kalkes __MARAEA PALACE HOTEL 1fayfall 2zfuzhE i} %46, o
e limry Kelle pARaEs PALACE HOTEL UET=EOR ) ozioalzl ot ] L
BT limmy Keller MARABA PALACE HOTEL oloah® | ogfoatl Fs__ 19800
45 limmryy Kaller MARARA PALACE HOTEL F ] FLi I L (353 158, co
4E limmry Keller MARABA PALACE HOTEL oginhl | ojfogh s 3u6oe
&7 Jimmy Kelles MARABAPALACE HOTEL a3foylil 13fozh18 fis 1g8, 0
cB limmy Keller MARABAPALACE HOTEL | 3BioshE | ankoqid R$ _ sshoo
| &g Jimirreg atiasr MARARA PALACE HOTEL 1ficaab 2073428 iz gf,0c
5o limverey Kalles MARARA PALACE HOTEL agfogtaf | afifoaisl fis 18, oo
o lirmirrry Felker MARARA PALACE HOTEL wioghB | aplaghf Re __ 1q8.00
] limmy Keller MaR&EA PALACE HOTEL aztoghEe a5fo5il [} 396, B
=8 limmy Kelisr MARAEA PRALACE HOTEL radafiiag axfogizll Rs _ 2gfec
5y limirry Kalker MARARA FALACE HOTEL 1Eio6ih A 2ginEhl s gl oo
55 Timmy Kelles MARARA PALACE HOTEL Duiozil | objopish s 3060
|56 limmyy Kellsr MARARS PALACE HOTEL idtupsl 1ifophE R 190, 6
57 lirmverrg Kelles MARAEA PaLACE HOTEL 18iori'=A aoeisd Fs 06,00
] Jimymy Koelbes MARARA PRLACEHOTEL |  agfopfall ELe bl ] 1g8,00
Avenida S&o Jodo, 281 = 1% andar — Centro - S&o Paulo - SP.
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0429 89
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Ham Bems=ficidrio Hotel Dia Emrada | Dia Sadda Valor [Rs]
£g Jimmyy Kllar MARAES PALACE HOTEL saarhl o1/o8)18 Fs 158,00
A Jimmy Kellar MARAEA PALACE HOTEL olfell ilaihs Bs  3ofon
B1 iy Kellar MARAEA PALACE HOTEL 1Efofial | apicBhi Fs _ is8.o0
fiz Jirryimey Keller MARARA PALACE HOTEL gl ogfogizd Ry 1=sdao
By limmp gller MARABA PALACE HOTEL safpeal 13 jogisd s o600
5y Jimmey Kefar MARAES PALACE HOTEL 2g/iciaf rofagiil 1] 158,00

|65 Jirimy Kefar MARSEA PALACE HOTEL 23fecall N1 Ri 16,00
&6 Jirrey Koailer MARAES PALACE HOTEL 17i2a)28 1Bjaial R 148,00
&7 Jirmmy Keliar MARABA PALACE HOTEL e e fs o500
[ dimimey Eeiler MEARARA PALACE HOTEL 1alcesl Julacial s 503,40
&g Jimimey Knller MELLE BRASIL 1gf1ai1R 1971438 Bs  1gofas
TO Jinvonvy KpSer MARARA PALACE HOTEL 15icqnl 16/o3hE 2 158,00
71 Jirmny Killer MARAEA PALACE HOTEL ool ociog fis 158,00
7 dimimyy efles MAZAES PALACE HOTEL 1afnchE 30/o5118 1] 130, o
3 limmig Eeller MaRaEs FALACE HOTEL nfif1aizl alagns Rs 59,00
74 Jimirry Keller MARARA PALACE HOTEL 12058 _};&g&fﬂ ] 108,00
75 limmy Keller HIOWOTEL oaloghl 10jo5/18 Ri - 300
26 Jimmy Keller MaRABs FALACE HOTEL rafoghE yofesiad L] 158,00
77 linnirry Keller MARARA PALACE HOTEL a1zl a3fahl Rs 336,00
78 limmry Eelles MARABA PALACE HOTEL 17111 ag/10/18 1] 306 0o
w1 limmy Keller MARBEA PALACE HOTEL e 130zl ks gab, oo
Bo iy Kaller MARSEA FALACE HOTEL ofifiall | ealaid ] G, 0
Ba Justing Santos Heasl Reging jof1ahz alioiiy R 110,00
Ba Miaria sleancrs ross Marakd hotel oaiofnd | 1njodisd Rs 198,00
Bq Roberta Kfurd Pachega MARAEA PALACE HOTEL [RALTE, aofog'1y Ay aasg00
He Roberts Khwi Fachers KMARBRS PALACE HOTEL 2o/o5izy 1 deal1y 23 gac, o
s Roberts K Pacheos MARLBA PALACE HOTEL 0410017 obiishy Fy i G
86 Robarta Khei Pacheds MARREA PALACE HOTEL | 24itdiid apiniy ks 581, 00
By Roberts Khsi Pachero MARARS PALACE HOTEL ETe R ey pahafig 23 3k, 00
ET] Boberts Kfun Pacheca MARARA PALACE HOTEL o1y agi1fzy R 108, oo
By Eoherta Kb Pachesa MARSEA PALACE HOTEL riliiMag Izl Rs i o0
o Baberts Khei Facheoo MARASA PALACE HOTEL oz'oyaf AL ] it 336,00
g Roberts Khei Fachecs MARARA PALACE HOTEL 1gioaiafl agicalid Rs  paaco
g2 Boberts Khaei Pachaca MARABA PALACE HOTEL z5iny'al 26028 (1] 306,00

|53 Roberta K.un Fachees MAAGEA PALACE HOTEL upaLhE zofoafall (1] T L
04 Rabarta Khel Pacheoo MARABA PALACE HOTEL afianhE ofeqfid F= 158,
a5 Babers Kl Pacheca RARARA PALACE HOTEL aloa ol 34 1 gl oo
45 Anberta Kfun Pacheco MUARAR A PALACE HOTEL ayogall | aajouisd Rs _ 18c0

o Roberta Kfod Pacheco PR B A, FALACE ROTEL a5faghs E A L K& 6, B0
ol Raberta Kfur Pacheco MARAEA PALATE HOTEL aiiaish oglcghl Rs  3sBa0
54 Raberts K furi Pachaco MARABA PALACE HOTEL o5y 48 11004128 Fs 39600

[ aoe Roberts Kfun Pachaco PUARARA PALACE HOTEL Wosid | agjosfal A5 wgeo
102 R bt K fun Pacheco MARAZS FALACE HOTEL pajogisl oglochE Bs 39600

103 Raberts Kfuri Pacheco MARARS PALACE HOTEL _toingiis 13iocial Ey 356,98
203 Roberta K fun Pachecn MARARA PALACE HOTEL ofjofial | cfjofi8 A5 3ab,00
104 Feabserta K Eurk Pacheco A RAEA PALACE HOTEL LifnEisd 177018 R LT

B Raberta KEun Pachecn A RAEA PALACE HOTEL 2fljnfiah 25lndl18 Bs __ agflaoo

205 Raberta Kun Pachetn MARAEA PALACE HOTEL o5io7iad afinpa8 s 19800
167 Ralerta Kiun Pachaco BMARAES PALACE HOTEL 1BE7IE aFiopinl 3 | 15500
208 Roberta K furi Fachecn MARABS PALACE HOTEL oziafiaf ayadhs Bs 15800
105 Reoberta Bfun Pacheco MARAER PALACE HOTEL nifolial clofljad A5 1g8on
im Rgberta Kfurl Pachaco BARA B0, PALACE HOTEL isfplns 1770l i 15590
113 Peabeerta K buri Pachaco MARARS PALACE HOTEL z3falnd 1 olnE Hs 158,00
113 Raoberta Keun Pachaco MARSES PALACE HOTEL 30jo8i28 shinbish Hs 158 a0

B Rabarta Kfun Pachecn MARABAPALACEHDTEL | ngioghl | oglogihd s agfoo
114 Rgberta & fun Pachecn BARABS PALACE HTEL 1aing/zl 2yl L1 155,09
115 Regpberta Kiuri Pachecn MARAES PALACE HOTEL a7iogisd 1Zfog8 As 158 08
136 Roberta Kfuri Pacheco MARABA PALACE HOTEL Bfofd | a0fohE Ry o600
1y Roberta & furi Pachece MARARA PALACE HOTEL 1g/acial 25f10h8 Rs o |

128 Ripbesta K luri Pacheco MARABA PALACE HOTEL wohE | cyjuabl Re 1gfoo |

a1 Eoberta Kiuri Pachacn MARABAPALAFEHDTEL | ayhaid Buf10j18 Rs 15800 |

130 Robprta Efurl Pachecs MARALS PALACE HOTEL 121115 131418 As 138,00 |
131 Rpbeta & furi Pacheco WARABRS PALACE HOTEL 1ff1y1 azf11i38 #s  ogoEo
11 Roberta K iyri Pachieco MARAES PALACE HOTEL aaniil 11)1caf ;] 158,00

Avenida Sao Jofo, 281 — 17 andar = Centro - 580 Paulo - 5P,
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tem | Benehcidric Hoted Dia Entrada | [Dis Saida valor (R}
133 Babarta Kfun Fachera M AEA PALACE HOTEL :E1‘:__:|.."1_B ErIEEi L] Rs 28,00
334 Tatyana Rubini Esplanada Braslia Hatel ohioz18 | safsaiid Rs 20 A
135 Thats Bormntura Maaha Palace | mhyg 23113117 Rs 480,00
Mloptante total ghosaca: w5 411073

Frente ao exposto, ratificamos a glosa de despesas de passagens adreas & hospedagem
pagas aos dirigentes do Instituto Odeon, conforme disposte ne Oficio 176/FTMSP{2014, 8, 3 posigao
da CGM dispesta na recomendagdo oo & oog da 0.5 015/2019/CGM-AUDI, & ampliamos os efeitos
desse apontamento para todas as passagens agreas do corpo funcionarios e dirigente entre 2017 &
201g, portanto, atualizamos os valores giosados para © mentanie de Re260.052,18 (duzentos ¢
sessenta mil reais, cinguenta e dods reais & dezaito centavos, ou se|a, mantem a glasa inicial no valar
de Rs 155.202,55 {cento e cinglenta e nove mil, cente & dois reais & cinglenta e seis centavas) &
adiciona-se a atvalizagio do Rs 100.649,62 (cem mil, novecentos e quarenta & nove reais e sessenta
e dols centavos), considerando & falta de interesse poblico nos gastos e 2 nao associagas com o

objeto do termo de colaboragio.

7 — Diarias incidentes sobre salarios da diretoria

Dentre 25 exigéncias do Edital de Chamamento o01/FTM5PjzonB, para a gestaa
compartilhada dos eguipamentos que compde a FTMSF, encontra-se a necessidade de o
proponente comprovar sede na cidade de 5ao Paulo, Essa exigéncia ndo tem por objetive diminuir a
concorréncia ou a isoniomia, mas, sim, garantir 3 selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragda publica municipal & medida que as organizagBes sociais lotadas na municipic de 5o
Pauls fariam uma gestdo concemitante, atenta e detathada do contrate, visande & promegso do

desenvelvimento sustentavel do Termo de Colaboracac.

A gestio compartilhada entre funcionarios associados 2 dois ou mais (nstrumentos
contratuais nao era esperada pela FTMSP, mesmo nao se configurando ato ilegal, conforme Art. 40
do Decreto Municipal N® s7.575/2026 e Lel do MROSC. Cantudo, a nao ilegalidade do ato nio
canstitui uma concordancia cam a intencio expressa no Terme de Colaboragie da necessidace de
cedle na cidade de S50 Paulo e infere-se, portanto, que os colaboradores também tenham sede no
municipio, &, Nos Casos em contranio, gueé B55es colaboradores que optaram por nao residir no

muriciplo que custeassem seu proprio deslocaments.

Avenida S&o0 Jodo, 281 = 17 andar - Centro - 580 Pauko — 3P,
CEP: 01097-010, TEL: 4571-0428 21
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A economicidade alegada pelo Instituto Cdeon ao optar pele madels de gestao
compartilhada ndc se sustenta a medida que além das custas de salarios, mesmo que rateados, a
FTMSF arca com despesas de didrias e passagens aéreas para que os dingentes exercam SUas
fungdes e perde, mesmo que parcialmente, a capacidade analitica e tempestiva de tomada de

decisao desses dirigentes, & medida que os mesmes tém a necessidade de dividir sua atencdo com o

eguiparments carioca —MAR.

Corroborando com as constataces expostas pela Ordem Servigo n® 01g/2015/CGM-ALD! &
pelos apontamentos presentes no Oficio 176/FTMSP/201g, fortalecemos a pasicio da FTMSP
contraria aos gastos com viagens nos valores estipulados, pois o Instituto Odeon ndo apresentou
acordas coletivos Sindicals lavrados no Estade de Sao Pavlo que justifiqguem a rubrica de valoras
reambolsades, n3o atendendo, assim, ao principio da unicidade sindical, previsto no art. 89, I,
da Constituigio Federal de 1988, A unicidade sindical & o principio pelo qual a norma somente impoe
wm sindicato por categoria, empresa ou delimitagio territorial, e neste diapasag, o acordo coletiva
feito com o SEMALBA @ SECRASC da Rio de Janeiro ndo tém validade para o nosso caso em baila,

ndc podendo este acordo ser estendido a cutras localidades em decorréncia da Incompeténcia

Territarial.

Desta forma, dada a jurisprudéncia™ sobre o quesito ‘Enguadramento Sindical — Prestacio
De Servicas Em Localidade Diversa Da Sede Da Empresa - Principio Da Temitorialidade’, para
balizarmos o assunto & gue nas dac o amparo & fundamento necessarios para concretizar nosso
entendimento, pols estd a ferir um principio constitucicnal. Sendo assim, verificando a localidace
dos referidos Sindicatos, o Senalba™ tem sede em 5P, g, portanto, se o Instituto Odecn fosse
associado ou sindicalizado a esse sindicata nos apresentaria @ documentagdo comprobatdria e o
acorda eoletivo desse drgdo, representando, portanto, a categoria no Estado de Sao Paulo. Ja o
Secraso, ndo tem filial no Estado de S3c Paulo, dessa forma, incorre na incompeténcia territorial
para aplicacio do acordo coletivo do Estado do Rio de Janeiro agui no Estado de Sao Paulo, pais se

lirmita a sua base territorial.

'3 r&T _ Embargos Decleratbrios: E-ED-ARR 1657-54 26115 04,0028 - JULGAMENTD — 28/02/2019 ~ RELATOR = LUIZ
PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHD Dispontvel ame «https:/ftst jusbrasil.com. brfjursprudencial6B636585 5 mbangas-
daclarataring-g-ed-arr-1067a4 30115040028 ref=sarps; TST = RECURSD DE REVISTA - RR g87-45.2021 .04 6024 -
JULGAMEMTD  agfonfioag = RELATOR - ALEXAMDRE DE SOUTA AGRA BELMONTE Disponrivel em
-chttpq::.'m:_jn.shrarslhcnun.hrrjuriﬁpn.d:ndufrggnuwrtwr:ia-l:h:-m-ista-rr-gﬂ?qﬁ:nuannnza,?refuurpb

" bt pwww. senalba, com. bl p_scordos.cfm

Avenida S3o Jodo, 281 — 19 andar = Cenfro - 580 Paulo - 5P.
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Em adigio a0 exposto anteriorments, dectacamas a falta de ferramentas no processo de
controle sobre a quantidade de viagens do alo escaldo da diretoria @ conseqentemente gasios
com passagens do mesme, pais S8 concentra na mesma pessoa a estipulagio da guantidade de
viagens & & aprovagio do seu plano de trabalho, serm quaiquer discussio sobre sua relevancia ou

nexo de causalidade com as demandas que emvolvem o Termo de Colaboragao.

Essa prética se configura ainda mais imprépria quando analisada de forma combinada com 0
plang de Cargos & calirias e de forma histarica, conferme apontado pela CGM: "Choma a atengdo &
fato de que o valor constante da Politica para o cargo de Diretor Presidente & rdéntico aos valores
alcancados pelo titulor do carga, quands da soma do valor de saldrio mensal com as didrias de viagens.
Tal fate configura Indicie de burla ao et definido na legislagde, por meio de incremento satarial,
através do pagamento de diarias” (nPo1gf2018/CGM-AUDI). Ademais, no miés de dezembro de 2018
erm gue o Diretor Presidents do institute Odean tira férias e conseglentemente © valor de suas
diarias cai para R$ 482583 (quatro mil, pitocentos e vinte e nove reais & aiténta e trés centavos), ou
seja, metade do valor praticado nos meses pasteriores, conforme grafico, e més de janeiro de
2019, més subsequente, s acréscimos na quantidade de digrizs compensam 2 quantidade nig

recebida no més de dezembro em guantidade ¢ valor.

Bem, ndo & sensato inferir gue devido 2o periodo de ferias o Diretor Presidents do Instituto
Odesn deva aumentar sua agenda de deslocamentos pas-periodo de férias de forma a campensar
as atividades nio discutidas em sua auséncia, pois @ Mesma reuniao que abarda um assunto
corrente abordara pendéncias do periode de férias, partanta, ndo ha porque aumentar necessidade
de deslocamento para realizagdo de suas atividades rotineiras de gestdo, impondo es5a
alavancagem de diarias no periodo de janeiro no valor exato de Rs 4.B29,83 (guatre mil, pitocentos &

vinte e nove reais e citenta e trés certavos), conforme demonstrada no grafico & na tabela a seguir:

Grafico 1— Despesas com diarias do corpo diretve da Instituto Odeon de 2017 8 2019:

avenida Saoc Jodo, 281 - 1° andar — Centro - 580 Paulo — SP.
CEP- 01097-010. TEL: 4571-0428 Q3
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Tabela & — Remuneragio mensal do Diretor Presidente da Institute Odeon
Periodo Salaric Mensalista (a) Diarias de Viagens (b) Remuneragio Total (a+h)
satiiy R4$ 24.140,13 s b.oar,z8 Rs 30086, 41
Qutiay A% 34.159,13 Rz B.037,28 Rs301B6,41
17 Re 24.145,13 Rs B.462,25 Rs 32.610,32
dazjay Fs$ 24.249,13 FsB.453,20 Bs 32.801,33
janfa8 R 2414513 Ris 565965 R% 33 Eod 78
fevjzd Rs 25149,13 A% B.049,71 Rs32.258,8:
marfl RS 25.149,13 R &85c 68 R% 33.003,81
abrfab RS 74.145,13 R% B.Brs 68 R$ 33.003,8
maif13 F% 24.140,13 A5 8.8y S8 Rs 33.003,81
Junfag R$ 14.149,1% fs B.854,58 s 3300382
B F$ 14.1549,23 Rs B35, 68 Fs 33.003,81
agoiz@ Bs 2.149,13 Rs B.854,03 Re 3300381
et R 24.240,13 FsB.Bcy B2 R4 33.00382
aut/18 Rs 24.148,13 R4 8,85y, 58 F< 33.003,01
nawi1E R$ 24-145,13 Rs B.35. B Rs 33.003,82
daz/48 RS 24.145,13 Es :!.lh-g,ﬂa. l_!_:ﬂ._g;!ﬂ_,_gﬁ
jandag R% 2414911 RS 12.074,56 Rs36.223,69
fewiig F$ 2424513 Rs 3.854,68 R$ 3300381
fman'ig R$ 24-159,13 Rz 8 049,71 R$ 52159885
abilag [ e T = | Rs 804571 Rf gu.058.88
TOTAL Rs 482.982,6a R# 168 247 62 Fs G51. 230,52

Fonte: 0.5, o1g {CGMALIDITHMA)}

Portanto, ratificamos a glosa de despesas de diarias pagas aos dingentes do Instituto
Odean, conforme dispesto no Oficic 176/FTMSP/2019, €, @ posiao da CGM disposta na
recomendac3o 011 da 0.5 o1g/2o1g/CGM-AUDIL Com relagio & glosa de despesas Lom diarias no

Avenida Sio Jodo, 281 — 1% andar - Centro - S&0 Paula = 3P.
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0429 Q4
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valor de R$ 37z.g974,51 [duzentos e setenta e dois mil, novecentos & saetenta e quatro reais e

cinglenta & um centavos), assim, consideramas gue deve ser mantida.

s valores atualizados até dezembre de 201g, com gastos com diarias est3o dispostos na

CEP: 0i087-010. TEL: 4571-0428

tabela abaixo:
Tabela 5 - Didrias pagas ao corpo diretivo do Instituto Odeon, entre 2017 ¢ dezembro de 2019
Difeemgaiedys W raoeio iitrias de
Pevads | Fenciondrias dio dempnstratios S redwio Bavtuseraciiafe) Praventos i) Didrias de atnbaigs Wapans pagar
Fiagen para FTMEF  pels FTMSP
atiay Cartns Aanonkods ke Gradm RaijeciBE 45 REZg140,13 Rt oar, 2l ] B 23%,10
w7 mrmey Kelier e s da Siva R%11.800,30 B31T 842,05 feyg 38038 et Ridipsega, 1B
wekiay Rubarta Kfui Fackeon LERTAL LR LERER Ry ozE Be o Rean g, 30
sebray Ay Carobng Menvique Lare R a0 RILT. G4, 0% #3000 e Bpo.sn
webiay Hinnah Redrigeet Deumand RELE 033,10 Baizami gt RasoyE B¢ e R o, i
by Ingrid Amhur Vieim de Melg REzgognoe e CEERELECT o g b
ot Carlng Aatonio da Sika Gradam R0 186,41 REZ4145,13 Rstlogm, 2k ot feng g3t
autiy Sarresry B P b e 3 -3 50w Az iz, LT FRCECTS Rie J50.26 o R43.052,18
oLy Roberis & fun Patseca RAE g0, 10 =113 .976,50 Rz oul by st frya.go50
iy #na Carelisa Henrigus Lara LISTRL L pas.abE 5B REpa0 oot Rro.oa
DL Hennsh Rodrigues Drumand R oy, B3 139w, 56 B3z ol By o Ao
Sutiy Fagiid Aittur Viala e M P15 45330 o FEE-F ] REu00E b [ Lot R
HowiET Caron Antenic e Silva Gradim R¥ya.6un, 53 REay 0aga3 Bplafiag ] Rsc gaaBy
ALY Jimwryy Ko fomers da Stva Riaa, Bea, RELT a1, D0 Rfg 360,26 oty Rgs-afnas
nawLT Bt i 2 fut Pasthess REL5.093.10 Brp1zamsh Ragac By b AsL505,31
ALy Ana Caroing Hesr e Lep [T FE-S Bady.ahl, bg ] ] Bgn 2o
AowLT Haninah Fodrige Drumans R315.093.10 Bs1zamesh Ry meE b e RE3.505.31
nowfsy iregretl Aiia i WiziD o Mes Rpag.ogymm Raziah, 55 530N B ] LT AR
deziyy Ang Cirpling Hesr s Lics AELT4 L0 00 FI1T44 3,04 Ragio Joh Rs0.00
dazfyy Carlod Antanizda S Gradim LiTER-C [ PTRTT AT ReB gz o o Bas gaf,pe
g1y Hanrah Aodsiguis Drwm o F#15.091.20 REla a7, 58 FypmE By ] REy.503,31
dezing irmgrid Arthud Visrada Melo R¥1s.o93.10 i oy, 45 REjoud By o Rz 718,
duziyy liwany Keler Moreina dn S#an RznBea, i RT3, 04 Ry hn 2k =h Mz aBeag
deziey Bobeta K bt Pahiss RELE.11330 LEGER LT Rl By ot ReLsog1a
janial #ne Carelina Henrigue Lera REzg ailay 1. 178 5 Fgn,00 o Rgo,e0
jauitiib Cavls Antanin da Siva Gradim Ry 208 18 [ FIR TR Rivg Byg,5 Ju Rsb i1, Th
hnna Hannih Rediguss Dramong Rrsazk s Ruipasbal FE3.012.43 ] Fin.oafiad
jan{iB i rid AR Ve pce Mein g Sy, eh R85 a5 Biafares B BEz.253 93
Janive Jirery Beler Poewira daShea Rizpisaaba RRiT.445,04 A%i-0Eg,cB o] R
janfal Riseira K furi Pacheos LTET: S RE11.07%, 5% BEzaa05e et Riz 500,45
LIEE] wne Cerpling Henrapue Lg RE17. 461,00 RRaT.440, 04 Ffa, 00 o REn,G0
feaiyl Carlex Artana da Siva Gradim Bgzmagil By Rinyaegag REBoea o Rs fie Bo
Ferufa Hannah Rogrigues Sramosd L PR R832.07%, 55 #33 Baree i Rt 408,70
P ingrid Athus visirs da Meln Bs1500d 13 Rtad ari 14 RaZos,07 BoH Rzl
il Jimmy Kiler Moreirs de She Rz E30.04 FEHAT.443, 04 Ry523a.3s ] R Eag b
L SIEE] Boberta Kfui Fachess EEab.oqe,42 Fgiz oyt iy B34 B % (o R o)
w1k anp roling Hinmyos Lira REIT 454 0% RT3, 04 e, 00 cat frgn ea
marfad Carbeg Antanio de Siva Gredim Ry o 2 FEL. 14503 LIS [ TH 1 T Fzh 198 328
ard Hanrah Radrigusd Drmoasd Bgas ok o3 2 TERCE T ] Raz 633,37 st BB ag
manE Wgrid Asthir Wiere e Melo Efas 89246 RE13.074,58 By 8y Bt Fsrasaaa
uariad Jimmy Eeler Moreira din Shia REaz 793,35 Bpag, gy Ragaizgs co™ Bpz ik ab
e kaberma K Fachecd Exag gl gy RE11 074, 56 Raglaagp g Ry Buiag
abirisB Covbos Antann da Sl Gradim Rszzcoafy L BT RS RE2.BgL R o Rihagh af
abirful Jmmy Kiler Moveira dp Shin Epzaaia REAT.445, 04 e e T el Raa38g, L7
abitsB Robarta Kfur Pachecs FEa5 204,64 [ETERC N gy g Bl ot LIS EE
ahriiB tnm S prolisa Herngoe Les LI FALE. Y F1].445, 04, Reo,00 it REnco
abrind Hanrah Rodeigues Dremasd Lo ST [ Rmia o, 55 a4z 3% RErang 4
ahrif Irgrid Acthur Vs da Moo By .gfa g 11078, 55 Bizaisga Bote L ERRER
maifal Cavles Antanicds 5w Gadim Ry oL [ PRSI AwE Hge BB T R61alan
matiLe liramy Keler Mersira da S Baza sivacl Ri1Y.£44, 00, R34 TR0 06 ) . j8E, 43
maifLB Robeerty Kfurd Pachecs LT ET TS REiz a7, 58 B3 aup BE ] LETR =TT
malivk ann Cerpling Heviingus LEra RELT4RL04 [ ERNTLEE REpD 00 e L]
jeniad Carbess Antana da Sl Groim Ragysapds RELY 145,13 Ryl Byy GE Firteh b1l 78
FETER: Jimmy Keler Moreia de Schia Rezziiyaze Enag.gaa, o REg5232.33 mH Bpafatak
il Reobera K Pacheco Bpab o0 11078, 58 B 43734 (L] Rz 71z, b7
0 ana Ceroling Menrgue Lana REIT 44506 Rpaf.ada, iy RED00 ksl [T
pdiaB Cavbes Anrane da STva Gradim Ry S0 i RELL.143,13 AEEH{L ER TOW Reh a5l
b Jimmy Keller Moreira da Sbei Rz a5s, 7 Bgaragai, K5 Baz, b2 e REngeb e
LB Bty e Fachipos Byay BEL, 0 [ iy P ] Azafan5s L] Rifag, 97
peliam A Cawslina Henrque Lara R it od Br1Tea1.0y B0, 00 ] LT
agiiiE Corkos Antorerda Siva Giadim LETEEE R Ry i, 23 Rl g dh T Fbopal 18
agniv lIrnony Keler Moreira de S Ea1B35.00 REI7.a4, 0 RAB. 505 e RRga5ngl
__dgaisk iE;rt-uh-. Pachos 2536508 50 Faadate,cf s TR fiaid Pz aizhy
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masfag By alber Wi iva 08 S0k R 417 45 RRtigai o Rl ardy s it RfagHEaz
mails Fabiiria Kfun Pachaco Ak 025,61 Rauy o7y, 50 B ey 8 ] RELoazay
whring Carias Argomin di Sk Sradim Triyx 16,8 LETPRECES R#E. Ogg.7L o' Asd. 430,77
abiry Y Kb Moraim e Rl Racie goll, B2 R it o Ripgerd B RgB.egh, a0
sbrias Roherta KA Faghico Mbas T5aaki Azza oy, i Faq. 119,88 i B3 80508
muifag Carlys Antanie de Sdva Grad im Rigsoon L F R Rl By B8 B LEAF- T
mailig Timny Kether Moreima de Sk Ry gof Bl R K410 Ry £5378 Eot eb.asb, 2
muifag Bobects Kl Pachaoo fgaB og5,a8 Hyazap, 58 Rsy ey ] 2p7 093,43
uniLa Cirbos Anvpareg da hiles Geadim By en3 s Ly 1313 R BLLER (=1 Ff7.083, T
g Jermy Kefer Morviva da Sl kizE 263,06 BRIT.543, 04 Rel.720.52 Bt Rebgaf gz
e Carla Antanio da 5 Gradim F31.202,.87 REky. IL5 13 Rar gl Bt L TR
g liemy Keler Morsing da Silvo RasE164,5 LTELFTER TS REf. 730,51 Bohe Refonf 2z
ErT Carles Antonko da Sikva Gradim RE33.003,E Feon 2n 13 LR P Bk L= L B
_wgeiag Jizniry Keler Morera da Siva Baagd 43 a Bk Brl.ogd a3

TOTAL Teaghgeigy  Rsiemagu  RaafS.ogBen TATAL

Fore: Clatierapda FTMSP com dare em dades A= Drpfia de Audror g Dieierba maeds Humano o e dmbissns (CEMALGUT R

Atualizanda os valores despendidos pelo instituto Odeon, desde 2 aplicagao da Glosa Parcial
sté o més de dezembro de 2015, tem-se que o saldo final de gastos indevidos no montante de
Rs300.908,29 (trezentos mil, novecentos e oito reals e vinte nove centaves), assim senda, mantem-
se a glosa inicial no valor de B 272.974,52 (duzentos e setenta e dois mil novecentos e setenta e
quatro reais e cinglenta e um centavos), portanto, uma atualizacBo do montante glosado de

R$27.933,78 (vinte e sete mil novecentos e tnnta e trés reais e setenta e oito centavos).

Conclusao

Considerando as justificativas expostas no oficio n*163/FTM5Pj201g & 05

sntendimentos da FTMSP sobre os itens relacionados acima, 2 FTMSP mantera a glosa de

Avenida Sia Jodo, 281 — 1% andar — Cantro - 380 Paulo - 5P,
CEP: 01097-040. TEL: 4571-0429 o6
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Rs Recho.gb0,47 (quinhentos e sessenta mil novecentos e sessenta reais @ quarenta e sete
centavas), referente aos itens Glosas Diarias, Glosas de Viagens e Hospedagens, em 5ua
completuda, e, parcialmente, o item Cartdo De Credito Corporativo, apenas no que se

refere a gastos com o Conselho de Administragao, conforme tabela a sequir, apéndice 1.

apéndice 1- Glosa Parcial referente a segunda parcela de 2019

Montante Maontante

Itens glosadas wie aficio n® A R Glosa A transferir ao
176/FTM5 P 2025 ; ?&gﬂ”;;: o Atvalizode™ o piida  Instituto Odeon
Sagura - Jls (Liberty) Rs 971,30 -
Cartaa De Credite Corporativo R% 398,65 = Re325 65 =
Bsepssodia luridica - .
Droymmaond & Neumayr - s 18650840
Aditamento
Agzessaria Juridica - R S - )
Deurnmaond Consultora Eirell Y,
Agseccoria Juridica - Movaas & S
R 33.341,64

Achoa
Conta BB - 22.029-0- ¥

®s 20.000.00%
Remuneragio de Coord,

Rescises IBGC ' Rs 2.386.742,75* - .
R

Glosa de Diarias R4 272.974,5%  Rszrag33nd +399 5':;1;
Glosa de Viagens e 3 TR R R#abo.oga,
Hospedagans - Dingentes 592035 100,545,853 18

= Salde Inicial da Glosa R$3.075 289,11

{-) Total da Glosa R550.550,

mantida 57

{«} Sequnda Glosa parcial Rs

— Gugeiths do Anaxay 528,667,412

A transferir ao Instituto

4B BE
Ocdeon R#1.49B4 BBg,42

Fonte: FTMSP. Legenda: * valores repassados com restriches de uso, conforme descrito
em seus respectivos itens de recurso. **Valores atualizados até Nov, z01g, memoria de
calculo no corpo desse oficio.

Fim do Anexo 2

Avenida Sac Jodo, 281 — 1¢ andar — Ceniro - S8a Paulo - SF.
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0429 g7
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Anexo 3 - Sugestio de aplicagio de Segunda Glosa:

Senhara Dirstora Geral,

Segue consideragbes da Comissdo sobre uma segunda aplicagio de Glosa, ainda nao
praticada pela FTMSP, referante as despesas de 2028 e 2013,

Oficio sugerido pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - Anexo ao Relatério da
comiss§o instituida pela Portaria n® 020/FTMSP/201g, alterada pela Portaria n®
022/FTMSP/20ag.

Assunto: Glosa parcial de despesas consideradas irregulares e custeadas pele Termo n®
on/FTM/zo1g, em atendimento a Ordem de Servigo n%1g/201/CGM-AUTI & 3o julgamanto

definitivo da prestagio de contas de 2018 do Instituto Odeon.

Senhor Diretor,

A FUNDACAQ THEATRO MUNICIPAL DE SAQ PAULO (FTMSP), representada
neste ato, por sua Diretora Geral, Maria Emilia Nascimento Santos, vem, pelo presents,
glosar parclalmente o repasse de recursos, da segunda parcela de 2019 do Termo de
Colaboragioe o1/FTMSP[2017, ao Instituto referente a despesas consideradas irregulares,
apresentadas nas recomendagdes e apontamentos da Ordem Servico n®1g/zo1g/CGM-
AUTI, encaminhado no Oficio 348/FTM/zo1g, gue se destina a apresentar o resultado da
auditoria realizada na FTMSP, cujo objetivo era verificar a execugdo do Termo de

Colaboracdo n® o1/FTMSP/2017 e do julgamento terminativos da prestagio de contas de

2018,
ltens Glosados

I. Dadespesa de passagem aérea

Em atendiments a Ordem Servico n?1g/2019/CGM-AUTI - Recomendagdo oo, Glosamos o
valor dispendida com a passagem aérea paga ao Funcionaria: Ismagl o (CPF 012.603.568-76], que

foi reservada & emitida passagem em Classe Executiva em 28/12/2017 para viagem a ser realizada

Averida Sdo.Jodo, 281 = 12 andar — Cenlro - S80 Paulo = 5P,
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0429 08
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em 27j12/2017 com trajeto Berlim — Zurique — Sie Paulo — Zurigue - Berlim (Figura 1), na gual
svidenciz-se a falta de planejamento e economicidade.

Figura 1 - Comprovante Passagem aerea do 5r. Ismaed Ivo

T OOMEBIGESS TRAE Emsc- Rl PeRRLATIEISEIT- FLETTAT 45530 0,02 I, FIEET
BN FYCMISEAEL - Pak Mir. 154 )
?-.-.-Elmuis-am-m.ﬁmm'rz-ﬂEﬁmw‘n‘ﬁuawmﬁﬂuﬂﬂwiﬁrm,-ﬂ:ﬂe-i‘tﬂ-ﬂdﬁ-ﬂ
Glassan; D Executich | Cipria FAsgareg ! T6T2E00T
Eefiitgmme. KEMTHEDARESR

Fonte. Drdem Servige nPza/z015/CGM-AUT!

A FTM entende que a viegem paga, por meic de recursos advindos da parceria nao
apresentou justificativa condizente devido % falta de apresentagio do plano de trabalho, reunices &
atividades. O nexo de causalidade juntamente com documentos que COMProvem as aches
desanvolvidas em prol do Theatro Municipal ndo foi apresentade de forma detalhada e clara,
ademais, visto que se trata de trecho de viagem internacional com reserva realizada sem o minimo
de antscedéncia, conclui-se que a falta de planejamenta do Instituta Odeon onerou
desnecassariamente o termao, Portanto, glosamos, conforme apresentada na figura 1, o valor de Rs

21,835, 87 (vinte & um mil, gitocentas e trinta e cinco reais e oitenta & sete centavos).

ll. Duplicidade de pagamento de criagdo e adaptacio de projetos cénicos de danga

obras coreograficas

Ern atendimento a Ordem Servica n?1g/2015/CGM-AUTI - Recomendagdo 022, Glosamos o
valor de B$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) em razao de contrate celebrado junto & empresa
lsmael lvo Espetaculos de Danga Eireli (CMPJ 31.439.327/0001-98), cujo objeta sdo os direitos
autorais por projetos cénicos de danga e obras corengrifica, conforme compravantes abaixo:

Tabela 1- Despesas pagas em duplicidade com Diretor Artistico de Bale em 2018 e 2018

Data balancets Histé&rico Valor (RS}
T 2 00,021,
pahafa0i6 94015 470 Transferéncia emiada £51.551.000.021.454 b3 m
o3/12 1552 21454-% Ismael lvo
3510 99015470 Transferéncia enviada 551.553.000.021.454
agiazizony 17/07 1552 21454 lsmael o | . oo
46j0gf2018 1610 ggoL5a7e Transferéncia enviada 551.552-000.031-454 B 30.00,00
21/00 1552 21454-X Ismael lvo

Total pago em direitos autorais sobre coreografias para espetaculos: | Rs 1:'.u~uun.n-u-J
Fonte: FTMSP, dados pargiais provenientes da 03 o1/ CGM-AUD 2014,

Pois, cabe ao Diretor Artistico Bale as seguintes atribuictes SA n.® 03/05 019/2015/CGM-

ALDI, apud 0S1g/CGM-AUDI 2018, p.2o5k:

avenida Sao Jodo, 281 — 1% andar — Centro - S&o Paulo - 5P,
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0425 o9
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. “Dirige todas 05 espetdcules de donga do bole da Cidmde de S0 Paule

. Crin e adapta projetos cénicos de danga e obras coreograficas.
» Aprave, planejo e acompanha toda pragramagdo artistica envolvends o

Balé.

. Avalio aspectss artisticss, téenicos e finenceings relationedos 0o corps
griration.

" Respansdvel pela quakdade artistica do Bolé do Cidode de 50 Pawio,

. Dirige equipe e recursos técnicos, administratives @ iumanos ne corps
artistice,

. Distribut os papéls ags bailarings, conforme avaliagio artistica, técnica e
especificidades do espetdeula. * (Grifa Nesso)

sendo assim, o contrata foi firmada apds o vincule do funcionario com o Instituto Odeon, &,
desta forma, a CGM depreende que o pagamento de direitos autorals a funcionane o gual j& possui
como atribuicio precipua a elaboragac de careografias se toma indevido, visto que ocasiona 3
duplicidade de pagamentos e consequente prejuizo ao erdrio publica (O519/CGM-ALIDI 2028,
p.aos). Entendimento que corrabora com o da FTMSP, portanto, glosamos o valor R$ 120.000,00
fcento e vinte mil reais) referente a pagamento indevido sobre ohjeto de servigo j& pactuado via

contrata de trabalho CLT do Diretor Artistico Balé.

lll. Gastos indevidos com livros de gestdo corporativos

Os gastos associados aos relatorios de gestio do Instituto Odeon ndc sio de
responsabilidade do Termo de Colaboracio, pois sua confecgdo, publicagao e distribuiclo ndo 530
demandas legais ou processuais discriminadas exigidas no mesmo, senda assim, Nac na razéo para
tais despesas serem custeadas pela FTMSP. Em complemento, o relatério de gestdo, cenominado
“lluminar & Precisc”, trata-se de uma publicagdo veluntaria da instituico, @ qual poderia ter sido
realizada exclusivamente no formato eletrdnica, de maneira pconBmica e acessivel. O simples fato
de tersm apresentado o Theatro Municipal em seu escopa néo gera a obrigagio de pagamenta por
parte da FTMSP de corroborar nas custas dele. Entende-se que nenhuma custa associada a
publicidade da gestio do Instituto deva ser custeada pela parceria sem a devida prévia autorizacac

da Diretoria da FTMSP, a qual deve apresentar a devida mativagio para tal,

Tabela z - Gastos com o Livra de Gestao = lluminar 2047,

Darta Fag. Diescrichn da Dedpess Walar ]
afifiy Fessantimenta 3° parcela coon quitaces - 1054 aditive com 3 spk produnies artistices nf 313 | Rs3azo60 |

Avenida Sao Jodo, 281 — 12 andar - Centro - 580 Paulo - 5P,
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0429 100
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IFJM Reamb refa® pareala 408 da aditive sam & spk producoes artaticss of 110 - 0372008 s 4160,00 |
2308 Reemb desp spk prod st A53.120,00 |
30 Reemb de desaesas raf, ervic do lhwe de ralatoria de gestae 2017 por Comelo : gtz Rx 37,20 |

Fomermnb FRTETENEE (Mpressan 04 400 Copas oo relatois de gestan 2ouy, nf ooz - imprnt grafica = editons |
i) Itda Fx ?'*‘Wﬂ“_;;
Tots de daspesss realzodes com o Liveo Gestio: lumings & Precioo pmiaoell | Reas 837,00 |

Funte: FTMSP, todes os pagamentes foram realizados no exercicio de 3018,

Os gastos que envolveram a elaboragdo, impressdo e divuigacio do Livra de gestio 'Hurminar
4 Precisa’ estio detalhados na tabela 2 & envolvern o pagamento da consultoria SPK ProducDes

Artisticas e Programacao Visual Ltda, os gastos com impressdo e despesa logistica.

Com relagio aos gastos com o Planejamenta Estratégico, com & consultoria Jleiva e a
consultoria J.L Produches foram cansiderades antiecondmicos e ndo autorizados pela diregao da
FTMSP. Em complementa, o Oficio n?577/z018 = SMC-GAB aa Instituto Odeon, sob assunto ‘Analise
do planejamento estratégice propasta pelo Institute Odeon’ teceu diversas criticas sobre 2 forma e
cantetida coma o planejamenta foi elaborado, demenstrando de farma clara 2 abjetiva o desacardo

com o planejamento apresentado.

Sendo assim, & tabela 3 apresenta os dispéndios com planejamentos estrategicos
censiderados irregulares pelo Grupo de Trabalho Portaria n® o16/SMC-Glz00g, sjustade com base
nas informagdes apresentadas no Oficio na77/0deon/z01g, como segue;

Tabela 3 — Gastos com o Planejamento Estratégico no item Livro de Gestao - 2018,

Maontants céndideradn o i Walorigasks Valz Estompss
R i Trubalhs Poracis n'h_;:;::c-n:‘aﬂ-g atathvamente | tdescoiidirade)
apiaizony | Sevigos de consultesia plan. ssira R& b1 BB, B2 A 1. G 68
1gintfacall | Servigos de consultonia plan, estra i gls.cl EE_g85,50 -
2gieaiacall | Servicas de coesultaria plan. e510d. Fs 305631 Fi 305530 -
a3/o5izeal Corsultoria e realizacag de plan, estra, - 04jacd Fs 3083332 - Ry 3083334
| a3fogiacal | Consulteria o realizatac da plan. estra. - aglaeall R 30.851,35 - R# wo.Bx135
_aajaffymi Consulscdia @ reallzacan de plan, s5tra. - n4facal Rs 42079 B .79 -
gjnéiamd Consuliona = reslizaca de plan, st - by'1oa8 Rs  a53,79 Bs ipg27a
raipdrai | Conscionia e realizacan o plan. estra. - galagel Bs 15765 25 1c37,fg
zaiesan1l | ConwoHonia & reslizacan ce plan. estr. - oo fami Bs 163765 Ba 3.£37,65
Sulrtatal I. uh:tammg.ﬁ_uml‘mn: RS 331.433,35 F.‘!-Emﬁ.d,j -
| adogizond | Consuland e reslizacss de plan estra - Gy aeal B 3385199 Rs 32 B s -
apdogizosl | Corsultaria & realizacen de plar: aetra - oy 2l Pi 3p 86179 Be gz Aoz
ngfozizcal | Corsuttans em plan estrateceea - ingrid Mokl Az f5.70c c6 R s ppg o8
o3izoj2oaf :ﬂ-ﬁg;ﬂ:mummanmm*mn RS E0.740,34 R b 7ae, 36
L Subtotal 1L Produghes R%193.150,50 A3253.151,50
Montante Tatsl pars solicitasio de ressancemento oo subitern Plansjsmenta Estratgico: A= 260 Bay, a0

Fomte: FTMSF

Par fim, apresenta-se 2 tabela 4 que consolida a distussao a cerca da item Livra de Gestao,

mantendo a nomenclatura do Grupo de Trabalho Portaria n® a16/SMC-Gj201g para fins de EOeréncia

Avenida Sao Joda, 281 — 1¢ andar — Centro - 5&o0 Pauls - 3F.

CEP:; 01097-010. TEL: 4571-(429 101
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e comparabilidade, dos valores custeados indevidamente pele Termo de Colaboragio
01 FTMS5P{2015.
Tabela § — Gastos Indevides com o item Livro de Gestao - 2018,
Data Pag. Dascrigko da Despesa Waloar
8 | Planejamento, Impressio e distribulgio do Livee Relatério de Eestan lluminar 2017 Rs17.837,20
2818 Plan. Estrategic 2028 - LLeiva A 69.745,45
soift | Plan. Estrategic 2018 - J.L Produgbes Ri292.284,50
Totsf de despers reaiizedss com o item Lo de Geste: R$a75.FL40 |

Fante: FTMSP

Partanto, considerando plausiveis os questionamentos apresentadas no oficio n® 187
FTMSP/201g e improcedentes ejou insuficientes as explicagBes e justificativas oferecidas pelo
institute Odeon, glosamaos o valor de R 270.735,15 (duzentos e setenta & nove, setecentos e trinta &

cinco reais e quinze centavos), asscciade a gastos com O planejamento e execugao de lvros de

gestdo administratives.

IV. Gastosindevidos com Conselho Administrativo

Confarme apontamento da FTMSP no oficio de reprovagao das contas de 2018 do Inststuto
Odeon (oficio ne177/0deonjzo1g) e apontamentos CGM 05 01g/2015/CGM-AUDE: "CON STATACAC

po1 - lrregularidade cometida pelo Instituto Odeon: gastos excessivas em viagens e estacias e

inexistércia de ato convocatorio para a realizagio de tais despesas”, como segue:

Tabela £ — Despesas de passagens séreas com Conselheiros e funcionarios de Instituto Odeon

Funcionirios efou -g:r::mm do Instituto FungiioiCarg dﬂ:& i
| Flavia Carnairo Guedes Alcoforado Conselheirg de Adminstragio 1 R# 505, By
Maria Clara Almeida Cunha de Castrs Secretaria Executiva g R 4. 863,23
Maria Eleonora Barroso Santa Fosa Diretora Executiva g R# 2.703,77
Panica Morers Esteves Bernardi Consetheirs Facal & A% 3,505,007
Renato Silva Beschizza Corselheiro de Administragdo 3 B4 1,8B85.12
Raul Felipe Borelli (3 época Conselheirs) Canselhairo de Administracio 3 R 163526
E:glr;l:nad:rr;gjjmhq:q- ;ﬁ:rﬁ:]a W dpoca Ceardenadorial Juridico - Meeel 11 1 R 2.485,28
Hannah Raodrigues Drumand Gererte de Comunicagss - Mive: | 10 RE 8.545,75
Carlos AntSnis da Silva Gradim Dirator Predidante q Rs 595368
| Roberta Kfun Pachess Driratora 18 R4 g 150,08
&.na Carcling Hesrque Sigueira Lara Dirgtora Executiva i R$ 175630 |
Emdlia &ndrade Faiva Corselheira de Adminstracio 3 F¥ 213543
Iram Almeids Pordeus Conzelheiro de Administragda & R 30268
Tatyana Laryssa Rubim Silwa Diretora Execiina 1 g 2.071,67
Jimary Eeller Mareira da Silva Diretor de Finangas 1] R$ 13,654,256
Total | Rebo. oo 8y
Fonte: OS5 o1g/CGMJ2029.
Avenida Sao Jodo, 281 = 1?2 andar - Centro - Séo Paulo - SP.
102
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A CGM afirma que "Apesar de existir o rateio dos saldrios dos colaboradores, ndo foi possivel
identificar qualquer divisdo do valor da passagem para Conselheiros/Colaboradores que saem de
Belo Horizonte para o Rio de Janeiro, bem como para oz funcicnarios que trabalham em Sao Paulo &
viajam para participar de reunides do conselhe do Institute Odeon ou, No (350 dos gue passuem
saldrios rateados, para exercer parte do seu trabalho na filial caripca” (O5 o1g/CGM/jz01g).

Enfatizamos que dentre os requisitos NECESSArios para a existéncia de entidades nos moides
do Institute Odeon hd a formacio do Conselho AdministrathvoFiscal. Sendo assim gquakquer
demanda relacionada ac funcionamento desse Conselho & de total responsabilidade de Instituto
Odeon, incuindo despesas relacionadas 2s suas atividades.

Sabre a atuagio do Conselho em refagao 3 gestao do complexo Theatro Municipal, ndo ha
comprovacdo de que alguma reunidc do Conselho ten ha ocornide nesse sentide, uma vez que sequer
documentagdo, tal coma Ata de Reuniaa, tenha sida apresentada.

Ainda que fossem apresentadas atas que efetivamente justificassem o custeio cas reunides
do Conselho (que explicitassern o assunto Theatro Municipal nas suas discusstes e delibsragBes),
cabe salientar gue as justificativas do Instituto Odean am ambas os apontamentos (do oficio
\r7i0deen/z01g & da 05 019/CGM/z01g), n3o explicam o porqué da inexisténcia de aplicagdo de
rateio corn a filial do Rio de Janeiro.

Na tabela a sequir apresentamos as despesas assocladas 3o conseiho, subdivididas em
“alimentacdo/Catering”, “Cartorio”, “Hospedagens®, "Despesas De Locomogdo - Tawl -
Estacionaments — Combustivel’, “Papelaria®, "Passagens”, E "Servigos Prestados PJY, 0§ quais
totalizarn Rs 47.004,01 (quarenta e sete mil, quatro reals & um centavo), despendides ao longe do

ana de 2648 com o conselho de administraga do Instituto Odeon.

Avenida S&o Jodo, 281 — 17 andar - Centro - S&o Paulo - SP,
CEP: 01097-010. TEL: 4571-0429 103
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Portanto, considerando plausiveis os guestionamentos apresentados no oficio n® 187
FTMSPf201g @ na Constatagdo ool do Relatorio de Auditoria 05 015/CGM-AUDI, & improcedentes
ejou insuficientes as explicagdes ¢ justificativas oferecidas pele Instituto Odeon, glosamos o valor de
Rs 107.008,90 {cento e sete mil noventa & seis reais e noventa centavas), associado a gastas com o

Canselho de Administragao.

CONCLUSAD

Em resuma, as itens glosadas apontam para a falta de interesse publica nas acdes deliberadas pelos
dirigentes do Instituto Odeon, onerando o erario plblico via Termo de Colaboragie, apresentados

ao lengo desse oficio:

Tabela 7= Resurmo dos itens de despesas - 2028- 2019,
glosados parcialmente na 3¢ parcela de repasse da Termao de Colaboracao 0a/FTMSP 2014,

ftem | Descricho da Despasa Irregular Glosada Valores

| | Despesas com passagem aérea, em 28, Rs 11835,

y | Bupticdade de pagamento de critgio e adaptagio de projetos cénicos de dangae
obras coreograficas, incorridas em acall & 2015

N | Gastos com Livros de Gestdo Corporativos, incorrides em 2018 RS 272.735.15

IV | Gastas indevides com Conselho de Administracio, em 2918, R 107 0, 90
Total da Segunda Glosa Parcial | Rs 528.567,52

R$ 120.000,00

Fomte: FTMSP

De forma a configurar uma ago tempestiva da FTMSP em reparar o dano aa eraria e
atender ao interesse publico, o saldo remanescente da primeira glosa parcial, efetuada por meio oo
oficic n® 176/FTMSPiz017, cujos valores foram reconsiderados apde recurso apresentado pelo
Instituto Odeon, via oficio n® 163/0deonfa01g, & apos apresentagdo de recurso via O5 agfCGM-
AUDIjzo1g, 05 quais 530 as fontes de informagaa para execucio da presente glosa.

Assim, o valor a ser repassado ao Instituto Odeon remanescente da primelra glosa parcial
efetuada pela FTMSP seria no valor de Rscho.gbo,s7 (guinhentos e sessenta mil novecertcs
gessenta reais e guarenta e sete centavos), conforme Anexo 2, sugeride pela Comiss3o nesse
relatirio. Cansiderando os valore apontades na tabela resume acima, o repasse a ser efetuado ac
Instituto Odeon desconta o mantante de Rs 528.667,02 {quinhentos e vinte oita mil, seiscentos &

sessenta @ 5ete reais @ noventa e dois centavos).
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Tabela 8- Segunda Glosa de 1015 - apresentacio da maovimentagao oos recurses glosados

" . : 3 Glast mamtids -
ayficia n Sintese do Conteido Siloe tnvcial 176/FTMSP 2015 MNove GFlosa
I?E'J,'I:;ESP 1% Gloga parcial - 29 pargéla 02 2018, R% 3.07&.337,81 = -
Sy Recurso do Odean & glosa parcial. -
og
Aneas 3 Resposta da FTMSF a0 recurso. - Rs 5Ee.960,47
AnExDy 2% glosa parckal 3 24 parcela de 2010, . - Rs o2f BA7,92

Glosa da segunda parcela de repasse 2013 retirado: Rs1g84.68,42
Glosa da segunda parcels de repasse 2019 mantido: Rs1.089 623,35

Partanto, conforme apresentado no demonstrativo acima, © repasse final a ser transferido

ao Institute Odecn & o montante de R$1.984.685,43 (um milhdes, novecentos pitenta & quatra mil,

seiscentos @ oitents e nove reais e quarenta e dois centavos), consideranda O FRCUrsOS ja

apresentades no via oficio n® 163/0dean/zo1g 015 01g/CGM-ALDY 2018, considerar-se-2 os prazos

legais para recurso e manifestagao da proponente,

Fim do Anexo 3

Avenica SHo Jofo, 81 - 1% andar — Centre. - SEe Paulo - BP.
CEP: (EO9T7-010. TEL; 45T71-0449



