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Interessado: FTMSP - Diretoria Geral

Assunto: Relatério da comissdo instituida pela Portaria n°®
020/FTMSP/2019, alterada pela Portaria n® 022/FTMSP/2019, em
resposta ao recurso apresentado pelo Instituto Odeon nos autos do

Oficio ne 178/0deon/2019.

FTMSP - Diretoria Geral

Senhora Diretora Geral,

A Comissédo recursal instituida pela Portaria Ne
020/FTMSP/2019, vém pelo presente, apresentar suas conclusdes sobre
a andlise do recurso apresentado pelo Instituto Odeon no oficio
ne178/0deon/2019, referente aos apontamentos do Relatdrio Anual de

Atividades de 2017 e ao Extrato de Julgamento das Contas de 2017.

Considerando que a Prestacdo de Contas de
2017 do Instituto Odeon recebeu aprovacdo com ressalvas e que O
recurso apresentado visa a aprovagdo integral das contas de 2017, ou
seja, sem qualguer ressalva, a andlise da comissdo recursal pautou-
se na inteleccdo da Lei Federal n®° 13.019, de 31 de julho de 2014,
do Decreto n® 57.575, de 29 de Dezembro de 2016, do Termo de
Colaboracdo O01/FTMSP/2017, nos apontamentos constantes no oficio
ne225/FTMSP/2019, no extrato de julgamento da prestacdo de contas de
2017, nas Jjustificativas apresentadas pelo Instituto Odeon em seu
recurso e na leitura de inumeros oficios trocados entre as partes.
Pautou-se, também, nas nuances do ano de 2017, ano de inicio da
gestdo do Instituto Odeon, na baixa tempestividade do processo de
comunicacdo entre a Fundagdo Theatro Municipal de S&o Paulo e o
Instituto Odeon e na auséncia de definic¢bBes quanto aos modelos de
prestacdo de contas a serem apresentados. Diante disso apresenta o

seguinte relatdrio:
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1 - Sumdrio do extrato de julgamentos das contas do ano de

2017:

Em atendimento ao artigo 61 da Lei Federal n® 13.019/2014 a
Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo publicou no Didrio Oficial
da Cidade na data de 05 de julho de 2019, pdgina 69 o extrato de
julgamento das contas de 2017 do Instituto Odeon referente ao Termo
de Colaboracdo n¢ 01/FTMSP/2017, realizado pelo grupo de trabalho
constituido pela Portaria ne 19/SMC-G/2019, alterada pelas Portarias
40 e 55/SMC-G/2019, gque aprovou com ressalvas as prestacdes de

contas daguele ano.

O periodo de andlise das prestacdes de contas do ano de 2017
correspondeu da data de inicio da parceria em 01 de setembro de 2017
até o fechamento daguele ano em 31 de dezembro. O valor previsto
para parceria nestes 04 (quatro) meses foi de RS 43.432.000,15
(quarenta e trés milhBes e quatrocentos e trinta e dois mil reais e

quinze centavos) .

As ressalvas da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, em

apertada sintese, sdo as seguintes:

a) O modelo de prestagdo de contas do relatdério de captacdo de
bilheteria & contabilizado e apresentado pelo regime de
competéncia e ndo por regime de caixa, como deveria ser
apresentada nos relatérios gerenciais mensals e nas prestacdes
de contas trimestrais e anuais, de forma a permitir o
monitoramente financeiro. Os dados enviados pelo Instituto
Odeon foram considerados inconsistentes pela impossibilidade de
conciliacdo financeira, foi considerado também causa para esta
ressalva a alegacdo de omissdo quanto a ocorréncia de furto na
bilheteria;

b) Foi considerando motivo para ressalva a ndo aprovagdo pela

Theatro Municipal de S&o Paulo do Plano de cargos € saldarios e
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c)

2017:

do manual de Recursos Humanos apresentados pelo Instituto
Odeon;

No que tange a area financeira foi justificada como motivos
para ressalvas a insuficiéncia de informacdes, alteracdes
indiscriminadas de centros de custo e erros de classificacdo no
relatdério de despesa, impossibilitando convalidar os valores do
balancete e afericdo do orcado e realizado;

Em relacdo & manutencdo predial, a Fundagdo Theatro Municipal
de S3o Paulo considerou os apontamentos enviados nos relatérios
inconsistentes em face da auséncia de imagens contendo O
descritivo do trabalho realizado e das datas de realizacdo das
obras;

Por fim, na &rea operacional foi considerado como justificativa
para ressalvas as inconsisténcias nos cédlculos dos indices das
metas, valor total de parcerias/permutas e descrigdo da

classificacdo do custo.

2 - Sumdrio da andlise do relatdrio anual de atividades de

Ainda sobre as contas de 2017, a Fundacdo Theatro Municipal

comunicou ao Instituto Odeon em 24 de julho de 2019, através do

oficio n2e225/FTMSP/2019 os resultados da andlise do relatdério anual

de atividades de 2017, gue apresentou as seguintes conclusdes:

a) Em relacdo as justificativas para as metas que ndo foram
alcancadas e a avaliacdo das metas superadas, O item foi
considerado aprovado com ressalvas sob a alegagdo que em
relacdo a ocupacdo da sala e o percentual de ingressos
gratuitos cedidos para cada espetaculo, foi verificado que
nos espetdculos de alguns corpos artisticos a porcentagem de
ingressos gratuitos corresponde a porcentagem de ocupacao da
sala. Sendo recomendadas melhorias no aumento da ocupacgdo da
sala ainda que mantendo o percentual de publico gratuito;

b) No que compete as demonstracdes contdbeis e financeiras do

Instituto Odeon, a ressalva ocorreu no sentido de que as
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demonstracdes contdbeis apresentam valores consolidados
referente aos contratos sob gestdo da 0S: MAR e FTM, ou
seja, duas instituicdes juntas, sendo necessario a
readequacdo dos relatdérios para a demonstracdo de forma
individualizada;

c) Concernente ao plano de cargos, saldrios e beneficios a
Fundacdo fez remissdo ao oficio n® 461/FTMSP/2018 que
recomendou que o Instituto Odeon mantivesse os estudos de
mercado em arquivos a disposicdo dos interessados e o envio
de material adicional, j& os que foram enviados sobre o tema
foram considerados insuficientes. Ainda sobre o plano de
cargos e saldrios a Fundacao recomendou que novas
contratacdes e demissdes deviam ser previamente comunicadas
a Fundacdo sob o risco de estouro orcamentario durante o
periodo de transigcdo contratual. A Fundacdo afirmou que
houve a contratacdo de novos colaboradores, criagdo de novos
cargos e novos departamentos sem prévia comunicacdo;

d) Referente ao relatdrio de captacdo de recursos especificado
em detalhes todos os recursos arrecadados, financeiros ou
nio financeiros, e o atendimento & meta de captacdo prevista
no termo de colaboracdo as ressalvas foram no sentido de que
as justificativas dos valores de bilheteria foram
consideradas insuficientes, ainda gque o Instituto tenha

alcancado a meta de captacdo sobre o valor de repasse.

Ainda sobre o teor do oficio n® 225/FTMSP/2019 os itens
referentes ao cdlculo de valoracdo de midia e ao relatdério de acervo
ambos foram considerados aprovados, sendo feitas somente algumas

observacdes inerentes a estes itens.

3 - Sumdrio do recurso apresentado pelo Instituto Odeon:

Em observancia ao artigo 5¢, inciso LV da Constituicdo
Federal que assegura o contraditério e a ampla defesa aos litigantes

em processos Jjudiciais e administrativos, o Instituto Odeon foi
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instado a ser manifestar sobre as conclusles apresentadas no extrato
de julgamento das contas de 2017 e dos apontamentos realizados no
oficio n® 225/FTMSP/2019 a respeito do relatdério anual de 2017. A
resposta do Instituto Odeon aos apontamentos contidos em ambos ©Os
expedientes foi encaminhada a Fundacdo no dia 19 de setembro de 2019

através do oficio ne 178/FTMSP/2019, em seu recurso, em Iesumo,

alegou o seguinte:
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I - Preliminares:

Em suas preliminares o) Instituto Odeon alegou
incongruéncia entre as conclusdes alcancadas pelo grupo de trabalho
instituido pela Portaria 019/SMC-G/2019 no extrato de julgamento de
contas de 2017 em relacdo as conclusdes encaminhadas ao Instituto
através do oficio n® 225/FTMSP/2019, aponta também auséncia de
padronizacdo das nomenclaturas: aprovado com ressalvas, aprovado com

observacdes e item em andlise.
Ttem 1.1 - Conceito de Ressalva:

No item 1.1 de seu recurso o Instituto Odeon conceitua
seu entendimento do significado de ressalva no dmbito do termo de
colaboracdo e do Marco Regulatdério das Organizacdes da Sociedade
Ccivil (MROSC). Para o Instituto o conceito de ressalva & aquele
contido na cléusula quarta itens 4.9 e 4.9.1 do Termo de Colaboracado
ne 01/FTMSP/2017 que sdo a reproducdo literal do artigo 59, inciso
IT e §1° do Decreto Municipal n® 57.575/2016 que regulamenta o MROSC
no municipio de S&o Paulo. Segundo o Instituto as ressalvas sdo a
extrapolacdo dos valores de cada despesa, respeitando o valor global
da parceria e a inadeqguagdo ou imperfeicdo a respeito de exigéncia,
forma ou procedimento a ser adotado, desde que O objetivo da
parceria seja alcancado.

Ainda sobre o item 1.1 o Instituto Odeon entende que
nenhum dos apontamentos realizados se enguadra nas hipdéteses legais
de ressalva j&, que segundo a parceira, nenhum dos apontamentos se
delimitam em gastos superiores a despesa aprovada. E as ressalvas
gue apontam inadeqguacgdo ou imperfeigdo de forma ou procedimento sdo
meramente desentendimentos institucionais sobre a apresentacdo de
certos itens.

Alega o Instituto que a Fundacdo Theatro Municipal néao
estipulou como gostaria de receber os relatdérios e prestaces de
conta e com isso o Instituto propbés seus préprios modelos de

planilhas e relatdérios, e gue com O passar do tempo a medida que a
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Fundacdo 1ia estabelecendo modelos, o Instituto os adequava as

exigénecias feitas.
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Item II - Apontamentos do oficio 225/FTMSP/2019.

2.1 Justificativas para as metas que ndo foram alcangadas e
avaliacdo sobre as metas superadas:

No item II de seu recurso que trata dos apontamentos
indicados no oficio 225/FTMSP/2019, em relacdo das Jjustificativas
para as metas que ndo foram alcancadas e avaliacdo sobre as metas
superadas. O Instituto Odeon afirma que anadlise do indicador de
ocupacdo e 1interesse de publico por cada espetaculo e corpo
artistico é um processo dindmico e que trabalha para adequar cada
espetdculo e cada espago ao interesse demonstrado pelo publico.

O Instituto Odeon afirma que had espetdculos com taxa de
ocupacdo muito baixa, ainda gqgue haja grande esforco de comunicacédo
para a atragdo do publico. E gue nesses casos O gestor do
equipamento poderd optar por um numero maior de gratuidades naquele
espetdculo para garantir uma taxa de ocupacdo razoavel.

O ano de 2017 por se tratar do inicio da gestdo do
Instituto Odeon, ele herdou as regras da gestdo anterior
concernentes a gratuidades e politicas internas e que certos
espetdculos e corpos artisticos, em razdo de suas caracteristicas de
piblico ndo estavam bem dimensionados nos espacos do Theatro.

Em relacdo as gratuidades o Instituto Odeon optou por
manter as politicas herdadas de seu antecessor com vistas a manter
uma transicdo tranquila. Alega o Instituto Odeon que ao longo de sua
gestdo analisou a politica de gratuidades e com base em dados de
monitoramento e acompanhamento compilados nos primeiros meses de
gestdo propds nova politica de gratuidades.

Segundo o Instituto Odeon em 2017 ndo havia sido acordado
entre as partes para o célculo dos indices de gratuidade e de
ocupacdo. Somente em novembro de 2018 a Fundagdo e O Instituto
chegaram a um acordo em que o calculo de ocupacdo deveria utilizar o
total de espetdculos e a ocupacdo total da sala, descontados o0s
assentos com visibilidade prejudicada, e que esta nova metodologia
de cdlculo foi aplicada retroativamente a 2018, permanecendo 2017

com a metodologia antiga.
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O Instituto Odeon afirma que alguns corpos artisticos néo
possuem caracteristicas compativeis com a sala de espetdculos e que
outros ndo possuem apelo junto ao publico. O que os levou a adequar
a programacido a essas nuances e que junto a Fundagdo concluiram gque
nem todos os corpos devem ter o mesmo tipo de indice de avaliagdo o
que foi formalizado através do 04° aditamento ao termo de
colaboracdo.

Por fim afirmam que o apontamento ndo constitui uma falha
formal, mas somente um desvio natural decorrente da gestdo de um

equipamento complexo como o Theatro Municipal.

2.2 - Demais demonstragdes contdbeis e financeiras da OSC,
acompanhadas do balancete analitico acumulado no exercicio:

Embora este item tenha sido aprovado, a Fundagdo fez a
observacdo da necessidade de adequagdo guanto a sua forma. Sobre o
isso o Instituto Odeon afirma que a adequacdo gquanto a forma foi
devidamente sanada e que a demonstracdo financeira de 2017 podera

ser vista neste formato.

2.3 - Plano de cargos, saldrios e beneficios, com a estipulacgéo
dos 1limites e critérios para a despesa com remuneragado e
beneficios percebidos pelos dirigentes e empregados:

O Instituto Odeon afirma que ndo foi possivel verificar
correlacdo entre as duas recomendacdes contidas no oficio e o a
prestacdo de contas de 2017. Afirma ainda que as recomendacgdes da
Fundacdo s8o aplicdveis a partir da sua data que se deu a
devolutiva, em novembro de 2018. N&do havendo qualquer alegacdo de
descumprimento da obrigacdo ou falha formal relativa ao ano de 2017.

No que tange as duas recomendagfes feitas no oficio n¢®
225/FTMSP/2019 ao Instituto Odeon, a saber: a disponibilizacdo a
possiveis interessados dos estudos de mercado e preévia comunicacédo a
Fundacdo de contratacdes e demissSes em caso de desmobilizacéo.
Justifica o Instituto em relacdo a primeira recomendacdo gque atendeu
todas as obrigacdes previstas no termo e Jue disponibilizou

imediatamente todo o material adicional solicitado. Por fim reitera
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gue cumpriu todas as obrigagdes previstas para o Termo no ano de
2017. Em relacdo a segunda recomendacdo afirma que ndo houve
desmobilizacBes no ano de 2017 e que houve um breve periodo de
desmobilizacdo entre o fim de 2018 e o inicio de 2019 que ndo tem

gqualquer relacdo com o ano de 2017.

2.4 - Relatdério de captagdo de recursos, especificando com
detalhes todos os recursos arrecadados, financeiros ou n&o
financeiros, e o atendimento & meta de captagdo prevista no
Termo de Colaboracgdo, assim como a destinag@o do recurso:

Em relacdo a esta ressalva, em sua defesa, o Instituto
Odeon afirma que a Fundacdo Theatro Municipal n&o forneceu manuais
ou modelos de prestacBes de contas, inclusive de bilheteria. Afirma
ainda que ao longo dos meses o Instituto Odeon foi aperfeigoando os
relatdrios de moto a atender as solicitacdes da Fundacdo abarcando ©
médximo de informacdes possiveis. Reitera que atendeu todas as
solicitacdes de adaptacdes nos relatdrios feitas pela Fundacdo e que

nido héd fundamento para gue o item seja considerado ressalva.

2.5 - Comprovagdo do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de Comunicagdo:

Embora a Fundacdo Theatro Municipal tenha informado no
oficio n® 225/FTMSP/2019 gque o referido item estava em andlise, o
Instituto Odeon em seu recurso afirma que o plano de comunicacdo foi
entregue dentro do prazo de 75 (setenta e cinco) dias previsto no

Termo de Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017.

2.6 - Calculo de valoragdo de midia:

Nido obstante o item acima tenha sido aprovado com
observacdo pela Fundacdo, em seu recurso o Instituto Odeon faz
constar que desde 2017 apresenta relatérios de clipping com O
cdlculo de valoracdo de midia e que o referido relatdério tem sido

aprimorado conforme solicita¢des da Fundagédo.
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2.7 - Relatdério de acervo, contendo detalhes sobre os materiais
arquivados, as medidas empregadas para sua disponibilizacdo ao
piblico, as providéncias para conservacgdo, dentre outros:

Em relacdo ao item acima, que foil aprovado com observagédo
pela Fundacdo, ©O Instituto Odeon apenas ressalta que permanece a
determinacdo da Fundacdo de que todas as acdes no acervo devem se

precedidas de autorizacdo.
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ITT - Itens indicados no extrato de julgamento das contas 2017
publicado no Didrio Oficial.

Em atencdo ao extrato de julgamento das contas de 2017
publicado no didrio oficial, as razBes de recurso apresentado pelo

Instituto Odeon foram as seguintes.

3.1 - Bilheteria: Modelo de apuracg@o da bilheteria, consta com
contabilizacdo por competéncia e ndo por regime de caixa como
deve ser as prestacdes de contas mensais, trimestrais e anuais
(por se tratar de executado/recebido). Os dados apresentados
pelo Instituto Odeon foram considerados inconsistente,
especialmente no tocante a informagdo de bilheteria e omisséo
quanto & ocorréncia de furto:

Concernente aos apontamentos sobre o relatdrio de
bilheteria publicado no extrato de Jjulgamento de contas, em sua
defesa, o Instituto Odeon alega gue enviou nos meses de setembro a
dezembro de 2017 os valores vendidos na bilheteria por competéncia e
ndo os valores efetivamente recebidos. Alega gque demorou para
receber a andlise das prestacdes de contas mensails feitas pela
Fundacdo, o que ocorreu somente em 2018.

A partir de 2018 gquando chegaram oOs primeiros apontamentos
formulados pela Fundagdo, as informacdes de bilheteria passaram a
ser prestados pelos regimes de caixa e pelo regime de competéncia.

No que tange a omiss8o quanto ao furto ocorrido na bilheteria
afirma que a empresa prestadora de servigo operava na bilheteria do
Theatro Municipal desde 2014 e que ela se apropriou de recursos de
bilheteria de diversas casas de espetdculos brasileiras. Afirmam gue
o Instituto contabilizou o valor furtado pela empresa como contas a
receber e comunicou a ocorréncia a autoridade policial, também, de
imediato, encetou negociac¢®es com vistas a receber o valor em débito
logrando é&xito em receber R$ 220.000,00 (duzentos e vinte e mil
reais). Por fim afirma que demandou Jjudicialmente a empresa

devedora.

3.2 - Manual de RH e Plano de Cargos e Saldrios: Ndo aprovado
pela gestdo da FTM a época:
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A respeito do item acima o Instituto Odeon afirma gque
enviou o plano de cargos e saldrios no prazo de 75 (setenta e cinco)
dias previstos no Termo de Colaboracdo e que Jjustificou suas
escolhas ou acatou as recomendacBes feitas pela Fundagdo a medida
que estas eram suscitadas. Por fim afirma que a Fundacdo Theatro
Municipal reconheceu que o plano de cargos e saldrios estava em

conformidade através do oficio 461/FTMSP/2018.

3.3 - Financeiro: Constatada insuficiéncia de informagdes -
alteragdes indiscriminadas e centro de custos e erros de
classificacdo nos relatdrios de despesas - impossibilitando

convalidar os valores do balancete, bem como ao aferimento
entre “orgado e realizado”:

No que tange ao apontamento relacionado ao financeiro, em
sua defesa o Instituto Odeon alega que o apontamento ndo detalha de
forma precisa quais informacdes seriam insuficientes ou erradas e
gque Instituto tem respondido a todos os questionamentos feitos pela
Fundacéao.

Alega que o relatdrio de despesas ¢é elaborado pelo
critério de pagamento, ou seja, regime de caixa, e que o balancete e
o relatdrio de real x orcado sdo feitas pelo regime de competéncia,
conforme normas de contabilidade e instrucdo normativa do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Afirmam ainda que o Instituto utiliza os centros de custo
em seu menor nivel, com o méximo de alocagdo de despesa 0 dgue
demanda maior tempo de andlise. Nesse sentido apontam que em 2017 a
Fundacdo ndo estabeleceu como gostaria de receber estes relatdrios e
que em decorréncia disso o Instituto propds suas préprias planilhas
e relatdrios e que em 2018 e 2019 vem inserindo novas colunas nas

planilhas enviados para que o relatdrio de despesa seja o espelho do

extrato bancéario.

3.4 - Manutengdo Predial: Relatdrio inconsistente acerca dos
apontamentos técnicos- auséncia de evidéncias em imagens
contendo um descritivo do trabalho realizado, bem como das
datas das realizagdes das obras:
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No tocante aos relatdérios de manutencdo predial afirma que
em 2017 a Fundacdo ndo estabeleceu a forma de recebimentos destes
relatérios, inclusive o relatdério de edificagdes. Em razdo disso o
Instituto Odeon propds o seu proéprio modelo, cumprindo a exigéncia
do Termo de Colaboracdo. Afirma que o termo de colaboracdo aduz que
o relatdério de edificacdes deve conter o descritivo das ac¢des
realizadas para conservacgdo e manutencdo do Theatro Municipal e da
Pracas das Artes e cumprimento das exigéncias legais, inclusive
exigéncias legais ainda pendentes. E que estes requisitos foram
atendidos.

Afirmam que as inconsisténcias verificadas dizem respeito a
solicitacdes adicionais da Fundagdo que vido além das exigéncias do
Termo de Colaboracdo e gque foram avaliadas pelo Departamento de
Operacdes do Instituto Odeon.

Apés as devolutivas da Fundacdo foram instituidos modelos de
relatdrios com descritivos das acdes no periodo, apresentacdo de
indicadores e enumeracdo das acdes executadas com legendas, datas e
outras informacdes.

0 Instituto Odeon afirma gque instituiu outros servicos de
manutencdo como o helpdesk e que em razdo disso hé& indicadores a

serem apresentados a Fundacdo.

3.5 — Operacional: inconsisténcias nos cdlculos dos indices das
metas, valor total de parcerias/permutas e descrigdo da
classificagdo do custo:

O Instituto Odeon afirma que por sua brevidade o apontamento
ndo esclarece as razdes de ressalva. Afirma que em 2017 houve uma
divergéncia com a Fundacdo sobre a férmula de cdlculo de alguns
indices, em especial nos indices de ocupacdo e gratuidade, afirmam
ainda que essa divergéncia foi corrigida.

Lembra que a primeira versdo do relatério anual de 2017
apresenta erro na fdérmula de somatdria dos valores da parceria o que
foi corrigido através do oficio n® 61/0deon/2019, afirmam gque em
2017 os valores de parcerias e permutas ndo eram consolidados junto

com as receitas, por haver um entendimento de gque ndo eram valores
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monetdrios mas somente estimativas das contrapartidas oferecidas
pelo parceiro e gue a pedido da Fundagdo passaram a Sser somados aos

valores de receitas.

E o relatdrio.

Feito este relatdrio a respeito das alegacdes da
municipalidade através do Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria n® 019/SMC-G/2019 e pela prépria Fundacdo Theatro Municipal
de Sdo Paulo, a comissdo recursal passa a andlise das razdes de
recurso apresentada pelo Instituto Odeon através do
oficiol78/0deon/2019.

4 - Andlise da Comissdo Recursal.

Ttem 1.1 do recurso - Do conceito de ressalva:

A Comissdo recursal coaduna com o entendimento do conceito
de ressalva apresentado pelo Instituto Odeon em seu recurso, que é
aquele contido no artigo 59, inciso II e §1°® do Decreto Municipal n¢®
57.575/2016 e consignado na alinea b da cldusula 4.9 e 4.9.1 do
Termo de Colaboracdo ne 01/FTMSP/2017. Contudo, pontuamos que carece
de substéncia a alegacdo de que a Fundacdo Theatro Municipal ndo
informou como gostaria de receber os relatdrios e as prestacdes de
contas. Embora ndo houvesse a sistematizacdo em documento unico da
forma como a Fundacdo gostaria de receber os relatdérios e as
prestacdes de conta, foram enviados muitos oficios solicitando
correcdes e sugerindo aprimoramentos nos relatdrios e prestacdes de
contas enviadas. Tal informacdo ¢é corroborada pela leitura do
préprio recurso em tela que menciona o melhoramento de relatdrios e

outros documentos vide as respostas aos itens 2.2, 2.4, 2.6 e 3.1.

Ttem 2.2 do recurso - dJustificativas para as metas que ndo
foram alcancadas e avaliagdo sobre as metas superadas:

As metas de ocupacdo da sala sdo preenchidas quase que
exclusivamente por ingressos gratuitos. Foi recomendado ao Instituto

o preenchimento da ocupagdo por piblico pagante. N&o ha previsdo no
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Termo de Colaboracdo de que as metas de ocupacdo devem ser
preenchidas obrigatoriamente por publico pagante. Também ndo foram
identificados requisitos ou restrigdes a gratuidade nos marcos
legais que fundamentam o Termo de Colaboracdo quais sejam: Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (MROSC) e Decreto n*
57.575, de 29 de dezembro de 2016.

Somente as metas relacionadas & ocupacdo pelo Quarteto de
Cordas e pelo Coral Paulistano ndo foram cumpridas. A questdo de
captacdo de recursos por meio da bilheteria estd contida dentro da
meta geral de captacgdo, que fol cumprida com sucesso em 2017. Também
destacamos que ndo ha disting¢do entre publico pagante e ndo pagante
no Termo de Colaboracdo 01/FTMSP/2017 ou na legislacdo mencionada
acima.

Nio foi disponibilizado em tempo o modelo de prestacdo de
contas para adequacdo do formato da informacdo prestada e ndo ha
registro da metodologia para o indicador de bilheteria e ocupacdo
nos documentos supracitados.

Em 2017 considerando o periodo de transicdo de gestdo do

Theatro Municipal é natural & existéncia de indefinig¢des quanto a

politica de gratuidades a ser mantida e quanto as determinacdes de

ocupacdo de sala, assentos vendaveis e cdlculos a esses itens
pertinentes.

sendo esse o entendimento, acatamos a defesa apresentada

pelo Instituto Odeon e em relagdo a esse item consideramos a

ressalva superada.

Ttem 2.3 do recurso - Plano de cargos, saldrios e beneficios,
com a estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com
remuneragdo e Dbeneficios percebidos pelos dirigentes e
empregados:

0 periodo temporal de gque tratam as contas de 2017
compreende o inicio da vigéncia do termo em 01 de setembro ao
encerramento daquele ano em 31 de dezembro. A devolutiva definitiva
da Fundacdo a respeito do plano de cargos e saldrios se deu somente
em 12 de novembro de 2018 através do oficio n® 461/FTMSP/2018 que em

seu teor, afirma que o Instituto Odeon promoveu as mudancas
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sugeridas pela Fundacdo em relacdo a minuta inicial do plano de
cargos apresentada em 2017. Indo além, a Fundacdo consigna no oficio
o entendimento de que ndo é obrigacdo do ente publico a aprovagdo do
plano de cargos e salédrios, ja& que o Termo de Colaboracédo ndo o
dispBde expressamente sobre esse dnus. Portanto, houve a devolutiva
extemporénea da Fundagdo causando sua inaplicabilidade do documento
ao exercicio de 2017.

No gque tange a disponibilizacdo e envio dos estudos de
mercados, ndo temos nada mais a se estender considerando o envio
deles quando solicitado.

Em relacdoc & comunicagdo prévia a Fundacdo de contratacdo e
demissdes, criacdo de mnovos cargos € departamentos, no contexto
apresentado no recurso, entendemos como uma exigéncia, a principio,
incabivel considerando o disposto no item 3.10.1 da cléausula
terceira do Termo de Colaboragdo n® 01/FTMSP/2017.

As relacdes entre estado e particular devem se pautar pela boa
fé objetiva e mais, O direito administrativo brasileiro admite a
vedacdo aos comportamentos contraditdérios da administragdo (venire
contra factum proprium), ou seja, ndo pode a administracdo afirmar
que foram feitas as adequacdes solicitadas no plano de cargos e que
nio cabe a ela a sua aprovacédo e logo apds se utilizar de argumento
contrdrio para fazer ressalvas.

Deste modo, acatamos a defesa apresentada pelo Instituto Odeon

em relacdo a esse item e consideramos a ressalva superada.

Ttem 2.4 do recurso - Relatdério de captagdo de recursos,
especificando com detalhes todos os recursos arrecadados,
financeiros ou ndo financeiros, e o atendimento & meta de
captagdo prevista no Termo de Colaboragdo, assim como a
destinagdo do recurso:

0 detalhamento do relatdrio de captacdo de recursos ocorreu por
provocagdo da Fundagédo Theatro Municipal a partir de 2018, portanto,
é incabivel que seja exigido retroativamente a 2017, razdo pela qual
acatamos a defesa apresentada pelo Instituto Odeon e consideramos a

ressalva superada.
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No que tange aos itens:

2.2- Demais demonstracdes contdbeis e financeiras da O0SC,
acompanhadas do balancete analitico acumulado no exercicio;
2.5- Comprovacdo do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de Comunicacédo;

2.6- Cdlculo de valoracdo de midia;

2.7 — Relatdrio de acervo, contendo detalhes sobre os materiais
arquivados, as medidas empregadas para sua disponibilizacdo ao

publico, as providéncias para conservacdo, dentre outros.

Informamos que ndo foram objeto de andlise por esta comissdo
por terem sido considerados aprovados, tendo em wvista que a palavra
ressalva nio foi expressamente utilizada para esses itens no oficio
ne 225/FTMSP/2019, razdo pela qual consideramos que tenham sido
aprovados anteriormente e, portanto, sem pretens&o recursal a ser

exercida em relacdo a eles.

Em relacdo as razdes de recurso apresentadas pelo Instituto Odeon em
relacdo ao extrato de julgamento das contas de 2017 a comissdo

recursal delibera o seguinte:

Ttem 3.1 do recurso: Bilheteria: Modelo de apuragdo da
bilheteria, consta com contabilizagdo por competéncia e ndo por
regime de caixa como deve ser as prestacgdes de contas mensais,
trimestrais e anuais (por se tratar de executado/recebido). Os
dados apresentados pelo Instituto Odeon foram considerados
inconsistente, especialmente no tocante a informagdo de
bilheteria e omissdo quanto & ocorréncia de furto:

N3o havia previsdo no Termo de Colaboragdo que estabelecesse a
forma como o modelo de apuracdo da bilheteria iria ocorrer, se pelos
regimes de caixa ou competéncia. Desse modo no decorrer da
execucdo da parceria a Fundacgdo solicitou que o modelo de apuracdo
seja pelo regime de caixa, condic¢do que foi atendida pelo Instituto
Odeon, razdo pela qual n8o subsiste razdo pela permanéncia da
ressalva.

No gque tange as questdes relacionadas & ocorréncia de

apropriacdo indébita ocorrida na bilheteria, o Instituto Odeon
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constatou que a empresa de bilheteria se apropriou de R$ 649.196,02
(seiscentos e quarenta e nove mil e cento e noventa e seis reais e
dois centos) oriundos das vendas de ingressos, ainda em 2017 encetou
negociacBes com vistas ao recebimento deste valor sem que ninguém da
Fundacdo tivesse conhecimento dessa ocorréncia.

O Instituto Odeon deu conhecimento destes fatos a autoridade
policial em 09/11/2017 através do Boletim de Ocorréncia n® 6035/2017
registrado no 03¢ Distrito Policial - Campos Eliseos. Registre-se
que o representante do Instituto Odeon gue levou a notitia criminis
também se apresentou como representante da Fundagdo Theatro
Municipal de S&o Paulo, conforme se depreende da leitura do
documento.

Somente em 21 de maio de 2018, através do oficio n® 071/2018
gque a Fundacdo teve ciéncia dessa situacdo e somente em razdo do
descumprimento do acordo por parte da empresa de bilheteria.
Atualmente, o Instituto Odeon busca judicialmente reaver Os recursos
recebidos, j& foram reavidos o montante de R$ 220.000,00 (duzentos e
vinte mil reais). Todos os recursos geridos pela parceira tém
natureza de verbas publicas conforme determina a cléusula terceira,
item 3.12 do Termo de Colaboracdo inclusive os recursos oriundos da
bilheteria.

Nio & razodvel que a Fundacdo Theatro Municipal tenha sido
deixada alheia a todos estes fatos, ademais a prépria Fundacdo
poderia ter movido a maquina estatal da qual faz parte com vistas a
recuperacdo destes recursos. Diante disso, hd um vicio de forma
caracterizado pelo mau procedimento adotado pelo Instituto Odeon ao
demorar quase 06 (seis) meses para informar a Fundacédo do ocorrido.

Desse modo mantemos a ressalva em relagdo a esse item com
fundamento no inciso II, §1° do artigo 59 do Decreto Municipal n®

57.575/2016 e cldusula quarta, item 4.9.1, alinea b.

Ttem 3.2 do recurso: Manual de RH e Plano de Cargos e Salarios:

Nio aprovado pela gestdo da FTM a época:
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Reiteramos o entendimento desta comissdo consignado no item 2.3
desta resposta ao recurso considerando que os apontamentos, as

razdes de recurso e sua andlise sdo semelhantes.

Item 3.3 do recurso: - Financeiro: Constatada insuficiéncia de

informacdes - altera¢des indiscriminadas e centro de custos e

erros de classificacgédo nos relatdrios de despesas -

impossibilitando convalidar os valores do balancete, bem como
ao aferimento entre “orgado e realizado”:

Vemos pertinéncia nos argumentos apresentados pelo Instituto
Odeon. Reiteramos que nossa andlise levou em conta as nuances
relativas ao inicio da gestdo do complexo Theatro Municipal pelo
Instituto em 2017. Ademais, conforme os aprimoramentos nas
informacdes financeiras enviadas iam ocorrendo mediante solicitacédo

da Fundacdo, ndo hd razdo pela manutencdo da ressalva. Desse modo

consideramos a ressalva superada.

Item 3.4 do recurso: Manutencgao Predial: Relatdrio

inconsistente acerca dos apontamentos técnicos- auséncia de

evidéncias em imagens contendo wum descritivo do trabalho
realizado, bem como das datas das realizagdes das obras:

O termo de colaboracdo é sintético na forma como o relatdrio de
edificacBes deve ser apresentado, o anexo IV ao Termo de Colaboracdo
ne 01/FTMSP/2017 afirma que o relatdrio de edificacdes, contendo
descritivo das acSes realizadas para conservagdo e manutencdo do
Theatro Municipal e da Praca das Artes e cumprimento das exigéncias
legais, inclusive exigéncias legais ainda pendentes. Em 2017 o
descritivo de informacdes necessdrias a instrucdo do relatdrio de
edificacdes ainda ndo havia sido solicitado ao Instituto Odeon,
razdo pela qual é desarrazoado exigir seu cumprimento retroativo.

Por fim os relatdrios de edificacdes estdo sendo continuamente

aprimorado, razdo pela qual relevamos a ressalva.

Item 3.5 do recurso: - Operacional: inconsisténcias nos
calculos dos indices das metas, valor total de
parcerias/permutas e descrigdo da classificagdo do custo:

s

O Termo de Colaboracdo n¢ 01/FTMSP/2017 €& omissoO gquanto as

formas de cdlculos dos indices de metas, ademais somente em 2018 a



. THEATRO
FUNDAGAL rJ MUNICIPAL

Fundacdo informou ao Instituto Odeon as formas em gque dados
operacionais indicados no apontamento deveriam ser apresentados,
razdo pela qual exigi-los em 2017 é extemporaneo.

Desse modo relevamos a ressalva.

5 - Conclusdo:

Ante o exposto mantemos a decisdo que julgou Regular com
Ressalvas a prestacdo de contas de 2017 do Instituto Odeon
relacionadas ao Termo de Colaboragdo n® 01/FTMSP/2017, em face da
demora no cumprimento do dever de informar a Fundacdo Theatro
Municipal de S&o Paulo da ocorréncia de apropriacdo indébita de

recursos oriundos da bilheteria pela empresa de bilhetagem.

No que tange aos itens ressalvados sintetizamos a seguinte

conclusdo, corroborados pela andlise supratranscrita:

ITEM CONCLUSA0

Ttem 2.2 do recurso - Justificativas para as metas que | Ressalva superada
nio foram alcancadas e avaliagdo sobre as metas
superadas:

Ttem 2.3 do recurso - Plano de cargos, salarios e
beneficios, com a estipulagdo dos limites e critérios
para a despesa com remuneragdo e beneficios percebidos
pelos dirigentes e empregados:

Ressalva superada

Ttem 2.4 do recurso - Relatdrio de captagdo de recursos,
especificando com detalhes todos os recursos
arrecadados, financeiros ou ndo financeiros, e o
atendimento & meta de captagdo prevista no Termo de
Colaboragdo, assim como a destinagdo do recurso:

Ressalva superada

Item 3.1 do recurso: Bilheteria: Modelo de apuragdo da
bilheteria, consta com contabilizag@o por competéncia e
ndo por regime de caixa como deve ser as prestagdes de
contas mensais, trimestrais e anuais (por se tratar de
executado/recebido) . Os dados apresentados pelo
Instituto Odeon foram considerados inconsistente,
especialmente no tocante 3 informagdo de bilheteria e
omissdo quanto a ocorréncia de furto:

Ressalva mantida

Ttem 3.2 do recurso: Manual de RH e Plano de Cargos e | Ressalva superada
Salidrios: Ndo aprovado pela gest8o da FTM a época:

Item 3.3 do recurso: - Financeiro: Constatada
insuficiéncia de informagdes = alteragdes
. . i s Ressalva superada
indiscriminadas e centro de custos e erros de
classificagéo nos relatdrios de despesas -

impossibilitando convalidar os valores do balancete, bem
como ao aferimento entre “orgado e realizado”:
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Item 3.4 do recurso: Manutencdo Predial: Relatdrio
inconsistente acerca dos apontamentos técnicos- auséncia
de evidéncias em imagens contendo um descritivo do
trabalho realizado, bem como das datas das realizagdes
das obras:

Ressalva superada

ITtem 3.5 do recurso: - Operacional: inconsisténcias nos
cdlculos dos 1indices das metas, valor total de
parcerias/permutas e descrigdo da classificacdo do
custo:

Ressalva superada

A Comissdo Recursal recomenda, ainda:
a) O envio deste relatdério para o Instituto Odeon para
ciéncia;
b) Publicacdo de extrato deste relatdério no Didrio Oficial

da Cidade;

c) Encaminhamento de cdépia deste relatdério a Secretaria
Municipal de Cultura
d) Encerramento da insté@ncia recursal em ambito fundacional.

S50 Paulo, 18 de dezembro de2019.

Assina o relatdrio a comissdo instituida pela Portaria n®

020/FTMSP/2019:

Df/b/\q’

Leticia Schwarz Air José Marangon
a ) 6D
Sunulo. de Yywle Jd
Nat Borali Priscila de Melo
Silva
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Jodo Paulo Alves
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