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Vistos em sentenca.Trata-se de mandado de segurang¢a, com pedido liminar, impetrado por
CAIXA ECONOMICA FEDERAL contra ato do Sr. SECRETARIO DE FINANCAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. objetivando provimento jurisdicional no sentido de
determinar que a autoridade coatora se abstenha de reter pagamentos por servigos prestados
através da Agéncia 25 de Janeiro, bem como que reconheca que a existéncia de pendéncias da
impetrante no CADIN municipal ndo constitui ébice a renovagdo de convénio firmado entre a
CEF e a PMSP.A parte impetrante narra que a Agéncia 25 de Janeiro firmou contrato
administrativo de prestag@o de servicos de arrecadagdo de tributos e demais receitas publicas
do municipio de Sao Paulo com a Secretaria Municipal de Finan¢as e Desenvolvimento
Econémico em dezembro de 2013, e nos termos avencados receberia, em contraprestagéo,
remuneragdo por meio de tarifa para cada servico individualmente realizado.Relata que desde
maio de 2014 a autoridade impetrada ndo remunera a agéncia, a despeito da regularidade da
prestacdo do servi¢o. sob o fundamento de que existem pendéncias no CADIN no seu
nome.Sustenta que a existéneia de dividas inscritas no CADIN de outros estabelecimentos da
CEF - matriz e filiais - ndo interfere na situacdo de regularidade fiscal da Agéncia 25 de
Janeiro. tampouco justifica a retengdo indevida dos pagamentos que vem sendo realizada pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.Requer, em sede liminar, a imediata suspensdo da



reten¢do dos pagamentos dos servigos prestados pela Agéncia 25 de Janeiro, devendo a PMSP
realizar todo o pagamento retido. bem como niio seja obstada a renovaciio do convénio
firmado entre as partes, independentemente da prestagdo de cau¢do.A inicial veio
acompanhada dos documentos de fls. 13/63. As fls. 67/67 verso foi determinada a emenda da
inicial pelo impetrante para a retificagdo do valor atribuido a causa e recolhimento das custas
remanescentes, o que foi cumprido as fls. 69/70.A liminar foi deferida em parte para
determinar ao impetrado que suspendesse a retencdo do pagamento referente aos servicos de
recebimento de receitas prestados pela Agéncia 25 de Janeiro, em funcio da existéncia de
apontamentos existentes CADIN Municipal relativos a outros estabelecimentos da Caixa
Econdmica Federal, bem como que tais apontamentos de irregularidades junto ao CADIN nio
fossem utilizados como oObice para a renovacdio de convénios e contratos firmados com a
municipalidade (fls. 72/73 verso).Notificada, a autoridade coatora apresentou  suas
informagdes as fls. 80/82 verso. Preliminarmente, argui a perda de objeto da demanda tendo
em vista 0 cumprimento da decisdo liminar liberando o pagamento de R$6.669.031.63 ao
impetrante. No mérito, sustenta a legalidade do ato combatido ¢ pugna pela denegacio da
seguranca.As informagdes vieram acompanhadas dos documentos de fls. 83/94.0 Ministério
Publico Federal apresentou manifestagdo pela confirmagio da liminar e concessio parcial da
seguranca (fls. 96/99).0s autos vieram conclusos para sentenca.l o relatorio do necessario.
Decido.Tendo em vista que foi suscitada questdo preliminar pela autoridade impetrada,
analiso inicialmente os argumentos que obstam a analise de mérito da demanda.PreliminarA
impetrada sustenta que houve perda superveniente do interesse de agir por parte da Caixa
Econdmica Federal com o cumprimento da decisdo liminar e liberagio do pagamento
referente aos servicos de recebimento de receitas prestados pela Agéncia 25 de
Janeiro.Entretanto, tendo em vista que o valor somente foi liberado apos a prolagio de
determinac@o judicial, bem como que o pedido final compreende a declaracio de regularidade
fiscal da Agéncia 25 de Janeiro, bem como que ndo seja obstada a renovacgdo do convénio
exclusivamente por esse motivo, ndo se exauriu o objeto da demanda.Afasto, assim. a
preliminar de auséncia de interesse superveniente de agir. passando a analise do mérito da
demanda.MéritoAnalisando os autos, verifico que a causa do pedir estd assentada na
ilegalidade da retengdio dos pagamentos referentes ao contrato de presta¢io de servicos de
arrecadacdo de tributos e demais receitas publicas do Municipio de Sdo Paulo com
fundamento na existéncia pendéncias da CEF no CADIN municipal.Para tanto, assevera o
impetrante que a Agéncia 25 de Janeiro, contratada para a prestagio dos servi¢os supra. nio
possui quaisquer dividas inscritas no CADIN, ndo podendo ser avaliada a sua regularidade
fiscal com base na auséncia de inscrigdo de todos os estabelecimentos - matriz e filiais - da
Caixa Econdmica Federal. Em outros termos, o impetrante pretende o reconhecimento de que
a existéncia de pendéncias pecuniarias de outras filiais da CEF inscritas no CADIN do
Municipio de Sao Paulo ndo obsta a regularidade fiscal da agéncia prestadora do servico
contratado, e, consequentemente, ndo impede 0 pagamento das tarifas nos termos do artigo 3°.
Il, da Lei do Municipio de Sdo Paulo n° 14.094/05.A este respeito, o referido dispositivo
legal, inserido na Lei que criou o Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal, prevé
as seguintes restrigdes de atos aos orgdos e entidades da Administragio Municipal com
relagdo as pessoas fisicas e juridicas:"Art. 3° A existéncia de registro no Cadin Municipal
impede os 6rgdos e entidades da Administragio Municipal de realizarem os seguintes atlos,
com relagdo as pessoas fisicas ¢ juridicas a que se refere:(...)II - repasses de valores de
convénios ou pagamentos referentes a contratos;"Neste sentido, a parte impetrante alega que a
norma deve ser interpretada restritivamente, ou in dubio pro contribuinte, para que somente
seja considerada a existéncia ou ndo de registro no CADIN Municipal da agéncia contratante
para efeitos de repasse de pagamento dos servigos contratados.A respeito do tema. o
posicionamento reiterado do E. Superior Tribunal de Justica é no sentido de quc a filial nao




possul personalidade juridica propria, fazendo parte do acervo patrimonial de uma tnica
pessoa juridica, no caso a empresa matriz (cf. AgRg no REsp n® 1.490.814/SC. Segunda
Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, publicado em 05.08.2015).Este entendimento
inclusive ja foi aplicado pelo E. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, conforme se 18
abaixo:"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DO ART. 557, PARAGRAFO 1°, DO CPC.
INSCRICAO DA MATRIZ NO CADIN. OBRIGACAO DE FILIAL. UNIDADE
PATRIMONIAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.I. A teor do artigo
557, caput, do CPC, o relator, procedendo ao cotejo da decisdo recorrida com Stimula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal respectivo ou de Tribunal Superior, negara seguimento
ao recurso manifestamente improcedente, inadmissivel ou prejudicado.ll. O agravo do art.
557, 1°, do CPC deve se ater a incompatibilidade da jurisprudéncia dominante para a hipotese
¢ ndo a discussdo do mérito. Precedentes do C. STJ e da Quarta Turma desta Eg. Corte.Ill. A
parte recorrente ndo logrou demonstrar a inexisténcia da invocada jurisprudéncia dominante
ou o desacerto do decisum.IV. Na linha da jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica,
produzida sob a sistematica do art. 543-C, do CPC, a obrigagdo de que cada estabelecimento
se Inscreva com numero proprio nao afasta a unidade patrimonial da empresa, pelo que ¢
cabivel a realizacdo da penhora sobre o patrimdnio vinculado a filial. Desse modo. a
Municipalidade pode promover a inscrigdio no CADIN da Matriz em razdo de dividas
assumidas por suas filiais.V. No que se refere a insurgéncia quanto & decisdo proferida
singularmente com fulcro no art. 557, do CPC, ndo merece prosperar as alegagdes vez que
consonante com a jurisprudéncia do STJ. Ademais, se vicio houvesse, seria de pronto saneado
com a submissdo do recurso ao colegiado.VI. Agravo legal desprovido." (AMS
00132076020124036100, 4" Turma, Relatora Desembargadora Federal Alda Basto, e-DJF3
11.03.2015).Entretanto, entendo que a reten¢do dos valores que deveriam ser pagos como
remuneracdao de um servi¢o prestado por pessoa juridica registrada no CADIN afigura-se
ilegal, pois representa meio coercitivo indireto de cobranga de tributos e gera enriquecimento
ilicito por parte da Administragdo.A Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) prevé, em seu artigo
55, XIII, que todo contrato por ela regido devera conter clausula estabelecendo "a obrigacio
do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitag@io". E nesse sentido que a autoridade impetrada afirma, nas suas informagdes, a
legalidade da reten¢@o dos pagamentos efetuados a Caixa Econdmica Federal, uma vez que
uma das condi¢des de habilitagio, qual seja a regularidade fiscal, ndo estd mais
presente.Contudo. dentre os dispositivos legais que tratam a respeito das sancdes por
descumprimento de clausula contratual ndo ha qualquer disposi¢do que autorize a retengéo
dos pagamentos pelo ente publico. Isso porque, na inteligéncia das Cortes Superiores, o
Estado ndo pode utilizar meios coercivos indiretos para a cobranga de tributos, uma vez que o
ente publico dispde da estrutura necessaria a recuperagdo destes valores por meios razoaveis e
menos onerosos ao contribuinte, seja pela via administrativa ou judicial. Nesse sentido,
transcrevo trecho de acorddo proferido pelo E. STJ:"O fato irrecusavel, nesta matéria, como ja
evidenciado pela propria jurisprudéncia desta Suprema Corte, é que o Estado ndo pode valer-
se de meios indiretos de coer¢do, convertendo-os em instrumentos de acertamento da relacdo
tributdria, para. em fun¢do deles - ¢ mediante interdigdo ou grave restricio ao exercicio da
atividade empresarial, econdmica ou profissional - constranger o contribuinte a adimplir
obrigacdes fiscais eventualmente em atraso." (STJ, MS 12320/DF, Primeira Secdo, Relatora
Ministra Eliana Calmon, publicado em 19.03.2007).Além disso, dos documentos anexados
aos autos extrai-se que o servigo contratado vem sendo devidamente prestado pela parte
impetrante sem interrup¢do, motivo pelo qual a auséncia de pagamento da tarifa acordada no
contrato firmado com o impetrado ndo apenas se mostra desproporcional frente a atividade
realizada, mas também configura locupletamento ilicito da Municipalidade.Dessa maneira,




merece deferimento em parte o pedido formulado pelo impetrante quanto ao fato de que a
inscri¢do no CADIN ndo pode ser motivo para a suspensio da reten¢io dos pagamentos por
parte do Municipio de Sdo Paulo. Todavia, ndo pode o Poder Judiciario, em sede de mandado
de seguranga, determinar qual o valor deve ser liberado, posto que tal procedimento sujeitar-
se-ia ao contraditorio da matéria fatica.Além disso, reitero que os apontamentos junto ao
CADIN, exclusivamente, ndo podem impedir o impetrado de renovar o convénio firmado
entre as partes. Isso porque, a despeito da Lei n° 8.666/93 exigir, para a habilitacdo dos
licitantes, a sua regularidade fiscal, o CADIN Municipal ndo aponta somente débitos fiscais.
mas qualquer débito em relagdo a PMSP, seja de qualquer natureza, inscrito na Divida Ativa
ou ndo.Por outro lado, analisando os documentos apresentados as fls. 83/94 verifico que
diversas filiais da Caixa Economica Federal possuem pendéncias fiscais perante o Municipio
de Sdo Paulo, de modo que a sua irregularidade fiscal ¢ patente. Nesse sentido. reitero que a
Lei de Licitagdes exige a regularidade fiscal da empresa que participa de licitagio para
prestacdo de servios a Administragdo Direta, e constitui fundamento legal para a Lei
Municipal n® 14.094/2005.Dessa maneira, ¢ levando em consideragio toda a fundamentacio
expendida, em especial o principio da unidade patrimonial da empresa, entendo que apenas os
apontamentos junto ao CADIN Municipal referentes a débitos tributarios poderdo constituir
obice a renovagio de convénios e contratos firmados com a municipalidade.Ressalto desde ja.
entretanto, que os pagamentos pelos servigos prestados em decorréncia de contratos vigentes
deverdo ser mantidos normalmente até o término do prazo contratual.Ante todo o exposto.
confirmo em parte a liminar concedida ¢ CONCEDQ EM PARTE A SEGURANCA
PLEITEADA apenas para determinar ao impetrado que mantenha suspensa a retencio do
pagamento referente aos servicos de recebimento de receitas prestados pela Agéncia 25 de
Janeiro, em funcdo da existéncia de apontamentos existentes CADIN Municipal relativos a
outros estabelecimentos da Caixa Econémica Federal. Determino ainda que os
apontamentos de irregularidades junto ao CADIN ndo sejam utilizados como Obice para a
renovagdo de convénios e contratos firmados com a municipalidade, desde que ndo possuam
natureza de débito tributario.Sem condenagdo em honorarios advocaticios. Custas na forma da
lei.Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.
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3 Os pagamentos em questdo deverdo ser direcionados a Agéncia 25 de
Janeiro/SP da CAIXA, responsavel pelo controle, acompanhamento e prestacio dos servicos a
essa Empresa, e podera ser efetuado por meio de TED — Transferéncia Eletronica Disponivel
utilizando os dados abaixo para preenchimento:

- CNPJ 00.360.305/2873-06

- Banco 104 — Caixa Econdmica Federal,

- Agéncia 25 de Janeiro = 2873

- Sistema de Transferéncia de Recursos - STR 0006 ou PAG0105

- Descrever no historico valor bruto cobrado, valor referente a cada tributo
retido e valor liquido

- Evento 00636-0




- Codigo Identificador de Transferéncia - CIT 1047141 - correspondente a

tarifas de prestagao de servigos técnicos de Engenharia e fiscalizacio da
aplicacdo dos recursos — GIGOV/SP.

2 Solicitamos enviar, para acompanhamento, copia do comprovante de crédito

a esta Superintendéncia Regional, pelo email sr2574sp02(@caixa.gov.br e para a Geréncia
Interna de Governos, pelo email gigovspl2(@caixa.gov.br .

Atenciosamente

It.
Fernando Aug_itzsfo Marques Cera
j' Gerente Regional

Superintendéncia Regional Sé/SP



