Bl

Tuaadsghn Drariune dc

4

|

2.1.3 - Incorporagio de 794 contéineres metilicos domiciliares de 1,6 m* para
acondicionamento da coleta domiciliar em dreas de dificil acesso e
favelas

Visando a melhoria da prestacio e o aumento da oferta dos servigos de coleta domiciliar em
niicleos habitacionais de dificil acesso,.a que legalmente fazem jus nos termos da Lei
13.478/02, em fungdo do principio da universalidade, 2 Concessioniria, por solicitago do
Poder Concedents, amplion gradativamente ao longo do quinquénio o nimero de
contéineres metilicos de 1,6 m® destinados & coleta de residuos domiciliares em favelas
com pouce ou sem possibilidade de trifego de veiculo coletor convencional ou pequeno ¢
atendimento ds regifes com grandes quantidades de residuos dispostos em vias piblicas,

minimizando o8 pontos criticos (viciados).

‘A quantidade prevista no plano de negdeios do TCA para implentacio 2o longe do primeiro
quinquénio ¢ de 1.191m’, dispostos em 745 conifineres de 1,6m’. A concessioniria
implanton até setembro de 2010, 1539 contéineres que corresponde a 2462 m' pecfazendo o
total de mais 794 contéineres.

A AMLURB considera evento comprovade, conforme extrato em forma de Tabels,
{k fornecido pela Supervisio de Fiscalizagio da AMLURB, dos Relatérios Mensais de

Atividades da Concessiondria, com os quantitativos de contéineres por subprefeituras do
Agrupamento Sudeste, que mosira a evolugio do nimero de contfineres implantados ao
longo do primeiro quinquénio, em consonfncia com o ji comentado e documeniado
erescimento populacional em aglomerados subnormais do Agrupamento.

10
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2.1.4 Incremento, no 42 ano, de 12 veiculos utilitirios médios tipo “Furgao”, em
substituicio a 12 veiculos utilitirios pequenos, e aquisicio, também no
42ano, de mais 4 veicnlos utilitirios médios tipo “Furgio”, empregados na

Ak coleta de residuos solidos de servigos de saide de pequenos geradores de
\ | Coleta RSSS.

O crescimento vegetativo continuo da quantidade de estabelecimentos de salide a sezem
atendidos com a coleta de RSSS, em decorréncia do langamento compulsério da Taxa de
RSSS pela Secretaria Municipal de Finangas, eujo mimero inicial no Agrupamento Sudeste
era de 3.456 € ao final do 5° ano jé era de 6.573, gera a necessidade comrelata de atender 2
um major nimero de pontos de coleta, impossiveis de serem visitados com 08 ToCUTs0s

originalmenie mobilizados.

O impacto desse crescimento se traduz mo aumento dos custos operacionais da
concessiondria, principalmente, pels necessidade de ajustar a frota, tanto & demanda quanto
is jornadas de trabalho das equipes empregadas,

Por tais razfies, 3 Concessiondria substituin os 12 vejculos utilitdrios pequenos, empregados

no servigo prestado aos pequenos geradores, por 12 veiculos utilitirios médios tipo

m “Furgiio™, que tém mais que o dobro de capacidade de carga, adquirindo adicionalmente

outros 4 utilitérios médins “Furges”, para dar conta da tarefa, Nessa raziio, toda a frota de

wtilitdrios da Concessionéria empregada nos servigos de coleta, transporte ¢ descarga de

RSSS, passou a ser composta de “Furgles”, em mimero de 19 unidades, porém s o

incremento nas 12 retro indicadas & a aquisicio de mais 4 utilitirios médios tipo “Furglo”,

/ ocorrida em 2008, podem ser consideradas para fing de recomposicio da equacio
A/ econdmico-financeira do contrato.

A AMLURB entende como vilidos para indexago as alteraghes relativas aos veiculos
consoantes quadro resumo da evolugio do cadastro de geradores de RSSS elaborado pelo
Setor de Cadastro dz AMLURE, mediante dados extraidos do Sistema de Controle de

&> .
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Residuos - SISCOR, o qual aponta que o mimero de estabelecimentos de sadde do
Agrupamento Sudeste cadastrados no inicio do contrato de concessio era de 3.456, a que se
somaram, até o final do quinquénio, outros 3.117, totalizando 6.573 estabelecimentos.

Dados extraidos do SISCOR epontam ainda que o volume de RSSS coletado de pequenos
geradores no 1° ano era da ordem de 1.216,44 t/ano ¢ a0 final do quinquénio ja alcangava
2.326,15 t/ano.

Tal quantidade representz um aumento de 128,95 % em relagio ac quantitstivo-base de
1.016 t/ano, conforme consta do Edital de licitagio da Cencessfio,

Comprova também o evento as reprografias das notas fiscais de aquisiglo dos 12
“Furglies”, que foram cadastradas em 2008 pela AMLURB, sob placas: DUF-9128, DUF-
9148, DUF-9157. DUF-9169, DUF-9179, DWR-4947, DWR-4957, DYB-5940, DZE-0538,
DZE-0547, DZE-0548 € DZE-0549, bem como do outros 4 furgdes sob placas: DZE-0359,
DZE-0560, DZE-0567 & DZE-0570.
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215 Redugio no investimento realizade até o 4* ano no FISCOR/SISCOR.

A Concessionsria reduziv no 4° ano da Concessao, o investimento no FISCOR/SISCOR. de
RS 4,054 milhSes para RS 1,770 milhdo correspondentes ao valor atval de RS 2,500
milhdes, deflacionado para Setembro de 2003, em funcho da queda dos preos dos
equipamentos de informitica do mercado em relacio ao orcado na sua proposta comercial,
hi que ser equalizado o montante que n3o foi inicialmente usado para implantacio dos
sistemas estimando-se o devido impacto na tarifa.

Evento comprovado pela AMLURB, consoants cipias fisicas das Notas Fiscais referentes 3
compra de equipamentos e contratagio de empresa especializads da drea de monitoramento
informatizado, anexos & correspondéncia 3023/11-DAF, protocolada na AMLURE aos
07/01/2011.
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Tabela 5 - Ttem 2.1.5 - Reducio investimentos SISCORF ISCOR

Moeda de Referéncia 5003 Er

SISTEMA DE MONITORAMENTO 405389  4.053.59
Sistema de Monforamento 327980 327089
Equiramenics Frodam 774,00 7700

1.769,73
142 L2474
142 545,00

k
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21.6 Recebimento antecipado pela Concessioniria da divida de 2004.

Antecipagio em 3 parcelas para agosto de 2007, fevereiro de 2008 & agosto de 2008, des 7
anuais estabelecidas no TCA com vencimento em novembro de cada ano a partir de 2007
até 2013, da divida decorrente do ndo pagamento da tarifa no Ghtimo trimestre de 2004,
guando do inicio da Concessdio.

A antecipacfio do pagamento da divida pela PMSP modificou as condiges de recebimento
da Concessiondria, acarretando aumento da Taxa Interna de Retorno - TIR do seu plano de
negéeios em relagio ao anterior, obrigando que st proceda & suz recomposiclio via reducio
da tarifs, para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro contratual

A AMLURBE considerou o evento comprovado, consoante Portaria SF n° 10172008 que
antecipou em trés, com desconto de RS 3,31 Milhbes, o pagamento das sete parcelss,
estabelecidas no TCA de 2007, da divida da Municipalidade para com a Concessiondria,
decorrente do nfio pagamento da tarifa nos trés Glimos meses da gestio 2001/2004,
imediatamente apds a ordem de inicio da concessio.

17
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2.1.7 Extingio, no 3° més do 4° ano) da, Contribuigio Provisoria sobre
Movimentaciio Financeira - CFMF.

Conforme legislacio, a CPMF deixou existir a partir de 01/01/2008, em data posterior ao
TCA de 2007, nio tendo sido, portanto, desconsiderada mo floxo de caixa da
Concessiondria a partir do 4° ano, impondo-se, assim, que o nio pagamento (econemia) do
imposto seja abatido da tarifa a partir de entéo.

A AMLURB considerou evento comprovade, porquanto a CPMF foi criada pela Lei
Federal o° 9311/1996 e sua prormogacEo foi operada pela EC n°21/99, no artige 75 do Ato
das Disposicies Constitucionais Provisorias, tendo vigido entre 1997 ¢ 31 de dezembro de
2007, posto que o Senado rejeitou sua prorrogagio.

2.1.8 Institui¢ho, a partir do inicio da Concessfio, de Novo Feriado Municipal:
“Dia da Consciéncia Negra®

A institeicEo do novo feriado elevou os gastos com horas extras dos servigos prestados pela
concessiondria. Isto porque o plano de negdeios tem como base o més de setembro de 2003,
quando zinda nio havia sido instiido o Dia da Consciéncia Negra no Municipio de 580
Paulo. Como as atividades operacionais nBo sio paralisadas nos feriados, isto se reflete em
mais um dia de cdlculo das horas extras do pessoal empregado nos diferentes servigos, com
acréscimo de 100% durante o dia.

A AMLURB considerou evento comprovado por forga da edigio da Lei Municipal n°
13.707, de 07 de janciro de 2004,

2.1.9  Desapropriacio ¢ pagamente pela PMSF da drea do Sitio Floresta para
implantagiio do novo Aterro Sanitirio do Agrupamento Sudeste (CTL)

A desapropriachio da direa do Sitio Floresta, a ser realizada no 4%, 5° e §° ano da Concessio,
limitada ao valor estabelecido no Plano de MNegdcios, para implantacio do novo atermo

1%
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sanitirio do Agrupamento Sudeste: Central de Tratamento de Residuos Leste-CTL, cuja
implantacio estava prevista para o 42° més e a operagio no més subsequente (437), deveria
ter sido realizada pela Concessiondria.

O Poder Concedente, em nome do interesse piiblico pela modicidade da tarifa, conquanto j
houvesse iniciado o processo de desapropriagiio da referida drea através do P.A. n° 1993-
0,005.204-7, realizadz por DESAP conforme Decreto o 34.823, de 17/01/1995, houve por
bem proceder por si a0 pagamento em 08/02/2010, imitindo-se na posse aos 12/02/2010.
Nessa razio, impSe-se que o valor pago pela drea diretamente pelo Poder Concedente ssja
considerado como crédito da PMSP no enconiro de contzs de todo o conjunto de atemmos
cargo de comissio inter-secretarial abatido da tarifa. Cabe destacar que as despesas de
terceirizacio viraram divida da PMSP, que serd ebatida do crédito decorrente do pagamento

" da drea desapropriada.

W

A AMLURB considerou evento comprovade, consoante disposte nos autos do PA n° 1983
0.005.204-7, porém conforme as premissas para definicio das condigies de contomo do
relatério Técnico-Juridico d2 AMLURB, alinea “p®, os efeitos deste evento, bem como os
eventos decomrentes ou conexos ao fato, deverfio ser apurados conjuntamente, em nome do
interesse piblico pela modicidade da tarifa, em apartado ao presente resquilibrio, por
ComissSo para isso instituida pelo proprie Poder Concedente.

2.1.10 Deslizaments do investimento no nove Aterro  Sanitiro do

Agrupamento Sudeste.

A postergacio dos investimentos por 33 meses, determinada no Oficio n® 075/SES-G/2005,
no que tange ao investimento na implantagio do novo alemo sanitino do Agrupamento
Sudeste, foi, entre outros, contemplada no TCA de 2007, terminando assim deslocada para
o 42° més da Concessio.

Messa esteira, embora desapropriacio da drea particular denominada Sitio Floresta tenha
sido efetivada pela Municipalidade em 08/02/2010, imitindo-se na posse aos 120272010,

20
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fato que possibilitou 8 CETESE conceder a Licenga s
Jocal em 26 de margo de 2010, 64° més da concessio, marco do inicio da implantagdo do
aterro.

Por conseguinte, impde-se considerar, para fins de recomposicio do equilibrio financeiro
do contrato, 22 meses de deslizamento do marco estzbelecido no TCA

LY

A AMLURB consideron evento comprovado nos termos dos aotos do PA n° 1993-
0.005.204-7 ¢ pelas licengas ambientais emitidas pela CETESE, porém conforme as
premissas para definicio das condigbes de contorno do relidno Técnico-Juridico da
AMLURB, alinea “p”, o5 cieitos deste evento, bem como os eventos decorrentes ou
conexos 2o fato, deverSio ser apurados conjuntamente, em nome do interesse plblico pela
modicidade da tarifs, em apartado ap presente reequilibrio, por ComissBo para 1350
instituida pelo propric Poder Concedente.

2111 Deslizamento do investimento e operagio da Estagio de Tratamento de
Effuentes — ETE do novoe Aterro Sanitirio do Agrupamento Sudeste
(CTL)

Em consequéncia da ji explicitada postergagio da implantagio do Novo Afermo Senitario
(CTL) do Agrupamento Sudeste e decorrente promogagio de sua operagio, ficaram
concomitantemente postergada i implantagio ¢ operagho da Estagio local de Tratamento de
Efluentes-ETE, respectivamente previstas no TCA para 18 ¢ 19 meses apds o inicio da
operagio do referido aterro, ocorrida em novembro de 2010, & vista da necessidade de se
aguardar a formagSo do percolado (chorume).

A AMLURE considerou evento comprovado per via de comsequéneia do atraso ma
implantacio do Aterro CTL, consoante, por sua vez comprovado pela data da Licenge de
Operagio emitida pela CETESB.
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2.1.12 Substituiciio de reflorestamento de Aterros

O reflorestamento de aterros sanitdrios desativados dd-se consoante ds diretrizes do
DEFRN, j estando, por isso, contemplados entre as obrigagdes da Concessionina no
contrato de concessEo. Entretanto, em razio da sub-clivsula 2.1.9 do TCA n® 037/2003-
firmado entre a Concessiondria ¢ a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, que determana
a primeira 2 implantagio de equipamento de uso piblico no Aterro Sapopembe,
denominado Parque Sapopernba, como compensacio ambiental & implantagio do novo
Aterro Sanitério do Agrupamento Sedeste (CTL), o plantio de mudas de drvores a ocorrer
no Aterro Sapopemba, em conformidade so exigido pelo DPRN, foi remanejado pars o5
bém desativados e ji reflorestados aterros Sio Matheus (4° ano) ¢ Santo Amaro (3°
), aumentando assim a quantidade de mudas com que foram inicialmente aquinhoados.

Conquanio o plano de negicios estzbelecido mo TCA de 2007 tenha previsto o

reflorestamento dos Aterros Sapobemba ¢ 530 Matheus para 0 4° ano e 0 do Atemo Sanio

Amaro para o 5° ano, implantagio do Pargue Sapopemba esteja em curso, com previsio de

término pars julho de 2012, a recomposicio decomente deverd ser apreciada e estimada por
peasiiio do proximo reequilibrio quinguenal, cabendo no momento somente estimar o

&\ impacto da diferenga a menor no nimero de mudas plamadas em relagio ao previsio para
os trés aterros desativados, na indexaglio de recomposicio da tarifa.

A AMLURB considerou evento comprovado consoante TCA da Secretaria do Verde e

~ Meio Ambiente, que trata da compensagio ambiental da implantagio da Central de
/j/ Tratamento de Residuos Leste — CTL, em que o reflorestamento do desativado Aterro
Sapopemba foi trocado pela realizagio do Parque Szpopemba no Jocal. O reflorestamento
que seria feito no desativado Aterro Senitério Sapopemba foi assim transferido para os
também desativados Aterros Sanitdrios Santo Amaro e Sio Matheus,

S
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2.1.13 Terceirizacio imprevista de aterro sanitirio no interregno entre a
desativagio antecipada do Aterro Sio Jofio e a entrada em operagio do
Aterro CTL.

Com o término antecipado em trés meses (33° més), em fungio de deslizamento do TMacico
de residuos, bem como da deposiciio proveniente dos servigos indivisiveis de limpeza
pliblica (varrigio), a vida il do Aterro Sanitirio Municipal “Sitio Sio Jodo", previsto no
Plano de Negbcios original para o 36” més da concessio; com 2 postergagdio do 36° para 43°
més da concessio, determinada pelo TCA, dos investmentos B0 novVo alemo sanitario do
Aprupamento Sudeste, objeto do Oficio n® 073/SES-G/2005; ¢, com o atraso na imizsfio de
posse & disponibilizagio de drea & Concessiondria para construgSio do novo aterro, deu-se
um atraso de 30 meses, em relagio ao previsto no plano de negdcios resuliante do TCA, na
» operaclio do novo atemo: “Central de Tratamento de Residuos Leste-CTL", implantado na
area conhecida como Sitio Florests, no distrito de SSo Matheus. Nesse interregno de 40
meses entre a desativago do antige ¢ 2 enirada em operagio do novo aterro, @
Concessiondria viu-se premida @ conirater aterros sanitirios particulares: “Essencis” e
“Pedreira”, para disposicio dos tesiduos por els coletados, por forga da obrigagho
contratual de dar destinagio final adequada aos residuos, fato gerador de uma divida de R3
113,300,000 (moeda de Setembro de 2003), hoje estimada em RS 183.821.663,46.

Ainda que justo o pleito de ressarcimento, a tarifa nio contempla esse tipo de gasto
exiracrdinario, impondo-se assim que a divida decoprente seja tratada em apariado ao
presente reequilibrio.

Frise-se, em defesa do principio da modicidade da tarifs, que com o pagamerio da
terceirizagio evocadn pela Concessiondria na forma de divida apartada do plano de
negbeios evita-se o efeito da cumulatividade composta da taxa interna de retorno na tarifa.

O evento evocado efetivamente ocorreu, como atestam relsidrios gerenciais do entdo
_ LIMPURR, e os documentos acostados pela Concessiondria para devida comprovagio da

st
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explicitando as quantidades neles dispostas no periodo € as notas fiscais correspondentes do
fato, 2 embasar oportunamente, o montante devido em procedimento administrativo 4 parte.

Tal divida, por advir de decisbes de competéncia de diferentes secretarias: SF, SEMPLA,
SEHAB, SVMA, SES e SNJ, demands, em igualdade a0 proposto para a divida com a
LOGA por terceirizagio imprevista de atemmo, equacionamento por meio de estudo
colegiado em apariado ao presente reequiliio, a ser reslizado por Comissio
Intersecretarial especialmente constituida para esse fim, para s6 a0 depois ser adimplida, no
que couber e na forma que vier a ser acordada, extra tarifariamente, & vista do interesse
piblico de se evitar o efeito cumulativo da Texa Interna de Retorno-TIR na tarifa mensal
paga & Concessionaria.

22 REVISA0 EXTRAORDINARIA DAS TARIFAS PRATICADAS E DE SU FIDELIDADE A
EQUACAD FIRANCEIRA INICIAL DO CONTRATO K 26/550/2004 DE CONCESSAO DOS
SERVICOS DIVISIVEIS LIMPEZA URBANA. '

221 EVENTOS OCORRIDOS ENTRE 2010 E 2012, EVOCADOS PELAS PARTES COMO
FATORES DE DESEQUILIBRIO DA RELACAD CONTRATUAL, FARA
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO,
NOS TERMOS DA “SUBCLAUSULA 15.77.

2211  Acréscimo de 27 caminhfes compactadores CCL de 19 m’,

no 7 ana.

Aduz a Concessiondria que, visando o cumprimento das determinagfes do Ministério
Pliblico do Trabatho para redugiio das horas extras e poder dar conta do elevado patamar
quantitativo de residuos s8lidos domiciliares gerados no Agrupamento Sudeste ne inicio do
7° ano (dezembro de 2010), necessitou alterar seu Plano de Trabalho & partir de 02002411,
acrescentando 98 novos setores de coleta domiciliar, devidamente aprovado pela AMLURE
através do Oficio n° 016/Limpurb-G/Limpurb-1/11, os quais demandaram a aquisicio de

5
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mais 27 caminhdes coketores compactadores CCL parz a coleta domiciliar ainda no 7° ano
da Concessiio. :

O Quadro Resumo de Evoluciio de Frota oferecido & comsideracio da AMLURB pela
propria Concessiondria demonstra o acréscimo, o 7° ano, de mais 27 veiculos & frota de
CCL empregada na coleta domiciliar do agrupamento Sudeste, abstraidos os Agilix da
coleta em favela e os convenciomais empregados na coleta diferenciada, perfazendo
efetivaments 27 CCL a mais que os 169 CCL de 19 m", englobados 15 acrescidos a0 longo
do 1° quinguénio aos 154 previstos no TCA, perfazendo uma frota atual da ordem de 196
CCL empregados na coleta domiciliar, ndmero comresponde a 40 CCL 2 mais que o previsto
no plano de trabalho origial.

0 quadro demonstrative dos residuos sblidos domiciliares gerados mo Agrupamento
Sudeste, elaborado pelo Setor Técnico de Levantamento de Dados - STLD da Diretoria de
Gestio de Servigos da AMLURE confirma que, em relacio ao ano-base de 2003, a variagio
quantitativa da massa de residuos domiciliares gerada no Agrupamento Sudeste, apurada
em dezembro de 2010 quande da ampliagBo da frota em mais 27 veiculos atingiu @ marca
adicional de 15.10% (166.893,7 ton/més), disparando o gatilho da subclinsula 13.6.2,,
quantidade esta que constitui o novo marco de referéncia para futuros dispares do gatilho
da banda quantitativa.

A AMLURB considerou o evento comprovado, conforme os extratos de tela do Cadastro da
AMLURB, em que se verifica que os 27 CCL foram cadastrados sob placas: EEN-5072,
EMI-0392 e EQI-9367; EQI-9377, EQT-6592, EUF-1341, EUF-1343, EUF-1345, EUF-
1347, EUF-1351, EUF-1353, EUF-1354, EUF-1361, EUF-1363, EUF-1364, EUF-1372,
EUF-1374, FUF-1384, EUF-1387, EUF-1391, EUF-1392, EUF-1393, EUF-1396, EUF-
1397, EUF-1411, EUF-1412 ¢ EUF-1591. -
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2212  Acréscimo, no 7° ano, de 2 caminhfes coletores
compactadores de pequeno porte.

Consoante ji aduzido no item 2.1.2, boa parte da regifio periférica do Agrupamento Sudeste
localiza-se nas Zonas Leste ¢ Suol da Cidade, onde houve acentado crescimenio da
ocupagio populacional, em grande medida de forma desordensda, com armuamentos
clandestinos, improprios 4 circulagio de veiculos coletores convencionais.

Conguanto o TCA de 2007 tenha determinado a redugio de 60 pera 2 no mimero de
compactéineres inicialmente previstos para visbilizar os servigos de coleta domiciliar nas
areas de dificil acesso do Agrupamento Sudeste, 8 Concessiondiria, em respeito &s metas
contratuais de universalizacio dos servigos de coletz domiciliar necessila periodicamente

" investir na aquisico de caminhfes compactadores menores, cepazes de operar nas vias

onde € invidvel o acesso do coletor compaciador convencional ds 19 m' ou 15m™

A AMLURE considerou o evemto comprovado, conforme ji comentado Relatbrio
Cansitdrio do IBGE sobre domicilios, populagdo e densidade domiciliar nas subprefeituras
e distritos municipais da Cidede de SGio Paulo, o referido relatério censitirio ¢ sua
representacio cartogrifica elaborada pela cartografia da AMLURB, bem como reprografia
do Oficio 0°995/Limpurb/2006, aulorizande a aquisigio, em razip da justificada
necessidade de tais veiculos para satisfagSo do principio legal da fruicho universal dos
servicos de coleta, cujo cadastramento, sob placas EUF-1337 e EUF-1357, na AMLURE,
foi efetivado em 29/06/11.
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2213  Adequagio quanfitativa e qualitativa de equipamentos
uiilizados no Aterro Sanitirio CTL

Evocam ambas a Concessiondria & a AMLURE a necessidade de redimensionamento da
quantidade de equipamentos necessirios para a operagio ¢ manutencdo do Atemro CTL,
prevista na proposta técnica por ela apresentada quando da licttagio da Concessio e
estimada no plano de negdcios ratificado pelo TCA, posto que na operado efetiva do
aterro, iniciada em novembro de 2010, a necessidade revelou-se aguém do- previsto,
conforme epontade em relatdrio gerencial da AMLURB.

Nessa raziio, a Concessiondria reconhece ter incorride em erro de avaliagio para mais na
exploragdio do objeto da Concessiio, impondo-se assim ao Poder Concedente abster da tarifa
os investimentos relstivos 4 quantidade seperior dos equipamentos de operagio e
manutengio do Aterro CTL.

Evento comprovado ¢ validado pela Divisio de Aterros dz2 AMLURE, conforme Relatério
de Vistoria, que contrasta as quantidades e o tipo de equipamentos previstos com o
efetivamente existente em operagio no Jocal, constatando a falta de 01 equipamento sem
que o fato trouxesse qualquer prejufze 4 boa operago local Evento validado para o
prévimeo Reequilibrio, e ocorrido a partir do final de 2010.

2214 Acréscimo de 85 contéineres metilicos domiciliares de 1,6 m®,
para acondicionamento da colefa domiciliar em dreas de

dificil acesso & favelas.

Visando a melhoria da prestagdio ¢ o aumento da oferta dos servicos de coleta domiciliar em
nficleos habiacionais de dificil acesso, a que legalmente fazem jus nos termos da Lei
13.478/02, em fungio do principio da universalidade, 8 Concessiondria, por solicitagdo do
Poder Concedente, ampliou gradativamente ae longe do quinquénio o nimero de
contéineres metilicos de 1,6 m® destinados & coleta de residuos domiciliares em favelas
com potca ou sem possibilidade de trifego de veiculn coletor convencional ou pequenc €
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atendimento as regibes com grandes guantidades de residucs dispostos em vias piblecas,
minimizando os pontos criticos (viciados).

A quantidade prevista no plano de negdeios do TCA para implantago ao Jongo do primeiro
quinguénio & de 1.191n7, dispostos em 743 contémeres de 1,6m'. A concessiondria \[‘ .
implanton até setembro de 2010, 1539 unidades que comesponde a 2462 m'. )

Conforme Relatorio Mensal de Atividades de fevereiro de 2012, o mimero atual de
contémeres utilizados ¢ de 1.624 umdades, totalizando 2.598m’, em Feveremo de 2012,
perfazendo o total de mais 35 contfineres.
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2215

Coleta de Residuos Solids originados de feiras livres.

Suspender a obrigagiio da Concessiondria, quanto & coleta de residuos stlidos de feiras
livres do Agrupamento Sudeste, zerando os relativos custos na tarifa, a partir do dia
16.12.2011, quando da ordem de iniciv do Contrato n® TA/SES/2011 do Poder Concedente
com o Conséreio SOMA — SolucBes em Meio Ambiente S.A, que desde entdo passou 2
responder pelo servigo no referido agrupamento.

222  FATORES DE DESEQUILIBRIO DA RELACAO CONTRATUAL DECORRENTES
DE READEQUACOES DE MARCOS CONTRATUAIS DETERMINADAS PELA
AMLURB, N0OS TERMOS Da “CLAUSULA 15.7, INCISO 1Y, PARA
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DE COLETA SELETIVA, COLETA EM
COMUNIDADES CARENTES, COLETA DE RESIDUOS DE SAUDE E DO FLARO
NACIONAL DE RESIDUOS,

2.2.21 Deslizamento do investimento no Novo Transborde do
JAgrupamento Sudeste para o 10" ano

O Termo de Compromisso Ambiental de 2007 postergou a operagSo do atual Transbordo
Vergueiro, no Agrupamento Sudeste, até o 8° ano da Concess3o, no aguardo da prospecgio
¢ consequente indiceciio de arca apta para construcdo da nove Estagdo de Transbordo do
Agrupamento pela Concessiondria, apos o que o transbordo atual seria desativado.

NEo obstante, consoante o PA n* 2010-0.153.202-0, a Concessiondria, calcada em Relatorio
Técnico de ProspecgBo Imobilidria no Agrupamento Sudeste, elaborado pela Faculdade de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo da UNICAMP, soliciiou, & conta de
inexisténciz de &rea apta para implantaglo de nove transborde po Agrupamento,
autorizacBo do Poder Concedente para substituir o investimento no novo transbordo por
obras de modemnizagBo do atual Transbordo Verguemo, consoante planta especifica.
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Conquanto a construgio e operagio do novo transbordo do Agrupamento constitua ato
juridico vinculado, imutdvel por juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador,
ainda que desejével a modernizacio da atual estagBo em face da reversibilidade do referido
equipamento plblico ac Poder Concedente, 2 autorizagio para reforma foi indeferida pela
AMLURB/SES, impondo-se deslizar o investimento na implantagio do nove transbordo
para 10° ano, ¢ & operagdo para o 11° da Concessio, mantendo-se nesse interregno a
operaciio da Concessiondria no atual transbordo do Agrupamento (Vergueiro), pois do
coniririo of servigos de coleta seriam colapsados.

A AMLURB considerou o evento comprovado, consoante demandado pelas decisfes do
Poder Concedente no PA n® 2010-0.153.202-0, por meio do qual a Concessioniria solicitou
e tove, a priori, negada a aprovagho para cxccucio das obras de modemizagio do
Transbordo Vergueiro em substituic3o A obrigagio contratual de implantar e operar uma
nova estaglo de transbordo para coleta domiciliar no Agrupamento Sudeste, de forma 2
viahilizar & PMSP a desativagio do atual transborde domiciliar.

Niio obstante, conspante nova manifestagio de SES-AJ as fls. 244249 do refendo PA, €
possivel a substituico solicitada pela Comcessiondria, caso a Administragio consiga
evidenciar que a soluglio localizada na fase imterma da licitagBo nio s reveloy,
posteriormente, como a mais adequada, indicando os fatos posteriores que alieraram a
situagho de fato ou de direito & que exigem um tratamento distinto daquele adotado.

Assim, até que seja formalmente e legalmente evidenciada a impropriedade da solucio
concebida na fase licitatéria da Concessiio, o deslizamento do marco se imple, podendo ser

oporfunamente revisto.
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2222  Antecipagio da imp‘hnta 7‘
das 12 Centrais de Triagem previstas para o Agrupamento
Sudeste.

o0 & operagio, para o 9 ano de 5,

Medida que visa o atendimento tanto da demanda represada como da necessidade de
ampliagio da abrangéncia territorial do programa de coleta seletiva da PMSP.

Para garantia da efetividade do programa municipal de Coleta Seletive, tratado mo
Programa de Metas contido na Agenda 2012 e abrangido pela Lei Municipal n® 14.933/09
de Mudanga do Clima, impbe-se dar uma sobugo adeguada i destinacio dos residuos
reciclaveis gerados nos domicilios paulistanos do Agrupamento Sudeste, que, a despeito
dos esforgos comuns, no vem sendo reglizada, com a produtividade esperada, pelas
cooperativas convenizdas com a PMSP na regiSio. Para isto, conquanto tenha emergido a
dispenibilidade da drea do desativado Transbordo de Inertes de ltatinga, em novembro de
2011, para uma Central de Triagem; de outra drea de 11.200m? na Av. Migue]l Yunes, ao
lado esquerdo do niimero 347, para duas Centrais de Triagem; e de 6 outras dreas em 880
Matheus, Cidade Tiradentes, Ipiranga, M'Boi Mirim, Campo Limpo e Sio Migue] Paulists
ora em processo de desapropriagiio, impde-se ao Poder Concedente antecipar para o infcio
do 9% ano, a implantacio e operacBo de 5 movas Centrais de Triagem & cargo da
concessiondria, antes previstas no TCA para ocorrer ma conformidade do seguinte
cronograma: 03 no 9%, 03 no 107, 03 no 11° ¢ 03 no 12° ano da Concessio.,

Com tal readequacio, o Poder Concedente poderd estruturar melhor a capacidade de
recepedio, triagem e estocagem dos recicliveis coletados no Agrupamenta, onde hoje esté o
maior gargalo do programa de coleta seletiva,
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2223  Acréscimo, no 9 ano, de 150 contéineres metilicos de 1,6 m*

nas favelas.
2224  Acréscimo, no 9 ano, de 140 “lutocares” nas favelas.

Necessidade, em nome do principio da universalidade, de incremento do servigo de coleta
de favela (comunidade), considerando 2 inacessibilidade do weiculo coletor, a
impossibilidade da realizagio da coleta manuzl convencional porta-a-porta, 2 dificuldade de

o moradar acumular em sug Tesidéncia o residuo até a coleta convencional.

Importante ressaltar o viés social do trabalho, tendo em vista que os colelores sdo
contratados, preferencialmente, na propria comunidade em que atuam, facilitando o transito
da Concessiondria na comunidade.

O coletor utilize o htocar de 240 litros, para transportar os residuos do interior da
comunidade até os pontos de coleta (contéineres metilicos). Os hutocares sSo equipamentos
fundamentais, devido 3s distincias percorridas pelos coletores ¢ peculiaridades das vias
nternas das eomunidades (vielas, escadfes ete).

Todos os residuos colktados pelos coletores de comunidede sio scomodados em
contéineres metdlicos, instalados no entomo da comunidade, em pontos esiratégicos. Estes
equipamentos sio coletados periodicamente por caminhdes compactadores dotados de
sistema de basculamenio hidriulico, de acorde com Plano de Trabalho sprovada pela
AMLURE.
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2225  Acréscimo de 12 caminhbes CCL com Lifter para coleta
diferenciada (5 no 9,3 no 107, 3 no 11° & 1 no 12° anc).

2226  Acréscimo de 1.200 contéineres de 1.000 litros (700 no 9° e
500 mo 10° ano) + 30 contéineres de 2,500 litros no 9° ano. f ll

2127  Acréscimo de 2 eaminhbes munck L

Em seu cxpedicnte inicial, solicita a Concessiondria a readequaclio da frota de CCL para 2
coleta diferenciada, mediante acréscimo, no jé decorrido 7° ano, de mais 2 vefeulos CCL, a
serem mantidos em reserva: um na garagem Sul e outro na garegem Leste, de forma evitar
remanejamentos de veiculos CCL de colets domiciliar para a coleta diferenciada e vice-

VErSa.

Com efeito, em decorréncia do nimero insuficiente de Centrais de Trisgem e limitada

capacidade de producfio das cooperativas conveniadas, a coleta seletiva diferenciada junto

aos domicilios do Agrupamento Sudeste, a partir do 5° 2no, vinha sendo executada pela

Concessiondria, consoante estabelecide no Plano de Negécios do TCA, por meio de 10 :
veiculos CCL, com “Lifter”, de 19m” para bascular os coméineres de 1.000 litres, aos quais é{
se somam eventualmente, na medida da necessidade, outros CCL remanejados da frota de

coleta domiciliar, salientando-se que para preservagio dos recicliveis, os CCL da coleta

diferenciada operam com compactaglo reduzida e consequente cargs himitada a 3.5

tiviagem. Nio obstante, tal frotz nio consegue atender mais que 36% da extensdo das vias

do agrupamento, abrangendo apenas 20 dos 45 distritos que o compdem, avolumando-se /
por conta disso as solicitagBes e queixas da populaglo pela expansio dos crouftos, ale

como forma de diminuir a deposicio de residuos no meio ambiente, consoante disposto no

Plano Nacional de Residuos.

e

A proposta da Concessiondria, aguicscida em parte e complementada neste ato pela
AMLURE, é pela ampliacho da frota de wveiculos coletores, caminhdes muncks e

implantacio de noves contineres para cumprimento das metas fixedas pela PMSP ¢ @/
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atendimento 4s demandas da populagiio de modo a contemplar 3 totalidade das vias do
agrupamento ¢m toda a sua extensio, sob a ressalva de que tal ampliagio deve ocomer
progressiva ¢ proporcionalmente em 04 anos, & partir do % ano, acrescendo-se a0 atual
nifmero de 10 CCL de 19m?, mais 12 caminhdes OCL de 15m* com Lifier: 5 po %%, 3 mo
10° 3 no 11° & 1 no 12° ano; sem aumentar o ndmero de caminhBes de carroceria com
munck visto qu:aPlnman:géniusdnTCﬁjipmréﬁtzminhﬁes:hﬂpﬁpm-aumi;a
desde o 3° ano, nimero folgadamente suficiente para coleta dos 250 existentes mais 0
gputros novos 30 (280) contineres de 2.500 litros ou PEV's, a strem implantados no 9° ano,
acrescendo-se progressiva e proporcionalmente em 2 anos, 2 partic do % ano, mais 1.200
comtéineres de 1.000 litros: 700 no 9° & 500 no 107, ao parque de coméineres existente, de
forma a suprir 2 demanda reprimida,

Excetuada a aquisicBo de mais 2 caminhfes de caroceriz de madeira equipados com
murck, os eventos evocados nos items 2.2.25 a 2227 constituem readequacles de
comprovada necessidade, estimadss quantitativamente pele Concessiondria e aguiescidas
pela Divisin de Coleta Seletiva d2 AMLURB, para incrementar o programa de Coleta
Seletiva no Agrupamento Sudesle, em atendimento aos reclamos da populagio pela
expansiio plena dos circuitos, até como forma de diminuir a deposigBo final de residuos no
meio ambiente, consoante disposto na Lei de Mudangas Climéticas e no Plano Nacional de
Residuos.
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2228  Aleragio do percentual da tarifa, a partir da assinatura do
aditivo do recquilibrio, de 0,1% da tarifa para ¢ patamar
anterior de 0,5% da tarifa,

\I i Para o sucesso da Agenda 2012, da Lei de Muodanga do Clima e do Plano Nacional de
residuos é fundamental o eumento da verba para os programss de conscientzacio
ambiental, visando 3 devida mobilizagio da populagio. Nessa razSo impde-se ao Poder
Concedente aumentar a verba para 0,5% da receita, valor origmal do contrate, de forma a
custear um programa estruturado de Conscientizagio Ambiental, capaz de promover &
reducio da geraglo, a melhoria do manuseio ¢ da segregacio na origem, & disposicio

equada e ampliagio da reciclagem de residuos, de forma a diminuir a0 miximo a

deposiciio no meio ambients.

Frise-se, que 50% do valor amual correspondente a 0,1% da tarifa é dispendido com a
pesquisa piiblica sobre a qualidade dos servigos, que tem um custo alto devido a margem de
emmo ser de 1% (item 4.6 do Anexo LG, modificado pelo Termo de Compromisso
Ambiental = TCA), razSio adicional para que os recursos sejam restabelecidos para o
percentual de 0,5%, consoante recomendacio do proprio Tribunal de Contas do Municipic.

2229  Ajuste da Frota de utilitirios da Coleta de RSS5 junto a
pequenos geradores em mais 15 wofilitirios médios tipo
“Furgio” (10 no 9* e 5 no 10° ano).

p Ao 01 de margo do corrente deu entrada na AMLURE, expediente da Subsecretaria da
?f Receita Municipal, informando o langamento da TRSSS, a partir de 01 de janeiro de 2012,
a aproximadamente 29.953 contribuintes, potencialmente geradores de RSSS do
Agrupamento Sudeste, a redundar em correlato e abrupto aumento de geradores cadastrados
com direito & coleta, implicando um aumento estimade em torno de 03 vezes dos pontos de
coleta no Agrupamento. Nessa razio fazia-se necessirio viabilizar, consoante estedo do
impecto da medida realizado pela Concessioniria a pedido da AMLURB, o investimento e
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operagio de mais 90 veiculos utilitirios méding, tipo Veiculo médio de iransporte, sob pena
de nao se garantir a coleta de RSSS do conjunto de estahelecimenios contribuintes da taxa
de RSSS do Agupamento, colzpsando o sistema, comprometeado a safde piblica, &
sujeitando o Municipio & responssbilizacio pela inépcia. A questEd excede o volume de
residuos, pois que a Concessiondria ndo tem gestio sobre o niversa de contribuintes da
taxa, que uma vez cadastrado na AMLURB, tem que ser servido com & coleta.

Nio obstarte, devido i mobilizagio dos segmentos da drea de sadde, 2 Secretana de
Finangas disponibilizou em seu site procedimento com objetive de s flexibilizar o
cancelamento da TRSSS, o que tende a reduzir de maneira scnsivel a efetivacio de
cadasiros na AMLURBE, motivo pelo qual, ad cautelam, entende-s2 que 2 proposta inicial
referente 4 quantidade de cadastros a serem considerados deverd ser reduzida em 36,
demandando correlatamente investimento firturo a menor, a partir do 3° ano, na aquisicio
progressiva de mais 15 veiculos utilitirios médios “Furglo”, na razfio de 10 no 5% e 5 1m0
107 ano, considerado o tempo médio de 8 meses entre a compra, © equipamento e 2 entrada
em operagio do veiculo, na conformidade dos novos setores de coleta estabelecidos.

Y
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212210 Necessidade de aprimoramento do FISCOR em interface
com o SISCOR, com reinvestimentos no patamar original do
contrato a partir do §* ano.

Paralelamente s deficiéncias sistémicas detectadas na interface do FISCOR (Concessdo)
com o SISCOR (Prodam/PMSP), a pripria coleta e sistematizacio de dades extraides pela
AMLURR para avaliar o5 eventos evocados pelas Concessioninias no presente reequilibrio,
reforea & necessidade de aperfeigoamentos de hardware ¢ software nos aludidos sistemas,
visando a consecugio de um Sisterna Gerencial de Tecnologia da Informagio adequado ao
monitoramento da operagio da Concess3o e spto a integrar as linguagens (interfaces) do
Fiscor e Siecor, vizbilizando consultas logisticas especificas e expedigio de relatérios
gerenciais dos servigos em 1empo real.

Nessa raziio, conquanto o TCA tenha previsto comsoants efetivamente ocorrido, a
implantagio do FISCOR. no 4° ano da Concessio ¢, a partir de entio, reduzido, conforme
aduzido no item 1.5., © investimento no SISCOR em func3o da queda dos pregos dos
equipamentos e aplicativos de informética do mercado em relaglio a0 orgado na proposta
comercial, impbe-se, para & conformagdo ¢ operacio profisiente dos aludidos sislemas, que,
a partc do 9° ano, voltem os investimenios ap patamar do contrato ongmal de RS
983.966,00, em moeda de Setembro de 2003, a cada trés anos.

23 REVISA0 ORDINARIA / EXTRAORDINARIA DAS TARIFAS PRATICADAS E DE SUA
FIDELIDADE A EQUACAO FINANCEIRA INICIAL DO CONTRATO = 26/550/2004 DE
CONCESSAO DOS SERVIQOS DIvISiVEIS LIMPEZA UREANA — EVENTOS NAO
VALIDADOS

Evenios oocorridos entre 2004/2009 « 2010/2012, evocados pelas paries € nfio validados
pela AMLURB como fatores de desequilibrio da relagho contratual, para recomposigEo do
equilfbrio econfmico-finenceiro do Contrato, nos LErmos das “subcliusulas 15.5 & 13.7"
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A seguir listamos os eventos evocados pelas partes como fatores de desequilibrio da relagao
contratual, mas que nio foram validados pela AMLURB, ndio sendo, portanto considerados

no presente relatdrio:
t'l;‘.ll\ll 231 HReconhecimento dos valores adicionais investidos na reforma do
I Transbordo Santo Amaro.

23.2 Ajuste, no 8° ano, da Frota de Coleta de RS55 junto a grandes

peradores em mais 1 caminhdo “CHL".
233 Movimento de Terra nos Aterros.

234 Ressarcimenio da Construgio ¢ Operacio do Transborde Provisorio

830 Jodo".

Item nfo validade para fins de reequilibrio, observada a alines “p" das condigBes de
contomo do presente relatdrio.
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3. REEQUILIBRIO QUINQUENAL DA COR
AMBIENTAL DE SAQ PAULD S.A. - LOGA

Eventos que originaram desequilibrios econBmicos — financeiros no Contrato de Concessio
da Loga.

3.1  REVISAD ORDINARLA DAS TARIFAS PRATICADASE DE 514 FIDELIDADE A EQUACAO
FINANCEIRA INICIAL DO CONTRATO we 27/850/2004 DE CONCESSAO DOs SERVICOS
DIvIsivEIS LIMPEZA URBANA

Eventos ocommidos entre 2004 & 2009, evocados pelas partes como Tatores de desequilibrio
da relagio contratual

3.1.1 Aquisicio de 5 caminhes compactadores de lixo domiciliar decorrente da
ampliagio da ZMRC

Apbs a ampliacio da ZMRC, ocorrida em julho de 2008, os caminhGes coletores ficaram
impedidos de circular entre as 16:00 horas e as 21:00 horas. A decis3o administrativa do
Municipio reduziu em 2 horas o horério dispomivel para 2 coleta notuma, além de reduzir 0
horario disponivel para coleta diurna de residuos de feiras-livres dentro da area de restricio,
obrigando a um acréscimo imprevisto da ordem de 17% ma frota coletora empregada na
Regiao da ZMRC do Agrupamento Noroeste par fazer frente s demanxdas de coleta dentro
do tempo permitido pela normatizaglo administrativa de trénsito. Desta forma, foram
acrescidos a partir do 4° ano da concessdo, 12 setores de coleta domiciliar manual para
compensagio das restricies. Em fungdo disto, houve um investiments com aguisiciio de

cinco chassis e cinco compactadores.

A AMLURE entends como vilidos para indexagio 0 antxo Il da correspondéncia LOGA
DOP-06T98/2010 de 26/03/2010. A Correspondéncia  LOGA DOP-04431/2008 de
15/07/2008 informou a necessidade de uso de caminhBes alugados, e que foram cadastrados

47
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na AMLURE ¢ posteriormente substituidos por veiculos priprios, cadastrados na
AMLURB em 130572009,
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3.12 Agquisicio de 6 caminhdes compactadores de lixo domiciliar de pequeno porte
para coleta em drea de dificil acesso.

regiiio que tem por caracteristica o relevo acidentado, e onde houve crescimento acentuado
de ocupaglo populacional, inchusive em drea de protecio ambiental Considerando zinda
que parle deste crescimento de forma desordenads e is vezes em dreas de invasdo, com
deficiéncia no aruamento, hi grande dificuldade de acesso dos caminhfes coletores

COMYENCIONAIS,

\ A maior parte da regifo periférica do Agrupamento Noroeste s Jocaliza na Zona Morte,

A Concessionaria, ante a imperiosa pecessidade de alender adequadamente tals dreas,

vestiu no 3° ano da Concesslo, mediante autorizagio prévia da AMLURB, na aquisicio

de & caminhBes compactadores menores, capazes de operar nessas vias, viebilizando ¢
. otimizando a coleta domicilizr nas comunidades de dificil acesso do sev Agrupamento.

Mo anexo VI da correspondéncia LOGA DOP-0679872010 d= 26/03/2010 encontram-se
além das Notas Fiscais de aquisiglo, correspondfacia da LOGA DOP-05539%/2009 de
16/04/2009 que justificou a necessidade de tais veiculos.

{h} A AMLURB entende como vilidas estas despesas ¢ aprovou o cadastramento destes
caminhfes, que foi efetivado em 08/05/09,



(2

2009-0.328.206-9

A nﬁbu[ B
15

ob of o o1 o ol o1 of 0 Ol 6l of ol of o1 o ¥ . BEELID O
0t o0t o O 0T O oz oE 0% # . gala)ajoa
g & 1 5 5 g 1 GMI g 3p ,.E...z_:_n_uu AEYLEmLE

; T TR T Ty e B =l 2 . F
; T s e R e T S U S i S LI
& - - . - . 2 . - - - . = = . i = PELE1I0 DL
. " . ; = i : . : . = 2 . 5 = i u 31043403
¥ . > . = o * - = : gl 4 20 .q.n__iﬂanEE S;EEE

1”.. i -:..4#.“... e ..u.r ..._-.E S _.._._ T ; I g dRAAEs ; -

e ol w0 #n 0 em @ & R DM e o T = s S0 oM
o) e ey o= o o= 03 0w & & ¥ 8 == v = = gala)a|00
o g M ESTOEE WG R B R R B : - o= LU 5 3p Jopeiaeduwos ogyumue

E;_H&.%iuﬂ ML
TRHTNR)




&

WL

Fuad Inprmereg de
T

313 Iuvmimngtu realizado, no 4° ane, na ampliagho do nimero de contineres.

Visando a melhoria da prestagio ¢ do aumento da oferta dos servicos de coleta domiciliar
em comunidades carentes de dificil acesso, a que legalmente fazem jus nos termos da Lei
13.478/02, em fungio do principio da universalidade, a Concessiondria, por solicitacio do
Poder Concedente, amplioun gradativamente ao longo do quinguéniv o nimero de
contéineres metilicos de 1,2 m®* destinados & coleta de residuos domiciliares em favelas. A
quantidade prevista no TCA de 551 unidades (661 m*) terminou assim ampliada em mais
329 unidades, consoante relatdrio mensal de atividades do més de owtubro de 2000, para
BE0 unidades, entBo perfazendo 1.056 m.

quantidade de contéineres estd devidamente comprovada pela tabels com o5 quantitatives
de coméineres por subprefeituras do Agrupamento dos Relatérios Mensais de Atividades,
gue mostra a evolugio do nimero de contéineres implantados do 2° ano ao 8° ano do
coniralo,
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3.1.4 Aquisicio, no 5° ano, de 11 veiculos utilitirios médios tipo “Furgio” em
substitui¢io a 11 veiculos utilitirios pequenos para coleta de residuos de servicos de

satide de pequenos geradores.

O crescimento vegetativo continuo da guantidade de estabelecimentos de safde a serem
atendidos, em decorréncia do lengamento compulsério da Taxa de RSSS pela Secretana
Mumcipal de Finangas, cujo nimero ao final do 5% ano jé era 93,1% maior do que no inicio
da concessio, gera a necessidade correlata de atender @ um meior nimero de pontos de
coleta, impossiveis de serem visitados com os recursos originalmente mobilizados.

O mpacio desse crescimento, sobre o qual & Concessiondria no tem gest3o, s¢ traduz no
o dos seus custos operacionais principalmente, pela necessidade de ajustar a frota,

tanto & demanda quanto as jornadas de trabalho das equipes empregadas.

Por tais razBes, a Concessioniria viu-se obrigada a proceder a um incremento da
capacidade de carga da sua frota de utilitdrios no 5° ano da concess@o, substituinde 11 dos
14 veiculos utilitirios pequenos, empregados no servico prestado aos pequenos geradores,
por veiculos utilitirios médios tipo "Furgho™ que t8m mais que o dobro de capacidade de
Carga.

O anexo I'V da correspondéncia LOGA DOP-0679872010 de 26/03/2010 contém as Motas
Fiscaig de aguisicho dos velculos, que foram cadastradas na AMLURE em 18/03/2009.

A AMLURB entende como vilidos para indexacio as alieragies relativas aos veiculos que
estio devidamente cadestrados ¢ o quadro resumo da evoluglio do cadastro de geradores de
R555 elaborado pelo Setor de Cadastro da AMLURB, que aponta que o mimero de
estabelecimentos de saide do Agrepamento Noroeste cadastrados no inicio do contrato de
concessio era de 4.558, ao qual se somaram, até o final do quinquénio, outros 4.245,
totalizando 8.803 estabelecimentos.

54
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Cabe salientar que, come solicitada pela AMLURE, foi avaliado este cendrio considerando
a aquisigio dos veiculos pela Concessiondria, 3o invés de alugd-los come previsto no Flano
de Negdcios Original e TCA.

Manteve-se 0 modelo com s veiculos alugados, que 5o MOStrow mais vantajoso para &
PMSF, pois o ciloulo com veiculos proprios indicon um aumenio marginal de cerca de RS KJ\ v
900,00 / més na tarifa, a favor da Concessiondria,
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315  Aquisicho, no 4° ane, de 1 caminhio CHL # frota propria empregada na
coleta de residuos solidos de servigos de saide de Grandes Geradores.

Além da ampliagio de ZMRC, que diminuin o tempo disponive] para coleta notuma &
dierna nas zonas de restrigio, em que sc situa a maioria dos grandes geradores, também o
crescimento vegetativo cortinuo da quantidade de grandes estabelecimentos de saide a
serem atendidos, em decoméncia do langamento compulsério da Taxa de RS3S pela
Secretaria Municipal de Finangas, cujo nimere a0 final do 5° ano }4 era 29,57% maior do
que no 1° anp, gera a necessidade comrelats de atender a um maior mimero de grandes
unidades, impossiveis de serem atendidas com 05 FECUTSSS originalmente mobilizados,

Para dar conta da demanda a Concessioniria viu-se obrigada no 4° ano a acrescer 1
caminhic CHL aos 5 previstos i]ﬁciahnm:pmasmignd:mlmiunmmmrdﬁ
geradores de RS33S.

A AMLURB entende como vélidos para indexacdio as alteragDes relativas aos veiculos que
estio devidamente cadastrados, conforme o quadro resume da evolxdo do cadastro de
grandes geradores de RS55 elaborado pelo Setor de Cadastro da AMLURBE, que aponta gue
o nimero de estabelecimentos de saide do Agrupamento Noroeste cadastrados no inicio do
contrato de concessio era de 191 estabelecimentos, &0 qual s¢ somaram, até o final do
gquinquénio, outros 35, totalizando 226 estabelecimentos.
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3.16 Deslizamento do investimento na implantagio e da operagio do Nove Aferro

Sanitério do Agrupamento Noroeste para o incio do 12° ano da Concessiio

A implantagio ¢ operagio do Novo Aterro Sanitdrio previsio contratualmente para o
Agrupamento Noroeste, j& postergada pelo Termo de Compromisse Ambiental - TCA do
SE’mﬁspamnﬁmldnE“mndaCnmssnnmssilaimmﬂdasdmisﬁ:sdaﬂunﬂssiudc JIF.
Andlise Integrada de Parcelamento do Solo-CAIEPS, Grgio de SEHAB-APROV, de nova
postergaglio, no minimo para o inicio do 127 ano, posto que ¢m curso O £ ano & que ©
tempo demandado para indicagio e andlise de nova area, projeto, licencas, desapropriaghes
¢ implantaco €, dentro da normealidade procedimental mcrente, de no mMinimo 3 anos.

Conforme as Premissas para definigio das condigles de contono do relatério Técnico-
Juridico da AMLURB, alinea “p”, os efeitos deste evento, bem como os evenlos
decorrentes ou conexos ao fato, deverlo ser apurados conjuntamente, em nome do inleresse

pilblico pela modicidade da tarifs, em apartado ao presente reequilibreo, por Comiss3o para
isso instituida pelo proprio Poder Concedente.

Q0807
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3.1.7 Deslizamento do investimenio ¢ operagio da FEstagio de Tratamento de
Efluentes — ETE do novo Aterro Sanitirio do Agrupaments Noroeste

Em consequéncia da j@ explicitada postergecgo dz implantagio e operagdo do Novo Aferro
Sanitirio do Agrupamento Noroeste para o micio do 12° ano da concessio, ficou
concomitantemnente postergada a implantaglio e operagio da Estagio de Tratamento de
Efluentes-ETE local, prevista no TCA para 20 meses apds o inicko efetivo da operacio do
referido novo aterro, que fica projetada assim para agosto de 2017 (13° ano), 2 vista da
necessidade de se aguardar a formaclio do percolado (chorume).

Conforme as Premissas para definig@io das condigBes de contorno do relatorio Técnico-
Juridico da AMLURB, alinea “p", os efeitos deste evento, bem como o5 eventos
decorrentes ou conexos ao fato, dever@o ser apurados conjuntamente, em nome do interesse
piiblico pela modicidade da tarifa, em apartado ao presente reequilibrio, por Comissdo para
isso instituida pelo priprio Poder Concedente.
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318 Obras de modernizacio da Estagio de Transbordo Ponte Pequena.

As instalaghies inicialmente previstss comforme memorial descritivo no Anexo 1-B:
Especificagfes Técnicas-Estaghes de Transbordo tiveram de ser revistas, inclusive quanto
a0s custos, orgados em 2003, conforme projeto bésico apresentado pela Concessionaria por
ocasio do certame licitatério (data bese). Para tal, foi considerada a primeira postergagio
dos investimentos do Transbordo Ponte Pequena do 1° para o 4% ano, determinada pelo
TCA; a segunda postergacio de ordem fatica do 4° para o 7° anp, em fungSo do tempo
gasto pelos 6rgios ambientais para emissio das licencas necessAris, assim como @
alteracio do valor do orcamento criginal em razio da necessiria ampliagio da capacidade
da unidade de 3.180 t/dia para 5.500 tidia, motivada pela desativagdo da Usina de
Compostagem de Vila Leopoldina, pelo encerramento do Aterro Sanitirio Bandeirantes em
2007 e da postergagio da implantagiio do 2° transbordo para O 10® aro, conforme
determinagio do Poder Concedente no proprio TCA.

O evento deve ser considerado no primeiro reequilibrio quinquenal, pois o impacto na tarifa
afeia o fluxo de caixa do todo o periodo da concessdo, levando, em nome do interesse
piiblico, & modicidade da tarifa. Para bem orientar este trabalho € mister-anotar que ¢ valor
da obra apresentado pela Concessionéria, 2 qual se conclui entre abril e maio do comente
ano, foi objeto de cotecio paralela procedida pela Divisio de Estudos e Pesquisas da
AMLURB, que reconhecen sua conformidade aos pregos de mercado.
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319 Recebimento antecipade pela Concessiondria da divida de 2004.

Antecipagio de 3 parcelas, pagas em agosto de 2007, fevereiro de 2008 ¢ agosto de 2008,
das 7 parcelas anuais estabelecidas no TCA com vencimento em novembro de cada ano a
partir de 2007 até 2013, da divida decomrente do ndo pagamenio da tarifa no ditimo
trimestre de 2004, quando do inicio da Concessio.

A antecipagiio do pagamento da divida pela PMSP modificou as condigles de recebimento
da Concessiondria, acarretando aumento da Taxa Intema de Retomno - TIR do seu plano de
neghcios em relagio ac anterior, obrigando que se proceda i sua recompesicio via redugio
da tarifa, para restabelecimento do equilfbrio econbmico-financeiro contratual

A AMLURB considerou o evento comprovado, consoante Portaria SF n° 10172008 que
amecipon, com desconto de R33,15 milhGes, o pagamenic das sete parcelas, estabelecidas

no TCA de 2007, da divida da Municipalidade para com a Concessiondra. A
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3.1.10 Extincio da Contribuicdo Frovisoria sobre Movimentagio Financeira-CPMEF.

Conforme legislagio tributdria federal, a CPMF deixou existir a partir de 01/01/2008, em
data posterior ao TCA de 2007, nio tendo sido, portanto, desconsiderada no fluxo de caixa
da Concessioniria a partir do 4° ano. Desta forma, o nlio pagamento 8o mposto deve ser
abatido da despesa da Concessiondria 2 party de entiio e o impacto comespondente apurado
mediante redugo de tarifa.

A AMLURB considerou o evento comprovada, porquanto 2 CPMF foi crinda pela Lei
Federal n° 9311/1996 ¢ sua promrogagio foi operada pela EC n°21/99, no artigo 75 do Ato
das Disposicies Constitucionais Provistrias, tendo vigido entre 1997 & 31 de dezembro de
2007, poste que o Senado Federal rejeiton sua promogagio.

3.1.11 Instituicio do Dia da Consciéncia Negra como nove feriado no Municipio.

Condquanto as atividades operacionais da Concessiondria dao-se normalmente nos feriados,
a instituiclio da mova data no Municipio, aos 7 de janeiro de 2004 (Lei Municipal n*
13.707), 8o foi contemplada no plano de negdcios inicial, que tem por base o més de
setembro de 2003; & nem no TCA, refletindo-se em mais um dia de cilculo de horas extras
do pessoal empregado nos diferentes servigos, com acréscimo de 100% durante o dia.

A AMLURB considerou o evento comprovado em decorréncia da edigio da Lei Municipal
n® 13.707, de 07 de janeiro de 2004

3,112 Apuragio da diferenga entre as datas e valores efetivos de recebimento das
tarifas mensais do quinguénio e as datas ¢ valores previstos contratualmente para o

periodo.

Evoca a Concessiondria que a5 datas e os valores de pagemento das tarifas, efetivados ao
Jongo do primeiro quinquénio, diferiram das datas e valores previstos pelo TCA de 2007,
cabendo assim apusar a diferenga entre elas de forma a ajustar o fluxo de recebimento

|4 (A
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previsto no plano de negdcios do TCA (Quadro TB - Fluxo de Caixa — Sem Fmanciamento
= Deslizado) a0 efetivamente realizado durante o primeiro quinquénio, ¥ez que no seu
conjunto a mesma € favordvel & pleiteante.

Evento comprovado, consoante enconiro de contas apresentado pels Concessiondria e
validado pela AMLURB, envolvendo os valores e as datas de pagamento das tanfas
recebidas e as previstas no TCA, n2 forma de Comparativo da Tarifa Prevista com a
Efetivamente Realizada.
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3.1.13 Atualizagio do fator de reduciio dos custos operacionais utilizado no TCA,

considerando os custos reais efetivamente realizados nos anos 1 a 5.

Sustenta a Concessiondria que os custos utilizados para cikule do redutor de cuostos
operacionais no Termo de Compromisso Ambiental foram os efetivamente realizados no
eno de 2005, o que nio seria representativo para o quinguénio, pois em tal ano toda a frota
de caminhbes era nova, implicande reducio dristica dos custes de manuteng3o.

Anota que ta] redutor foi aplicado também aos demeis anos da Concessio de forma
provistria, até o momento da revisio quingquenal, cujo objetivo ¢ exatamente avaliar os
custos reais e promover o reequilibrio contratual. Salienta, em favor do seu entendimento,
constar do proprio relatrio anterior da FIPE, anexo ao TCA, que este fator deve ser
validado e ajustado ao longo da vida 0til da Concessiio.

Hi pertinéncia no evento evocado pela Concessiondria, porém, conquanto haja necessidade
de ajustar a metodologia para apuraciio da eficifncia operzcional dz Concessiondria ao
novo padrio contdbil determinado pelo Comité de Prommciamentos Contibeis - CPC, de
acordo com & Lei Federal o° 11.638/07 (plano de contss, centro de custos, andlise de
balancete etc.) e seu cruzamento com os relatérios gerenciais do SISCOR, cumpre deixar &
consideragdio da FIPE a avaliagio sobre a oportunidade e viabilidade da apuraglo fitica dos
custos operacionais de todo o quinguénio por aguela pleiteada, posto que indmeros &
mesmo imprevistos sio os fatores reais ¢ potenciais de desequilibrio d2 matriz de risco do
confrato, que nio & capaz de abranger todos os eventos ocorridos e a ocorrer nos ciclos de

& reequilibrio ordindrio.

Assim, conforme determinada pela AMLURB, o indice de reducio deverd ser apurado
pportunamente e considerado, quigd no prowimo reequilibrio ordinirio, de forma a
preservar eventual direito das partes decorrente do resultado da apuragio e afastar o fator
"“no regret”, que impediriz a evocaglio do evento no futuro.

s .
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31  REVISAO EXTRAORDINARIA DAS TARIFAS PRATICADAS E DE SUA FIDELIDADE A
EQuaCAO FINANCEIRA INICIAL DO CONTRATO N 27/850/1004, DE CONCESSAD DE
SERVICOS DIVISIVELS LIMPEZA URBANA.

321 EVENTOS OCORRIDOS ENTRE 2010 E 2012, EVOCADOS FELAS PARTES COMOD
FATORES DE DESEQUILIBRIO DA RELACAQ CONTRATUAL, PARA RECOMPOSICAD DO
EOUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO, NOS TERMOS DA “SUBCLAUSULA
15.7%.

3211 Redimensionamento da Frota da Coleta Domiciliar realizado
po 7° ano, mediante aguisi¢ho de mais 10 caminhdes coletores
compactadores CCL.

Ao postergar do 2° para o 10° ano da concessio 2 operagio do 2° Transbordo (Casa Verde)
no Agrupamento Noroeste, alterando as condigbes logistico-operacionais micialmente
constantes do ajuste, o Termo de Compromisso Ambienta] - TCA de 2007 terminow por
gerar aumento imprevisto dos tempos de deslocamento entre as unidades de Servigo:
garagem / circuitos de coleta f transbordo / aterro do Agrupamento Noroeste, resultando no
aumento das horas de servigo ariginalmente dimensionadas para realizagdo da tarefa.

Para solugio do problema, a Concessiondria apresentou estudo de adequagio do nimero de
veiculos ao nimero de horas trabalhadas permitidas pela legislagio, que mostra a
necessidade de aumentar em pelo menos 14 caminhiies a frota de coleta domiciliar,
consoante a realidade da situacio verificada no final do 5° ano, que hoje j4 ndo atende is
condiches de operaglio, posto que novo estudo no ano 7° mosira ser necessdria, além dos 14
g aquisicio de mais 11 caminhbes CCL.

Nio obstante, dos 14 desejados, a Concessiondria procedey a aquisicio de 10 caminhbes
coletores compactadores CCL tenha sido concretizada enfre 05 meses de novembro &
dezembro de 2010, no 7° ano da ConcessSo, em decorréncia da imposicio do TCA ¢ de
imp!ical;rﬁe:s também dimensionadas no referido perindo, o evento constitui desequilibrio g
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ser reparado extraordinariaments neste ato, ficando para o reequilibno do 2° quinguénio a
recomposizio referente aos demais veiculos coletores compactadores caso venham a ser
efetivamnente adquiridos no 2° quinguénio.

A AMLURE considerou o evento comprovado, visto que o Decreto n® 45.684/05
determinou a revisio e repegociacfio dos contratos em vigor, entre os quais o Confrato de
Concessio dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana, que se processou por meio de
Termo de Compromisso Ambiental - TCA, 2lém da correspondéncia LOGA PRE-

07860/2011, com os consequentes estudos de adequagio da frota de veiculos coletores e
EE; i cdpia fisica/digital das notas fiscais de aquisicio dos 10 CCL.
|
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3212  Ajuste da Frota de Coleta de R555 em mais 3 caminhfes
. “CHL” no 7° ano, incremento de 3 utilitirios médios tipo
1|| Furgio em substitui¢io a 3 utilitirios pequencs no 6° ano, e

acréscimo de 7 utilitirios médios tipo Furgio no 7° ano.

Evoca adicionalmente 2 Concessiondria gue, em fungiio do ji comentado aumenio
vegelativo continoo na quantidade de geradores coletados, da ordem aproximada de 12% a0
ano, o Poder Concedente reponha os investimentos por ela realizados em mais 3 caminhfes
CHL no 7° ano, no incremento de 3 wtilitirios médios em substimigio 2 3 wtilitdrios
pequencs no 6 © ano, ¢, acréscimo de mais 7 wtilitirios médios tipo “FurgSo® no 7° ano,
realizados no &mbito da frota propria cmpregada na coleta de RSSS ne Agrupamento
Noroeste, para poder dar conta da tarefa, juntands, Comparativo da Frota de Coleta de RSS
em que demonsta o eventos.

Anota nfio ter gestio sobre o mimero de pontos de coleta, que decorrem do nimero de
geradores cadastrados em fungdo do nimero de lapcamentos da Taxa de Residnos Solidos
de Servigos de Saiide -TRSSS efetuados pela Secretaria de Finangas, cuje quantidade no
&\ inicio do contrato era de 4.558, ac qual se somaram, até o finsl do primeire guinquénio,

outros 4.245, totalizando $.803 estabelecimentos, niimero que hoje j& ulrapassa 10.500
pontos, observada a tendéncia ordindria de crescimento vegetativo ja andtado.

Conquanto o TCA tenha estabelecido uma frota de 5 CHL e uma frota de 17 wtilitédrios (14

pequenos & 3 médios), englobado 1 CHL adquirido no 4* ano e o incremento em 11

/ utilitdrios médios tipo “Furglio™ consoante tratado nos itens 3.1.4. e 3.1.5., confirma-se a

('_/ necessidade de se estimar o impacte dos acréscimos e do incremento ora evocados pela
Concessiondria na composico da tarifa.

A AMLURB considerou que o evento foi comprovade consoante justificativa acima e pelo
Cadastro da AMLURB, em que se verifica que os 3 CHL foram cadastrades sob placas:
EQT-6524, EQT-6618 ¢ EUF-1367; que os 3 furgbes foram cadastrados sob placas: EMS-
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7481, SEM-T482 & SEM- 7483, bem como que o5 7 outros furgdes foram cadasirados sob
placas: EQT-6535, EQT-6547, EQT-6549, EQT-6562, EQT-6563, EQT-6573, ¢ EQT-

6612. 2
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3213  Supressio dos Servicos de Coleta de Residuos Solides
originados de feiras livres.

Suspender a obrigagio da Concessiondria quanto & coleta de residuos silidos de feras
livies do Agrupamento Noroeste, zerando 05 relativos custos na tarifa, a partir do dia
16.12.2011, quando da ordem de imicio do Contrate n® 73/5ES2011 do Poder Concedente
com a Inova Gestio de Servigos Urbanos S.A, que desde entfio passou 2 responder pelo
servigo no referido agrupamento.

322 FATORES DE DESEQUILIERIO DA RELACAO CONTRATUAL DECORRENTES DE
READEQUACOES DE MARCOS CONTRATUAIS DETERMINADAS FPELA AMLURRE, wos
TERMOS DA “CLAUSULA 15.7, INCISO 17, PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS Da LEI
MUNICIPAL DE MUDANCA DO CLIMA QUANTO A COLETA SELETIVA, COLETA EM
COMUNIDADES CARENTES, COLETA DE RESIDUOS DE SAUDE E DO PLANO NACIONAL DE
REsipuOs.

3.2.21 Antecipaciio, para o 9* ano da Concessio, da implantagio de
3 centrais de ftrinsem a cargo da Concessiondria,

contratualmente previstas para o 10° e 11° ano.

Para garantia da efetividade do programa municipal de Coleta Seletiva, tratado no
Programa de Metas contido nz Agenda 2012 e pela Lei Municipal n° 14.933/09 de
Mudanga do Clima, impSe-se dar uma soluglio adequada & destinagin dos residuos
recicliveis gerados nos domicllios paulistancs, que, a despeito dos esforpos comuns, no
vem sendo realizada, com a produtividade esperada, pelas cooperativas conveniadas com a
PMSP. Para isto, conquanto haja disponibilidade de uma &rea plblica junto a0 Atemo
Bandeirantes e tenha emergido a disponibilidade de outras quatro dreas na Vila Maria,
prestes a serem desocupadas pelo Servigo Funerdrio, imple-s¢ ac Poder Concedente
antecipar para o més inicial do 9° ano (ont/nov de 2012), a implantagio e operagin de 5
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novas C.-;ntrais de Triagem a cargo da concessiondria, antes previstas no TCA para ocormer
na conformidade do seguinte cronograma: 02 no 9 ano, 02 no 107 ano ¢ 01 para 11 ano.
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32123 Acréseimos, no 9 ano, de 2, no 10° & 11° anos, de 3 ¢, no 127,
de mais 2 CCL de 15m® com “Lifler™, para coleta domiciliar

diferenciada.

3223  Acréscimo de 1.200 contéineres de 1000 litros (400 no %, 400
no 10° ¢ 400 no 11° ano) e de mais 30 contéineres de 2500
litros “PEV's” (10 no 9%, 10 no 10" e 10 no 11%).

Q'I |
3224  Acréscimo de 2 caminhdes tipe munck para coleta de PEV's
e (1 mo% elno10° ana).
Em decorréncia do nimero insuficients de Centrais de Triagern e limitada capacidade de

triagem peles cooperativas conveniadas, & coleta seletiva diferenciada vinha sendo
executada pela Concessiondria, consoante estabelecido no Plano de Negbcios do TCA, por
meio de 10 veiculos CCL, com “Lifter™, de 15 m®, veiculos estes, que operam com carga
limitada a 3,5 t/viagem. Nio obstante, tal frota consegue atender somente cerca de 30% da
quilemetragem total das ruas do Agropamento Noroeste, avelumando-se por conta disso as
solicitagBes e queixas da populaglio pela expansBo dos circuitos, até como forma de
diminuir a deposi¢io de residuos no meio ambiente, consoante disposto no Plano Nacional
de Residuos.

A proposta da Concessiondria, aquiescida em parte neste ato pela AMLURB, € pela
ampliagio da frota dec veiculos coletores, caminhies muncks e implantagio de novos
conifineres para cumprimento das metas fixadas pela PMSP ¢ atendimento &5 demandas da

populagio.

Assim, entende a AMLURB ser necessirio ampliar em 4 anos, progressiva e
proporcionalmente, a partir do 9* ano, o atual nimero de 8 CCL de 13m’, ji ampliado pelo
Plano de Negdcios do TCA em mais 2 no 9° ano, em mais 10 CCL de 15 m* com Lifter: 2
no 5% 3 no 10° ano, 3 no 11° ano ¢ 2 no 12° ano, de modo a totalizar ume frota de 22
caminhBes CCL de 15m® com Lifter, capaz de atender 100% da extensfio das vias do

75
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Agrupamento; aumentar 0 caminhbes de carroceria com munck de 1 em opéraglio para 3;
além de ampliar progressivamente nos proximas 3 anos ¢m 1.200 contéineres de 1.000
Jitros & 30 contéincres de 2.500 litros o parque de contéineres cxistente, de forma a SUprT a

demanda reprimida. 3 O"ﬁ _
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