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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. A opgao pelo uso do Regime Diferenciado de Contratagdes deve constar de forma expressa no edital, ndo sendo
possivel que instrumento contratual celebrado no ambito da Lei 8.666/1993 seja alterado, por meio de termo
aditivo, para adog¢do de disposicdes previstas na Lei 12.462/2011, a exemplo do regime de contratacdo integrada,
por caracterizar afronta ao art. 1°,§ 2°, da Lei 12.462/2011 e ao art. 65, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993, bem
como aos principios da seguranca juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

PLENARIO

1. A opcio pelo uso do Regime Diferenciado de Contratacdes deve constar de forma expressa no edital, nio
sendo possivel que instrume nto contratual celebrado no Ambito da Lei 8.666/1993 seja alterado, por meio
de termo aditivo, para adocio de disposicées previstas na Lei 12.462/2011, a exemplo do regime de
contratacio integrada, por caracterizar afronta ao art. 1°, § 2°, da Lei 12.462/2011 e ao art. 65, inciso II,
alinea b, da Lei 8.666/1993,bem como aos principios da seguranca juridica, da isonomia e da vinculacfo
ao instrumento convocatorio.

Auditoria realizada no extinto Ministério da IntegracdoNacional, atual Ministério do Desenvolvimento Regional,
com o objetivo de fiscalizar as obras de construgdo do Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco,
identificou, entre outros achados, a “altera¢do indevidado regime de execugdo do Contrato 14/2013 7. Conforme
constatou a equipe de fiscalizagdo, o referido contrato decorreu da Concorréncia 4/2012, baseada na Lei
8.666/1993, adotando-se, como regime de execucdo contratual, a empreitada por precos unitarios. Todavia, por
meio do sétimo termo aditivo, o entdo Ministério da Integracdo alterou o projeto executivo contratado,
substituindo parte do Tunel Milagres-Jati por canal escavado a céu aberto e modificou, somente para esse trecho,
o regime de execucao de empreitada por prego unitario para contratagdo integrada, restando assim um regime de
contratagdo hibrido para o Contrato 14/2013. No caso, houve a “redu¢do do comprimento total do tunel de 1.512
para 952 metros, mantendo-se o tracado geométrico inicial, e a substituicdo da parte final por um trecho de 728
metros em canal escavado a céu aberto, com eixo em curva horizontal a partir do novo desemboque, totalizando
1.680 metros de tunel e canal”. O argumento que embasou tal aditivo foi de que o referido trecho apresentara
elevados riscos geologicos e que a substituicdo poderia trazer mais seguranga e gerar economia ao erario, além
de permitir reducdo de prazo na execucgdo. Conforme assinalou a unidade técnica, ao adotar o regime de
contratacdo integrada, o 6rgdo contratante infringiu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma
vez que “essa possibilidade ndo foi disponibilizada aos demais licitantes. Mais que isso, a Lei 12.462/2011 ndo
foiutilizada para o Edital 4/2012 ", haja vista que a licitagao e a contratagao foram balizadas pela Lei 8.666/1993.
Apesar de concordar, em tese, com o enquadramento do objeto no regime da contratagdo integrada, em virtude
da possibilidade de sua execucdo com diferentes metodologias (art. 9°, inciso II, da Lei 12.462/2011), a unidade
técnica ponderou que “todas as imprecisdes passam a subsistir e ndo ha nenhum ganho para a Administracdo
decorrente da possibilidade de execugdo com diferentes metodologias . Tal fato, a seu ver, iria “de encontro aos
objetivos do RDC insculpidos no art. 1°,§ 1°, da Lei 12.462/2011, tais como a amplia¢do da competitividade
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entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrag¢do publica” . Destarte, considerou
indevido o sétimo termo aditivo celebrado ao Contrato 14/2013. Em seu voto, anuindo as conclusdes da unidade
técnica, o relator destacou que, independentemente do aspecto técnico, sob o ponto de vista juridico “é inviavel
a adogdo do regime de contratagdo integrada no presente caso, pois o contrato em exame é regido pela Lei
8.666/1993, conquanto a contratagdo integrada somente pode ser aplicavel a contratos regidos pela Lei
12.462/2011 . Ressaltou ainda que os unicos regimes de execugdo previstos na legislagdo que rege o Contrato
14/2013 sdo os contidos no art. 6° inciso VIII, da Lei 8.666/1993, quais sejam: prego global, precounitario, tarefa
e empreitada integral. Portanto, segundo ele, ao incluir, por meio de aditivo, o regime de contratagdo integrada
em parte do objeto, permanecendo outra parte sob o regime de precos unitarios, ‘“‘fem-se, para ummesmo contrato,
parte dele sendo regido pela Lei 12.462/2011, outra parte regida pela Lei 8.666/1993, 0 que ndo é admissivel”.
Nesse sentido, invocou o art. 1°, § 2°, da Lei 12.462/2011, segundo o qual a op¢do pelo RDC “deverd constar de
forma expressa do instrumento convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei” . Portanto, arrematou o relator, “em
um certame licitatorio ou se adota esta lei ou se adota a outra (Lei 8.666/1993), nao podendo um mesmo
instrumento ser regido por ambas as leis . Considerando, no entanto, que o Contrato 14/2013 ja se encontrava
rescindido, o Plenario decidiu, nos termos da proposta do relator, tdo somente dar ciéncia ao Ministério do
Desenvolvimento Regional que “a op¢do pelo uso do Regime Diferenciado de Contratagoes deve constar de
forma expressa no edital, ndo sendo possivel, em um instrumento contratual celebrado no dmbito da Lei
8.666/1993, sua alteragdo, por meio de termo aditivo, para adogdo de disposigcoes previstas na Lei 12.462/201 1,
a exemplo do regime de contratagdo integrada, por caracterizar afronta ao art. 1°, § 2°, da Lei 12.462/2011 e
art. 65, inciso II, alinea “b”, da Lei 8.666/1993, bem como aos principios da seguranga juridica, da isonomia e
da vincula¢do ao instrumento convocatorio” .

Acordao 1984/2021 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes.
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