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Recursos Administrativos

+

Recursos administrativos, /ato sensu,
em termos de I|C|tagao sa0 o0s
instrumentos instauradores do processo
de reexame interno de ato, decisao ou
comportamento da entidade licitante.

Com esse fim especifico, aparecem as
peticoes de recurso, de representacao e

de pedido de reconsideracao.



Recursos Administrativos

Fundamentos Constitucionais

= A fase recursal do procedimento licitatdrio tem como fundamento legal
o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988.

= O iInciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditdrio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.



Recursos Administrativos

Fundamentos Constitucionais
Direito de peticao — Art. 5° XXXIV, "a", da CF/88

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder"



i Recursos Administrativos

Pressupostos recursais na licitacao publica

Sao 0s requisitos que todos o0s recursos devem
preencher sob pena de nem sequer serem conhecidos
pela Administracao.

Recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso,
como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela
Administracao a titulo de direito de peticao.
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Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode
recorrer se houver uma decisao sobre determinada fase do

procedimento.

b) Tempestividade: Os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.
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Pressupostos objetivos:

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma
escrita, enderecados a autoridade que praticou o ato.

Ressalva quanto a modalidade pregao presencial — a intencao
verbal.

d) Fundamentacao: O recorrente tem o dever de fundamentar
sua insatisfacao. Nao se conhece um recurso que nao apontar
defeitos, equivocos ou divergencias na decisao recorrida.



Recursos Administrativos

Pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal: E atribuida aquele que participa da licitacdo,
em regra, o licitante. Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro
que nao participa do certame.

Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitacao, no contrato ou no
cadastramento.
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Pressupostos subjetivos:

b) Interesse recursal — deriva da lesividade da decisao aos interesses do
particular.

Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido
proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacao,
havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se
ver habilitado para que possa prosseguir na disputa.
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Prazo para interpor recurso

a) Concorréncia e Tomada de Precos: 5 dias Uteis contados da lavratura
da ata ou da intimacgao do ato.

b) Convite: 2 dias Uteis (art. 109, § 6° da Lei de Licitagoes)

c) Pregao (presencial e eletronico): imediatamente apds a declaracao do
vencedor do certame.
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Contagem do prazo

O prazo tera inicio a partir da intimacao do ato, seja pela imprensa ou
pessoalmente.

Para a sua contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do
vencimento, se esses dias forem Uteis, ou seja, desde que haja
expediente no 6rgao.
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Acesso aos autos

“Processo administrativo. Recurso. Prazo. Dias Uteis. CoOmputo. Termo
inicial. Licitacao. Inabilitacao. Aviso. Comunicacao do dia em que
estaria franqueada vista dos autos. Exclusao dessa data. Inclusao do
dia de vencimento. Recurso protocolado no ultimo dia. Tempestividade
reconhecida. Direito liquido e certo da impetrante. Concessao da
seguranca. Provimento ao recurso para esse fim. Inteligéncia dos arts.

109 e 110 da Lei 8.666/1993. Nos procedimentos de licitacao, o
prazo recursal, que de regra é de 5 (cinco) dias, sempre uteis,

se inicia apenas na data em que seja franqueada vista dos

autos aos interessados, mas excluindo-se esse dia e incluindo-
se 0 do vencimento” (RMS 23.546/DF, 1.2 T., rel. Min. Cezar Peluso,

j. em 20.09.2005, D] de 07.10.2005).
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Tribunal de Contas da Uniao

Rentincia ao prazo de recurso

“Determinar a Prefeitura Municipal de ... que, ao realizar licitagao com
aporte de recursos federais: (...) deixe de orientar seus licitantes,
mesmo que facultativamente, a apresentarem ‘termo_de renuncia
de prazo recursal’ no envelope referente aos documentos da fase de
habilitacao, vez que nao se pode induzir ou obrigar o licitante a
renunciar, em momento inoportuno e inadequado, a direito subjetivo
nao apenas previsto em lei, mas também necessario a garantia do
principio constitucional do contraditorio e a busca da proposta mais

vantajosa para a Administracao” (Acordao 225/2008, Plenario, rel.
Min. Augusto Sherman).
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Efeito suspensivo do recurso

quando interposto contra ato de habilitacao ou inabilitacao do licitante
ou contra o julgamento das propostas tera efeito suspensivo, ou seja,
enquanto nao for julgado o recurso, a proxima fase nao podera ter
inicio.
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Recursos administrativos previstos na Lei de Licitacoes. Os recursos
administrativos encontram-se previstos no art. 109 da Lei de Licitacoes.
Sao eles:

a) Recurso hierarquico (inc. I)
b) Recurso de representacao (inc. II)

c) Pedido de reconsideracao (inc.III)
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Recurso Hierarquico

E 0o meio adequado para o superior rever o ato,
decisao ou comportamento de seu subordinado,
especialmente da comissao de licitacao, quando
devidamente interposto.
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Recurso Hierarquico
Esse recurso cabe nas seguintes hipoteses:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulacao ou revogacao da licitacao;
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Recurso Hierarquico

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro
cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do
art. 79 da Lei n° 8.666/93 (rescisao unilateral);

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa;
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Procedimento:

a) A Administracao devera intimar todos os licitantes
para que, se desejarem, ingressem com Seus
recursos no prazo de 5 (cinco) dias uteis (dois
dias uteis no caso de convite), nos termos do art.
109, inc. I da Lei n% 8.666/93;
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Procedimento:

Contrarrazoes

b) Transcorrido esse prazo, deve a Administracao
comunicar aos demais interessados que, procedam a
eventual impugnacao dos recursos interpostos,
também no prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme
manda o § 3° do art. 109 (podendo também ser
reduzido para dois dias Uteis no caso do convite);



i Recursos Administrativos

Procedimento:

Possibilidade de reconsideracao

c) Apds esse prazo devera a Comissao de Licitacao
analisar todas as pecas (recursos e impugnacoes aos
recursos) e proceder a reconsideracao de seus
atos, se assim julgar pertinente, ou a remessa a
autoridade superior competente caso mantenha sua
decisao inicial (art. 109, § 4° da Lei de Licitacoes);
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Procedimento:
Efeito da reconsideracao

d) Se a Comissao de Licitacao reconsiderar o seu ato
informara o recorrente e 0os autos serao arquivados.
Contra essa reconsideracao nao cabe qualquer
recurso, pois todos ja tiveram a possibilidade de se
manifestar a respeito da questao.
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Procedimento:
Prazo para manifestacao

e) Sendo os autos remetidos a autoridade superior, esta
tera prazo de 5 (cinco) dias Uteis para proferir a
decisao final e publicacao.
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Recurso de representacao

O recurso de representacao € o interponivel para
denunciar, perante instancia administrativa superior,
qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada contra o
objeto da licitacao ou do contrato, que nao se inclua
nas alineas do inciso I art. 109 da Lei 8666/93,
para coibir abuso ou desvio que se localize nos atos
convocatorios, nas decisoes das comissoes de licitacao, na
atuacao dos fiscais da execucao dos contratos, entre
outros.
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Recurso de representacao

Como exemplo de decisao que seja atacavel por este
recurso pode-se citar aquela que altere o objeto da
licitacao ou do contrato.

Seu efeito € apenas devolutivo, mas mediante
motivacao podera ser recebido também no efeito
suspensivo.
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Pedido de Reconsideracao

Trata-se de recurso dirigido ao Secretario, prolator de
decisao que considera o interessado inidoneo para

licitar ou contratar com a Administracao, visando a
alteracao de seu entendimento.

O prazo de interposicao € de 10 dias uteis, contados da
intimacao do ato. Possui efeito meramente devolutivo,
salvo se recebido, mediante justificativa, no efeito
suspensivo.
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Fase recursal na modalidade pregao
(presencial e eletronico)

No pregao, diferentemente do que ocorre nas demais
modalidades licitatorias, existe apenas uma fase
recursal que englobara todas as decisdoes do
pregoeiro, tais como julgamento das propostas e da
habilitacao, decisao na fase de credenciamento que
impeca a participacao de um licitante.
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Fase recursal na modalidade pregao
(presencial e eletronico)
Art. 49, inc. XVIII, da Lei n© 10.520/02

O recurso devera ser interposto na sessdo, imediata e
motivadamente apos a declaragao do vencedor do certame.

Nessa mesma linha dispde o art. 26 do Dec. n® 5.450/05
(Comprasnet), que trata da forma eletronica, ao determinar que
quaI% uer licitante podera, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencao de recorrer.
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Fase recursal na modalidade pregao
(presencial e eletronico)

Assim, devera 0 licitante/preposto
estar presente para se manifestar imediata e
motivadamente sobre a sua intencao de recorrer,
devendo registrar verbalmente (presencial) na
sessao quais sao os atos de que discorda, bem como
o motivo pelo qual discorda, sob pena de decadéncia.
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Fase recursal na modalidade pregao (presencial e
eletronico)

Ressalte-se, ainda que, no pregdo eletronico, a_motivagao devera ser feita no
proprio sistema, nao sendo aceitas manifestagoes em outro local, como por
exemplo, por e-mail ou fac-simile.

Razoes e contrarrazoes

Uma vez consignada em ata a manifestacdo, ao recorrente devera ser concedido
o prazo de tres dias para que, se desejar, apresente por escrito as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar as
contrarrazoes (impugnacoes aos recursos) em igual nuimero de dias,
que comecam a fluir a partir do termino do prazo do recorrente, sem a
necessidade de sua intimacao.




i Recursos Administrativos

Competéncia para o julgamento do recurso
(art. 49, inc. XXI, da Lei n® 10.520/02
c/c o art. 79, inc. III, do Dec. n® 3.555/00)

Juizo de admissibilidade (relevancia do recurso e os
protelatorios) — Pregoeiro

Decisao — Da autoridade que o desighou
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Competéncia para o julgamento do recurso

Juizo de retratacao (reconsiderar sua decisao)

(art. 11, inc. VII, do Dec. n% 5.450/05)

Conclui-se pela redacao desse artigo que o pregoeiro podera, no pregao
eletronico, exercer seu juizo de retratacao, quando entender que praticou
algum ato em desconformidade com a lei ou edital.

Remessa do recurso — Mantida a decisao do pregoeiro, remete para a
autoridade competente.
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A questao do efeito suspensivo

O inc. XVIII do art. 11 do Dec. n°® 3.555/2000 dispde que o recurso
contra decisao do pregoeiro nao tera efeito suspensivo.

Ocorre que, se 0 pregoeiro adjudicar o objeto ao proponente
classificado em primeiro lugar, a Administracao nao podera contrata-lo
enquanto o certame nao for homologado pela autoridade competente,
e esta somente podera homologar se julgar improcedente o recurso.

Assim, na pratica, o recurso interposto tera efeito suspensivo.
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Ultimos questionamentos

a) Pode o licitante acrescentar em suas razoes outros motivos de
inconformismo, além daqueles expostos na sessao publica? A
principio nao se pode admitir que haja dissonancia entre a motivagao
invocada na sessao e a apresentacao do recurso. Contudo, quando for
levantada questao que gere nulidade absoluta devera ser analisado
pela Administracao.

b) E se o licitante nao apresentar as razoes recursais?

Entende-se que nao havera prejuizo, uma vez que O recurso na
modalidade pregao interpde-se com a consideracao do licitante, sendo
julgado apenas por esses elementos.



i Sancoes Administrativas

Sancao Administrativa

Exercicio do poder-dever do administrador publico em face
da conduta do particular que venha a prejudicar e lesionar o
poder publico em suas contratacoes.

Ha a previsao legal para sancao tanto do particular quanto dos
agentes publicos nessas condutas.
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Principios para as penalidades

Além dos principios que regem a Administracdo Publica, insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica de 1988, e de outros previstos na lei 8.666/93, alguns principios
fundamentais do Direito Penal devem ser observados, notadamente:

(i) Principios da legalidade e da anterioridade, segundo o qual nenhuma penalidade podera
ser imposta ao contratado sem que haja lei prévia que estabeleca a infracdo e a sanc¢éo
correspondente;

(i) Principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que impdem a adequacédo da
penalidade a infracdo praticada, considerando-se a gravidade desta, as suas consequéncias
e 0S prejuizos eventualmente advindos; e

(iif) Principio da culpabilidade, que demanda a comprovacao, no caso concreto, da existéncia
de elemento subjetivo (dolo ou culpa) na conduta que ensejou 0 descumprimento contratual,
o qual devera ser levado em consideracéo na aplicacao da penalidade.
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Hipoteses de penalidades
Art. 86 e 87 da Lei 8666/93

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato, alem da
compensatoria do art. 86;

lll - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da
punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancao
aplicada com base no inciso anterior.



Sancao Administrativa

Extensao das Penalidades

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior
poderao também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que,
em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.
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Adverténcia

E a mais branda
Geralmente por pequenos deslizes dos licitantes ou contratados, que
nao importem em prejuizos definitivos e irreparaveis ao interesse
publico.

Art. 67, § 1°da Lei 8666/93 (determinacao para regularizacao as faltas
ou defeitos)

Pode ser aplicada juntamente com a pena de multa (§ 22 do art. 87)
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Multa

Compensatoria e moratoria

Compensatoria — Decorre do descumprimento das obrigacoes
contratuais (exceto por atraso);

Moratoria (Art. 86 da Lei 8666/93) — Decorre do atraso do
contratado;

Tais multas devem estar previstas no instrumento convocatorio
ou no contrato.
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Multa

Proporcionalidade e razoabilidade de aplicacao.

Pode cumular com adverténcia, suspensao e inidoneidade (§ 23,
art. 87 da Lei 8666/93).

A administracao pode se valer das garantias e valores pendentes.
(art. 386 do CC).
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Suspensao Temporaria

Licitar ou contratar com a Administracao por periodo nédo superior a
02 anos

Discussao sobre a expressao Administracao
(art. 62, inciso Xll da Lei 8666)

STJ — Expressao ampliativa
TCU - intepretacao restritiva
AGU - intepretacao restritiva
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Suspensao Temporaria

Licitar ou contratar com a Administracao por periodo nédo superior a
02 anos

Discussao sobre a expressao Administracao
(art. 62, inciso Xll da Lei 8666)

Prazo: até 02 anos
Pode cumular com multa (§ 23, art. 87 da Lei 8666/93).

E independente e auténoma da penalidade de inidoneidade.
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Declaracao de Inidoneidade

licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo de 02 anos.

Administracao Publica — Municipios, Estados e Uniéo.
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Declaracao de Inidoneidade

Como se extingue o inidoneidade:
a) Com o desaparecimento dos motivos determinantes da punicao;

b) Com ressarcimento dos prejuizos causados a Administragcao, mas
apenas depois de transcorrido prazo de sancdo de suspensao
temporéaria.

De todo modo, nao podera ser superior a 05 anos, em razao que decai 0
direito, ainda que nédo desaparecido 0os motivos ou nao tenha ressarcido
0S prejuizos causados a Administracao. (Lei 9873/99)
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Penalidade do Pregéao (Art. 72 da Lei 10520/2003)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucéo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdao do contrato, comportar-se de modo
inidbneo ou cometer fraude fiscal

, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos,

sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgoes legais.
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Hipoteses de impedimento de licitar ou contratar no Pregao

a) convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo celebrar o
contrato;

b) deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o
certame;

c)ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;

d) ndo mantiver a proposta;

e) falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

f) comportar-se de modo inidéneo ou

g) cometer fraude fiscal.

Além da multa — edital ou no contrato.
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Prazo
05 anos

impedido de licitar e contratar com a Unidao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
desta Leli, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
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Procedimento — Prefeitura de Sao Paulo
Art. 54 e ss. do Decreto 44.279/2003

Art. 54. As penalidades administrativas sao aquelas previstas na legislacao
federal, impondo-se para sua aplicacao a observancia dos seguintes
procedimentos:

I - proposta de aplicacao da pena, feita pelo responsavel pelo
acompanhamento da execucao do contrato ao titular da pasta, mediante

caracterizacao da infracao imputada ao contratado;
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Procedimento — Prefeitura de Sao Paulo
Art. 54 e ss. do Decreto 44.279/2003

II — acolhida a proposta de aplicacao de sancoes de adverténcia e
multa, intimar-se-a o contratado nos termos do artigo 57 deste decreto,
devendo, nas propostas de aplicacao das demais sancoes, ser o contratado
intimado na pessoa de seu representante legal, pessoalmente ou por
carta com aviso de recebimento. (Redacao dada pelo Decreto n°
47014/2006)

Intimacao de adverténcia e multa — Diario Oficial - Mas para evitar
nulidade realizar por AR


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47014-de-21-de-fevereiro-de-2006/
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Procedimento — Prefeitura de Sao Paulo
Art. 54 e ss. do Decreto 44.279/2003

III - observancia do prazo legal para apresentacao de defesa pelo
contratado;

IV - manifestacao dos 6rgaos técnicos e da area juridica sobre as razoes
de defesa;

V - decisao da autoridade competente;
VI - intimacao do contratado;

VII - observancia do prazo legal para interposicao de recurso.
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Para aplicacao da pena

Art. 55. Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposicao

de recurso ou denegado provimento ao recurso interposto, executar-se-a
a penalidade aplicada.

Paragrafo Unico. Na hipotese de aplicacao de multa, o valor

correspondente podera ser descontado do que o contratado tiver a
receber.
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Para dispensar a penalidade

Art. 56. Para a dispensa da aplicacao de penalidade é imprescindivel
expressa manifestacao do responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, esclarecendo os fatos que motivaram o
inadimplemento, ou, no caso de forca maior, que a contratada comprove,
através de documentacao nos autos, a ocorréncia do evento impeditivo do
cumprimento da obrigacao, nao bastando, em qualquer dos casos, a mera

alegacao da inexisténcia de prejuizo ao andamento dos servicos ou ao
erario.

Manifestacao do fiscal (esclareca os fatos e a forca maior, se for o
Caso)

Nao basta a mera alegacao de prejuizo ao servicos e ao erario



Obrigado!
i Bom trabalho a todos!

jbarcelos@prefeitura.sp.gov.br



