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A Prefeitura de Séo Paulo assumiu o compromisso de até 2024 elaborar o primeiro Plano Municipal de Educacdo
Ambiental da capital paulista (PMEA-SP). Esta acdo inclusive faz parte do Plano de Acdo 2021 - 2024 para Imple-
mentacdo da Agenda Municipal 2030, além de o PMEA-SP passar a ser considerado como um dos planos ambien-
tais no Plano Diretor Estratégico (inclusdo feita a partir do processo de reviséo do PDE, em curso). A elaboracgéo do
PMEA-SP j& foi iniciada e serd participativa: nela, os Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel éCADES Regionois) s@o atores chave.

Por isso, o Grupo de Trabalho Participa¢@o Social e Territérios que estd ajudando a conduzir a elaborag¢do participa-
tiva do PMEA-S construiu um formuldrio online para escuta inicial dos conselheiros(as) recém empossodos(os) nos
32 Conselhos Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CADES Regionais).

Este formuldrio ficou aberto para respostas entre 23 de marco e 17 de abril de 2022, e teve contribuicdo de 150
conselheiros(as), com tempo médio de preenchimento de 1h40, porque era um questiondrio longo, com muitas
perguntas abertas (ver o questiondrio completo no Anexo, ao final).

Os CADES Regionais existem desde 2007 e tém o objetivo de engajar a populacdo, através de seus representan-
tes, na discussdo e formulagdo de propostas socioambientais junto as subprefeituras. Compete a cada uma delas,
por meio do(a) Subprefeito%o), conduzir tais propostas e aconselhamentos. Atualmente vive-se um bom momen-
to para o fortalecimento da governangca dos CADES Regionais, pois em 2021 houve processo unificado de eleigbes
para representantes da sociedade civil e todos os 32 CADES Regionais estdo ativos.

A seguir, apresentaremos a sistematizagdo dos principais dados colhidos neste processo de escuta inicial,
que se aprofundard por meio da realizagdo de oficinas.



Secao |
Identificac@o dos(as) respondentes



A consulta aos CADES Regionais recebeu contribuicdes de conselheiros de todas as Subprefeituras, conforme pode ser
visto no Grdéfico 1, abaixo:

Gréficol - CADES Regional do qual o(a) respondente é conselheiro(a)
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O questiondrio também pedia a pessoa que selecionasse todas as Subprefeituras nas quais ela tem atuagdo.
De maneira geral, as respostas condiziam com a Subprefeitura na qual o(a) respondente é conselheiro(a).

Mas, como houve pessoas que informaram que atuam em mais de uma regido, os dados gerais das duas questdes
(e respectivos graficos) apresentam diferencas: enquanto houve mais respondentes de Pinheiros, a Subprefeitura na

qual mais respondentes atuam é a Vila Mariana.
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Grafico 2 - Subprefeitura(s) na qual a pessoa atua
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Gréfico 3 - Faixa etaria dos(as) respondentes

Com relagdo a idade, a faixa etdria mais numerosa de respondentes foi de 51 a 60 anos:
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Jé em relacéo ao género, a maioria dos(as) respondentes é mulher:

Gréfico 4 - Género dos(as) respondentes
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Ainda na Secdo de Identificacdo, os(as) conselheiros(as) responderam a uma questéo opcional e aberta sobre em que
ele(a) trabalha e qual a relagéo do seu trabalho com a tematica socioambiental. A categorizagdo das respostas gerou
as duas tabelas abaixo, nas quais é possivel ter uma visdo geral das ocupagdes mais recorrentes dos respondentes e a
relagdo delas com a tematica socioambiental:

Tabela1- Com que o(a) conselheiro(a) trabalha

Trabalha como

Trabalha como

Servidor{a) publico (administrativo) 21||Empregado(a) domésticola) 2
Lider comunitario(a) 16| | Salva-vidas 1
Educador(a) 13| | Agente da Vigilancia Ambiental 1
Arquiteto(a) e urbanista 10| | Porteiro(a) 1
Artista/artess(o) &||Engenheiro(a) ambiental 1
Aposentadoa) 6||Engenheirofa) civil 1
Empresario(a)/Empreendedor|a) 6||Engenheirofa) gquimico(a) 1
Gestor(a) de pargue 5||Assessor(a) parlamentar 1
Advogado(a) 5||Desempregado|a) 1
Biologo(a) 4| |vigilante 1
Motorista 3| | Conselheiro(a) tutelar 1
Comunicador(a) 3| | Médicola) 1
Assistente social 2| | Quimicola) 1
Consultor(a) de Tecnologia da

Informacao 2||Zelador(a) 1
Gestor(a) ambiental 2||Psicdlogola) 1
Analista financeiro(a) 2||Engenheirofa) agronomo|a) 1
Estudants 2| | Atendente 1




Tabela 2 - Relagéo do trabalho com a tematica socioambiental

N°® de pessoas
que citaram

Area de interface

Educacdo ambiental 16
Participacao social 14
Arborizacao

urbana/reflorestamento 10

Gestdo/reaproveitamento de
residuos

Horta comunitaria/urbana
Saude

Agroecologia/Permacultura

n n o= =l Gca

Planejamento urbano

Parque como espaco de convivio
saudavel com natureza

Protecao dos mananciais e
Apicultura

Licenciamento

Protec@o animal

Captacdo de agua da chuva
Seguranca

Mobilidade
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Secdo 2
Diagnéstico



A secdo de diagnéstico era composta, em sua maiorig, por questdes abertas, de livre resposta. Na questdo sobre o que
a pessoa entendia ser meio ambiente e natureza, algumas fizeram a distingéo entre meio ambiente (influenciado pela
acdo e presenca humana) e natureza (mais distante da agéo e presenca humana). Mas a maioria dos(as) conselhei-
ros(as) ndo fez essa distingéo e abordou meio ambiente e natureza de forma integrada, relacionando com as seguintes
ideias chave: vida; espago de coexisténcia; todo integrado; entorno; casa; conjunto de ecossistemas; produgdes que
articulam o fisico, bioloégico, cultural e historico; dreas verdes; fauna, flora, solo, ar e dgua; dadiva.

Na mesma linhag, o questiondrio perguntava o que a pessoa entendia ser educagdo ambiental. As respostas, novamente
abertas e livres, foram variadas e profundas. Abaixo, apresentamos a sistematizagdo geral delas, vinculando-as a qua-
tro enunciados agregadores:

Tabela 3 - Percepgdes sobre o que é educagédo ambiental

N° de pessoas
vinculadas

Enunciado agregador

E conscientizar as pes=soas da importancia e pratica de cuidar, preservar e
manter a natureza/meio ambiente 50

E a educacdo para convivéncia harmdnica, responsabilidade e respeito
por meio de vivencias e praticas de valorizacao da vida e com abordagem
integrada e interdisciplinar 36

Educacao ambiental sdo os processos por meio dos quais o individuo e a

coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes

e competéncias para lhes permitem compreender os problemas ambientais

e ajudar a combate-los 33

Ensinar sobre: a reciclagem, importdncias das areas verdes, de jogar lixo no
lugar certo, importancia de preservacao dos mananciais, Agenda 21, consumo
consciente, respeitar as matas, nao poluir 9



Essas percepgdes de educacdo ambiental dialogam com a definicdo legal presente na Politica Municipal de Educacéo
Ambiental (Lei Municipal n° 15.967/2014), que em seu artigo 2° afirma que “entende-se por educacd@o ambiental os pro-
cessos continuos e permanentes de aprendizagem, participagéo e formacgdo, individual e coletiva, utilizando metodolo-
gias participativas e interdisciplinares para a agdo reflexiva e critica, a constru¢do de valores, saberes, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias, visando ao exercicio da cidadania na melhoria da qualidade de vida, no contro-
le social sobre as politicas publicas, fortalecendo uma relagdo respeitosa e sustentdvel da sociedade humana com o
ambiente que a integra e por ela é constituido, criando a partir disso uma ética para a preservagdo do meio ambiente e
contribuindo para uma gestdo municipal integrada”.

Duas preocupacdes trazidas por conselheiros(as) nesta questdo, para as quais a elaboracdo do PMEA-SP deve estar
atenta sdo:

+ “Educacdo Ambiental &€ um termo que deveria ser repensado, porque separar a questdo ambiental de todas as ques-
tées do dia a dia s6 faz com que as pessoas pensem que as questdes ambientais sGo opcionais”;

« "“A educacdo ambiental &€ primeiramente um direito. Também & um caminho, uma ferramenta essencial, de sensi-
bilizagdo e mobilizagdo comunitdria para agées de transformacgdo local e global para um planeta mais sauddavel e
sustentdvel”.

O PMEA-SP deve ser visto justamente como um instrumento estratégico municipal que pode fortalecer a promogéo do
direito ao meio ambiente previsto na Constitui¢do Federal. E isso se alinha também a marcos internacionais, porque
desde 1972, data da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente, em Estocolmo, a Organizagdo das Na-
¢oes Unidas reconhece a educacdo ambiental como um ponto fulcral no desenvolvimento das sociedades. Em 1975,
através da Carta de Belgrado, o conceito de educacdo ambiental &€ aprofundado e sistematizado visando “formar uma
populagcdo mundial consciente e preocupada com o ambiente e com os seus problemas. Uma populagéo que tenha os
conhecimentos, as competéncias, o estado de espirito, as motivagdes e o sentido de compromisso que lhe permitam
trabalhar individual e coletivamente na resolugdo das dificuldades atuais, e impedir que elas se apresentem de novo.”



Face aos desdafios globais e regionais que o mundo atravessa, e que a cidade de Séo Paulo também vivencia, & opor-
tuno revisitar os trés objetivos da educagdo ambiental definidos na Declaracdo de Tbilisi, de 1977 e que se encontram
presentes nas respostas dadas pelos(as) conselheiros dos CADES Regionais a respeito do que entendem por educacdo
ambiental:

+ A Educagdo Ambiental deve abranger pessoas de todas as idades e de todos os niveis, no dmbito do ensino formal e
ndo-formal;

« A Educagdo Ambiental deve constituir um ensino geral permanente, reagindo ds mudangas que se produzem num
mundo em rdpida evolugdo. Esse tipo de educagdo deve também possibilitar ao individuo compreender os principais
problemas do mundo contempordneo, proporcionando-lhe conhecimentos técnicos e as qualidades necessdarias
para desempenhar uma fungdo produtiva visando a melhoria da vida e a protecéo do ambiente, atendendo-se aos
valores éticos;

+ A Educagdo Ambiental deve ser dirigida & comunidade despertando o interesse do individuo em participar de um
processo ativo no sentido de resolver os problemas dentro de um contexto de realidades especificas, estimulando a
iniciativa, o senso de responsabilidade e o esforgo para construir um futuro melhor. Por sua propria natureza, a Edu-
cacdo Ambiental pode, ainda, contribuir satisfatoriamente para a renovagdo do processo educativo.



O questiondario também possuia uma pergunta aberta sobre o que a
pessoa conhece dos conflitos e problemas ambientais do lugar onde
mora. As respostas foram sistematizadas agregando em macro temas
os problemas mais citados e a quantidade de mencgdes a eles.

E importante lembrar que, como a resposta era livre, a pessoa poderia
citar mais de um problema. O descarte irregular de residuos e entulhos
foi disparado o problema mais citado, com mais que o dobro de men-
¢oes do segundo tema mais recorrente (desmatamento/corte irregular
de drvores), conforme pode ser visto na tabela ao lado:

Tabela 4 - Problemas e conflitos ambientais dos territorios

Problemas e conflitos ambientais do seu

territorio

Descarte irregular

Desmatamento / corte irregular de arvores
Moradias irregulares (“invasies”)

Poucas areas verdes ou mal cuidadas
Enchente/alagamento

Poluicdo das aguas

Esgoto a céu aberto/falta de sansamento basico
Mascentes e rios soterrados/canalizados

Falta de conscientizacdo/educacdo da populacdo
Disputas pelo uso do solo/especulacdo imobiliaria
Ocupacio de APPS

Falta de poda de arvores ou poda inadeguada
Impermeabilizacdo do solo
Incéndio/gueimadas

Falta de coletiva seletiva efou compostagem
Poluicio do ar

Vericalizacdo acelerada

Pessoas em situacio de rua

Trénsito

Falta de calcadas

Perda de biodiversidade

Poluicdo sonora

Urbanizacéo cadticalsem planejamento

lIhas de calor

Pobrezaidesigualdade social

Violéncia urbana

Foluicdo visual (propaganda ilegal)

Mineracdo

Desmoronamento

Desperdicio de dgua

Monocultura

Contaminac&o do solo

Transporte publico precario

Falta de castracdo de animais

Violéncia contra mulher

Violéncia contra criangas
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Na questdo aberta sobre como a educagdo ambiental pode contribuir para lidar com esses conflitos e problemas, as
respostas retomaram pontos destacados no retorno a pergunta sobre o entendimento de educagéo ambiental de cada
um(a), com énfase nos seguintes pontos de contribuicdo:

« Trazer ao conhecimento das pessoas e contribuir para qualificar sua agéo, repensando valores, hdbitos e atitudes.

+ Entender melhor os problemas e quais instrumentos contribuem para

« amenizé-los ou soluciond-los;

+ Fomentar a organizagdo social para agdo cidadd no enfrentamento desses problemas;

« Promover articulacéo e trabalho em rede, envolvendo diferentes insténcias

+ eagentes;

» Readlizar agées de comunicagdo e engajamento, na linha de campanhas

« de conscientizagdo;

+ Promover a troca de experiéncias e a divulgag¢do de boas praticas;

« Despertar a consciéncia ecolbgica;

- Desenvolver projetos de agdo direta (por exemplo: plantio, reciclagem, horta, reaproveitamento, jardins de chuva,
compostagem etc);

+ Fomentar a gestGo ambiental participativa;

« Ajudar a desenvolver sentimentos de empatia, de comunicagdo ndo violentq, cultura de paz e mecanismos de cria-
¢do de consensos por meio de didlogos construtivos.



Em diversas respostas, apareceu também o alerta de que educagdo ambiental é fundamental para o enfrentamento
dos problemas socioambientais locais, mas n&o é suficiente. Ela ndo consegue, por exemplo, sozinha, lidar com o
problema de falta de moradia ou da existéncia de moradias precdrias, e as moradias irregulares (“invasées”) foram o
terceiro problema ambiental mais citado.

Além disso, alguns conselheiros(as) destacaram que é importante lembrar que os efeitos da educagé@o ambiental
tendem a ser de médio e longo prazos: “Educagdo ambiental, por si, ndo resolve o hoje. Poderd fazer a diferenga no
futuro, se for aplicada de forma sélida e efetiva, permanente”.

Ainda na linha dos pontos de atencdo advindos das respostas, destacam-se:

« Considerar educacéo ambiental em sua diversidade de escopos e metodologias;
« Lembrar que ndo se trata apenas de educar “a populagdo”, mas também o poder publico e as empresas.



Se os problemas sdo numerosos, felizmente as boas praticas desenvolvidas pelas comunidades também o sdo.
Na sistematizagdo das respostas a essa questdo aberta, as boas praticas mais citadas dialogam diretamente com os
problemas mais recorrentes, conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 5 - Boas préticas socioambientais que a comunidade desenvolve

Boas praticas N2 de menches | Boas priticas N2 de mengoes

Coletiva seletiva, reaproveitamento de Preservagao de abelhas nativas sem
materiais e reciclagem 41||ferrdo

Projetos de alimentacio saudavel e
Plantio da arvores 30||doagdo de alimentos
Horta comunitaria/urbana 18||Captacdo de dgua de chuva
Palestras/orientacdo 17 || Defesa dos animais
Manutengdo de pracas 16||Incentivo a comércio local
Compostagem 12 || Turismo ecoldgico
Mutirdo de limpeza 10||Feiras de troca
Gestdo ambiental participativa de pargues Campanha de controle da poluicio
elUCs 9||sonora

Campanha de combate ao fogo e ao
Oficinas diversas de educagdo ambiental 8|| desmatamento
Fiscalizacdo cidada 6 || Economia de dgua

Projetos de combate ao mosquito da
Caminhadas 5||dengue (Aedes Aegypt)
Agroecologia 5| Utilizagdo de energia solar
Jardins de chuva Incantivo 3 mobilidade ativa
Identificagdo e protegdo de nacentas 4




A secdo de diagnéstico também tinha uma questéo fechada sobre quais os parceiros estratégicos para agdes de edu-

cacdo ambiental em cada territério. O mais citado séo as escolas (116 mencgdes), seguido de coletivos e associagdes de
bairro (102), Conselhos (101), Prefeitura e suas secretarias (100):

Grdfico 5 - Parceiros estratégicos para agdes de educagéio ambiental no territério
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A maioria dos(as) respondentes jé tem parceria estabelecida com pelo menos um desses parceiros. Mas chama a
atencdo a quantidade de conselheiros(as) (38 %) que afirmou ndo possuir parceria alguma:

Grdafico 6 - Ja tem ou néo parceria estabelecida
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Na resposta a com quais parceiros estrateglcos mapeados ja hd parceria firmada, os mais numerosos sdo os conselhos
(54 mencées), seguido por coletivos e assocmgoes de bairro (53). Chama a atencdo o fato de que as escolas,
que apareceram em primeiro lugar como parceiro estratégico potencial, aparegcam em quarto lugar quando se trata de
parceiro efetivo:
Grifico 7 - Parceiros efetivos para agdes de educagéio ambiental no territério
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A sistematizac@o das respostas a questdo aberta sobre que acées sdo desenvolvidas com esses parceiros(as) efeti-
vos(as) mostra um leque menor de atividades do que as boas praticas ambientais das comunidades. Por outro lado,
aparegcam frentes novas, de cunho mais cultura, que ndo tinham sido citadas anteriormente, como festivais, saraus e
grafitagem:

Tabela 6 - A¢des de educagéio ambiental desenvolvidas com os(as) parceiros(as)

Acido N® de mengoes

Plantio de arvores 17
Falestras/orientacao 13
Horta comunitaria/urbana 13

Coletiva seletiva, reaproveitamento de materiais
e reciclagem

Manutencio de pracas

(OHicinas diversas de educacio ambiental
Mutirdo de limpeza

Compostagem

S S T = T = I |

Fiscalizacdo cidada

Gestdo ambiental participativa de parques &
UCs

Projetos de alimentacio saudavel e doacio de
alimentos

e

Saraus e festivais

Passeio ciclistico

Caminhadas

Grafitagem

Captacdo de dagua de chuva

FPreservacdo de abelhas nativas sem ferrao
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Secdo 3
Comunicacdo e engajamento



As redes sociais aparecem como canal mais recomendado para que a informagdo sobre as agdes de educacdo am-
biental cheguem a um publico mais amplo (133 mengoes), seguidas da televiséo publica (115) e de videos na internet

(n4):
Grafico 8 - Canais para que ainformagéio sobre as agdes de EA cheguem a um publico mais amplo
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J& em relagdo & possibilidade de realizagdo de uma Conferéncia Municipal de Educagdo Ambiental em S&o Paulo,
a maioria dos(as) conselheiros(as) considera que é uma agdo importante:

Grdafico 9 - Consideraimportante a realizagéio daConferéncia Municipal de Educagéio Ambiental
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Na justificativa da resposta, apareceram em destaque os seguintes argumentos, vinculados @ poténcia da Conferéncia
Municipal de Educagdo Ambiental como uma estratégia de comunicagdo e engajamento, mas ndo apenas:

- Estratégia para ampliar o comprometimento de todos(as) com educagé@o ambiental;

« Ampliar o publico, o diGlogo e as vozes representadas nas politicas publicas de educagdo ambiental;

« Estratégia para que PMEA-SP saia do papel;

+ Aumentar a divulgagdo do PMEA-SP;

« Permitir que diferentes experiéncias de educagdo ambiental sejaom conhecidas e consideradas;

« Fortalecer a parceria entre governo e sociedade civil;

« Chegar aos mais diversos territorios desta cidade tdo grande e populosa;

« Fortalecer o trabalho em rede dentro e fora da Prefeitura;

« Perceber a Conferéncia em si € um processo pedagdgico de educacdo ambiental, que amplia consciéncia e fomen-
ta participacdo;

« Alinhar o planejaomento de educa¢cdo ambiental do municipio com as esferas estadual e nacional e, por outro lado,
enraizd-lo nas Subprefeituras e Distritos.
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Consideracoées finais



O questiondrio trazia ainda uma pergunta aberta sobre quais instrumentos e agdes a pessoa considera importantes
para o fortalecimento dos CADES Regionais. Na categorizagdo das respostas mais recorrentes, fica evidente que para
varias destas frentes o processo de elaboracdo e implementacdo participativa do PMEA-SP pode trazer contribuicdes:

« Audiéncias publicas;

« Coordenacdo e cobranca mais préximas de SVMA junto as Subprefeituras;

» Maior interlocugéo com as diversas secretarias municipais;

« Um canal de didlogo mais direto com o(a) subprefeito(a);

« Maior aproximagdo com escolas publicas;

« Formagdo aos conselheiros(as);

* Maior divulgacdo da existéncia e das agdes dos CADES Regionais;

« Fornecimento de indicadores locais de cada Subprefeitura, estudos, mapeamentos e diagndsticos, para subsidiar os
trabalhos;

« Materiais de identificacdo dos(as) conselheiros(as) (como coletes e crachds);

» Financiamento para projetos e agdes locais de iniciativa dos CADES Regionais;

« Cronograma de reunidées mensais;

+ Formacgdo de Grupos de Trabalho;

« Parceria com universidades;

+ Plataforma para integragéo entre os CADES Regionais;

- Estabelecimento de Plano de Trabalho, com metas e monitoramento.
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Por fim, havia uma dltima pergunta aberta e optativa, que teve surpreendentes 109 respostas, que apresentava um
espaco final para a pessoa registrar alguma outra informagdo ou sugestdo que ela queira compartilhar com a equipe
gue estd coordenando o processo de construcdo do Plano Municipal de Educagéo Ambiental (PMEA-SP).

As diversas contribuigbées podem ser sintetizadas nas seguintes recomendagodes:

« Focar em agdes locais, na interface com territorios;

« Mapear iniciativas de educagdo ambiental nos territérios;

+ Institucionalizar o PMEA-SP por meio de lei;

« Terum olhar para a escola como espago estratégico de articulagdo e difusdo;

« Dar énfase para agdes de educagdio ambiental via campanhas de comunicagdo e engajamento;

« Ter Conferéncias Regionais de Educagdo Ambiental, por Subprefeitura, prévias a Conferéncia Municipal;, Contar com
a parceria dos CADES Regionais na elaboracdo e implantagdo do PMEA-SP;

« Importdncia de o PMEA-SP ter uma ampla divulgagdo para a populagéo em geral, com estratégias de comunicagdo
atraentes;

+ Urgéncia de ter mais atengdo com aos problemas socioambientais de Sdo Paulo;

« Apoiar de forma mais efetiva as agdes de educacdo ambiental nos parques, estabelecendo parcerias com os Con-
selhos Gestores;

«  Ampliar o diGlogo sobre PMEA-SP com redes e coletivos da sociedade civil;

+ Articular o PMEA-SP com outros planos ambientais e setoriais ja existentes.
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