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APRESENTAGCAO

A Area de Protecdo Ambiental Bororé-Colénia (APA-BC) possui diversos elementos
socioambientais que fundamentam sua vocacgéo para ser uma Unidade de Conservacao de
uso sustentavel. A riqueza dos recursos hidricos, a presenca significativa de remanescentes
de vegetacdo do municipio, a relevancia de seu patriménio historico-cultural, a presenca de
nucleos urbanos consolidados e uma extensa area rural, denotam a importancia da area
para o Municipio de Sdo Paulo. Associa-se a esse fato a inser¢gdo da APA-BC nas Areas
Prioritarias para a Biodiversidade delimitadas pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, o
gue ressalta ainda mais sua diversidade e relevancia para conservagao.

O Plano de Manejo (PM) da Area de Protecdo Ambiental Bororé-Colonia (APA-BC)
representa uma construgdo coletiva, que contou com a colaboragcido direta de diferentes
atores sociais que vivenciam esse territério. Sua elaboragdo envolveu uma equipe inter e
multidisciplinar, além de uma ampla consulta e didlogos com a sociedade civil. Esse
envolvimento da sociedade local foi priorizado visando o respectivo comprometimento com a
discusséao das diferentes expectativas e possibilidades de gestado do territério. Em virtude do
quadro vinculado a pandemia mundial do COVID-19, que indicou a necessidade do
afastamento social, as etapas participativas ocorreram em formato virtual que possibilitou a
continuidade do processo substituindo as atividades presenciais por atividades a distancia.
Essa alteracdo culminou em um processo mais amplo de reunides envolvendo o Grupo
Técnico de Acompanhamento (GTA), o Grupo de Trabalho (GT) de Colaboragédo ao Plano
de Manejo da APA-BC, vinculado ao Conselho Gestor APA-BC, além de outros grupos
identificados no decorrer do processo de mobilizagao social.

Com o objetivo de refinar a compreensao das caracteristicas e dindmica do territério da
APA-BC, o presente Plano enseja diretrizes que busquem entendimentos e proponham
caminhos para uma acdo planejada e integrada da gestdo da unidade de conservagao.
Ainda que os desafios para a gestao da APA-BC nao se resumam ou encerrem no PM, esse
instrumento traca contribuicbes impares e fundamentais para uma relagdo de
sustentabilidade no territério.
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4 - BASES LEGAIS PARA A GESTAO DA UC

A APA-BC foi criada em 24 de maio de 2006, por meio da Lei municipal n°14.162. A APA é
uma Unidade de Conservagao integrante do Grupo de Uso Sustentavel, cujo objetivo basico
€ compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos
naturais.

A Lei que regulamenta o assunto, no ambito Federal, é a n° 9.985/20007, a qual institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). A referida Lei define
UC como: “o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protegdo.” (Art. 2°, inciso I).

4.1 - DO FUNDAMENTO DE VALIDADE CONSTITUCIONAL

A Lei do SNUC possui seu fundamento de validade constitucional estabelecido pelo artigo
225, §1°, incisos |, 1l e lll da Carta Magna de 19883, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegao;(...)

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

4.2 - DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA
As unidades de conservacao da natureza estao disciplinadas pela Lei Federal n°9.985/2000

e regulamentadas pelo Decreto Federal n°4.340/2002, divididas em dois grupos: Protegcao
Integral e Uso Sustentavel.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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De acordo com o artigo 7°, §1° da Lei n° 9.985/2000, o objetivo basico das UCs de protegao
integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢ao dos casos previstos em Lei. Quanto as unidades de conservacao de
uso sustentavel, o artigo 7°, §2° do SNUC, estabelece que o objetivo basico desse grupo é a
compatibilizagdo da conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais.

Cada um desses grupos contempla categorias de manejo distintas, cada uma com
caracteristicas distintas em relagdo ao uso, ocupagdo, manejo de recursos naturais,
dominialidade, uso publico, realizacdo de pesquisas cientificas, presenca de populagbes
tradicionais, dentre outras.

Vale destacar, que cinco categorias integram o grupo de Protegido Integral, sendo elas:
Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de
Vida Silvestre. Ja em relagdo ao grupo de Uso Sustentavel, sdo sete as categorias de
manejo pertencentes a esse grupo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

Os objetivos a serem alcangados pelo SNUC sao: a) contribuir para a manutengao da
diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; b) proteger as espécies ameacgadas de extingdo no ambito regional e nacional;
c) contribuir para a preservagao e a restauragao da diversidade de ecossistemas naturais; d)
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; €) promover a
utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo de
desenvolvimento; f) proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
g) proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfolégica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; h) proteger e recuperar recursos
hidricos e edaficos; i) recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; j) proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental; k) valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica; |) favorecer
condi¢cdes e promover a educacéo e interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico; m) proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

O artigo 22 da Lei do SNUC estabelece que as unidades de conservagao devem ser criadas
por ato do Poder Publico, isso significa que a criagdo deve ocorrer por meio de Lei ou
Decreto, seja em nivel federal, estadual, distrital ou municipal.

De acordo com os artigos 4° e 5° do Decreto Federal n°4.340/2002, € competéncia do 6rgao
executor proponente da criagcdo de nova UC a elaboragao dos estudos técnicos preliminares
e realizagcdo de consulta publica e demais procedimentos administrativos necessarios a
criacdo da unidade. Vale destacar que, conforme o artigo 22, §4° da Lei do SNUC, o
procedimento de consulta publica é dispensado quando se trata da criacdo de Reservas
Bioldgicas e Estacdes Ecoldgicas.

A consulta publica para a criagdo de UC tem a finalidade de subsidiar a definicdo da
localizagdo, da dimensdo e dos limites mais adequados para a unidade, consistindo em
reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental competente, outras formas de oitiva da
populagdo local e de outras partes interessadas. No processo de consulta publica, o 6rgao
executor deve apresentar, em linguagem clara e acessivel, as implicagdes que a UC
acarretara a populagao residente no interior e no entorno da unidade proposta.

Toda UC deve possuir um Plano de Manejo, o que de acordo com o artigo 2°, inciso XVII da
Lei Federal n°9.985/2000, corresponde a um “documento técnico mediante o qual, com
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fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagcao, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagao de estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.”

Vale destacar que um importante instrumento que integra o conteudo do Plano de Manejo e
que é essencial para garantir a consecugao dos objetivos de criagdo da UC é o zoneamento
da unidade. O zoneamento, conforme dispde o artigo 2°, inciso XVI da Lei do SNUC,
consiste na “definicao de setores ou zonas em uma UC com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz”.

4.3 - AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL: ASPECTOS GERAIS

A APA é uma categoria de manejo integrante do grupo de Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel, e seu objetivo basico é proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A natureza
juridica e as caracteristicas da APA estdo devidamente disciplinadas pelo artigo 15 da Lei
do SNUC, que assim dispde:

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacado humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protegdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para
a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protegao Ambiental.

§ 3° As condigdes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas sob
dominio publico serédo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para
pesquisa e visitagao pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

§ 5° A Area de Protegdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo responsavel
por sua administragao e constituido por representantes dos o6rgaos publicos, de organizagbes
da sociedade civil e da populagao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Ao avaliar a legislacao relativa as APAs, & importante observar que essa categoria de
manejo tem como caracteristica, geralmente ser extensa, com um certo grau de ocupagao
humana e dotada de atributos importantes para assegurar a qualidade de vida e bem-estar
das populagdes humanas.

Destaca-se, ainda, o fato de que as APAs podem ser constituidas por areas particulares
como por areas publicas, isto é, admite a dominialidade mista, sem haver a necessidade de
desapropriagado de areas privadas que estejam dentro dos limites da UC.

No que tange a possibilidade de realizacdo de pesquisas cientificas nesta categoria de
manejo, cabe ressaltar que, nas areas de dominio publico, o 6rgdo responsavel pela gestao
da UC estabelecera as condicionantes para essa atividade. Ja nas areas de dominio
privado, localizadas no interior da APA, a pesquisa cientifica podera ocorrer desde que haja
anuéncia do proprietario, e desde que observadas as restricbes legalmente estabelecidas.

A Lei do SNUC também prevé que a APA deve dispor de um conselho gestor, a ser
presidido pelo chefe da UC, e com representacao, sempre que possivel e considerando as
peculiaridades regionais, paritaria entre érgaos publicos e sociedade civil. As competéncias
do conselho estéo listadas no artigo 20 do Decreto Federal n°4.340/2002, a saber:
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Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagao:
| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalagéo;

Il - acompanhar a elaboragdo, implementagdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservagao, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

lIl - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espagos
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados
com a unidade;

V - avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6érgao executor
em relagdo aos objetivos da unidade de conservagéao;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a
contratagdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipétese de gestédo
compartilhada da unidade;

VII - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade
de conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecolégicos; e

IX - propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagao
do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Importante ressaltar que uma das incumbéncias do conselho é o acompanhamento da
elaboracdo, implementacédo e revisdo do Plano de Manejo. Essa atribuicdo se torna
relevante, tendo em vista que os conselheiros s&o os sujeitos que mais compreendem a
realidade socioambiental e econdmica da regido, o que os torna protagonistas no processo
de construgao horizontal e coletiva do Plano de Manejo da UC.

4.4 - COMPENSAGAO AMBIENTAL

Outro aspecto importante a ser destacado tem relagdo com o instituto juridico da
compensagao ambiental, previsto nos artigos 36 da Lei Federal n° 9.985/2000 e 31 do
Decreto Federal n° 4.340/2002, que assim dispdem:
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de UC do Grupo de Protegéo Integral, de acordo com o disposto
neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgao ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2’ Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservagao.

§ 3°Quando o empreendimento afetar UC especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caputdeste artigo s6 podera ser concedido mediante
autorizagdo do 6rgao responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protegao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao
definida neste artigo.



§ 4° A obrigacao de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse publico, ser
cumprida em unidades de conservagao de posse e dominio publicos do grupo de Uso
Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazoénia Legal.

()

Art.31. Para os fins de fixacdo da compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei
n® 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasidao em que considerara, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente.

§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.

§ 2° O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das
caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 3° N&o serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os investimentos referentes
aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para
mitigagdo de impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de
Seguros pessoais e reais.

§ 4° A compensagdo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles empreendimentos
em que for emitida a licenca de instalagao por trecho.

O caput de art. 36, da Lei n° 9.985/00, estipulou como regra, que o empreendedor &
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencao de UCs do grupo Protecao Integral. A titulo
de excecao, o legislador previu que, caso o empreendimento afete unidade de conservagao
especifica ou sua zona de amortecimento, esta devera ser uma das beneficiarias da
compensacgao, mesmo que nao pertencente ao grupo Protecao Integral (art. 36, §3°, da Lei
n® 9.985/00).

Segundo Machado (2006), o caput do art. 36 e o §3° registram dois tipos de incidéncias
territoriais dos empreendimentos e dois tipos de destinatarios da compensacdo ambiental.
No caput do art. 36, os efeitos do empreendimento nao irdo afetar diretamente uma unidade
de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento € no §3°, do mesmo artigo, os
efeitos dos empreendimentos irdo afetar unidade de conservacao especifica ou sua zona de
amortecimento. Em fungdo disso, as unidades de conservagdo destinatarias da
compensacao podem ser diferentes, conforme seja o caso do caput do art. 36 ou o caso do
§3° do mesmo artigo:

“Se for aplicado o caput do art. 36 somente poderdo receber a compensagao ambiental as
“Unidades de Protecao Integral”, assim classificadas: Estagdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural; e Refugio de Vida Silvestre. Ocorrendo a hipotese do
§3° do art. 36, a Unidade afetada, mesmo nao pertencente ao Grupo de Protegéo Integral,
devera ser uma das beneficiarias da compensacgdo. Nesse caso, estariam abrangidas as
Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental; ARIE; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular
do Patrimébnio Natural.”

Com relacéo a distingéo legal, salienta Pinto (2005):

“A preferéncia do legislador a esse grupo estd exatamente na maior rigorosidade do regime
juridico dessas categorias, que somente admitem o uso indireto dos seus recursos naturais e
propde a manutengdo dos ecossistemas livres de modificacdes advindas de agbes humanas.
Assim foi selecionado esse grupo para contrabalangar as perdas de biodiversidade na area de
influéncia do projeto, sobretudo na direta. Porém, vale atentar-se que a destinagdo dos
recursos nao é exclusiva a esse grupo, pois se o empreendimento afetar diretamente uma
unidade de conservagao ou sua zona de amortecimento, mesmo que se trate de uma categoria
do grupo de uso sustentavel, deverdo essas unidades ser beneficiadas (art. 36, §3° da Lei do
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SNUC). Entrementes, as propostas de criagdo de Unidades de Conservagdo Ambiental devem
ser restritas as categorias do grupo protegao integral.”

Tal previsado limita a destinagcdo dos recursos da compensagao ambiental para as unidades
de conservagao de uso sustentavel, ja que jamais sera criada uma UC de uso sustentavel
com recursos da compensacao ambiental. As unidades de conservacido de uso sustentavel
serao beneficiadas somente nos casos em que o empreendimento afetar diretamente esse
tipo de unidade de conservacdo, somente desta forma sera possivel auxiliar na
implementacgao, se ela for, de fato, afetada pelo empreendimento (DIAS, 2011).

O §3° do artigo 36, da Lei 9.985/2000, acrescenta a condicionante de que quando um
empreendimento afeta UC especifica, ou sua zona de amortecimento, as licengcas so
poderdo ser concedidas mediante autorizagdo do 6rgao responsavel por sua administracao.
E mais: a UC afetada deve, necessariamente, ser uma das beneficiarias da compensacgao
ambiental. Depreende-se, portanto, que o instituto da compensagdo ambiental pode se
tornar um importante instrumento econémico em beneficio da gestdo da UC para fins de
garantir a implementacédo do Plano de Manejo e, por conseguinte, a consecug¢ao dos seus
objetivos.

A compensag¢ao ambiental corresponde a uma contraprestagao financeira a ser custeada
pelo empreendedor nas hipdteses de licenciamento ambiental precedidos de Estudo de
Impacto Ambiental, cujo montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade pode ser até 0,5% dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento. Em relagdo a destinagédo desse recurso, o artigo 33 do Decreto Federal n°
4.340/2002 estabelece as seguintes condicionantes:

Art. 33. A aplicagédo dos recursos da compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei no
9.985, de 2000, nas unidades de conservagao, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacao fundiaria e demarcacéo das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantagao de plano de manejo;

[l - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protecao
da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova UC; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da UC e area de amortecimento.

Depreende-se, que 0s recursos passiveis de serem captados por meio do instituto da
compensacgao ambiental pode representar importante e significativa contribuicdo a UC para
fins de garantir a consecugédo dos seus objetivos e sua aplicagao pode ser revertida para
uma pluralidade de ag¢des, conforme pode ser observado nos incisos do artigo 33.

4.5 - LEGISLAGAO ESTADUAL

O Estado de Sao Paulo conta com inumeros instrumentos legais que devem ser levados em
consideracdo na elaboragcdo do Plano de Manejo da APA-BC. Muitos desses atos
normativos trazem regramentos especificos que estabelecem diretrizes de protegao
ambiental que implicam em limitacdes sob o ponto de vista do uso e ocupagao do solo na
regido da UC, razao pela qual merecem ser cuidadosamente analisados.

Lei Estadual n°12.233/2006 — Define a Area de Protecio e Recuperacido dos
Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga — APRM-G

A Lei Estadual n°12.233/2006 declara a Bacia Hidrografica do Guarapiranga como

manancial de interesse regional para o abastecimento publico, e cria a APRM-G, situada na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Alto Tieté — UGRHI.
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Dentre os objetivos da Lei criadora da Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga, elencados no artigo 3° da lei referida, destacam-se: o
estabelecimento das condi¢gdes e instrumentos basicos para assegurar e ampliar a producao
de agua para o abastecimento da populagdo, promovendo as acbes de preservacao,
recuperagcao e conservagao dos mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga; a
busca por garantir as condigbes necessarias para atingir a Meta de Qualidade da Agua do
Reservatério Guarapiranga; a ordenagao do uso e ocupagao do solo na APRM-G, de
maneira a adequa-los aos limites de cargas poluidoras definidos para a Bacia e as
condicbes de regime e producdo hidrica do manancial; orientagdo e reorientacdo da
expansao urbana para fora das areas de producdo hidrica; a compatibilizagdo do
desenvolvimento socioecondmico com a protecao e recuperagdo do manancial; o incentivo a
implantacao de atividades compativeis com a proteg¢ao e recuperagcao do manancial; dentre
outros.

A Lei Estadual n°12.233/2006, no seu artigo 6° e 8°, estabelece como meta de qualidade da
agua para o Reservatério Guarapiranga a redugdo das cargas poluidoras afluentes nesse
corpo hidrico. Para o alcance da meta, o legislador prevé a necessidade de agbes publicas
coordenadas, considerando como ag¢des prioritarias aquelas relacionadas aos seguintes
assuntos: disciplinamento e ao controle do uso e ocupagao do solo; desenvolvimento de
acdes de prevencao e recuperagao urbana e ambiental; a instalagdo e a operacédo de
infraestrutura de saneamento ambiental; a instalagdo, nos corpos hidricos receptores, de
estruturas destinadas a reducdo da poluicdo; e a ampliacdo das areas especialmente
protegidas, ou dedicadas especificamente a produgao de agua.

Para fins de aplicagdo dos dispositivos normativos de protecio, recuperacao e preservagao
dos mananciais, a Lei Estadual em analise estabeleceu 03 areas de intervengéo dentro da
Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga,
sdo elas: Area de Restricdo & Ocupacéo (ARO), Areas de Ocupagcéo Dirigida e ARA.

A ARO prevista no artigo 11 da Lei Estadual n°12.233/2006, é aquela de especial interesse
para a preservagao, conservacao e recuperagdo dos recursos naturais da Bacia, e
compreende as areas de preservacao permanente da APRM-G, nos termos da Lei Federal
n°12.651/2012, bem como as areas cobertas por matas e todas as formas de vegetagéo
nativa primaria, ou secundaria, nos estagios médio e avancado de regeneragéo, nos termos
da Lei da Mata Atlantica e respectivo Decreto regulamentador — Lei Federal n°11.428/2006 e
Decreto Federal n°6.660/2008.

Nas AROs séo admitidas as seguintes atividades: recreagao e lazer, educagao ambiental e
pesquisa cientifica, desde que nao exijam edificagdes; instalagcbes dos sistemas de
drenagem, abastecimento de agua, coleta, tratamento e afastamento de cargas poluidoras,
quando essenciais para o controle e a recuperagdo da qualidade das aguas e demais obras
essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia; intervengdes de interesse social em areas urbanas, para fins de recuperacao
ambiental e melhoria das condi¢gbes de habitabilidade, saude publica e qualidade das aguas;
pesca recreativa e pontdes de pesca; ancoradouros de pequeno porte e rampas de
langamento de barcos; instalacdo de equipamentos removiveis, tais como palcos, quiosques
e sanitarios para dar suporte a eventos esportivos ou culturais temporarios; e manejo
sustentavel da vegetacéo.

A outra classe de Area de Intervencdo é a Area de Ocupacdo Dirigida, disciplinada pelo
artigo 13 da Lei estadual n°12.233/2006, e caracterizada como aquelas de interesse para a
consolidacado ou implantagcéo de usos urbanos ou rurais, desde que atendidos os requisitos
que assegurem a manutencao das condicbes ambientais necessarias a producao de agua
em quantidade e qualidade para o abastecimento publico.
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A Area de Ocupacdo Dirigida divide-se em 06 subareas, sdo elas: | - Subarea de
Urbanizagcao Consolidada - SUC; Il - Subarea de Urbanizagdo Controlada - SUCt; 1l -
Subarea Especial Corredor - SEC; IV - Subarea de Ocupacao Diferenciada - SOD; Vv -
Subarea Envoltéria da Represa - SER; VI - Subarea de Baixa Densidade - SBD. As
caracteristicas de cada uma dessas subareas podem ser observadas na Tabela 82 e Figura
132.

Por fim, a outra categoria de Area de Intervengdo na APRM-G s&o as ARAs, previstas nos
artigos 40 a 45 da Lei Estadual n°12.233/2006, que se caracterizam como ocorréncias
localizadas em decorréncia de usos ou ocupagdes que estejam comprometendo a
quantidade e a qualidade das aguas, de modo a exigir intervengcdes urgentes de carater
corretivo. As ARA’s compreendem 02 classificagbes, sao elas: ARA 1, e ARA 2. As
caracteristicas de cada uma dessas areas podem ser melhor observadas na Tabela 83.

O paragrafo unico do artigo 42 da Lei Estadual n°12.233/2006 estabelece que os Programas
de Recuperacao de Interesse Social devem contemplar os projetos e as acdes necessarias
para:

1. reduzir o aporte de cargas poluidoras, mediante implantacdo de sistema de coleta e tratamento
ou exportagao de esgotos;

2. implantar e adequar os sistemas de drenagem de &guas pluviais, de abastecimento de agua e
de fornecimento de energia elétrica;

3. adequar o sistema de coleta regular de residuos sélidos;

4. adequar o sistema de circulagao de veiculos e pedestre, e dar tratamento paisagistico as areas
verdes publicas;

5. recuperar areas com erosao e estabilizar taludes;
6. revegetar areas de preservagao;

7. desenvolver agdes sociais e de educagcdo ambiental dirigidas a populacdo beneficiada pelos
Programas, antes, durante e apds a execugdo das obras previstas, de modo a garantir sua
viabilizagdo e manutencgao;

8. reassentar a populagdo moradora da ARA, que tenha de ser removida em fungédo das agdes
previstas nos Programas;
9. estabelecer padroes especificos de parcelamentos, uso e ocupagao do solo.

Destaca-se que o artigo 44 da Lei Estadual n°12.233/2006 estabelece que os Programas de
Recuperacao de Interesse Social deverado receber parecer favoravel da Agéncia de Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, através do Escritério Regional da APRM-G, de forma prévia ao
licenciamento por parte dos 6rgdos competentes. Ressalta-se que o Programa deve indicar
o cronograma fisico e o orgamento estimativo das agdes previstas.
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Tabela 82 - Diretrizes para o Planejamento e a Gestdo das Subéreas da Area de Ocupacdo Dirigida

PARAMETROS URBANISTICOS BASICOS PARA A

oc UPQ';%%SD[;E GIDA CARACTERISTICA USOS PERMITIDOS INSTALACAO DE USOS URBANOS, RESIDENCIAIS E NAO
RESIDENCIAIS
| - o coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um); Il - o indice
de impermeabilizagdo maximo de 0,8 (oito décimos);
I -0 lote minimo de 250m? (duzentos e cinquenta metros
Aqueles usos disciplinados pela quadrados). . . - .
Sub Sado aquelas urbanizadas onde ja ; ~ . § 1° - Os parametros urbanisticos basicos definidos neste artigo
ubarea de legislagdo municipal de uso e

Urbanizacao
Consolidada - SUC

Subarea de
Urbanizagdo Controlada
- SUCt

Subareas
Corredor - SEC

Especial

Subarea de Ocupacao
Diferenciada - SOD
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existe ou deve ser implantado
sistema publico de saneamento
ambiental.

Sdo aquelas em processo de
urbanizagdo, cuja ocupagao devera
ser planejada e controlada,
devendo ser garantida a
implantacdo de infraestrutura de
saneamento ambiental.

Séo aquelas destinadas,
preferencialmente, a
empreendimentos comerciais e de
servicos de ambito regional e a
instalaggo ou ampliacdo de

industrias.
Sao aquelas destinadas,
preferencialmente, ao uso

residencial e a empreendimentos
voltados ao turismo, cultura e lazer,
com baixa densidade demografica
e predominancia de espacos livres

ocupacao do solo, ressalvado o
disposto no artigo 49 da lei
estadual n°12.223/2006.

Aqueles usos disciplinados pela
legislagdo municipal de uso e
ocupagdo do solo, ressalvado o
disposto no artigo 49 da lei
estadual n°12.223/2006.

Aqueles usos disciplinados pela
legislagdo municipal de uso e
ocupagdo do solo, ressalvado o
disposto no artigo 48 da lei
estadual n°12.223/2006.

Nas SOD, na faixa de 400m
(quatrocentos metros) ao redor do
Reservatério Guarapiranga fica
proibida a instalagdo de industrias
e, em qualquer edificagdo, devera
ser observado o gabarito maximo

poderdo ser alterados mediante aplicagdo dos mecanismos de
compensacao estabelecidos nesta lei.
§ 2° -Para a implantacdo de assentamentos habitacionais de
interesse social pelo Poder Publico, adotar-se-do as disposi¢des
previstas na Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), sem prejuizo das fungbes ambientais da area de
intervencéo.

I -o coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um);
Il - o indice de impermeabilizagcdo maximo de 0,8 (oito décimos);
Il -o lote minimo de 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados).

§ 1° - Os parametros urbanisticos basicos definidos neste artigo
poderdo ser alterados mediante aplicagdo dos mecanismos de
compensacao estabelecidos nesta lei.
§ 2° -Para a implantagdo de assentamentos habitacionais de
interesse social pelo Poder Publico, adotar-se-do as disposi¢des
previstas na Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), sem prejuizo das fungbes ambientais da area de
intervencgéo.

I -0 coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um);
Il - o indice de impermeabilizagdo maximo de 0,8 (oito décimos);
Il -o lote minimo de 1.000m*> (mil metros quadrados).
Paragrafo unico - Os parémetros urbanisticos basicos definidos
neste artigo poderdo ser alterados mediante aplicacdo dos
mecanismos de compensacao estabelecidos nesta lei.

| - o coeficiente de aproveitamento maximo de 0,3 (trés décimos);
Il - 0 indice de impermeabilizagdo maximo de 0,4 (quatro décimos);
Il - o lote minimo de 1.500m? (mil e quinhentos metros quadrados).
Paragrafo unico - Os parametros urbanisticos basicos definidos
neste artigo poderdo ser alterados exclusivamente para as
atividades incentivadas na SOD, conforme incisos | e |l do artigo



AREAS DE

OCUPACAO DIRIGIDA

CARACTERISTICA

USOS PERMITIDOS

PARAMETROS URBANISTICOS BASICOS PARA A
INSTALAGCAO DE USOS URBANOS, RESIDENCIAIS E NAO
RESIDENCIAIS

Subarea Envoltéria da

Represa - SER

Subarea de
Densidade - SBD

Baixa

e areas verdes.

Sao aquelas localizadas ao redor
do Reservatério Guarapiranga,
destinadas ao lazer, a recreacgéo e
a valorizagdo dos atributos cénico-
paisagisticos.

Sao aquelas destinadas,
preferencialmente, a atividades do
setor  primario, desde que

compativeis com as condi¢cdes de
protecdo do manancial, e ao
turismo ecoldgico, a chacaras e a
sitios.

de 2 (dois) pavimentos.

Fica proibida nas SER a instalagéo
de empreendimentos industriais.
OBS: Qualquer edificagdo nas SER
devera observar o gabarito maximo
de 2 (dois) pavimentos.

Sao proibidas na SBD as
atividades geradoras de efluentes
liquidos nao-domésticos que néo
possam ser langados, mesmo apos
tratamento, em rede publica de
esgotamento sanitario ou em corpo
d'agua, de acordo com os padrdes
de emissdao e de qualidade do
corpo d'agua receptor
estabelecidos na legislacao
pertinente; bem como as atividades
que manipulem ou armazenem
substancias quimicas téxicas.

29, e mediante aplicagdo dos mecanismos de compensagao
estabelecidos nesta lei, observado o limite imposto no artigo 15.

| - o coeficiente de aproveitamento maximo de 0,4 (quatro décimos);
Il - 0 indice de impermeabilizagdo maximo de 0,4 (quatro décimos);
Il - o lote minimo de 500m? (quinhentos metros quadrados).

| -0 coeficiente de aproveitamento maximo de 0,15 (quinze
centésimos);

Il -o indice de
centésimos);

Il - o lote minimo de 5.000m? (cinco mil metros quadrados).

Os parametros urbanisticos basicos definidos neste artigo poderao
ser alterados exclusivamente quando atenderem as diretrizes
referidas no artigo 37 e de acordo com os mecanismos de
compensacao estabelecidos nesta lei, observado o limite imposto
no artigo 15.

impermeabilizagdo maximo de 0,20 (vinte

Fonte:
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Figura 132 - Zoneamento Reservatoério Guarapiranga inserido na APA-BC
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Tabela 83 - Caracteristicas das Areas de Recuperagao Ambiental 1 e 2

AREAS DE RECUPERACAO CARACTERISTICAS

AMBIENTAL - ARA

CONDICIONANTES

ARA 1

ARA 2

Séo ocorréncias de
assentamentos  habitacionais
de interesse social,

desprovidos de infraestrutura
de saneamento ambiental,
onde o Poder Publico devera

promover programas de
recuperacgao urbana e
ambiental.

Sao ocorréncias

degradacionais previamente
identificadas pelo Poder
Publico, que exigira dos
responsaveis acoes de
recuperacgao imediata do dano
ambiental.

Sera objeto de Programas de
Recuperagdo de Interesse
Social - PRIS, que serao
elaborados pelo Poder Publico,
em parceria com agentes
privados quando houver
interesse publico.

Sera objeto de Projeto de
Recuperagdo Ambiental em
Mananciais - PRAM, que
devera ser apresentado pelos
proprietarios ou responsaveis
pelas ocorréncias
degradacionais e aprovado
pelo estado.

Fonte: STCP (2019).

Tendo sido verificada a execugao satisfatéria das obras e agdes elencadas no art. 42, a
regularizacao fundiaria e urbanistica da ARA 1 podera ser efetivada em conformidade com o
que dispbe a legislagdo municipal especifica para habitagées de interesse social, sendo
condicionada, ainda, a comprovacdo de que as condicdes de saneamento ambiental,
previstas no Programa de Recuperagao de Interesse Social, sejam efetivamente mantidas
durante um prazo minimo de 2 anos.

O artigo 44, no seu §2° ainda prevé que sao regularizaveis e objeto de Programa de
Recuperacao de Interesse Social os assentamos habitacionais de interesse social,
enquadrados como ARA 1 e implantados até a data de entrada em vigor desta lei, desde
que sejam comprovados por levantamento aerofotogramétrico e/ou imagens de satélites.

Lei Estadual n° 13.579/2009 - Define a Area de Protegdo e Recuperagdo dos
Mananciais da Bacia Hidrografica da Billings - APRM-B.

A Lei Estadual n°13.579/2009 declara a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
da Bacia Hidrografica da Bilings APRM-B, situada na Unidade de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Alto Tieté, como manancial de interesse regional para o
abastecimento das populagdes atuais e futuras, em consonancia com a Lei n® 9.866, de 28
de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e normas para a prote¢ao e recuperagao
das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo.

Os objetivos da referida lei sao: implementar a gestdo participativa e descentralizada da
APRM-B, integrando setores e instancias governamentais e a sociedade civil; assegurar e
potencializar a fungéo da bacia hidrografica do reservatério Billings como produtora de agua
para a regido metropolitana de Sao Paulo, garantindo sua qualidade e quantidade; manter o
meio ambiente equilibrado, em niveis adequados de salubridade, por meio da gestédo
ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento ou da exportagcao do
esgoto sanitario, do manejo dos residuos solidos e da utilizagdo das aguas pluviais,
promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e ocupagdao do solo; estabelecer as
condicbes e os instrumentos basicos para assegurar e ampliar a producdo de agua em
guantidade e qualidade para abastecimento da populagdo, com o objetivo de promover a
preservagao, recuperagao e conservagao dos mananciais da Bacia Hidrografica do
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reservatorio Billings; integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especialmente
aqueles referentes a habitacdo, uso do solo, transportes, saneamento ambiental,
infraestrutura, educagdo ambiental, manejo de recursos naturais e geragdo de renda,
necessarios a preservacao do meio ambiente; efetivar e consolidar mecanismos de
compensacao financeira para municipios em cujos territérios a necessaria execugcao de
politicas de recuperagao, conservacgao e preservacao do meio ambiente atue como fator de
inibicdo ao desempenho econdmico; prever mecanismos de incentivo fiscal e de
compensacao para as atividades da iniciativa privada da qual - principal ou secundariamente
- decorra a producao hidrica; estabelecer instrumentos de planejamento e gestdo capazes
de intervir e reorientar os processos de ocupacao das areas de protecéo e recuperacéo dos
mananciais, garantindo a prioridade de atendimento as populagdes ja residentes na bacia
hidrografica do reservatorio Billings; estabelecer diretrizes e parametros de interesse
regional para a elaboracdo das leis municipais de uso, ocupacgdo e parcelamento do solo,
com vistas a protecdo do manancial; incentivar a implantagdo de atividades compativeis
com a preservagao, conservagao, recuperagao e protecdo dos mananciais; propiciar a
recuperacao e melhoria das condicbes de moradia nos alojamentos de habitagdes ocupadas
pela populagéo, implementando-se a infraestrutura de saneamento ambiental adequada e
as medidas compensatérias para a regularizagdo urbanistica, ambiental, administrativa e
fundiaria destas areas, assegurando-se 0 acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios
e aos servicos publicos essenciais; garantir, nas areas consideradas de risco ou de
recuperacdo ambiental, a implementacdo de programas de reurbanizagdo, remogéao e
realocagdo de populacdo, bem como a recuperagdo ambiental; manter a integridade das
Areas de Preservagdo Permanente, dos remanescentes de Mata Atlantica e Unidades de
Conservagéao, de forma a garantir a protegéo, conservagao, recuperagao e preservagao da
vegetacdo e diversidade biologica natural; estimular parcerias com setores publicos,
sociedade civil e instituicbes de ensino e pesquisa, visando a producdo de conhecimento
cientifico e a formulagéo de solugdes tecnoldgicas e ambientalmente adequadas as politicas
publicas ambientais; garantir a transparéncia das informagbes sobre os avangos obtidos
com a implementacao desta lei especifica e suas metas; apoiar a manutengdo dos servigos
ambientais disponibilizados pela natureza a sociedade, que mantém a qualidade ambiental,
estimulando a instituicido de mecanismos de compensacao financeira aos proprietarios de
areas prestadoras de servigos ambientais, baseados na concepgédo da relagdo protetor-
recebedor; autorizar o estabelecimento de convénios e/ou consorcios entre o Governo do
Estado e os municipios que compdem a APRM-B, visando sua recuperagao socioambiental.

Segundo o Art.9° na referida Lei, foram estabelecidos Compartimentos Ambientais, definidos
em mapeamento, dentre os quais se destaca o compartiihamento Taquacetuba-Borore,
constituido pela Peninsula do Bororé e areas de drenagem das sub-bacias contribuintes do
bragco do Taquacetuba, situadas em suas margens Oeste e Sul, inseridas nos municipios de
Sao Paulo e Sao Bernardo do Campo. O Art. 11 apresenta as diretrizes de planejamento e
gestdo do compartilhamento Taquacetuba-Bororé: incentivar usos compativeis e atividades
rurais sustentaveis; assegurar e preservar a qualidade ambiental e a conservagdo da
biodiversidade da area; promover a recomposicdo da flora e preservagdo da fauna
nativa; implantar acbes de preservagcdo e recuperacdo vegetal; reduzir a carga gerada de
fésforo da bacia correspondente ao territério do Compartimento Ambiental; ampliar e manter
a cobertura vegetal observada no ano de 2000 em 51% (cinquenta e um por cento) do
territério do Compartimento Ambiental. Lei Estadual n°® 13.579/2009, no seu artigo 15,
estabelece como meta de qualidade da agua do Reservatorio Billings a redugao da carga de
fésforo a 27 kg/dia (vinte e sete quilogramas por dia) no Compartimento Ambiental
Taquacetuba-Bororé.

Para fins de aplicagdo dos dispositivos normativos de protecio, recuperacao e preservagao
dos mananciais, a Lei Estadual em analise estabeleceu quatro areas de intervengao dentro
da Area de Protecao e Recuperacao dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio
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Billings. S&o elas: ARO; Areas de Ocupagado Dirigida — AOD; ARA; Area de Estruturagéo

Ambiental Rodoanel — EAR (Figura 133).

Figura 133 — Zoneamento Reservatdrio Billings inserido na APA-BC
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As AROs, previstas no artigo 18, capitulo VII da Lei 13.579/2009, sdo areas de especial
interesse para a preservacao, conservagao e recuperagao dos recursos naturais da Bacia,
compreendendo: as areas de preservacdo permanente, nos termos do disposto na Lei
federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Lei de Protecdo da Vegetacao
Nativa vigente a época, nas alteragcdes posteriores e nas demais normas federais que o
regulamentam; as terras indigenas e bens tombados por interesse arqueoldgico ou de
preservagao ambiental; a faixa de 50m (cinquenta metros) de largura, medida em projegao
horizontal, a partir da cota maximo maximorum do Reservatério Billings - cota 747m
(EPUSP), conforme definido pela operadora do reservatério; e as Unidades de
Conservagéao, conforme categorias de protecao integral definidas pela Lei federal n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225, § 1° incisos I, Il, lll e IV, da
Constituicao Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.

Nas AROs sdo admitidas atividades de recreacdo e lazer, educagao ambiental e pesquisa
cientifica, desde que nao causem impacto ambiental significativo; instalagcdes dos sistemas
de drenagem, abastecimento de 4&gua, coleta, tratamento e afastamento de cargas
poluidoras, quando essenciais para o controle e a recuperacao da qualidade das aguas, e
demais obras essenciais de infraestrutura destinadas ao saneamento ambiental da Bacia e
a protecdo dos recursos hidricos; intervengdes de interesse social em ocupacgdes pré-
existentes em areas urbanas, para fins de recuperagdo ambiental e melhoria das condigdes
de habitabilidade, saude publica e qualidade das aguas, desde que incluidas em PRIS e
acompanhadas de mecanismos de controle de expansao, adensamento e manutencdo das
intervengdes; pesca recreativa e pontdes de pesca; ancoradouros de pequeno porte e
rampas de langcamento de barcos; instalagdo de equipamentos removiveis, tais como
palcos, quiosques e sanitarios, para dar suporte a eventos de carater temporario e manejo
sustentavel da vegetacgao.

A outra classe de area de intervencdo sdo as AOD. Sao areas de interesse para a
consolidacao ou implantacéo de uso urbano ou rural, desde que atendidos os requisitos que
assegurem a manutengdo das condi¢des ambientais necessarias a produgdo de agua em
quantidade e qualidade para o abastecimento publico.

As AOD compreendem as seguintes subareas: Subarea de Ocupacao Especial - SOE (area
definida como prioritaria para implantacdo de habitacdo de interesse social e de
equipamentos urbanos e sociais); Subarea de Ocupagédo Urbana Consolidada - SUC (area
com ocupagao urbana irreversivel e servidas parcialmente por infraestrutura, inclusive de
saneamento ambiental e servigos urbanos); Subarea de Ocupagédo Urbana Controlada -
SUCt (area ja ocupada e em processo de adensamento e consolidagcdo urbana e com
ordenamento praticamente definido); Subarea de Ocupacdo de Baixa Densidade — SBD (
area nao urbana destinada a usos com baixa densidade de ocupagdo, compativeis com a
protecao dos mananciais); Subarea de Conservagcdao Ambiental - SCA (area provida de
cobertura vegetal de interesse a preservagio da biodiversidade, de relevante beleza cénica
ou outros atributos de importancia ambiental). As caracteristicas e diretrizes de cada uma
dessas subareas podem ser observadas na Tabela 84.

As ARAs sao ocorréncias de usos e ocupagdes que estejam comprometendo a quantidade e
a qualidade da agua, exigindo intervengdes urgentes de carater corretivo. As ARAs
subdividem em: ARA 1 e ARA 2. As ARA 1 s3o ocorréncias de assentamentos
habitacionais de interesse social pré-existentes, desprovidas, total ou parcialmente, de
infraestrutura de saneamento ambiental, onde o Poder Publico devera promover programas
de recuperagao urbana e ambiental. As ARA 2 sdo ocorréncias degradacionais previamente
identificadas pelo Poder Publico, que exigira dos seus responsaveis acdes de recuperagao
imediata do dano ambiental. Por fim, a Area de Estruturacdo Ambiental Rodoanel - AER é
aquela delimitada como Area de Influéncia Direta do Rodoanel Mario Covas, conforme
indicado no mapeamento das Areas de Intervencdo e Compartimentos Ambientais da

483



APRM-B. Na AER, fica mantida a aplicagdo dos parametros, diretrizes e metas
estabelecidas para as Areas de Intervencao conforme definidas na referida lei, sem prejuizo

das demais diretrizes contidas no Programa de Estruturagdo Ambiental do Rodoanel.

Tabela 84 — Diretrizes para o planejamento e a gestao das Subdreas da AOD

SUBAREAS CARACTERISTICA DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Priorizar a implantagdo de programas de interesse
social e equipamentos urbanos e sociais a eles

Area definida  como Yinculados;

Subarea de
Ocupacgao
Especial -
SOE

Subarea de
Ocupacgao
Urbana
Consolidada
-SUC

Subarea de
Ocupacgao
Urbana
Controlada -
SUCt

Subarea de
Ocupacgao

de Baixa
Densidade -
SBD

Subarea de
Conservagao
Ambiental -

prioritaria para implantagéo
de habitagédo de interesse
social e de equipamentos
urbanos e sociais

Area com  ocupacdo
urbana irreversivel e
servidas parcialmente por
infraestrutura, inclusive de
saneamento ambiental e
servigos urbanos

Area ja ocupada e em
processo de adensamento
e consolidagdo urbana e
com ordenamento
praticamente definido

Area nao urbana destinada
a usos com baixa
densidade de ocupagéao,
compativeis com a
protecao dos mananciais

area provida de cobertura
vegetal de interesse a
preservacao da

Promover a recuperagdo ambiental e urbana,
priorizando a implantagdo de infraestrutura sanitaria
e reurbanizagéo de favelas;

Priorizar a adaptagcédo das ocupacgdes irregulares em
relacdo as disposicdes desta lei, mediante agobes
combinadas entre o setor publico, empreendedores
privados e moradores locais.

Garantir a melhoria e ampliagdo progressiva da
implantacdo de infraestrutura sanitaria  de
saneamento ambiental;

Prevenir e corrigir os processos erosivos;

Recuperar o sistema de areas publicas,
considerando os  aspectos paisagisticos e
urbanisticos;

Melhorar o sistema viario existente mediante
pavimentagao adequada, priorizando a
pavimentagcdo das vias de circulagédo do transporte
publico;
Promover a
comunitarios;
Priorizar a regularizacdo das ocupacgdes irregulares
em relagao as disposicoes desta lei, mediante agoes
combinadas entre o setor publico, empreendedores
privados e moradores locais;

Ampliar o percentual de area permeavel
cobertura florestal.

Implantar novos empreendimentos condicionados a
garantia de implantacdo adequada de saneamento
ambiental;

Requalificar assentamentos através de implantagéo
adequada de sistemas de saneamento ambiental,
Recuperar areas urbanas degradadas;

Estimular a ampliagdo e recuperacédo dos sistemas
de areas verdes e de lazer em propriedades publicas
e privadas.

Garantir usos de baixa densidade populacional;
Incentivar atividades econdmicas compativeis com a

implantagdo de equipamentos

e de

protecdo dos recursos hidricos e com o
desenvolvimento sustentavel,
Limitar os investimentos em ampliagdo da

capacidade do sistema viario que induzam a
ocupacgéao ou adensamento populacional;

Incentivar a implantagédo de sistemas autébnomos,
individuais ou coletivos, de afastamento, tratamento
e destinagédo final de efluentes liquidos.
Controlar a expansdo dos nucleos
existentes e coibir a implantacdo de

assentamentos;

urbanos
novos
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SUBAREAS CARACTERISTICA DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO E GESTAO

SCA biodiversidade, de Ampliar areas de especial interesse de preservagao
relevante beleza cénica ou para uso em programas de compensagao ambiental
outros atributos de de empreendimentos da APRM-B;
importancia ambiental. Limitar os investimentos em ampliacdo da

capacidade do sistema viario que induzam a
ocupacgéao ou ao adensamento populacional;
Incentivar agdes e programas de manejo,
recuperacao e conservagao da cobertura florestal;
Incentivar a implantacédo de sistemas auténomos,
individuais ou coletivos, de afastamento, tratamento
e destinacgédo final de efluentes liquidos.

Fonte: STCP (2019).

Sao diretrizes de planejamento e gestdo para a AER - Rodoanel: garantir os usos e as
atividades compativeis com a melhoria, protecdo e conservagdao dos recursos
hidricos; conter a expansao de nucleos urbanos na Area de Influéncia Direta do
Rodoanel; incentivar a implantacdo de unidades de conservagao, conforme Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, ou areas especialmente protegidas por legislacdo
pertinente; compatibilizar os usos e as atividades com os Planos Diretores Municipais e
diretrizes e metas desta lei; fomentar a educagdao e monitoramento ambiental; incentivar
acOes de fiscalizagdo com o objetivo de manter a tipologia original da rodovia como Classe 0
(zero), nos termos do Decreto n® 49.476/2005, que aprova normas para identificagao,
classificagcéo e codificacdo das rodovias estaduais e seus complementos.

Resolucao n°142/2017 da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo -
Institui o Projeto Pagamento por Servicos Ambientais — PSA Mata Ciliar, no ambito do
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS

O Projeto Pagamento por Servigos Ambientais Mata Ciliar foi instituido com o objetivo de
incentivar a protecao e restauragdo de vegetagdo nativa em iméveis rurais explorados por
pequenos produtores rurais. A fundamentagao legal utilizada para a regulamentagéo deste
projeto se deu via resolugcéo e esta baseada no artigo 23 da Lei Estadual n°13.798/2009 —
Politica Estadual de Mudancas Climaticas, no artigo 63 do Decreto Estadual n°55.947/2010,
e artigo 13 do Decreto Estadual n°60.521/2014, que estabelecem o seguinte:

Lei Estadual n°13.798/2009

Artigo 23 - O Poder Executivo instituird, mediante decreto, o Programa de Remanescentes
Florestais, sob coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a
delimitacdo, demarcagéo e recuperacao de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais,
podendo prever, para consecug¢ao de suas finalidades, o pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos econdmicos a politicas voluntarias de
reducao de desmatamento e protegdo ambiental.

Decreto Estadual n°55.947/2010

Artigo 63 - Fica instituido o Pagamento por Servicos Ambientais a Projetos de proprietarios rurais,
conforme previsto no artigo 23 da Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, com o objetivo de
incentivar a preservacgao e recuperagao de florestas nativas.

§ 1° - A Secretaria do Meio Ambiente definira, por meio de norma prépria, os Projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais, observando os seguintes dispositivos:

1. os Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais poderdo incluir as seguintes agdes:
a) conservagao de remanescentes florestais;
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b) recuperagdo de matas ciliares e implantagdo de vegetagdo nativa para a protegdo de
nascentes;

c) plantio de mudas de espécies nativas e/ou execugao de praticas que favorecam a regeneragao
natural para a formacgao de corredores de biodiversidade;

d) reflorestamentos com espécies nativas ou com espécies nativas consorciadas com espécies
exoticas para exploragéo sustentavel de produtos madeireiros e ndo madeireiros;

e) implantacéo de sistemas agroflorestais e silvipastoris que contemplem o plantio de, no minimo,
50 individuos de espécies arbdreas nativas por hectare;

f) implantacdo de florestas comerciais em areas contiguas aos remanescentes de vegetacao
nativa para a minimizagao de efeito de borda;

g) manejo de remanescentes florestais para controle de espécies competidoras, especialmente
espécies exoticas invasoras;

2. 0s Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais observardao os principios, diretrizes e
critérios estabelecidos na Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, e neste decreto e deverado
definir;

a) tipos e caracteristicas dos servicos ambientais que contemplaréo;
b) areas prioritarias para a execugéo do projeto;

c) critérios de elegibilidade e priorizagao dos participantes;

d) critérios para a afericdo dos servigos ambientais prestados;

e) critérios para o calculo dos valores a serem pagos;

f) prazos minimos e méaximos a serem observados nos contratos;

3. a Secretaria do Meio Ambiente definira as areas prioritarias para a implantagao de Projetos de
Pagamento por Servigos Ambientais considerando os seguintes critérios:

a) areas prioritarias para o incremento da conectividade entre remanescentes de vegetacao nativa;
b) areas situadas a montante de mananciais de abastecimento publico;

c) areas indicadas como prioritarias para protecéo ou recuperagdo em Plano de Bacia Hidrografica
ou Plano Diretor de Reflorestamento da Bacia;

d) areas destinadas a conservagao ambiental em planos diretores, leis de uso do solo ou planos
municipais;

€) areas com maior potencial para o sequestro de carbono;

4. a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, como provedores de servigcos ambientais, nos
Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais estara condicionada a comprovagao do uso ou
ocupacéo regular do imével a ser contemplado e a adequagcdo do mesmo em relagao a legislagao
ambiental ou, se for o caso, a assinatura de Termo de Compromisso de Adequagdo Ambiental no
qual deverao ser estabelecidos as obrigagdes e os prazos para o cumprimento do que dispde a
legislagdo ambiental;

5. os provedores de servigos ambientais serdo selecionados dentre os interessados de acordo
com as diretrizes e critérios de elegibilidade definidos nos projetos, devendo ser assegurada a
observancia dos principios de publicidade, isonomia e impessoalidade.

6. a adesdo aos Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais sera voluntaria e devera ser
formalizada por meio de contrato no qual serdo expressamente definidos os compromissos
assumidos, requisitos, prazos de execucao e demais condicbes a serem cumpridas pelo Provedor
para fazer jus a remuneracgao.

§ 2° - A participagdo de pessoas fisicas e juridicas, como provedores de servigos ambientais, nos
Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais estara condicionada a comprovagdo da
inexisténcia de qualquer pendéncia do participante no Cadastro Informativo dos Créditos Nao
Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais - Cadin Estadual.



Decreto Estadual n°60.521/2014

Artigo 13 - A Secretaria do Meio Ambiente instituira, por resolugéo, Projetos de Pagamento por
Servigos Ambientais, conforme artigo 23 da Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, e artigo 63
do Decreto n° 55.947, de 24 de junho de 2010, visando a incentivar a recuperacdo de matas
ciliares e a implantacao de florestas de espécies nativas ou de espécies nativas consorciadas com
exoticas e de sistemas agroflorestais e silvipastoris nas areas abrangidas pelo Programa Mata
Ciliar.

Tendo em vista a lei e os decretos estaduais ora mencionados, em 07 de novembro de 2017
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo instituiu, por meio da Resolugao
SMA n°142/2017, o PSA Mata Ciliar. Essa Resolugcido estabelece que o PSA Mata Ciliar
sera executado pela Unidade de Gestdo Local do Projeto Desenvolvimento Rural
Sustentavel — UGL-PDRS, e pela Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais —
CBNRN.

A Resolucdo SMA n°142/2017 também prevé que as operacdes financeiras destinadas a
execucao do Projeto PSA Mata Ciliar serao efetuadas pela UGL-PDRS, que podera fazer
uso do Fundo de Expansao do Agronegdcio Paulista (FEAP) para realizar os pagamentos,
na modalidade de subvengdo, conforme observado no artigo 2° da Resolugdo SMA
n°142/2017.

Artigo 2° - O PSA Mata Ciliar sera executado pela Unidade de Gestdo Local do Projeto
Desenvolvimento Rural Sustentavel - UGL-PDRS e pela Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais - CBRN, nos termos previstos nesta Resolucéo.

§1° - As operagdes financeiras destinadas a execugdo do PSA Mata Ciliar serdo efetuadas pela
Unidade de Gestao Local do Projeto Desenvolvimento Rural Sustentavel - UGLPDRS, que podera
utilizar o Fundo de Expanséo do Agronegdcio Paulista - FEAP para realizar os pagamentos, na
modalidade subvengao, observados os critérios e requisitos estabelecidos por seu Conselho de
Orientacéo, na Deliberagcao CO 11, de 18-09-2017, e nos termos previstos no Decreto 62.021, de
14-06-2016, e em Resolugdo Conjunta entre as Secretarias de Estado do Meio Ambiente e da
Agricultura e Abastecimento.

Em se tratando de UCs de Uso Sustentavel, como é o caso da APA-BC, o §2° do artigo 2 da
Resolugdo SMA n°142/2017 estabelece que a Fundacdo Florestal do Estado de S&o Paulo
podera apoiar, técnica e administrativamente, a execugao do Projeto PSA Mata Ciliar.

De acordo com os artigos 3 e 4 da resolugcao em analise, a selegdo de beneficiarios para o
PSA Mata Ciliar sera realizada por meio de chamadas publicas, e a formalizagdo da adeséao
ao projeto se dara por meio da celebragdo de Termo de Compromisso entre o proprietario,
ou possuidor da area, e a UGL-PDRS. O conteudo do Termo de Compromisso definira,
expressamente, os compromissos assumidos, prazos e demais condigbes a serem
observadas para fazer jus ao pagamento.

Importante ressaltar, nesse contexto, que os editais de chamada publica indicardo a area de
abrangéncia do PSA Mata Ciliar, considerando a importancia para a conservagao dos
recursos hidricos e da biodiversidade, caracteristicas sociais e econémicas e a possibilidade
de sinergia com outros programas e projetos voltados a sustentabilidade ambiental.

Quanto as pessoas elegiveis e requisitos necessarios a participacédo no Projeto PSA Mata
Ciliar, é importante observar o que disciplina os artigos 6° e 7° da Resolugdgo SMA
n°142/2017:

Artigo 6° - S0 considerados elegiveis para participacdo no PSA Mata Ciliar os imdveis rurais com
até quatro médulos fiscais que possuam areas ciliares e/ou fragmentos de vegetagdo nativa
sucessora com potencial de regeneragao natural e que necessitem de agcdes de protecao para o
controle de fatores de degradagdo e ameagas, especialmente pela presenca de animais de
criacéo e risco de incéndio.
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Paragrafo Unico - Os editais de selegdo poderao prever a inclusdo de areas que ndo apresentem
elevado potencial de regeneragao natural desde que estas estejam abrangidas por iniciativas que
viabilizem as a¢gdes complementares necessarias a restauragéo.

Artigo 7° - S&o requisitos para participagdo no projeto PSA Mata Ciliar:

| - Inscricdo no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sdo Paulo - SICARSP,
instituido pelo Decreto 59.261, de 05-06-2013;

Il - O imével esteja adequado em relagdo a legislagdo ambiental ou esteja em processo de
adequacao;

lll - Inexisténcia de pendéncias no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e
Entidades Estaduais - CADIN Estadual.

Para celebrar um Termo de Compromisso para aderir ao Projeto Pagamento por Servigos
Ambientais Mata Ciliar, € necessario que o imoével rural possua até 4 moddulos fiscais.
Ressalta-se, nesse contexto, que a APA-BC esta localizada integralmente no Municipio de
Sao Paulo, onde o mddulo fiscal, de acordo com o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA) é de 5 hectares®. Isso significa que os imdveis rurais passiveis de
adesdo ao PSA Mata Ciliar sao aqueles com até 20.000m? de area total.

Outra condicionante exigida para fins de adesao do imovel rural ao PSA Mata Ciliar € que o
imoével seja dotado de areas ciliares e/ou fragmentos de vegetagao nativa sucessora, com
potencial de regeneracao natural e/ou que necessite de ag¢des de protecdo para o controle
de fatores de degradagédo e ameagas — sobretudo em decorréncia da presenga de animais
de criacao e risco de incéndio.

Com relagao as condicionantes para a adesdo ao PSA Mata Ciliar, a norma do artigo 7°
dispde que, para participar do projeto, € necessario que o imovel objeto do Termo de
Compromisso esteja devidamente inscrito no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do
Estado de Sao Paulo; que o imovel esteja adequado em relacdo a legislagdo ambiental
vigente, ou que estejam em processo de regularizagdo; e que inexista pendéncias no
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais — CADIN
Estadual.

De acordo com o artigo 8° da resolugdo em analise, o Projeto PSA Mata Ciliar contemplara
acbes de protecdo e conservacdo de remanescentes de vegetagdo nativa, preservada ou
em processo de restauracdo. As agbes a serem executadas devem ser definidas em Plano
de Acgao especifico para a area objeto de contratagao, e integrara o Termo de Compromisso.
Além disso, o Plano de Agédo contemplara a protegcdo da vegetagdo contra fatores de
degradacao e também as agbes especificas que visem favorecer a regeneragao natural da
vegetacao.

O Plano de Acao sera objeto de aprovagcdo pela Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais — CBRN, ou, entdo, pela Fundacdo para a Conservacdo e a Producgéo
Florestal do Estado de Sado Paulo — Fundacdo Florestal, a ser realizado a partir de
diagnéstico da area elaborado pelo interessado ou por Projeto Integral da Propriedade
elaborado por profissionais da assisténcia técnica publica.

Quanto aos valores de pagamento por servicos ambientais no ambito do PSA Mata Ciliar, &
importante destacar que o montante sera calculado pela multiplicagdo da extensdo da
intervencao indicada no Plano de Acdo pelo Valor unitario de apoio, conforme definido no
edital de chamada publica, ndo podendo exceder a 100 UFESP’s por hectare por ano e
5.000 UFESP’s por participante por ano.

4 http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/indices-

cadastrais/indices_basicos_2013_por_municipio.pdf
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Para o ano de 2019, a Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) foi fixada no valor
de R$26,53. Desse modo, o valor por hectare ndo podera exceder R$2.652,00 por ano e/ou
R$132.650,00 por participante por ano.

Por fim, cabe salientar que a afericdo dos servicos ambientais sera efetuada por meio de
vistoria e outros meios adequados a constatacao do cumprimento das obrigacdes previstas
no Termo de Compromisso celebrado entre as partes.

Apreende-se, diante do conteudo da Resolugdo SMA n°142/2017, que o Projeto PSA Mata
Ciliar € um importante instrumento econémico para estimular e incentivar os proprietarios
rurais da APA-BC a proteger e restaurar a vegetagdo nativa em imoveis rurais explorados
por pequenos produtores rurais. Nessa perspectiva, € recomendavel que a gestdo da UC
entre em contato com a Fundacéao Florestal, nos termos do artigo 2°, §2° desta Resolugao,
para que essa instituicdo apoie, técnica e administrativamente, a execucédo do Projeto PSA
Mata Ciliar na APA-BC.

Art. 2°(...)

§2° - A Fundacéo para a Conservagao e a Produgéo Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagéo
Florestal podera apoiar técnica e administrativamente a execucdo do Projeto em Zonas de
Amortecimento de Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral e em Unidades de
Conservagao de Usos Sustentavel.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(PDUI-RMSP) - Lei Federal n° 13.089, sancionado em 2015 e modificado pela Medida
Proviséria n° 818 de 11 de janeiro de 2018.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regidao Metropolitana de S&do Paulo
(PDUI-RMSP)® trata-se de instrumento de planejamento previsto pelo Estatuto da Metrépole
(Lei Federal n° 13.089/2015, modificado pela Medida Provisdria n°® 818/2018), que determina
que todas as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas brasileiras desenvolvam seus
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado. Uma vez sendo instrumento de planejamento
integrado, os municipios que integram essas unidades territoriais deverao compatibilizar
seus Planos Diretores Municipais as novas regras - ou seja, o Plano Diretor Estratégico de
Sao Paulo (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao de Solo do Municipio de Sao Paulo - Lei
Municipal n° 16.402/2016) devera ser adaptado ao novo planejamento®.

Com esse conjunto de medidas, o instrumento estabelece diretrizes, projetos e a¢des para
orientar o desenvolvimento urbano e regional, buscando reduzir as desigualdades e
melhorar as condigbes de vida da populacdo metropolitana. Também, e em carater de
atengdo a APA-BC, fixa as bases de atuagao conjunta entre estados e municipios, o que
pode ser um ganho incremental para a gestao da Unidade de Conservagao que sofre pela
nao concertagao entre essas instancias de gerenciamento.

° Disponivel em: https://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/

® O PDUI-SP foi construido durante 3 anos, finalizado no inicio de 2019 e logo aprovado pelo Conselho da
RMSP. Comissao da Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo analisa o tema. O PDUI-SP denota a
retomada do planejamento metropolitano e regional, com decisées compartilhadas entre estado, municipios e
sociedade civil organizada, configurando, na pratica, a almejada governanga metropolitana ou interfederativa. Na
construcao do instrumento, foram mobilizadas dezenas de instituicdes e 6rgédos publicos estaduais e municipais,
com a participagéo expressiva da sociedade civil, que contribuiu com cerca de 1.200 propostas, incorporadas ao
Plano. Fontes: http://emplasa.sp.gov.br/Comunicacao/Noticias/Noticia/Conselho-da-RMSP-aprova-o-Plano-de-
Desenvolvimento-Urbano-Integrado-que-vai-nortear-o-des e
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?14/08/2019/comissao-debate-plano-de-desenvolvimento-urbano-integrado-
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Os documentos de elaboragdao do PDUI-RMSP (EMPLASA, 2019) trazem mapeamentos de
ordem metropolitana que permitem identificar as similaridades da expansao das areas de

risco, das areas sujeitas a regularizacdo fundiaria e aquelas com presenca de
assentamentos precarios.

As areas de risco se espalham por diversas manchas na RMSP, mas na area da APA-BC
nao sao presentes em grande quantidade. Em compensac¢ao, ha na unidade algumas areas
que demandam regularizagdo fundiaria, embora ndo seja em quantidade expressiva. As
manchas urbanas em Grajal e a oeste € que concentram essas areas, assim como nas
proximidades de Parelheiros. Nota-se com clareza que o efeito da centralidade da metrépole
paulistana na formagdo de uma mancha periférica ao seu centro com muitas areas que
necessitam de regularizagédo fundiaria, perfazendo as manchas urbanas mais precarias em
condigdes de infraestrutura urbana, disponibilidade de servigos publicos e outros.

O mesmo pode ser observado pelos assentamentos precarios (Figura 134,135 e 136), que
existem em maior quantidade na area da APA-BC, novamente nas proximidades do Grajau,
ao sul do Rodoanel e em Parelheiros. Em que pese as trés figuras em comento
apresentarem problematicas claras em relagdo a expansao da mancha urbana e as mazelas
da periferizacdo, nota-se que a area onde se localiza a APA-BC serve seu propésito de
buffer para esse movimento.

Figura 134 - Areas de Risco na RMSP segundo o PDUI (EMPLASA, 2019)
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Figura 135 - Assentamentos Precdrios na RMSP segundo o PDUI (EMPLASA, 2019)
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Figura 136 - Regularizagdo Fundiaria na RMSP segundo o PDUI (EMPLASA, 2019)
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Em analise da proposta do PDUI-RMSP (EMPLASA, 2019), nota-se que ha bastante
aderéncia com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao de Solo do Municipio de Sao Paulo,
que claramente traz um grau de detalhamento maior. Como um instrumento legal de
planejamento, o PDUI-RMSP traz trés diferentes niveis de orientacao para o ordenamento
do territério, quais sejam: i) o macrozoneamento, que estabelece diretrizes gerais,
oferecendo as bases para a articulagdo dos municipios na elaboragédo do parcelamento, uso
e ocupacgao do solo urbano e rural; ii) as estratégias para agao metropolitana, que buscam a
articulacao setorial das politicas publicas que afetam o territério da regiao; e iii) a previsao
de areas de intervengao especifica sujeitas a controles especiais (EMPLASA, 2019).

As diretrizes estratégicas do PDUI-RMSP estdo na estruturagdo de uma rede de polos
metropolitanos que objetivam melhorar a qualidade de vida em areas mais distantes dos
centros urbanos mais consolidados, sendo um potencial auxilio no enderegcamento das
mazelas no Grajau e Parelheiros. O plano metropolitano prevé a implementagdo de
programas, projetos e agdes que promovam e/ou fortalecam centros urbanos com
concentracao diversificada de emprego, comércio, servigos publicos e privados, habitagdo e
equipamentos coletivos, cultura e lazer.

Espera-se que a tramitagdo e implementacao do PDUI-RMSP contribua para o ordenamento
territorial da RMSP com agdes voltadas a regulacao, fundamentais para a area da Unidade
de Conservacao em tela. Caso os trés niveis de orientagdo para o ordenamento do territério
sejam implementados, possibilita-se a organizacao das diversas areas de interesse comum
a regiao, e que perpassam varios municipios, como a regido da APA-BC e as areas com a
mesma problematica em Sao Bernardo do Campo.

Portanto, as principais diretrizes do PDUI-RMSP sao: orientar a ocupacgdo urbana por meio
da intensificagdo do uso das areas urbanizadas ociosas; melhoria na distribuicdo das
atividades no territério; garantia de abastecimento de agua; promocdo de corredores
ecologicos para manter a biodiversidade e preservar os mananciais; e garantir um marco
legal construido coletivamente.

Em relagéo ao arcabougo de gestao proposto no PDUI-RMSP, que estrutura os objetivos de
vinculagdes praticas entre estado, regido metropolitana, municipios e demais atores locais,
salientam-se trés proposicdes: i) Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas; ii) Rede de
centralidades; e iii) Areas de Intervencdo Metropolitana. Cada uma delas é brevemente
comentada abaixo, uma vez que podem se traduzir em elementos novos a gestao da
Unidade de Conservacgao Bororé-Colbnia.

A primeira proposicdo é para o estabelecimento de um Sistema de Areas Verdes e Areas
Protegidas (SAVAP) a nivel estadual e ao Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacgos Livres (SAPAVEL) a nivel municipal, com vistas a fomentar a gestdo da
conservagcdo e recuperacao da Mata Atlantica em escala metropolitana, que requer a
definicdo de ag¢des nao restritas aos limites administrativos dos municipios. A identificacao
de fragmentos existentes e, o reconhecimento de corredores ecolégicos de promocéo da
biodiversidade, pode permear o territério metropolitano e compor uma estrutura sistémica.
Para a consecucao do sistema, o PDUI-RMSP traz a necessidade de elaboragao do Plano
Metropolitano da Mata Atlantica da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo (PMMA-RMSP), da
estruturagcdo dos pagamentos por servigos ambientais e a formagdo de corredores
ecolégicos, onde se poderia ter a formulagéo e a aplicagao de instrumentos de planejamento
e gestdo integrados.

Ja a rede de centralidades tem como objetivo o fomento ao surgimento de novas redes
regionais que podem servir de contraponto aos fluxos periferia-centro, estabelecendo na
RMSP um maior equilibrio da distribuicao espacial das atividades e da infraestrutura no
territério metropolitano. A rede estabelece a primeira grande centralidade como sendo a
ocorréncia no Municipio de Sdo Paulo de seu Centro Histérico, Eixo Paulista e Eixo Faria
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Lima/Berrini com a Marginal Pinheiros. Ja dentre as diversas centralidades regionais, que
sdo o segundo nivel de relagdes, esta na zona sul do bairro de Santo Amaro. Caso o PDUI-
RMSP seja levado a cabo, tem-se o potencial incremento da area, densamente habitada,
com maior oferta de comércio, servicos € empregos, potencializando o desenvolvimento
econdmico e social no local e reduzindo a distancia existente entre a moradia e a
infraestrutura, comércio e servigos.

Por fim, tem-se que o PDUI-RMSP aporta areas de intervengao metropolitana em recortes
estratégicos cuja intengao é permitir a articulagdo das acgdes interfederativas e intersetoriais
no territério da RMSP. Ou seja, por meio dos objetivos de promover as fungbes publicas de
interesse comum, de modo a enfrentar desequilibrios sociais, econémicos e ambientais,
buscando a aplicacao interfederativa dos instrumentos do Estatuto da Cidade, pode-se ter,
enfim, uma instancia maior para a efetivacao de programas e acgbes de carater territorial,
que seriam devidamente regulamentados e estruturados segundo legislagéo especifica de
cada municipio, atingindo-se, assim, uma nova instancia efetiva de gestao territorial ao nivel
de regido.

Nos objetivos gerais para o PDUI-RMSP, ganham destaque o Meio Ambiente, Saneamento
Basico e os Recursos Hidricos que, por sua relevancia a tematica da APA-BC, sdo
replicados abaixo (EMPLASA, 2019):

i. Assegurar o planejamento, a gestdo compartilhada, o controle social e os modelos de
implementacéo descentralizados na universalizagao do saneamento basico.

ii. Proteger as dreas de interesse ambiental, garantindo a manutengédo da biodiversidade, a
disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos.

iii. Preservar, conservar e recuperar as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e demais
areas protegidas, articulando adequadamente a rede hidrica, os remanescentes de vegetagéo
€ 0 ambiente construido.

iv. Conservar e recuperar as fungdes ecossistémicas do territério, incorporando o Pagamento
por Servigcos Ambientais (PSA) como instrumento das politicas metropolitanas de ordenamento
territorial e desenvolvimento econémico.

v. Promover a implantagdo de paisagens agricolas multifuncionais, tornando os sistemas
produtivos vetores de conservagdo ambiental.

vi. Promover instrumentos de sustentacdo socioecondmica dos ativos ambientais,
contemplando, entre outros, a remuneragdo e a compensacgao financeira por areas protegidas
produtoras de agua.

vii. Conter a expansdo das areas urbanas sobre unidades de conservagdo e demais areas
protegidas, sobretudo aquelas de prote¢cdo dos mananciais e de produgéo agricola sustentavel,
compatibilizando os Planos Diretores Municipais com as Zonas de Amortecimento das UCs.

viii. Promover a qualificagdo urbana e a recuperagdo ambiental nas areas de vulnerabilidade e
de risco mediante a agdo integrada em gestao de riscos ambientais fortalecendo a prevengéo
nas areas suscetiveis a desastres.

ix. Restringir a expansao da ocupagado de acordo com os mapeamentos de risco e das areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbées bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos e seguir as recomendagdes das cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacado, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
segurancga de novos parcelamentos de solo nos termos da Lei 12.608/12.

x. Estimular a criagao e fortalecer a gestdo de parques e areas verdes, promovendo o aumento
da oferta e a melhoria da acessibilidade a equipamentos publicos de lazer, recreacédo e
educacao.

xi. Reforgar e apoiar a gestdo compartilhada dos recursos hidricos da metropole.
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xii. Incentivar solugdes regionais para o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢ado final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

xiii. Priorizar solugdes de macrodrenagem no ambito regional adotando e articulando medidas
estruturais e ndo estruturais.

xiv. Priorizar o adensamento nas areas dotadas de infraestrutura urbana e ampliar o acesso as
redes de saneamento basico nas areas deficientes.

xv. Priorizar, nas acbes de saneamento ambiental, as sub-bacias criticas com relagéo a
qualidade da agua nas Areas de Protecao e Recuperagédo dos Mananciais (APRM).

xvi. Incentivar estratégias para a adaptagcdo as mudancgas climaticas, de acordo com o Plano
Nacional de Adaptacao.

xvii. Contribuir para a mitigagao e adaptagdo as mudangas climaticas, ampliando a participagéo
das fontes renovaveis na matriz energética da metrépole.

Nota-se que todos os objetivos abordados sdo diretamente alinhados aos anseios da gestéo
da APA-BC e sao relativas a todas as areas que prestam servigcos ecossistémicos na RMSP.
O primeiro deles € o de assegurar a universalizagdo do saneamento basico, enquanto o
segundo retrata as areas com relagdo aos recursos hidricos. Ja o quinto objetivo trata das
fungdes ecossistémicas, visando incorporar os pagamentos por servicos ambientais como
instrumentais para tal, o que deve servir a area APA-BC com primazia, haja vista ela ja ser
priorizada por seu status conservacionista. Outro objetivo correlato € o sexto, que intenta
promover instrumentos econdmicos para que haja a manutencao dos ativos ambientais -
reforcando que o PSA pode nao ser o Unico instrumento, mas sim mais um instrumento para
tornar a conservacao atrativa do ponto de vista econdmico, permitindo expandir e garantir
sua efetividade para além das estratégias de comando e controle.

Ja o quinto objetivo esta igualmente alinhado aos interesses da APA-BC, uma vez que
reconhece - no ambito de toda a RMSP - as paisagens agricolas, agregando ainda ao
conceito sua multifuncionalidade, que €& a caracteristica-chave desses sistemas
periurbanos’, onde cultivos compartilham espago com locais de lazer, de contemplagdo e de
conservagao. Os demais objetivos também se alinham em harmonia aos interesses da APA-
BC, pois tratam da contengédo da expansao urbana, especificamente sobre as Unidades de
Conservacgao (e demais areas protegidas). Reconhecendo que essa ‘contencao’ é apenas a
primeira faceta de uma realidade bastante complexa, o PDUI-RMSP estabelece a promocgéao
da qualificacdo urbana e recuperagao ambiental das areas de vulnerabilidade, além, claro,
da restricdo a ocupacgao de novas areas de risco.

Outro conjunto de diretrizes fundamentais do PDUI-RMSP, que se relaciona diretamente a
APA-BC, trata da proposicdo de ordenamento territorial, cujos objetivos propostos pelo
PDUI-RMSP (EMPLASA, 2019) séo:

a) Sistematizar e consolidar a legislagao que apresenta rebatimento no territério da RMSP, de
modo a orientar a agao integrada dos entes federados.

b) Intensificar o adensamento urbano e conter a expanséo urbana periférica, com vistas a
reducéo da presséo sobre areas ambientalmente frageis e sobre as areas rurais, para protegéo
dos ativos ambientais disponiveis, bem como a produgdo agropecuaria, com estimulo as
atividades produtivas sustentaveis nas areas de fronteira rural/urbana.

c) Orientar a elaboragéo e a revisdo dos Planos Diretores dos municipios da RMSP, de modo a
compatibilizar as diretrizes municipais de uso e ocupacdo do solo com as politicas de
ordenamento territorial pactuadas na elaboragdo do PDUI-RMSP.

Periurbano entendem-se espagos que integram caracteristicas dos territérios urbanos e rurais, reunindo
estruturas urbanas consolidadas, geralmente centradas em vias com algum comércio, porém com ocupagdes
urbanas bastante dispersas e estrutura de natureza rural, como agricolas ou florestais, e cada vez mais com
estruturas de lazer, como chacaras, haras e outros.
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Novamente, nota-se a relagdo do segundo objetivo com a APA-BC, que é o de intensificar o
adensamento urbano e conter a expansao periférica de forma a reduzir a pressdo sobre as
areas como as da APA-BC, que sdo ambientalmente frageis. O que faz do PDUI-RMSP um
potencial e substancial ganho para a gestao da unidade é que, segundo EMPLASA (2019),
os diferentes niveis de orientacdo para o ordenamento territorial por ele estabelecidos
buscam organizar toda a legislagao incidente no territério da RMSP, estabelecendo fungoes,
estratégias e acdes diferenciadas para cada porgdo do territério, de modo a atingir os
objetivos do Plano.

Nota-se que a regido da APA-BC se enquadra, na proposicdo do macrozoneamento da
RMSP, como macrozonas de Diversificacdo de Interesse Ambiental, Urbanizacdo em Areas
de Protecdo aos Mananciais e Preservacdo Ambiental (composta pelos PNMs) (Figura 137).

Figura 137 - Mapa do proposto Macrozoneamento da RMSP, com Destaque para as
Areas Rurais Municipais (EMPLASA, 2019)
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Fonte: Replicado de EMPLASA (2019).

As principais fungdes da macrozona de Diversificagdo de Interesse Ambiental séo: i)
conciliar a conservagao do patrimdnio socioambiental e seus servigos ecossistémicos com o
desenvolvimento de atividades urbanas, rurais e econémicas diversificadas; ii) contribuir
para a manutengdo de areas livres de ocupagao urbana; iii) garantir a restauragao e
manutencdo das Zonas de Amortecimento; e iv) garantir a prestacdo de servigos
ecossistémicos (de provisao, de regulagdo, culturais e os servicos de suporte) essenciais
para a sustentacdo da vida urbana.
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Ja suas diretrizes s&o: i) promover a manutencdo das areas que prestam relevantes
servicos ecossistémicos a RMSP, especialmente a producao de agua; ii) promover a
recuperagao ambiental das areas degradadas; iii) promover o uso sustentavel, incluindo a
manutencdo e o incremento das atividades rurais; iv) aplicar politicas, planos e acbes
integrados que visem a orientacdo e baixa densidade urbana; v) em areas sem restricao a
ocupagao, promover politicas, planos e agdes integrados que visem a qualificagdo urbana,
com énfase na regularizagao fundiaria, nos servicos de saneamento basico e na oferta de
equipamentos urbanos; vi) promover e aplicar instrumentos de compensacado ambiental
(PSA, compensagéo financeira e demais instrumentos); e vii) manter a integridade das areas
de preservagao permanente, conforme disposto na Lei n° 12.651/2012 (Lei de Protegao da
Vegetacao Nativa).

Ja a Macrozona de Urbanizagdo em Area de Protecdo dos Mananciais (APM e APRMs) tem
como funcdo delimitar as areas de urbanizacdo indicadas pelo zoneamento das leis
especificas e pelos estudos dos Planos de Desenvolvimento e Protecao Ambiental (PDPAs).
Para tanto, suas diretrizes se valem das leis especificas vigentes e PDPAs.

4.6 - LEGISLAGAO MUNICIPAL

Em relacao a legislagdo municipal, importantes diplomas normativos devem ser analisados,
inclusive a lei criadora da APA-BC, cujo conteudo normativo traz importantes subsidios para
a elaboragéao do préprio Plano de Manejo da UC. Além disso, é fundamental a andlise da Lei
de parcelamento, uso e ocupacgido do solo do Municipio de Sdo Paulo, uma vez que,
amparado pelo interesse local, 0 municipio instituiu uma série de restricbes sob o ponto de
vista de uso e ocupacdo, bem como sob a perspectiva de prote¢do dos recursos naturais na
area onde a APA-BC esta inserida.

Plano Diretor Estratégico (PDE) - Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014

A Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014 aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e revoga alei n°
13.430/2002.

O PDE do Municipio de Sao Paulo € uma lei municipal que orienta o desenvolvimento e o
crescimento da cidade até 2030. Elaborado com a participagdo da sociedade, o PDE
direciona as acbes dos produtores do espaco urbano, publicos ou privados, para que o
desenvolvimento da cidade seja feito de forma planejada e atenda as necessidades
coletivas de toda a populagido, visando garantir uma cidade mais moderna, equilibrada,
inclusiva, ambientalmente responsavel, produtiva e, sobretudo, com qualidade de vida.

A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico se orientam pelos seguintes
objetivos estratégicos estabelecidos no Art. 7:

| - conter o processo de expansao horizontal da aglomeragéo urbana, contribuindo para preservar
o cinturao verde metropolitano;

Il - acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de infraestrutura e no entorno
da rede de transporte coletivo de alta e média capacidade;

Il - reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a relagdo entre os locais de emprego e
de moradia;

IV - expandir as redes de transporte coletivo de alta e média capacidade e os modos né&o
motorizados, racionalizando o uso de automovel;

V - implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupagéo do solo que garanta o acesso a terra
para as fungdes sociais da cidade e proteja o patrimdnio ambiental e cultural;

496



VI - reservar glebas e terrenos, em areas dotadas de infraestrutura e transportes coletivos, em
quantidade suficiente para atender ao déficit acumulado e as necessidades futuras de habitagdo
social;

VII - promover a regularizagao e a urbanizagao de assentamentos precarios;

VIII - contribuir para a universalizagdo do abastecimento de agua, a coleta e o tratamento
ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos sélidos;

IX - ampliar e requalificar os espacos publicos, as areas verdes e permeaveis e a paisagem;

X - proteger as areas de preservagao permanente, as unidades de conservagéo, as areas de
prote¢cao dos mananciais e a biodiversidade;

XI - contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanga climatica,
inclusive por meio da reducdo e remocgado de gases de efeito estufa, da utilizagdo de fontes
renovaveis de energia e da construgdo sustentavel, e para a adaptagdo aos efeitos reais ou
esperados das mudangas climaticas;

Xl - proteger o patriménio histérico, cultural e religioso e valorizar a memoria, o sentimento de
pertencimento a cidade e a diversidade;

Xl - reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir, em todos os distritos da cidade, o
acesso a equipamentos sociais, a infraestrutura e servigos urbanos;

XIV - fomentar atividades econdmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades ja estabelecidas e
estimulando a inovagao, o empreendedorismo, a economia solidaria e a redistribuicdo das
oportunidades de trabalho no territério, tanto na zona urbana como na rural,

XV - fortalecer uma gestao urbana integrada, descentralizada e participativa;
XVI - recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade;

XVII - garantir que os planos setoriais previstos neste Plano Diretor Estratégico sejam articulados
de modo transversal e intersetorial. Paragrafo unico. Os objetivos estratégicos se desdobram em
objetivos por porgdes homogéneas de territério, estabelecidos por macroareas, e nos objetivos
estratégicos das politicas urbanas setoriais, definidas nesta lei.

Como estratégia de ordenamento territorial, o territério do municipio foi dividido em
macroareas, caracterizadas pelo conjunto de regras de parcelamento, ocupag¢do e uso do
solo aplicaveis as respectivas porg¢des do territério. Para o territério da APA-BC, verifica-se
as seguintes macroareas: Preservacao de Ecossistemas Naturais, Contengdo Urbana e Uso
Sustentavel, Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental e Redugao da Vulnerabilidade e
Recuperagao Ambiental, conforme visualizado na Figura 138.

A Macroarea de Preservacao de Ecossistemas Naturais, segundo o Art. 21 é caracterizada
pela existéncia de sistemas ambientais cujos elementos e processo ainda conservam suas
caracteristicas naturais. Na Macroarea de Preservacdo de Ecossistemas Naturais
predominam areas de remanescentes florestais naturais e ecossistemas associados com
expressiva distribuicdo espacial e relativo grau de continuidade e conservagéo,
mantenedoras da biodiversidade e conservagdo do solo, bem como varzeas preservadas,
cabeceiras de drenagem, nascentes e cursos d’agua ainda pouco impactados por atividades
antropicas e areas com fragilidades geoldgico-geotécnicas e de relevo suscetiveis a
processos erosivos, escorregamentos ou outros movimentos de massa.

A Macroarea de Contengédo Urbana e Uso Sustentavel (Art. 20) esta localizada ao sul do
territério municipal e € caracterizada pela existéncia de fragmentos significativos de
vegetacao nativa, entremeados por atividades agricolas, sitios e chacaras de recreio que
protegem e/ou impactam, em graus distintos, a qualidade dos recursos hidricos e da
biodiversidade, com caracteristicas geoldgico-geotécnicas e de relevo que demandam
critérios especificos para ocupacéao, abrigando também areas de exploracdo mineral, ativas
e desativadas. (copia ipsis litteris da lei)
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Figura 138 - Zonas existentes no interior da APA-BC conforme o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo
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A Macrodrea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental (Art. 19) é caracterizada pela
existéncia de vazios intraurbanos com ou sem cobertura vegetal e areas urbanizadas com
distintos padrdes de ocupacgdo, predominantemente horizontais, ocorrendo, ainda,
reflorestamento, areas de exploragcdo mineral, e algumas areas com concentracdo de
atividades industriais, sendo este um territério propicio para a qualificacdo urbanistica e
ambiental e para provisdo de habitacdo, equipamentos e servicos, respeitadas as
condicionantes ambientais.

A Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental (Art. 18.) localiza-se
no extremo da area urbanizada do territério municipal e se caracteriza pela predominancia
de elevados indices de vulnerabilidade socioambiental, baixos indices de desenvolvimento
humano e assentamentos precarios e irregulares, como favelas, loteamentos irregulares,
conjuntos habitacionais populares, que apresentam diversos tipos de precariedades
territoriais e sanitarias, irregularidades fundiarias e déficits na oferta de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas, ocupada predominantemente por moradias da
populagao de baixa renda que, em alguns casos, vive em areas de riscos geoldgicos e de
inundacéo.

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢ao de Solo do Municipio de Sao Paulo (LPUOS), —
Lei Municipal n°16.402/2016

A analise da lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo é de fundamental importancia
para o conhecimento de como ¢ feita a gestdo do processo de ordenacgao urbana para a
regido onde a APA-BC esta inserida. O artigo 2° da Lei instituidora das normas relativas ao
parcelamento, uso e ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo estabelece as seguintes
diretrizes:

Art. 2° Sao diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéao do solo:

| - a qualificacdo do adensamento demogréfico, intensificacdo das atividades econémicas,
diversificagdo do uso do solo e qualificacdo da paisagem ao longo dos eixos de estruturagao da
transformacgao urbana;

Il - o reconhecimento, consolidagéo e estruturagdo das centralidades ao longo das principais vias
de conexao do municipio e em centros e subcentros regionais;

Ill - a promogédo da qualificagdo ambiental do municipio, em especial nos territérios de intensa
transformacgéo, de forma a contribuir na gestdo integrada das aguas com énfase na drenagem
urbana e na melhoria da cobertura vegetal;

IV - o incentivo a promogéo de construgdes sustentaveis visando reduzir emissdes de gases de
efeito estufa, reduzir o consumo de agua e de energia, otimizar a utilizacdo do espago publico e
contribuir para a melhoria das condigbes ambientais;

V - a preservagao e protegao das unidades de conservagao, areas de preservagao e recuperagao
dos mananciais, areas de preservagdo permanente, remanescentes de vegetacado significativa,
iméveis e territorios de interesse cultural, da atividade produtiva instalada e bairros de urbanizagéo
consolidada;

VI - a limitagdo e o condicionamento da instalagcdo de empreendimentos de médio e grande porte
tendo em vista as condi¢gbes urbanisticas do seu entorno, de modo a proporcionar melhor
equilibrio entre areas publicas e privadas, melhor interface entre o logradouro publico e o edificio,
compatibilidade entre densidade demografica e a infraestrutura existente e maior continuidade,
capilaridade e conectividade do sistema viario;

VIl - a adequagado do uso do solo aos modos de transporte ndo motorizados, em especial a
adogao de instalagdes que incentivem o uso da bicicleta;

VIII - o incentivo a integragéo, no uso do solo, dos diversos modos de transporte;
IX - a aproximagao do emprego e dos servigos urbanos a moradia;
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X - a promocgédo da habitagao de interesse social de forma integrada aos bairros e nos territérios
com oferta de servigos publicos e empregos;

Xl - a instalagcdo de equipamentos sociais em locais com caréncia de servigos publicos, em
especial saude e educacao;

XII - a instalagéo de atividades econdmicas e institucionais e do uso residencial em conformidade
com o desenvolvimento sustentavel e com o macrozoneamento estabelecido no Plano Diretor
Estratégico;

XIIl - a simplificagdo das regras de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, em especial nos lotes

pequenos, de modo a facilitar a regularidade nos processos de producdo e transformagédo do
espaco urbano.

Tendo como fundamento as diretrizes acima apresentadas, o ordenamento territorial do
Municipio de Sao Paulo foi dividido em zonas, as quais recebem regramentos préprios no
que tange as regras de parcelamento e de uso e ocupagdo do solo correspondente as
respectivas porcdes do territorio.

Da analise do territério do Municipio de Sao Paulo, e tendo em vista a delimitacdo espacial
da APA-BC, verifica-se que no interior da UC estao representadas as seguintes zonas: zona
de ocupacao especial (ZOE), Zona Especial de Interesse Social — 1( ZEIS 1), Zona Especial
de Interesse Social — 4 (ZEIS 4), Zona Mista Ambiental (ZMa), Zona Centralidade lindeira a
ZEIS (ZEC ZEIS), Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacao Urbana Previsto Ambiental
(ZEUPa), Zona de Preservagdo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS); Zona de
Preservacdo e Desenvolvimento Sustentavel Rural (ZPDSr), Zonas Especiais de Protecao
Ambiental (ZEPAM) e Zonas Especiais de Preservagao (ZEP). A Tabela 85 discrimina cada
uma dessas zonas e suas respectivas caracteristicas (Figura 139).

Todas essas zonas tém suas caracteristicas definidas em fungéo do territério ao qual
pertencem, e, nesse sentido, o Municipio de Sao Paulo criou trés classes distintas de
territorio, conforme pode ser observado no artigo 6° da Lei Municipal n°16.402/2016, que
assim estabelece:

Art. 6° As zonas do municipio tém suas caracteristicas definidas em fungao do territério no qual se
inserem:

| - territérios de transformacdo: sdo areas em que se objetiva a promo¢cdo do adensamento
construtivo, populacional, atividades econdmicas e servicos publicos, a diversificagdo de
atividades e a qualificagdo paisagistica dos espagos publicos de forma a adequar o uso do solo a
oferta de transporte publico coletivo, compreendendo: (...)

Il - territérios de qualificagdo: sdo areas em que se objetiva a manutengdo de usos nao
residenciais existentes, o fomento as atividades produtivas, a diversificagdo de usos ou o
adensamento populacional moderado, a depender das diferentes localidades que constituem estes
territérios, compreendendo: (...)

Il - territérios de preservagdo: sdo éareas em que se objetiva a preservacdo de bairros
consolidados de baixa e média densidades, de conjuntos urbanos especificos e territérios
destinados a promocgédo de atividades econOmicas sustentaveis conjugada com a preservagao
ambiental, além da preservacao cultural, compreendendo: (...)

Tabela 85 — Zonas existentes no interior da APA-BC, levando em conta a lei de
parcelamento, uso e ocupacao do solo do Municipio de Sdo Paulo

ZONA CARACTERISTICA

Zonas de Porcoes do territério que, por suas caracteristicas especificas, necessitem de
Ocupagéao disciplina especial de parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

Especial - ZOE

Zona Especial de Areas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos irregulares e
Interesse Social — empreendimentos habitacionais de interesse social, e assentamentos habitacionais
1; ZEIS 1 populares, habitados predominantemente por populacdo de baixa renda, onde haja
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ZONA

CARACTERISTICA

Zona Especial de
Interesse Social —
4; ZEIS 4

Zona Mista
Ambiental — ZMa

Zona
Centralidade
lindeira a ZEIS -
ZEC ZEIS

Zona Eixo de
Estruturacdo da
Transformacéao
Urbana Previsto
Ambiental -
ZEUPa

Zona de

Preservacao e
Desenvolvimento
Sustentavel -
ZPDS

Zona de
Preservacao e
Desenvolvimento
Sustentavel Rural
- ZPDSr

Zonas Especiais
de Protecao
Ambiental -
ZEPAM

Zonas Especiais
de Preservagao -
ZEP

interesse publico em manter a populagdo moradora e promover a regularizagao
fundiaria e urbanistica, recuperacdo ambiental e produgcao de Habitacdo de Interesse
Social.

S&o areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e adequados a
urbanizagdo e edificacdo situadas na Area de Protegdo aos Mananciais das bacias
hidrograficas dos Reservatorios de Guarapiranga e Billings, exclusivamente nas
Macroareas de Redugéo da Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental e de Controle e
Recuperacao Urbana e Ambiental, destinadas a promogao de Habitagdo de Interesse
Social para o atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na
referida Area de Protecdo aos Mananciais, preferencialmente em funcdo de
reassentamento resultante de plano de urbanizagdo ou da desocupagéo de areas de
risco e de preservacao permanente, com atendimento a legislacdo estadual.

Porgbes do territorio localizadas na Macrozona de Protecédo e Recuperagdo Ambiental,
com parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo compativeis com as
diretrizes da referida macrozona.

Porcdes do territorio formadas pelos lotes lindeiros as vias que exercem estruturagao
local ou regional, lindeiras a ZEIS-1, destinadas majoritariamente a incentivar os usos
nao residenciais, de forma a promover a diversificagdo dos usos com a habitagdo de
interesse social, a regularizacdo fundiaria de interesse social e a recuperagao
ambiental.

Zonas inseridas na Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, com
parametros de parcelamento, uso e ocupacgado do solo compativeis com as diretrizes
da referida macrozona e com a perspectiva de ampliagdo da infraestrutura de

transporte publico coletivo.

Sao porgdes do territorio localizadas na zona urbana destinadas a conservacéo da
paisagem e a implantagdo de atividades econdmicas compativeis com a manutengao
e recuperagcdo dos servicos ambientais por elas prestados, em especial os
relacionados as cadeias produtivas da agricultura, da extragdo mineral e do turismo,
de densidades demogréfica e construtiva baixas.

Sao porgcbes do territério localizadas na zona rural destinadas a conservagédo da
paisagem e a implantagdo de atividades econdmicas compativeis com a manutengao
e recuperagcdo dos servicos ambientais por elas prestados, em especial os
relacionados as cadeias produtivas da agricultura, da extragdo mineral e do turismo,
de densidades demogréfica e construtiva baixas.

Sao porcdes do territério do municipio destinadas a preservagdo e protecdo do
patriménio ambiental, que tém como principais atributos remanescentes de Mata
Atlantica e outras formacdes de vegetacdo nativa, arborizagdo de relevancia
ambiental, vegetacéo significativa, alto indice de permeabilidade e existéncia de
nascentes, incluindo os parques urbanos existentes e planejados e os parques
naturais planejados, que prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a
conservagdo da biodiversidade, controle de processos erosivos e de inundagao,
producédo de agua e regulagéo microclimatica.®

Sao porgdes do territério destinadas a parques estaduais considerados unidades de
conservagao, parques naturais municipais existentes e outras Unidades de Protecéo
Integral definidas pela legislagdo federal (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza) existentes e que vierem a ser criadas no municipio, tendo
por objetivo a preservacdo dos ecossistemas e permitindo apenas a pesquisa, o
ecoturismo e a educagao ambiental.’

Fonte: STCP (2019).

8 Importante destacar que o artigo 19, §1° da Lei Municipal n°16.402/2016 dispde: § 1° Com o objetivo de
promover e incentivar a preservagao das ocorréncias ambientais que caracterizam as areas demarcadas como
ZEPAM, o instrumento do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) podera ser aplicado nas ZEPAMs
localizadas em qualquer Macrozona, segundo as condi¢gdes estabelecidas nos arts. 158 e seguintes da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 — PDE.

® Cabe ressaltar que o artigo 20, §1° da Lei municipal n°16.402/2016 estabelece que: § 1° Para fins de emissao
de alvaras e licengas de funcionamento em ZEP, deverao ser observadas as disposi¢des estabelecidas no Plano
de Manejo de cada Unidade de Conservagao.
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Figura 139 - Zonas existentes no interior da APA-BC conforme a Lei de Parcelamento,

Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Sao Paulo
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Tendo em vista as caracteristicas de cada uma das zonas listadas acima, é necessario que
a definicdo do zoneamento e estabelecimento das normas que definirdo as zonas da APA-
BC leve em consideragao o conceito e parametros estabelecidos pela legislagdo municipal,
de forma a respeitar, sobretudo, o artigo 87 e seguintes da Lei Municipal n°16.402/2016.

Lei de criagao da APA-BC - Lei Municipal n°14.162/2006

O Municipio de Sao Paulo criou a APA-BC em 24 de maio de 2006, por meio da Lei
Municipal n°14.162/2006, aprovada pela Camara dos Vereadores.

A APA-BC é fundamental para a produgdo de agua na regido, contando com inumeras
nascentes, corregos e ribeirbes que drenam para as Bacias Guarapiranga e Billings,
contribuindo, dessa forma, com a formagao de mananciais hidricos que abastecem cerca de
30% da regido metropolitana do Municipio de Sao Paulo.

Da analise dos objetivos delineados quando da criagdo da APA-BC, verifica-se que a
protecao dos recursos hidricos é elemento central em relagao aos objetivos previstos para a
UC. A regiao da APA esta situada em uma area estratégica e de grande importancia do
ponto de vista da produgdo hidrica. Infere-se, nesse sentido, que proteger a regiao da
ocupacgao urbana, manter o carater rural da regido, promover o uso sustentavel dos recursos
naturais e proteger os remanescentes de Mata Atlantica - que s&o outros objetivos definidos
para a UC - representam os propdsitos primordiais de protecéo dos recursos hidricos.

Para que os objetivos da APA-BC sejam atingidos, € importante que o Plano de Manejo
apresente os mecanismos e instrumentos para tanto. O Plano de Manejo é o documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, € estabelecido as normas que devem presidir o uso da area e, no caso das
UCs de uso direto, 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade.

Pela leitura da lei de criagao da APA-BC, é possivel verificar que o legislador utilizou uma
redacdo bastante detalhada em relacio as atividades passiveis ou ndo de serem realizadas
na UC, servindo, portanto, como uma importante diretriz orientadora e balizadora para
elaboragao do presente Plano de Manejo. Como exemplo, pode-se destacar o artigo 5° e 6°,
0s quais vedam determinadas atividades no interior da APA, a saber:

Art. 5° Fica vedado, no interior da APA-BC, o exercicio de atividades efetivas ou potencialmente
degradadoras do meio ambiente, em especial:

| - a implantagao e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras;
Il - a disposigao de residuos solidos classe I;

Il - o despejo de efluentes ndo tratados;

IV - a caga;

V - quaisquer formas de pesca predatdria, tais como a realizada com rede ou tarrafa, com excegao
das atividades reguladas pela legislagéo especifica.

Art. 6° Fica vedado, no interior da APA-BC, o exercicio de atividades indutoras ou potencialmente
indutoras da ocupagao urbana, em especial:

| - a implantagao e funcionamento de fabricas de blocos;
Il - a fabricagcdo e o comércio de materiais de construgao.

Da analise dos artigos 5° e 6° da lei criadora da APA-BC, verifica-se que o legislador tomou
o cuidado de proibir o exercicio de atividades causadoras de degradagdo ambiental,
sobretudo aquelas geradoras da alteragdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos da
UC, a exemplo da implantagdo e funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
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disposicao de residuos sdlidos Classe | e despejo de efluentes nao tratados. Além disso, o
legislador ainda se preocupou em vedar a implantacdo de atividades que,
caracteristicamente, induzem processos e focos de ocupacao urbana, proibindo, nesse
sentido, a implantagao e funcionamento de fabricas de blocos e a fabricacdo e o comércio
de materiais de construgao.

Em seguida, o artigo 7° da Lei Municipal n°14.162/2006 listou, de forma exemplificativa,
algumas atividades desenvolvidas dentro da UC que dependerdo de licenciamento
ambiental. Nessa perspectiva, verifica-se que o legislador considerou os impactos que essas
mesmas atividades podem gerar sobre os recursos hidricos da regido, a exemplo da
movimentagao de terra, barramento ou alteragao de fluxo dos corpos d’agua, implantagéo
de infraestrutura em loteamento — inclusive sanitarias, disposicao de residuos sdlidos classe
Il e lll, despejo de efluentes tratados e aberturas de novas estradas. Assim dispde o artigo
7°:

Art. 7° Na APA Bororé-Colbnia, dependerao de licenciamento ambiental em especial as seguintes

atividades:

| - o parcelamento do solo, independente de sua localizagao e destinagéo;

Il - os condominios ou qualquer forma assemelhada de divisdo do solo, da qual resultem areas
definidas de propriedade ou posse, ainda que em partes ideais;

lIl - o movimento de terra;

IV - a supressao da cobertura vegetal nativa;

V - o barramento ou alteragao do fluxo dos corpos d'agua;

VI - a disposig¢ao de residuos sélidos classes Il e lll;

VII - o despejo de efluentes tratados;

VIII - a implantag&o e funcionamento de industrias ndo poluidoras;

IX - a implantagao de infraestrutura, inclusive sanitaria, nos loteamentos ja existentes;
X - a abertura de novas estradas.

§ 1° O licenciamento ambiental das atividades elencadas neste artigo cabera aos o6rgaos
competentes, de acordo com o disposto na legislagéo estadual e municipal.

§ 2° O licenciamento ambiental das atividades elencadas neste artigo dependera de parecer
conclusivo do Departamento de Controle Ambiental da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, ouvida a Secdo Técnica de Unidades de Conservagdo, da Divisdo Técnica de
Planejamento Ambiental, do Departamento de Educagdo Ambiental e Planejamento da Secretaria
acima mencionada.

§ 3° Os drgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental das atividades elencadas neste artigo
deverdo atuar de forma integrada, estabelecendo fluxo de informagées e mantendo o conselho
gestor informado de todos os processos de solicitagao de licenciamento.

§ 4° Apds a aprovagao desta lei, a SVMA e o Conselho Gestor da APA Bororé-Coldnia definirdo,
no ambito municipal, prazos para o licenciamento ambiental.

Verifica-se, pela andlise das normas acima descritas, que o licenciamento ambiental das
atividades elencadas no artigo 7° dependerédo de parecer conclusivo do Departamento de
Controle Ambiental da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Sao Paulo,
devendo ser observada a oitiva da Se¢éo Técnica de Unidades de Conservagdo. Ademais, o
§4° do mesmo artigo estabelece a necessidade de manter o conselho gestor da UC
informado de todos os processos de solicitagdo de licenciamento.

Outro aspecto importante destacado pela lei instituidora da APA-BC relaciona-se com o
zoneamento geoambiental. Nesse contexto, o artigo 21 da Lei Municipal n°14.162/2006
estabelece:
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Art. 21. E objetivo do zoneamento geoambiental identificar as unidades territoriais que, por suas
caracteristicas fisicas, biolégicas e socioecondmicas, e pela dinamica de uso e contrastes
internos, devam ser objetos de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de agdes
capazes de conduzir a preservagdo, conservagao e manutengdo dos ecossistemas, ao
aproveitamento sustentavel do potencial produtivo e a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

§ 1° O zoneamento geoambiental devera estar em conformidade com o disposto na legislacao
estadual especifica de prote¢do aos mananciais para as APRMs Guarapiranga e Billings, da Lei
Estadual n°®9.866/97, e ser compativel com as diretrizes de zoneamento da Macrozona de
Protecao Ambiental dos Planos Regionais de Socorro e Parelheiros.

§ 2° O zoneamento definira normas e metas ambientais e socioecondmicas a serem alcangadas
através de programas de gestdo ambiental.

Vale destacar que o §1° do artigo 21 estabelece a necessidade do zoneamento
geoambiental coadunar com o disposto na legislacdo relativa & protegdo da Area de
Protegcdo e Recuperagdo dos Mananciais Guarapiranga e Billings, definidos pela Lei
Estadual n° 9.866/97, bem como ser compativel com o disciplinado pelo zoneamento da
Macrozona de Protegdo Ambiental dos Planos Regionais de Socorro e Parelheiros.

Quanto ao gerenciamento da APA-BC, o artigo 22 da sua lei criadora prevé que a gestdo da
APA-BC deve ser realizada de forma participativa e democratica, o que se dara por meio de
um conselho gestor, cuja composi¢cao deve contemplar representantes do Poder Publico e
da sociedade civil, devendo ser atendido, sempre que possivel, o principio da participacéo
paritaria.

Com relacao as atribuicoes legais do Conselho Gestor da APA-BC, o artigo 25 da Lei
Municipal n°14.162/2006 estabelece um rol de competéncia inerentes ao do Conselho
Gestor da APA-BC, quais sejam:

Art. 25. Sao atribui¢cdes do conselho gestor:
| - estabelecer normas de interesse da APA Bororé-Coldnia e acompanhar sua gestao;

Il - participar, em conjunto com a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, da
construgcéo do Plano de Manejo da APA Municipal Bororé-Col6nia;

Il - aprovar, no &mbito de sua competéncia, planos, programas e projetos a serem implementados
na APA Bororé-Colbnia, ou a ela relacionados;

IV - opinar, no ambito de sua competéncia, sobre o anteprojeto de zoneamento geoambiental, a
ser encaminhado a Camara Municipal, bem como suas posteriores altera¢des, garantindo seu
carater democratico e participativo;

V - manifestar-se quanto ao licenciamento referido no art. 7°;
VI - propor, quando necessario, a elaboragao e implementagéo de planos emergenciais;

VII - criar ou dissolver camaras técnicas para tratar de assuntos especificos, indicando seus
respectivos membros;

VIII - aprovar os documentos e as propostas encaminhadas por suas camaras técnicas;

IX - estimular a captagao de recursos para programas na APA Bororé-Colbnia, através de
doagdes, estabelecimento de convénios, dotagées do Poder Publico e demais formas de captagao
de recursos nacionais e internacionais;

X - priorizar a aplicacédo dos recursos provenientes das multas aplicadas na APA;

XI - promover a articulagdo entre 6rgdos governamentais, sociedade civil e organizagbes nao-
governamentais, visando atender aos objetivos desta lei;

XII - fazer gestdes junto aos municipios contiguos a esta APA, de forma a contribuir para que suas
acgOes integrem os objetivos a que se refere esta lei;
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XIII - gerenciar a alocagédo de recursos humanos provenientes de aplicagdo de penas criminais
alternativas;

XIV - gerenciar o cumprimento das medidas provenientes da substituicido de penalidades
pecuniarias;
XV - avaliar o cumprimento dos programas, planos, projetos e agdes pertinentes a esta APA;

XVI - rever o Plano de Manejo com a periodicidade que vier a ser definida por este conselho
gestor;

XVII - definir e aprovar seu regimento interno, estabelecendo as atribuicées de seus membros.

Paragrafo unico. As decisdes do conselho gestor deverdo estar articuladas as deliberagdes dos
Subcomités da Bacia Hidrografica Cotia-Guarapiranga e Billings Tamanduatei.

Este formato de gerenciamento de Unidades de Conservacao, fundamentado nas premissas
de participagcdo social, inclusdao e responsabilidade compartiihada, € uma importante
ferramenta para que a sociedade civil colabore com o planejamento ambiental e
socioeconémico da APA-BC. Essa categoria de manejo é constituida por terras publicas ou
privadas, o que justifica uma participagdo mais ativa da sociedade civil em relacdo as
atividades a serem permitidas ou proibidas dentro da UC, bem como em relagéo as politicas
sociais, econdmicas e ambientais a serem implementadas na regido e que possam, direta
ou indiretamente, refletir sobre os modos de vida da populagao residente ou detentora de
imével na regiao.

Dentre as diversas atribuicbes do Conselho Gestor da APA-BC, cabe ressaltar aquela
prevista no inciso Il do art. 25, que estabelece a incumbéncia desse colegiado em participar,
em conjunto com a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, da construgao do
Plano de Manejo da APA-BC. No contexto de elaboragcdo do Plano de Manejo da UC, é
importante salientar que o artigo 26 da Lei Municipal n°14.162/2006 foi taxativo ao
estabelecer a necessidade do Plano de Manejo contemplar, minimamente, os seguintes
programas:

Art. 26. O Plano de Manejo a que se refere o inciso Il do art. 25 devera incluir os seguintes
programas:

| - de educagao ambiental;

Il - de promogdo e difusdo de tecnologias que visem a sustentabilidade das atividades
agropecuarias, agroflorestais e piscicultura;

Il - de turismo sustentavel, estabelecendo normas e parametros para esta atividade;

IV - de pesquisa e incentivo as atividades agroflorestais de baixo impacto, capazes de coexistir
com a Mata Atlantica e demais formas de vegetagao, visando promover alternativas sustentaveis
de geragao de renda as populagdes residentes;

V - de levantamento floristico e fitossocioldgico nas areas de vegetacao nativa;
VI - de inventario faunistico e aplicagédo de atividades de manejo da fauna local;
VII - de levantamento e manejo de areas de relevante interesse arqueoldgico;
VIII - de recuperacao das areas degradadas;

IX - de levantamento e cadastramento fundiario da area;

X - de estabelecimento de um sistema de medidas compensatérias e incentivos para implantagao
e adequacgao das atividades e dos planos e programas dispostos nesta lei;

XI - de fiscalizagédo e controle ambiental;

XII - de sistematizacao e divulgagao das informagdes.
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Tendo em vista os elementos normativos apresentados até este momento, depreende-se
que a lei de criacdo da APA-BC traz uma série de informacdes que visam subsidiar a
elaboragao do Plano de Manejo da UC — funcionando, inclusive, como um verdadeiro Termo
de Referéncia, a exemplo do artigo 26 acima mencionado, que impde a necessidade do
Plano de Manejo contemplar uma série de programas com vistas ao alcance dos objetivos
da APA.

Outro fator de destaque na Lei Municipal n°14.162/2006 reside na possibilidade da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Sdo Paulo credenciar representantes
de organizagbes ndo-governamentais de cunho ambientalista, com atuagdo comprovada na
area, para atuar como auxiliares de fiscalizagao. Essa possibilidade esta prevista no artigo
28 da Lei Municipal n° 14.162/2006, estando condicionado, porém, a aprovacgao do conselho
gestor da Unidade de Conservacgao.

Em relagdo ao capitulo VI e VIl da Lei Municipal n°14.162/2006, o legislador incorporou a
legislagdo municipal elementos que fundamentam a responsabilidade administrativa
ambiental, com destaque para os tipos de sangdes aplicaveis e procedimentos
administrativos correlatos. Ha que se observar, no entanto, que a lei municipal faz mengao
ao Decreto Federal n°3.179/99, que nao esta mais vigente. Nesse sentido, quando se faz a
leitura desses capitulos, € importante considerar que a legislacao federal atualmente vigente
acerca das infragdes administrativas ambientais é o Decreto Federal 6.514/2008.

Outro destaque diz respeito aos recursos financeiros para fins de implantagdo e manutengao
da APA-BC, que ¢é de responsabilidade da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente de Sao Paulo, sem prejuizo do recebimento de verbas por outras fontes.

Nessa perspectiva, ressalta-se que o artigo 39 dispbe que o produto da arrecadagéo de
multas decorrentes de infragdes administrativas ambientais constituira receita a ser
incorporada ao Fundo Especial do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo — FEMA,
verba que deve ser pleiteada pelo Conselho Gestor da APA-BC para fins de aplicagdo em
projetos de recuperacdo ambiental, de educagdo ambiental, de pesquisa, de incentivo as
atividades sustentaveis e de recuperagcao de areas degradadas, de acordo com o que
dispuser o regulamento do FEMA. Além disso, o Poder Executivo ainda podera captar
recursos internacionais com vistas a garantir o alcance dos objetivos da APA-BC, o que, de
acordo com o paragrafo unico do artigo 39, dar-se-a mediante prévio parecer do Conselho
Gestor.

Depreende-se da leitura da Lei Municipal n°14.162/2006 que tal lei tem uma normativa
bastante abrangente, de modo a contemplar desde os objetivos gerais da UC, orientagao
acerca das atividades passiveis ou nao de serem realizadas na regido, diretrizes sobre o
zoneamento geoambiental, aspectos relacionados ao gerenciamento da APA, atribuigdes e
composig¢ao do conselho gestor, infragdes administrativas, até mecanismos financeiros para
a implementacgao e manutengao da APA-BC.

Diante de todos os elementos apresentados, infere-se que a Lei Municipal instituidora da
APA-BC traz importantes diretrizes para a construgdo do seu zoneamento, para a definicdo
de normas que devem regular o uso e ocupacao do solo, bem como 0 manejo dos recursos
naturais, o que |he confere um importante papel de protagonismo no &mbito da elaboragéo
do Plano de Manejo da UC.

Lei Criadora do Fundo Especial do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo - Lei
Municipal n°13.155/2001, Decretos relacionados e Resolugao CONFEMA n° 009

O Fundo Especial do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo, criado pela Lei municipal
n°13.155/2001, é regulamentado pelo Decreto Municipal n°52.153/2011, revogado em seus
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incisos I, Il e lll do artigo 2° e o artigo 3° pelo Decreto n°® 58.625/2019. Ja os Capitulos IV e V
foram revogados pelo Decreto n°® 59.505/2020.

Os recursos do FEMA provém de dotagdes orcamentarias, multas impostas por infragdes a
legislacdo ambiental, doagdes, valores advindos de contratos, consoércios, convénios,
termos de cooperagdo, compensacgao financeira para exploragdo mineral, indenizagoes,
Termo de Compromisso Ambiental (TCA), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
valores referentes ao uso do espago publico, como as taxas cobradas em parques
municipais, e receitas advindas de créditos de carbono, entre outros.

De acordo com o artigo 2° do Decreto n°® 59.505/2020, o Fundo Especial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA tem como finalidade realizar investimentos em
planos, programas, projetos, controle, fiscalizagdo e defesa do meio ambiente no ambito da
politica ambiental do Municipio de Sdo Paulo, bem como apoiar a manutengao e gestao dos
parques existentes e parques propostos, nos termos do inciso Il do artigo 290 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014.

Além disso, o artigo 29 do Decreto Municipal n°52.153/2011 possibilita 0 uso de recursos do
FEMA para as seguintes atividades: financiamento de estudos sobre o meio ambiente,
especialmente da qualidade ambiental do Municipio de Sao Paulo; aquisicdo de bens e
equipamentos que tenham como finalidades institucionais o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais, a manutengio, melhoria e/ou recuperacido da qualidade ambiental, bem
como acgoes de controle, fiscalizagdo e defesa do meio ambiente; a desapropriacao de areas
com finalidade de conservagédo ou preservagdo do meio ambiente; implantacdo de areas
publicas, a exemplo de pragas, parques e areas especialmente protegidas; realizagao de
melhorias na infraestrutura de areas verdes do municipio; e intervencbes destinadas a
melhoria ambiental nos equipamentos publicos, especialmente aquelas inovadoras e que
possam servir de referéncia ou modelo para implementacao.

De acordo com o artigo 30 do decreto supra mencionado, os recursos do FEMA serdo
aplicados direta ou indiretamente pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente de
Sao Paulo ou entao transferidos a fundagdes de direito publico ou privado, organizacgdes da
sociedade civil de interesse publico e organizagdes ndo-governamentais brasileiras sem fins
lucrativos, essas ultimas com no minimo um ano de existéncia e com objetivos vinculados a
tematica ambiental.

Cabe ressaltar que, para acessar a verba existente no FEMA, as instituicbes legitimadas
devem apresentar projetos que estejam alinhados com o disposto no artigo 29 do Decreto
Municipal n°52.153/2011, que assim estabelece:

Art. 29. Os recursos do FEMA destinam-se precipuamente a custear:

| - o desenvolvimento de planos, programas e projetos:

a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manutengéo, melhoria e/ou recuperagao da qualidade ambiental;

c) de pesquisas e atividades ambientais, inclusive planos, programas e projetos na area de
educacgao ambiental e de cultura de paz;

Il - acbes de controle, fiscalizacdo e defesa do meio ambiente.

§ 1°. Para os fins do disposto nos incisos | e Il do "caput" deste artigo, poderédo ser adotadas as
seguintes medidas, sem prejuizo de outras que cumpram essas mesmas finalidades ou que
estejam previstas em lei especifica:

| - financiamento de estudos a respeito do meio ambiente, especialmente da qualidade ambiental
no Municipio de Sao Paulo, inclusive relativos a publicagdo a que faz referéncia o artigo 24,
"caput" e § 1°, da Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009;
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Il - aquisicdo de bens e equipamentos que tenham como finalidades institucionais aquelas
previstas nos incisos | e |l deste artigo;

Il - desapropriagdo de areas com finalidade de conservagao ou preservagdo do meio ambiente;

IV - implantagdo de areas publicas, como pragas e parques, € de areas especialmente protegidas
nos termos da legislagdo ambiental;

V - realizagdo de melhorias na infraestrutura de areas verdes do municipio;

VI - intervencbdes destinadas a melhoria ambiental nos equipamentos publicos, especialmente
aquelas inovadoras e que possam servir de referéncia ou modelo para implementacéo.

§ 2°. Os recursos do FEMA derivados da alienagéo de bens e direitos, em especial os oriundos de
Créditos de Carbono, devem ser aplicados na conformidade do disposto no artigo 44 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Para concorrer aos valores existentes no FEMA, Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) e Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) brasileiras € sem
fins lucrativos devem observar, rigorosamente, as normas publicadas nos editais de
chamamento. Com base nos editais, os legitimados e interessados em apresentar planos,
programas ou projetos devem atender as diretrizes, prioridades e programas estabelecidos
anualmente pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
CADES. Os editais sao publicados em jornais e disponibilizados no site da SVMA.

Os projetos devem ser apresentados a Coordenagao de Gestao dos Colegiados (CGC), que
submetera a proposta a analise pela Comissédo Técnica de Avaliagdo de Planos, Programas
e Projetos (CAV), que emitira um parecer técnico para auxiliar na analise e deliberagdo do
projeto por parte do Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CONFEMA, que sera o responsavel pela avaliagao final dos projetos e
decisdo pela concessdo ou ndo dos recursos do fundo para fins de financiamento da
implantagao de projetos na UC.

A Resolugao Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA/CONFEMA N° 9 de
31 de julho de 2020 dispde sobre o Regimento Interno do Conselho do Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CONFEMA.

A resolucao apresenta, em seu Art 3°, as atribuicbes do CONFEMA previstas no artigo 41
da Lei Municipal n® 14.887/2009 e no artigo 16 do Decreto n° 59.505/2020, que seréo
exercidas por meio de: ) Plenario; Il) Secretaria Executiva.

§3°. Sem prejuizo das atribuicbes ja estabelecidas na regulamentagdo em vigor, o Conselho
podera ainda:

|. Deliberar sobre as decisbes do CONFEMA;

Il. Solicitar informagdes a érgaos publicos ou privados sobre assuntos pertinentes as atividades do
CONFEMA e de planos, programas e projetos custeados pelo FEMA;

Ill. Elaborar Resolugdes e autorizar a expedigcdo de requerimentos, indicagdes, mogdes e
recomendacbes, desde que diretamente relacionas e atinentes ao escopo da competéncia
material do CONFEMA,

IV. Propor mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das linhas de apoio de planos,
programas e projetos custeados pelo FEMA;

V. Deliberar sobre relatorio final dos trabalhos realizados anualmente;

VI. Alterar, reformar, substituir o Regimento Interno do CONFEMA, desde que aprovado pela
maioria absoluta de votos dos membros presentes em reunido ordinaria ou extraordinaria;

VII. Receber o(s) Relatoério(s) mensal de Execugdo da Agao/Projeto e Relatério de Despesas do
Cronograma de Desembolso do Projeto/Termo, os quais serdo apresentados, bimestralmente, em
reunido ordinaria para fins de prestagao de contas e deliberagdo do Colegiado do CONFEMA.
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Resolucao SVMA/CADES N° 186/17

A Resolugao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA/CADES N° 186,
de 14 de dezembro de 2017, dispbe sobre a aprovagédo do Plano Municipal de Conservagao
e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) e respectivo Relatério Final elaborado pela
“Comissdao Especial para Elaboracdo e Acompanhamento do Plano Municipal de
Conservagido e Recuperagdo da Mata Atlantica”, na 1962 Reunido Plenaria Ordinaria em
atendimento a Lei n°. 16.050, de 31 de julho de 2014.

Resolucao SVMA/CADES N° 202/19

A Resolugao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA/CADES N° 202,
de 20 de Dezembro de 2019, dispde sobre a aprovacgao do Plano Municipal de Conservacao
e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA) e respectivo Parecer
da Comissdo Especial do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CADES para acompanhamento do processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais
(PMSA). A resolugao traz, ainda, em seus anexos | e Il, o PMSA e o Parecer da Comissao
Especial do CADES para Acompanhamento do Processo de Elaboracdo do PMSA,
respectivamente.

Lei Municipal n°14.933/2009 — Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao
Paulo

Outra legislagcdo importante no ambito do trabalho apresentado ¢ a Lei Municipal
n°14.933/2009, que institui a Politica de Mudanc¢a do Clima no Municipio de Sdo Paulo. No
contexto dessa lei, cabe ressaltar que um dos balizadores da Politica de Mudanga do Clima
€ o principio do protetor-receptor, previsto no artigo 1°, inciso V da lei referida, segundo o
qual é previsto a transferéncia de recursos ou beneficios para as pessoas, grupos ou
comunidades cujo modo de vida ou agdo auxilie na conservacdo do meio ambiente, de
modo a garantir que a natureza preste servigos ambientais a sociedade.

Nessa perspectiva, o legislador foi além e inovou no ordenamento juridico municipal ao
inserir o comando normativo de que cabera ao Poder Publico municipal estabelecer, por
meio de uma lei especifica, mecanismo de pagamento por servicos ambientais para
proprietarios de iméveis que promoverem acgdes de recuperag¢ao, manutengao, preservagao
ou conservagao ambiental em suas propriedades, seja por meio da criagdo de RPPN, ou por
declaragao da area como de preservacdo ambiental. Essa previsao esta disciplinada pelo
artigo 36 da Lei municipal n°14.933/2009, que assim dispoe:

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de pagamento por
servigos ambientais para proprietarios de imoveis que promoverem a recuperagao, manutengao,
preservagao ou conservagao ambiental em suas propriedades, mediante a criagdo de Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN ou atribuicdo de carater de preservagdo permanente em
parte da propriedade, destinadas a promogéo dos objetivos desta lei.

§ 1°. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacdo ambiental ou Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN podera receber incentivo da Administragdo Municipal,
passivel de utilizacdo para pagamento de tributos municipais, lances em leilées de bens publicos
municipais ou servigos prestados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo em sua propriedade.

§ 2° O pagamento por servigos ambientais somente sera disponibilizado ao proprietario ou
legitimo possuidor apds o primeiro ano em que a area tiver sido declarada como de preservagao
ambiental ou RPPN.
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§ 3°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros 6rgdos municipais prestardo
orientagdo técnica gratuita aos proprietarios interessados em declarar terrenos localizados no
Municipio de Sao Paulo como de preservagdo ambiental ou RPPN.

§ 4°. O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no Municipio de Sao
Paulo como de preservagdo ambiental ou RPPN tera prioridade na apreciagdo de projetos de
restauro ou recuperacdo ambiental do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — FEMA.

Tendo em vista a pesquisa e o levantamento de informagdes sobre a legislagdo municipal
vigente, verifica-se que o Municipio de Sdo Paulo ainda nao regulamentou a matéria por
meio de lei especifica, razdo pela qual é necessario que o Poder Legislativo municipal seja
provocado para criar um marco legal que regulamente o mecanismo de pagamento por
servigos ambientais, em estrita conformidade com o que dispde o artigo 36 da Lei municipal
n°14.933/2009.

Existe, no entanto, uma normativa estadual datada de 07 de novembro de 2017, que
instituiu o Projeto Pagamento por Servicos Ambientais — PSA Mata Ciliar, no ambito do
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS. Trata-se da Resolugao n°142/2017,
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SMA, que sera analisada ao longo do item que
trata sobre a legislacao estadual.

Nao obstante a existéncia da legislacdo estadual regulamentando o mecanismo do PSA
Mata Ciliar, o Municipio de Sao Paulo tem condigbes técnica e administrativa para criar, no
ambito municipal, um instrumento econémico que incentive os proprietarios a manter,
proteger, recuperar e/ou restaurar o remanescente de area verde existente na APA-BC,
podendo, inclusive, prever na futura normativa municipal a possibilidade de uso dos
recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente para o financiamento do PSA municipal,
bem como outras fontes financiadoras legalmente admitidas em direito.

Lista de atos normativos pertinentes a APA-BC

Tendo em vista o grande numero de atos normativos que eventualmente podem afetar de
modo direto ou indireto a APA-BC, é listado abaixo as principais leis e normas cujos
conteudos se relacionam em maior ou menor grau com a UC (Tabela 86).

Tabela 86 - Principais Atos Normativos

ATOS NORMATIVOS CONTEUDO

LEGISLAGCAO FEDERAL

Lei Federal n°9.985/2000 - Lei do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza

Decreto Federal n°4.340/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo -
SNUC

Regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza
Lei Federal n°6.938/81 - Politica Institui o SISNAMA e'estabel_ece~ os instrumentos da PNMA
. . . entre 0s quais estd a criagdo de espagos territoriais
Nacional de Meio Ambiente . . LA
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
(PNMA) .
estadual e municipal.
Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa - areas de
Lei Federal n°12.651/2012 — Lei de preservacdo permanente, reserva legal, cota de reserva
Protecéo da Vegetacao Nativa ambiental, cadastro ambiental rural, programa de
regularizagdo ambiental, e outros instrumentos.
Lei n° 11.428/2006 - Lei da Mata Dispde sobre a utilizagdo e protegdo da vegetagéo nativa do
Atlantica Bioma Mata Atlantica.
Decreto Federal n°6.660/2008 Rc_a_gula[nenta a Le:l da Mata Atl~ant|ca.e dlspo_e sobre a
utilizagcdo e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata
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ATOS NORMATIVOS

CONTEUDO

Lei n°9.433/97 - Politica Nacional
de Recursos Hidricos

Lei Federal n°7.802/1989 - Lei dos
Agrotdxicos

Decreto Federal n°4.074/2002

Lei Federal n°9.605/98 - Lei de
crimes ambientais

Decreto Federal n°6.514/2008
Lei Federal n°5.197/67 - Lei de
Protecdo a Fauna

Lei Federal n°9.795/99 - Politica
Nacional de Educagdo Ambiental

Lei Federal n°6.766/1979

Lei complementar n°140/2011

Decreto Federal n°2.519/1998
Resolugcao CONAMA n° 01/1986

Resolugcao CONAMA n° 428/2010

Resolugcao CONAMA n° 237/1997

Resolugcao CONAMA n° 392/2007

Instru¢do Normativa n° 03/2014-
ICMBio

Portaria MMA n° 32/2019

Atlantica.

Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabelece seus instrumentos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dispbée sobre a pesquisa, experimentagdo, producéo,
embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagao, propaganda comercial, utilizacao,
importagdo, exportacdo, destino final dos residuos e
embalagens, registro, classificagdo, controle, inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

Regulamenta a Lei de Agrotdxicos.

Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo ambiental
para apuracgao destas infragdes e da outras providéncias.

Dispde sobre a prote¢do da fauna silvestre.

Institui a Politica Nacional de Educagédo Ambiental.

Dispde sobre o parcelamento do soo urbano e da outras
providéncias.

Fixa normas para a cooperagao entre uniao, estados, distrito
federal e municipios nas agdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum ambiental.

Convencao da Diversidade Bioldgica.

Define impacto ambiental.

Dispde sobre o licenciamento de atividades causadoras de
impacto ambiental na zona de amortecimento de Unidades
de Conservagao da Natureza.

Dispde sobre o licenciamento ambiental de atividades
causadoras de impacto ambiental.

Definichdo de vegetagdo primaria e secundaria de
regeneragdo de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais.
Dispde sobre a realizacdo de pesquisas cientificas nas
Unidades de Conservagao Federais.

Proibe o corte de Pequizeiro (Caryocar spp.) em areas
situadas fora dos limites do bioma Amazdnia, exceto nos
casos de exemplares plantados.

LEGISLAGAO ESTADUAL

Lei estadual n°9.509/1997

Lei estadual n°15.684/2015

Lei Estadual n°® 12.927/2008

Lei estadual n°9.866/1997

Lei estadual n°12.233/2006

Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagao e aplicacao.

Dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA
das propriedades e imdveis rurais, criado pela Lei Federal n®
12.651, de 2012 e sobre a aplicacdo da Lei Complementar
Federal n® 140, de 2011, no ambito do Estado de Sao Paulo.
Dispde sobre a recomposigao de reserva legal, no ambito do
Estado de Sao Paulo.

Dispde sobre as diretrizes e normas para a protegcéo e
recuperagao das bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse regional do Estado de Sao Paulo.

Define a Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais
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ATOS NORMATIVOS CONTEUDO

da Bacia Hidrografica do Guarapiranga.

Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define
principios e diretrizes.

Lei Estadual n°® 12.780/2007 Institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.

Lei estadual n°13.798/2009 Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC.

Regulamenta a Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009,
Decreto estadual n°55.947/2010 que dispde sobre a Politica Estadual de Mudancgas
Climéticas.
Institui o Programa de Incentivos a Recuperagdo de Matas
Ciliares e a Recomposicdo de Vegetagcdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua, institui a unidade
padrao Arvore-Equivalente e da providéncias correlatas.
Regulamenta os procedimentos relativos a compensagao
ambiental de que trata o artigo 36 da Lei federal n® 9.985, de
Decreto estadual n°60.070/2014 2000, no ambito do licenciamento ambiental de competéncia

do Estado de S&o Paulo, dispde sobre a Camara de

Compensacao Ambiental - CCA e da providéncias correlatas.
Resolugao n°142/2017 da Institui o Projeto Pagamento por Servicos Ambientais — PSA
Secretaria de Estado do Meio Mata Ciliar, no ambito do Projeto de Desenvolvimento Rural
Ambiente de S&o Paulo - SMA Sustentavel — PDRS.

Lei Estadual n° 12.300/06

Decreto estadual n°60.251/2014

LEGISLAGAO MUNICIPAL DE SAO PAULO

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano

Lei municipal n°16.050/2014 Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei
n°® 13.430/2002.
Lei municipal n°16.402/2016 Lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Cria a Unidade de Conservagao Area de Protegdo Ambiental

Lei municipal n°14.162/2006 Municipal Bororé-Coldnia.

Institui a criacédo da rota ciclo-turistica Marcia Prado” na
regido entre o Grajau e llha do Bororé, passando pela— Area
de Protegcdo Ambiental Bororé-Colbnia, no Municipio de Sao
Paulo.

Lei municipal n°15.094/2010

Dispde sobre a Politica Municipal de Educagao Ambiental de

Lei municipal n*15.967/2014 Sao Paulo e da outras providéncias.

Dispde sobre a instalagéo de placas indicativas em areas de

Lei municipal n°11.096/1991 -
mananciais.

Cria, na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, o Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, e da outras
providencia

Lei municipal n°13.155/2001

Regulamenta as disposi¢cées da Lei n°® 14.887, de 15 de
janeiro de 2009, referentes ao Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, ao

Decreto municipal n°52.153/2011 Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA e ao Conselho do Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
CONFEMA.

Regulamenta a lei n° 15.094, de 4 de janeiro de 2010, que
institui a rota de ciclo-turismo Marcia Prado, na regiao entre

Decreto municipal 51.622/2010 o Grajau e a ilha do Bororé, passando pela area de Protecéo
Ambiental Municipal - APA Bororé -Col6nia, no Municipio de
Sao Paulo.

Dispde sobre os empreendimentos considerados de baixo

Decreto municipal n°57.298/2016 risco de que tratam os artigos 127 e 133 da Lei n° 16.402, de
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ATOS NORMATIVOS

CONTEUDO

Decreto municipal n°57.377/2016

Decreto municipal n°57.378/2016

Decreto municipal n°57.443/2016

Decreto municipal n°57.521/2016

Decreto municipal n°57.558/2016

Decreto municipal n°57.565/2016

Decreto municipal n°58.625/2019

Portaria Secretaria Municipal do
Verde e do Ambiente — SVMA
n°130, de 26 de agosto de 2013

22 de margo de 2016.

Estabelece disciplina especifica de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, bem como normas edilicias para
Habitacdo de Interesse Social, Habitagdo de Mercado
Popular, além de Empreendimento de Habitagcdo de
Interesse Social, Empreendimento de Habitacido de Mercado
Popular e Empreendimento em Zona Especial de Interesse
Social, nos termos das Leis n° 16.050, de 31 de julho de
2014 - PDE, e n°® 16.402, de 22 de margo de 2016 - LPUOS.
Regulamenta o enquadramento de atividades nao
residenciais conforme categorias de uso, subcategorias de
uso e os grupos de atividades previstos nos artigos 96 a 106
da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016; estabelece
procedimentos para a aplicagdo das disposi¢des relativas ao
uso do solo fixadas pela referida lei.

Dispde sobre aspectos relacionados a fiscalizacdo de
posturas no Municipio de Sao Paulo, regulamentando os
artigos 26, 139 a 153 e 176 da Lei n® 16.402, de 22 de margo
de 2016.

Regulamenta a aplicagdo de disposi¢cdes da Lei n°® 16.402,
de 22 de margo de 2016, relativas a ocupacado do solo e
condi¢des de instalagdo dos usos.

Regulamenta a aplicagdo de disposi¢cdes da Lei n°® 16.402,
de 22 de margo de 2016, relativas ao parcelamento do solo.
Regulamenta procedimentos para a aplicagdo da Quota
Ambiental, nos termos da Lei n°® 16.402, de 22 de margo de
2016.

Dispde sobre a reorganizacdo da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, bem como altera a denominagao
e a lotacdo dos cargos de provimento em comissdao que
especifica.

Disciplina critérios e procedimentos de compensagao
ambiental - manejo, por corte, transplante ou intervengao ao
meio ambiente.

Fonte: STCP (2020).
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5 - PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO DA
APA-BC

Neste capitulo sdo apresentados os seguintes topicos: as premissas de planejamento,
governancga e gestdo da APA-BC, a anadlise da gestéo institucional da Unidade; a interface
com politicas publicas incidentes sobre o territorio e pertinentes aos objetivos da APA-BC; a
proposicao de objetivos, missao e visdao da APA-BC. Esses insumos dao alicerce ao
Zoneamento e Programas de Gestao delineados para a APA-BC, apresentados nos itens 6
e’.

O Plano de Manejo representa o instrumento central de planejamento da APA-BC, tendo
como premissa, ocorrer de forma continua, flexivel e participativa, facilitando sua
implementacdo e oportunizando a participagéo social no processo de gestdo da unidade.

Para que este planejamento se efetive numa APA, categoria de unidade de conservagao
que permite a ocupagao humana e atividades econdmicas é fundamental o envolvimento da
populacédo em seu territorio:

E necessario levar em consideragdo a maneira como a populagéo percebe o espaco
em que vive e interpreta e resolve seus problemas cotidianos, pois sera entendendo a
vida dessa coletividade e enfrentando as questdes que ela mesma coloca para si que
sera possivel envolve-la na protegdo ambiental da regido (SAO PAULO, 2004).

Em linhas gerais, este planejamento se baseia nos preceitos da governanga compartilhada e
da cogestdo adaptativa dos sistemas socioecologicos em areas protegidas. A seguir, séo
apresentados de forma sucinta, mas antes € importante estabelecer as diferencas basicas
entre os processos de governancga e gestao, conforme detalhados a seguir.

5.1 - DEFINIGOES SOBRE GOVERNANGA E GESTAO DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO

O Programa de Trabalho de Areas Protegidas da Convencéo da Diversidade Bioldgica da
Organizagao das Nagdes Unidas (CBD PoWPA - Programme of Work on Protected Areas)
tem como foco o tema de governanga de areas protegidas, considerando setores relevantes
da sociedade: governos, comunidades indigenas, comunidades locais, sociedade civil
organizada e iniciativa privada (BORRINI-FEYERABEND et al. 2013). O objetivo do
programa € “criar uma rede global para gestdo abrangente, representativa e eficaz de
sistemas regionais e nacionais de areas protegidas”’, baseado em conceitos como
participacdo efetiva de partes interessadas (stakeholders e rightsholders'), inovagdo na
gestao, respeito por direitos, necessidades de subsisténcia e capacidades de conservacgao,
compartilhamento de beneficios e seus mecanismos, consentimento livre, prévio e

Rightsholders (“detentores de direitos”, atores sociais que tem direitos com respeito a terra, agua e recursos
naturais) e stakeholders (que possuem interesses diretos ou indiretos, mas que ndo necessariamente tem
reconhecimento legal ou social).
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informado, além dos principios de boa governancga, do respeito as leis, transparéncia, livre
acesso a informagao e promogao de dialogos construtivos.

Em funcéo de multiplas razdes e cenarios envolvendo areas protegidas em todo o mundo, a
UICN (Uniao Internacional de Conservacao da Natureza) construiu seis categorias de areas
protegidas baseadas em seus principais objetivos. As UCs previstas no SNUC (BRASIL,
2000) tem correspondéncia direta as seis categorias da IUCN. De modo geral, qualquer area
protegida no sistema tem como propdsitos conservar a composigao, estrutura, funcéo e
biodiversidade; contribuir para estratégias de conservagado regionais (incluindo zonas de
amortecimento e corredores); manter a diversidade de paisagens, habitats e espécies e
ecossistemas associados; ter tamanho suficiente para garantir a integridade e a manutencao
em longo prazo de alvos especificos de conservagido; manter a perpetuidade dos valores
para os quais foi designada; operar sobre o direcionamento de planos de manejo, incluindo
programas de avaliagdo e monitoramento que apoiem o manejo adaptativo; e ter um sistema
claro, eficiente e equitativo de governanca (BORRINI-FEYERABEND et al. 2013).

Os instrumentos e poderes vao desde a escala internacional (de convengdes e tratados, por
exemplo) a nacional (acordos e leis vigentes), incluindo também decisdes regionais e locais
que afetem os modos de subsisténcia e a cultura de pessoas proximas as areas protegidas.
A questdo central da governancga é: quem tem a autoridade e a responsabilidade sobre as
decisbes para uma area protegida, de acordo com o arcabouco legal e a legitimidade para
tal. A qualidade da governanca pode ser avaliada sob os principios da UICN de boa
governancga de Areas Protegidas (/UCN principles of good governance for protected areas),
gue incluem voz e legitimidade, diregdo, desempenho, responsabilidade, justica e direitos.

A participagdo social na politica e na gestdo ambiental estd prevista em diversos
instrumentos, como nas Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, de Educagao Ambiental, de Participacdo Social, e na Agenda 21, dentre
outros. O SNUC é mais uma das politicas que pressupbe transparéncia na gestdo e
engajamento e participagao social como um fator chave de sua implementagéo.

Borrini-Feyerabend et al. (2013) separam os conceitos de gestdo e governanga: consideram
que gestao consiste nos meios e agdes para o alcance de objetivos, enquanto a governancga
consiste no arcaboucgo que permite os meios e agdes, definindo as instancias de decisao, os
processos de tomada de decisdes, o0 compliance e a responsabilidade de prestagdo de
contas. A Tabela 87 apresenta as diferengas entre os processos de governanga e gestao.

Tabela 87 - Diferengas entre Governanca e Gestao
CONCEITO CARACTERISTICAS

= quem decide quais sao os objetivos, o que fazer para atingi-los e com que
meios

Governanga = como essas decisdes sdo tomadas
= quem detém o poder, a autoridade e a responsabilidade
= quem deve (ou deveria) prestar contas
Gestao = 0 que se faz em busca de determinados objetivos

* 0s meios e agdes para alcangar esses objetivos
Fonte: adaptado de BORRINI-FEYERBEND (2013, p. 11)

A governan¢a compartilhada de areas protegidas, conforme Borrini-Feyerbend et al,
2013) se fundamenta em “mecanismos e processos institucionais nos quais diversos atores
compartilham autoridade e responsabilidade formal e/ou informalmente”, implicando na
tomada de decisdes conjuntas’. E exercida, na APA-BC, por meio da atuagdo de seu
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Conselho Gestor Deliberativo, as Camaras Técnicas conjuntas das APAs CM e BC e
Grupos de Trabalho com propdsitos especificos, sob a responsabilidade institucional e
administrativa da Divisdo e Gestdo de Unidades de Conservagdo, vinculada a
CGPABI/SVMA.

Por ser uma unidade de conservagao de uso sustentavel, a APA tem tanto os aspectos de
governanga governamental (relacionada ao 6rgao gestor, a SVMA) quanto compartilhada
com os proprietarios e instituicbes presentes no territorio. Borrini-Feyerabend et al. (2013)
ressaltam que arranjos de governanga compartilhados tem como premissa que diferentes
setores participem de suas decisdes com poder de decisdao e responsabilidade, com
decisdes tomadas em conjunto. E, assim, o regime mais adequado a areas protegidas da
categoria V da UICN, que correspondem as APAs definidas pelo SNUC.

A cogestao adaptativa constitui o instrumento de governanca da APA-BC, reunindo dois
instrumentos: gestdao compartilhada e gestdo adaptativa (ou manejo adaptativo). Envolve
processos de aprendizagem coletiva dos atores sociais e grupos de interesse, de forma
colaborativa entre o Estado e a sociedade civil, por meio de arranjos institucionais
participativos e o conhecimento local diretamente na tomada de decisbes. Segundo
Plummer e FitzGibbon (2207):

A cogestdo adaptativa tem que ser vista como um processo em que os atores estao
em constante negociacdo para a solugdo de problemas. Este é um processo
interativo de aprender fazendo, em resposta a feedbacks ambientais (humanos e
naturais) em que os problemas ambientais mudam e estas mudancgas, por sua vez,
afetam a aprendizagem institucional. Isso ajuda a criar sistemas resilientes que tém a
capacidade de se adaptar a mudangas e lidar melhor com incertezas e surpresas
(PLUMMER & FITZGIBBON, 2007:39).

Segundo Armitage et al (2008) a cogestao adaptativa requer um processo de aprendizagem
que prescinde da interacao social significativa; estratégias diversificadas de aprendizagem;
pluralismo com reflexao critica; a disseminacao e aprendizado para niveis sociais locais; e a
destinacao de recursos para sua efetivagdo. Nesse sentido, faz-se necessaria a capacitagao
continua de gestores, conselheiros, agentes locais, publicos e privados, buscando criar
espacos de dialogo, participacao e legitimidade de moradores, pessoas e comunidades na
APA-BC.

Os sistemas socioecolégicos integram os processos e componentes socioeconémicos e
biofisicos, interagindo entre si de forma dindmica e n&o linear, gerando um unico sistema
complexo e pouco previsivel (FOLKE et al, 2002) e requerem formas de gestédo
descentralizadas e participativas, premissas da cogestdo adaptativa. Trata-se, portanto, da
adogao da cogestao adaptativa de sistemas socioecoldgicos, como regime de
instrumento da governanga compartilhada da APA-BC.

E importante enfatizar que os preceitos apresentados possuem estreita relagdo com os
principios da gestdo das areas protegidas da categoria V da UICN, correspondentes as
APAs no Brasil, relacionados a seguir conforme Philips (2002):

A conservagao da paisagem, da biodiversidade e dos valores culturais como foco.
gestdo deve se pautar pela interacao das pessoas e a natureza.

Deve se considerar os habitantes como os administradores da paisagem.

A gestdo de ser realizada com e por meio da populagéo local, principalmente por e
para ela.

A gestdo deve basear-se em enfoques cooperativos, como a cogestao e a equidade
entre grupos multiplos de interesse.

6. Uma gestao eficaz necessita um ambiente politico e econdmico favoravel.

pON=

o
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7. Uma gestdo de APs de categoria V devera preocupar-se nao somente da protegé-
las, mas também de melhora-las.

8. Quando ha um conflito inconciliavel entre os objetivos da gestdo, devera ser
priorizada a conservacgao das qualidades especiais da area.

9. As atividades econbmicas que n&o necessitem desenvolverem-se dentro da
paisagem protegida deveréo localizar-se fora da mesma.

10. A gestdo deve ser formal e cumprir com os mais altos padrdes professionais.

11. A gestao deve ser flexivel e adaptativa.

12. O éxito da gestéo deve ser medido em termos ambientais e sociais.

5.2 - ANALISE DA GESTAO INSTITUCIONAL

A gestao institucional da APA-BC apresenta uma complexa rede de articulagdes.
Entremeada entre a expansdo urbana da maior metropole nacional, areas rurais, e areas
conservadas e de alta qualidade ambiental, esta UC circunscreve parte significativa dos
mananciais que abastecem cerca de 30% da populagdo do Municipio de Séo Paulo.

A compreensdo da dinamica da RMSP é fundamental para destacar aquelas relativas a
propria APA-BC, pois essa esta incluida na porgao sul do Municipio de Sdo Paulo, que sofre
influéncia da capital paulista e da sua propria dindmica, que é por esséncia, metropolitana.

Partindo-se das influéncias mais abrangentes para as mais locais, tem-se um numero
significativo de grupos de interesse e de instrumentos que devem ser articulados de forma
que se permita a governanca e gestdo da Unidade de Conservagdao com foco nos seus
objetivos de criagéo.

5.2.1 - Cooperagao Institucional

Além da articulacdo existente entre as Unidades de Conservacgao inseridas e vizinhas ao
territério da APA-BC, surge o desenvolvimento de uma agao conjunta e integrada entre as
diversas Secretarias Municipais que atuam em tematicas transversais, como é o caso das
Secretarias de Educacdo, Saude, Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo, e
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Os Planos e Programas, integrados a gestdo da
APA-BC, muitos deles ja abordados no volume 1, e ao longo deste volume 2, apresentados
na Tabela 88.

Um exemplo de integracao entre secretarias € o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis —
PAVS, que envolveu a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SMVA, a
Secretaria Municipal da Saude - SMS e a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS. O PAVS representou um rompimento nos limites de
diferentes areas de atuagdo para construir uma agenda voltada para o desenvolvimento
harménico da inter-relacdo entre salude e meio ambiente. O PAVS envolveu 31
subprefeituras com o objetivo de promover agbes regionais nos diferentes distritos do
municipio.

O PAVS consistiu em formar e qualificar Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Promocao Ambiental — APAs para abordarem questdes ambientais e sociais junto a
populagédo da cidade de Sao Paulo. Diversas tematicas fazem parte do conteudo adotado
pelos Agentes, s&o elas: Lixo e Poluicdo, Agua e Energia, Biodiversidade e Arborizag&o,
Convivéncia Saudavel e Zoonoses, Consumo Responsavel, Cultura de Paz e Nao Violéncia.
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Tabela 88 — Sintese dos Programas Realizados em Cooperac¢ao Institucional

PLANO/PROGRAMA TEMATICA CENTRAL ATORES-CHAVE SITUAGCAO ATUAL OBSERVACOES
Plano Municipal de Definigédo de areas Secretaria Municipal do Deve ser formado Grupo de O PMMA foi instituido no Artigo n° 38 da Lei Federal
Conservagao e prioritarias e realizacdo de Verde e do Meio Ambiente Trabalho para implantagdo, da Mata Atlantica, n° 11.428/2006, € um instrumento
Recuperagdo da Mata acdes para a conservagdo — SMVA sob coordenacao do legal que direciona e possibilita que os municipios
Atlantica de S&o Paulo — e recuperagao da Secretaria Municipal de Gabinete/SVMA, e criacdo atuem proativamente na conservacdo e recuperagéo

PMMA. Portaria
Municipal n° 64/2016 e
Resolugdo SVMA/CADES
n°® 186/2017.

vegetacdo nativa e da
biodiversidade da Mata
Atlantica do municipio de
Séo Paulo.

Desenvolvimento Urbano -
SMDU

Secretaria  Municipal de
Seguranga Urbana — SMSU

de instrumento legal.

da vegetacao nativa da Mata Atlantica. Esta integrado
ao Plano Diretor Estratégico -PDE, Lei Municipal n°
16.050/2014.

Plano Municipal de
Conservagao e
Recuperagdo de Areas
Prestadoras de Servigos
Ambientais - PMSA.
Resolugdo SVMA/CADES
n°® 202/2019.

Conservacao e
recuperacdo das areas
prestadoras de servigos
ambientais no municipio
de Sao Paulo.

Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SMVA

Secretaria  Municipal de

Subprefeituras — SMSUB

Devera ser regulamentado
Decreto  Municipal/PMSA;
seguido da instituicdo e
publicagdo de  Portaria
Intersecretarial e publicagao
do Edital FEMA.

O PMSA é uma exigéncia prevista pelo Art. 285
daLei Municipal n° 16.050/2014 para ser um
instrumento de planejamento e gestdo das areas
prestadoras de servicos ambientais, abrangendo
propriedade publica e particulares.

O Plano  Municipal de
Arborizagdo Urbana -
PMAU. Estabelecido pela
Lei Municipal n°
16.050/2014, Plano
Diretor  Estratégico —
PDE.

Planejamento e a gestédo
da arborizagao no
Municipio de S&o Paulo,
visando o aumento da
resiliéncia da cidade as
mudangas climaticas, a
qualificagcdo da paisagem.

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e
Turismo — SMDET
Secretaria  Municipal do

Verde e do Meio Ambiente
— SMVA

Secretaria  Municipal de
Subprefeituras — SMSUB

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Urbano —
SMDU

Secretaria  Municipal de

Habitacdo — SEHAB

Plano disponivel na pagina

eletrbnica da SVMA, e
iniciada fase de
implementacgao. Em

definicdo da instituicdo via
Decreto Municipal.

O PMAU foi elaborado por um Grupo integrado por
técnicos de diversas Secretarias e com a participacdo

da populagdo no periodo de maio/2019 a
setembro/2020 e segue principios para a
implementacdo da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel e para a consecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODSs.

Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes

e [Espagos Livres -
PLANPAVEL.
Estabelecido pela Lei

Municipal n° 16.050/2014,
Plano Diretor Estratégico
— PDE.

Definicdo de politica de
gestao, provisao e
protegdo do patrimdnio
ambiental do municipio de
S3o Paulo, direcionada a
areas protegidas, terras
indigenas, areas
prestadoras de servigos
ambientais, parques

Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente - SVMA,
Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Urbano -
SMDU e da Secretaria
Municipal das
Subprefeituras - SMSUB.

Plano em processo de
finalizagao.

O PLANPAVEL é uma exigéncia prevista pelo Art.
288, agdo prioritaria Il, dalei Municipal n°
16.050/2014, e integra o Sistema Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(SAPAVEL), juntamente com outros trés planos:
o Plano Municipal de Conservagéo e Recuperagéo de
Areas Prestadoras de Servigcos Ambientais; o Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana e o Plano Municipal
da Mata Atlantica
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PLANO/PROGRAMA

TEMATICA CENTRAL

ATORES-CHAVE

SITUACAO ATUAL

OBSERVACOES

urbanos, naturais e
lineares, espacgos
vegetados e nao

ocupados por edificagdo
coberta (publicos e
privados)

Polo de Ecoturismo dos Promogédo e qualificagdo Secretaria Municipal de Plano de Desenvolvimento O Polo de Ecoturismo da capital paulista foi criado em
Distritos de Parelheiros e do Turismo sustentavel Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do 2014 para desenvolver e estimular atividades de
Marsilac. Lei Municipal n® nos Distritos de Econbmico, Trabalho e Polo de Ecoturismo de Sao ecoturismo, desenvolvimento econdmico e social na
15.953/2014. Parelheiros e Marsilac, Turismo— SMDET. Paulo, publicado em 2017. Zona Sul do municipio de Sao Paulo, dos distritos de
incorporando os territérios Secretaria  Municipal do Parelheiros e Marsilac, na Zona Sul de Sdo Paulo, no
das Areas de Protecio Verde e do Meio Ambiente territério das APAs CM e BC.
Ambiental APAs Capivari- — SMVA
Monos e Bororé-Colénia, Secretaria Municipal da
como estratégia para Cultura-SMC
desenvolvimento Secretaria  Municipal de
sustentavel. Subprefeituras — SMSUB
Projeto Ligue os Pontos. Assisténcia técnica e Secretaria Municipal de Projeto em andamento. O Ligue os Pontos é um projeto contemplado pelo
Portaria Municipal extens&o rural aos Desenvolvimento Urbano - Previsdo de término do prémio Mayors Challenge 2016, promovido pela
Conjunta  SMDU/SMDET  agricultores da zona rural SMDU projeto em junho/2021. Bloomberg Philanthropies. O projeto é coordenado
n°® 116/2019. sul de S&o Paulo (SP), Secretaria Municipal de pela SMDU em conjunto com outras Secretarias e
fortalecimento do acesso Desenvolvimento 6rgados municipais especialmente na Zona Sul do
a mercados e incentivo a Econb6mico, Trabalho e municipio de Sao Paulo.
empreendimentos  rurais Turismo — SMDET
sustentaveis. Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SMVA
Secretaria  Municipal de

Subprefeituras - SMSUB
Casa de Agricultura
Ecolégica de Parelheiros —
CAE Parelheiros.

Plano Municipal de
Agroecologia e
Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario —
PMADRSS.

Implementacédo de acgdes
de conservagdao em prol
do meio ambiente, da
agricultura e do
desenvolvimento

econdmico sustentavel na
Zona Rural da cidade de

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Urbano -
SMDU

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento
Econébmico, Trabalho e

Turismo — SMDET

Plano em processo de
publicagéo.

O PMDRSS ¢é uma obrigacdo estabelecida pela Lei
Municipal n° 16.050/2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano - PDU e o Plano Diretor
Estratégico — PDE do Municipio de Sao Paulo.
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PLANO/PROGRAMA TEMATICA CENTRAL ATORES-CHAVE SITUAGCAO ATUAL OBSERVACOES
Sao Paulo. Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SMVA
Secretaria  Municipal de
Subprefeituras - SMSUB
Casa de Agricultura
Ecolégica de Parelheiros —
CAE Parelheiros.
Programa Ambientes Fortalecimento da gestdo Secretaria Municipal da Programa em andamento. O PAVS esta incorporado desde 2008 na Estratégia
Verdes e Saudaveis — intersetorial em questdes Saude — SMS No territério da APA-BC, Saude da Familia - ESF, Coordenacdo da Atengdo
PAVS. Portaria Municipal ambientais com impacto Secretaria Municipal de s&o seis (06) equipes de Basica, com o intuito de estimular novas praticas no
n° 1.573/2011-SMS.G. sobre a salde, Assisténcia e Promogédo Ambiental/PAVS. campo da Promogdo da Saude no nivel local, e

envolvendo a promogéao
de atitudes voltadas a
preservagao, conservacao
e recuperagao ambiental e
a promogao e protegdo da
saude da populagao.

Desenvolvimento Social -
SMADS.

fortalecer a capilaridade e articulacdo das agbes dos
Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de
Promogdo Ambiental — APAs com as Instituicbes
Parceiras a ESF da SMS nos seus territérios.

Programa Jovem
Monitor/a  Cultural -
PJMC. Lei Municipal n°
14.968/2009 e Decreto
Municipal n° 51.121/2009.

Desenvolvimento artistico
e cultural de jovens de 18
a 29 anos para formagao
e experimentagao
profissional e atuagdo em

equipamentos e/ou
departamentos  publicos
culturais.

Secretaria  Municipal de
Educacado — SME

Secretaria  Municipal de
Limpeza Urbana -
LIMPURB

Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SMVA

Secretaria  Municipal de
Cultura - SMC

Centro Integrado de

Estudos e Programas de
Desenvolvimento
Sustentavel - CIEDS.

Programa em andamento.

O PJMC ¢é realizado pela Secretaria Municipal de
Cultura - SMC desde 2008 e conta, desde 2017, com
parceria do Centro Integrado de Estudos e Programas
de Desenvolvimento Sustentavel - CIEDS.

523



PLANO/PROGRAMA

TEMATICA CENTRAL

ATORES-CHAVE

SITUACAO ATUAL

OBSERVACOES

Pj-Mais — RBCV/SP
Programa de Jovens -

Meio Ambiente e
Integragdo Social — Pj-
MAIS da Reserva da

Biosfera do  Cinturdo
Verde da Cidade de Séo
Paulo — RCBV/SP.

Treinamento e formagédo

ecoprofissional para
sustentabilidade
econdmica de jovens

entre 15 e 21 anos de
idades em situagcao de
vulnerabilidade social
moradores de  zonas
periurbanas e entorno de
Areas  Protegidas da
RBCV.

Secretaria Estadual de
Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao
Paulo — SIMA

Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
- SMVA

Secretaria  Municipal de
Subprefeituras — SMSUB

Secretaria  Municipal de
Assisténcia e
Desenvolvimento Social -
SMADS.

Secretaria  Municipal de
Educacado — SME

Casa de Agricultura

Ecolégica de Parelheiros —
CAE Parelheiros

Programa encerrado no
CEDESP Anna Lapini em
2013.

Programa em andamento

O Pj-Mais — RBCV/SP foi criado em 1996 pela SIMA,
através do Instituto Florestal — IF e coordenagio da
RBCV/SP. O programa possui parcerias com varias
instituicdes, entidades nacionais e internacionais e
municipios.

No contexto da APA BC, o Programa ocorreu em
parceria com o CEDESP Anna Lapini.

Programa Operacéo
Trabalho — POT e Projeto
Hortas e Viveiros
Urbanos. Leis Municipais
n® 13.178/2001 e n°
13.689/2003.

Ocupacgéo e reinsergdo no
mercado de trabalho para
trabalhadores nas areas
de zeladoria de parques,
pragas e areas verdes,
hortas e viveiros urbanos
dentre outras.

Nucleo de Educacgao
Ecoprofissional de
Parelheiros.

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e
Turismo — SMDET
Secretaria  Municipal de

Subprefeituras - SMSUB
Casa de Agricultura
Ecolégica de Parelheiros —
CAE Parelheiros

Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SMVA.

Programa em andamento.
Na CAE Parelheiros, o
POT- Hortas e Viveiros foi
encerrado em 2020; no
momento em articulagéo
institucional para
continuidade.

O POT é um programa criando em 2001 pela SMDET
que visa a qualificagdo profissional tedrica e pratica
de grupos populacionais em situacdo de
vulnerabilidade social, mediante a concessédo de uma
bolsa-auxilio.

Programa de Aceleragao
de Unidades de

Conservacdo — Areas
Protegidas Locais do
Governos Locais pela

Sustentabilidade — ICLEI

Fomentar o fortalecimento
e desenvolvimento de
capacidades e
governanca da gestdo da
agricultura e do turismo
pelo Programa Piloto na

Governos Locais
Sustentabilidade -
América do Sul
Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
- SMVA

pela
ICLEI

Programa em andamento
na aplicagdo do Plano de
Trabalho.

Programa de Aceleragdo de Unidades de
Conservacao é coordenado pelo ICLEI América do
Sul e fomenta o fortalecimento e desenvolvimento de
capacidades e governanga da gestdo de unidades de
conservagao municipais.
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TEMATICA CENTRAL

ATORES-CHAVE

SITUACAO ATUAL

OBSERVACOES

América do Sul.

APA-CM.

Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e
Turismo — SMDET.
Secretaria  Municipal de

Subprefeituras — SMSUB.

Operacao Integrada Acdes de protecdo, Secretaria Estadual de Convénion®de 04 demargo A OIDA é um convénio assinado em 2019 pelos
Defesa das Aguas - recuperacéo, Infraestrutura e Meio de 2020, assinado e Governos do Estado e Municipio de Sao Paulo e que
OIDA. desenvolvimento de Ambiente do Estado de Sdo publicado no Diario Oficial visa agdes de protegdo, de recuperagdo, de
fiscalizagao, Paulo — SIMA. do Estado de Sao Paulo. desenvolvimento, de fiscalizagdo, de monitoramento e
monitoramento e de Companhia Ambiental do de contengdo em areas consideradas prioritarias para
contencdo em areas de Estado de Sdo Paulo — a preservagcdo do meio ambiente ecologicamente
interesse ambiental CETESB equilibrado.
localizadas no municipio Secretaria Municipal de
de Séao Paulo. Seguranca Urbana — SMSU
Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SMVA
Secretaria  Municipal de
Subprefeituras — SMSUB.
Secretaria  Municipal de
Habitacdo — SEHAB
Plano de Acdes de Protecdio e Secretaria Estadual de Realiza atividades parciais Plano para Area de Protecdo e Recuperacdo de
Desenvolvimento e Recuperagcao de Infraestrutura e Meio sob execugdo da SIMA, Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio
Protegdo Ambiental da Mananciais da Bacia Ambiente do Estado de Sdo enquanto aguarda Bilings - APRM-B, situada na Unidade de
Bacia Hidrografica do Hidrografica do Paulo - SIMA. instituicdo pelo Comité da Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Alto Tieté,
Reservatério Billings. Lei Reservatério Bilings - Companhia Ambiental do Bacia Hidrografica do Alto como manancial de interesse regional para o
Estadual n® 13.579/2009.  APRM-B. Estado de S&o Paulo — Tieté - CBH-AT (Lei abastecimento das populagbes atuais e futuras.

CETESB
Secretaria  Municipal de
Seguranga Urbana — SMSU

Secretaria  Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
— SVMA

Secretaria  Municipal de

Subprefeituras — SMSUB.

Estadual n°. 7663/1991).

Plano Regional da
Subprefeitura de Capela
do Socorro. Previstos e

Os Planos Regionais das
Subprefeituras, detalham
as diretrizes do Plano

Secretaria Municipal de
Subprefeituras — SMSUB,
Secretaria  Municipal de

Em 2019 foi iniciado o
processo de elaboragao dos
Planos de Acdo de cada

Os Planos Regionais das Subprefeituras estédo
previstos no PDE e em conjunto com os Plano de
Acdo, séo instrumentos fazem a articulagdo entre o
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PLANO/PROGRAMA TEMATICA CENTRAL ATORES-CHAVE SITUAGCAO ATUAL OBSERVACOES
conceituados pelo Plano Diretor Estratégico no Desenvolvimento Urbano — Subprefeitura, atendendo planejamento territorial, as leis orgamentarias - como
Diretor Estratégico — PDE ambito do territorio de SMDU, Secretaria ao objetivo estratégico “34 — o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
nos Artigos 344 a 346 da cada Subprefeitura, Municipal de Habitagdo — Fortalecer o Governo Aberto Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual —
Lei n° 16.050/2014 e articulando as politicas SEHAB e Secretaria na cidade” do Programa de LOA - e o Programa de Metas de cada gestao,
estabelecidos pelo setoriais e complementam Municipal do Verde e do Metas 2019-2020, mais organizando as agbes setoriais previstas de cada
Decreto  Municipal n° as proposi¢cdes Meio Ambiente — SMVA. precisamente, a meta 34.1 secretaria ou 6rgdo publico.

57.537/2016.

Plano Regional da
Subprefeitura de
Parelheiros. Previstos e

conceituados pelo Plano
Diretor Estratégico -
PDE, nos Artigos 344 a
346 da Lei n® 16.050/2014
e estabelecidos pelo
Decreto  Municipal n°
57.537/2016.

relacionadas as questdes
urbanistico-ambientais

“Implantar 100% dos
compromissos do 2° Plano

de Agdo em Governo
Aberto”.

Constam como agido da
Subprefeitura de

Parelheiros, nos limites da
APA-BC, a revitalizagado dos

Parques Naturais
Municipais: Itaim, Bororé,
Varginha; além do

Jaceguava. E a implantagao
do Parque Nascentes do
Ribeirdo Colbnia.

526



Outro exemplo é o Programa Jovem Monitor/a Cultural — PJMC. Com o foco na formacéo e
experimentagao profissional em gestao cultural para as juventudes, o programa é realizado
pela Secretaria Municipal de Cultura -SMC da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Em
2017, o PJMC passou contar com a parceria do Centro Integrado de Estudos e Programas
de Desenvolvimento Sustentavel - CIEDS.

Voltada para o desenvolvimento artistico e atendimento ao publico, o Jovem Monitor/a
Cultural foi iniciado em 2008, na cidade Sao Paulo, focado na formagao de jovens de 18 a
29 anos para atuagao em equipamentos/departamento culturais como teatros, bibliotecas,
casas de cultura, museus, centros culturais, entre outros. Jovens de todas as regides do
Municipio de Sao Paulo, do centro as periferias, passam a interagir em equipamentos da
Prefeitura. Na APA-BC o projeto é desenvolvido na Casa de Cultura Municipal Parelheiros.
Em 2019, o programa completou 12 anos com diversos resultados positivos: 353 jovens
participantes de toda cidade de S&o Paulo, 113 projetos culturais desenvolvidos e
implementados integralmente por esses jovens, 112 equipamentos/departamentos publicos
culturais do Municipio de So Paulo com a presenca de jovens monitores/as."’

No ambito da Secretaria Municipal de Educacao e da DRE Capela do Socorro, destaca-se a
iniciativa promovida pelo CEU Parelheiros com base nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, por meio de Projetos Politicos-Pedagdgicos - PPPs. A
iniciativa envolveu o Centro de Educacdo Infantil -CEl, a Escola Municipal de Educacao
Infantil e a Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF. O evento inaugural do Projeto,
no ano de 2018, foi a aula aberta no Parque Linear de Parelheiros. Na ocasiado,
participaram, como ministrantes e assistentes, a entdo administradora do Parque, Audrey
Costa, os professores de ciéncias da EMEF, Carlindo Alves Junior e Manoel Vieira de
Queiroz Filho e dos jardineiros do CEl. O conteudo da aula abordou aspectos regionais
relacionados a biodiversidade, areas de protecdo de mananciais, floresta nativa e as bacias
hidrograficas da regiao.

Em 2009, o CEU Parelheiros realizou atividades comemorativas conjuntas a SVMA que
marcaram a 32 Edicao que celebrou o aniversario de criacdo das APAs CM e BC, entre os
dias 19 e 21 de julho. Celebragao essa que também se repetiu em outros anos, como em
2019 (8/12/2019), na Festa das Integragdes. O objetivo dos festejos, que contou com
apresentagdes musicais, dangas tipicas, oficinas de educacdo ambiental, rodas de
conversas e palestras, foi divulgar as APAs CM e BC e suas potencialidades, especialmente
para os moradores da cidade e, em especial, da regido sul.

O Nucleo de Educagao Ecoprofissional de Parelheiros faz parte da rede do Programa de
Jovens - Meio Ambiente e Integracdo Social — PJ-MAIS, que possui nucleos em diversos
municipios da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, area do
entorno da capital paulista responsavel pela manutencdo da qualidade de vida por ser
fornecedora de agua, ar limpo, manutencdo da fertilidade do solo e outros servigos
ambientais. O nucleo de Parelheiros, em 2012, contou com uma turma de 27 jovens na sede
do Centro de Desenvolvimento Social e Produtivo - CEDESP Anna Lapini, que € um dos 11
nucleos do Centro Comunitario Jardim Autédromo - CCJA. A Associagao Holistica de
Participagdo Comunitaria Ecolégica — AHPCE, atual Instituto AUA de Empreendedorismo
Socioambiental, promoveu a capacitagdo dos jovens e agricultores da comunidade local
para o ecomercado em Sistemas Agroflorestais - SAFs em areas ociosas e degradadas,
com o objetivo de contribuir para a formacao ecoprofissional, voltada a conservacao
ambiental.

O programa ofereceu trés tipos de oficinas, voltadas a formagéao integral e ecoprofissional.
Estas oficinas fazem parte da metodologia do PJ-MAIS, ministradas por uma equipe de
profissionais e técnicos de diversas areas, sobre diversos temas:

" Dados disponiveis em: http://jovemmonitorcultural.prefeitura.sp.gov.br/quem-somos/
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— PROMAFS - Producgao e Manejo Agricola e Florestal Sustentaveis — Da énfase a
implantacdo de Sistemas Agroflorestais - SAFs em Areas de Protecdo aos
Mananciais, no bioma Mata Atlantica. Seu principal objetivo é a criagdo de um
espaco pedagodgico que concilie a conservagao e recuperagao das florestas com a
producéo de alimentos.

— Tecnologias Socioambientais — Discute os conceitos e a aplicacdo da
permacultura e tecnologias socioambientais, visando a sustentabilidade das acdes
executadas. O principal ponto é fazer com que os alunos tenham conhecimento, na
pratica, de planejamento e aplicagdo de tecnologias socioambientais a fim de
otimizar a utilizacdo de recursos, reduzindo desperdicios e tornando o espaco do
CEDESP Anna Lapini um local sustentavel e um centro de referéncia de propagacgao
destas tecnologias. S4o abordados diversos temas como preparo, estruturagcéo e
fertilizagao do solo, compostagem, minhocario, controle de eroséo, agroecologia, uso
racional dos recursos naturais disponiveis (agua, sol, vento, gravidade),
bioconstrugao, técnicas de plantio, captagdo, conducdo e tratamento de aguas,
colheita e pds-colheita, processamento e conservacdo de alimentos,
autoabastecimento e venda de ecoprodutos e ecoservicos.

— Formacgao Integral — Estimula e aprimora a convivéncia do individuo consigo
mesmo, com o outro (0 proximo), com a natureza (seu ecossistema) e com a sua
sociedade (comunidade). Desta forma desenvolve o autoconhecimento, o
heteroconhecimento e o ecoconhecimento ambiental e social para instrumentalizar o
jovem para o processo consciente de escolha e tomada de decisdo, tanto na sua
vida pessoal, cidada e profissional.

No &dmbito da agricultura, convém mencionar a atuacdo do Departamento de Agricultura, da
SMDET, cujo objetivo é promover ag¢des para o desenvolvimento rural sustentavel que
contemplem as diretrizes da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional. A atuagao do
Departamento de Agricultura consiste na prestagdo de assisténcia técnica, visando a
adocao de técnicas e praticas agricolas que consideram aspectos ambientais, de saude e
produtividade.

O Departamento de Agricultura é, ainda, responsavel pela gestdo de duas Casas de
Agricultura Ecolégica (CAEs), coordenadas pela SMDET. Uma das CAEs esta situada em
Parelheiros e conta com uma camara fria para armazenagem de alimentos, uma estufa
utilizada para capacitagao de viveiristas e producdo de mudas em ambiente controlado, um
viveiro utilizado para aclimatagcdo de mudas com finalidade de recuperagdo ambiental dentro
das propriedades rurais e que tem capacidade de produzir, aproximadamente, 5500 mudas
por ano. A CAE Parelheiros também tem uma sala para a realizagao de oficinas e eventos, e
gue também recebe reunides e atividades das APAs CM e BC.

Outras atribuicdes das CAE Parelheiros séo:

— Realizar interlocugao regional com outros setores da prefeitura, visando melhorias de
condi¢des de produgao e comercializacdo da producao;

— Articulagao de feiras regionais;

— Promocéo de eventos tematicos sobre desenvolvimento rural sustentavel;

— Programa Operagéo Trabalho — POT, através do Projeto Hortas e Viveiros Urbanos
da SMDET.

Ainda no ambito agricultura familiar sustentavel no territério rural da regido sul do Municipio
de Sao Paulo, consta o Projeto Ligue os Pontos, langado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano em conjunto com outros érgdos municipais. A proposta foi
reconhecida internacionalmente, em 2016, por meio do prémio Mayors Challenge 2016,
organizado pela Bloomberg Philanthropies. As APAs CM e BC, sempre apoiaram as
atividades do projeto em seus territorios, estabelecendo inclusive em suas reunides
ordinarias, espago e pauta fixa para que suas atividades fossem divulgadas entre os
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conselheiros, conselheiras e comunidade. O Projeto atua em trés eixos: i) fortalecimento da
agricultura; ii) cadeia de valor e iii) dados e evidéncias.

O eixo de Fortalecimento da Agricultura visa ofertar Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) aos agricultores da Zona Rural Sul. Ja o eixo Cadeia de Valor tem por objetivo o
fortalecimento do acesso a mercados e incentivo a empreendimentos rurais sustentaveis,
além de fortalecer a cadeia de alimentos dentro e fora das propriedades. Ja o eixo Dados e
Evidéncias visa a coleta e sistematizagdo de informacbes e dados sobre a zona rural do
Municipio de Sao Paulo com vistas a orientar a formulacdo de politicas publicas voltadas
para a produgéo agricola familiar sustentavel.

A primeira fase do Projeto Ligue os Pontos, realizada entre janeiro e setembro de 2018,
coincidiu com o primeiro eixo: fortalecimento da agricultura, em especial, a Cooperativa de
Agricultores Agroecoldgicos e um numero proporcional de agricultores ndao cooperados.
Inicialmente, foram selecionados 40 produtores, mas o numero foi aumentado para 58 em
decorréncia de uma reavaliagao realizada durante a execucao da fase.

A concluséao da primeira fase alcangou os seguintes resultados:

— Melhoria das praticas agricolas e ambientais: para este parametro, considerou-se os
fatores de melhoria de saneamento rural, adogao de insumos organicos, corregao do
solo e nutricdo do solo, manejo fitossanitario, implementagao/incremento de sistemas
de irrigagao e técnicas para aumento de produtividade. 62% dos 58 estabelecimentos
atendidos apresentaram melhoria em pelo menos um desses aspectos.

— Progresso Socioecondmico: 44,8% dos agricultores adotaram praticas que buscam a
regularizagao da atividade, o aumento da produgéo, da produtividade e da renda.

— Aumento da Area Cultivada: 13,8% dos agricultores atendidos expandiram areas de
cultivo.

— Alimentacgao Escolar: aumento na execugao do contrato de alimentagao escolar, firmado
pela COOPERAPAS, desde o inicio do projeto.

O Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario —
PMADRSS foi criado em 2014, tinha um horizonte temporal de 8 anos e foi articulado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET), com cooperagao
com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CMDRSS), e
consiste em politicas de estimulo a agricultura urbana, agroecologia e desenvolvimento
rural, como componente norteador para sustentabilidade na cidade, a utilizacdo harmoniosa
dos recursos naturais e o estimulo a destinacdo ambiental saudavel da paisagem urbana. O
Programa tem 17 eixos tematicos: agricultura urbana, cultura, infraestrutura basica,
assisténcia técnica e extensao rural, fortalecimento institucional, turismo, comercializacao,
indigenas, mulheres e jovens, seguranga e fiscalizagdo, regularizagdo das atividades,
financiamento, produgdo animal, ensino e educagdo, conservagdo ambiental, saude e
protecao social e ordenamento territorial.

Com relagéo ao desenvolvimento do turismo na APA-BC, é importante destacar o Polo de
Ecoturismo dos Distritos de Parelheiros e Marsilac e que compreende, em seus roteiros
tematicos, os territérios das APAs BC e CM perfazendo a maior parte do Polo. Articulado
pela mobilizacdo entre a sociedade civil e poder publico, com a presenca importante das
APAs CM e BC, o Polo de Ecoturismo foi criado pela Lei Municipal 15.953/14, e objetiva a
preservacao ambiental e o fortalecimento do Ecoturismo nos territérios administrativos das
Subprefeituras de Parelheiros e Capela do Socorro, a fim de estimular a geragéo de
recursos, negocios, renda e empregos em compromisso com o meio ambiente. Atualmente,
o roteiro turistico conta com 29 atrativos e roteiros, além de eventos, estrutura de
hospedagem e comércio de produtos sustentaveis locais. Os atrativos estao divididos entre
0s seguintes temas: Atrativos Naturais; Patrimonio Histérico; Arte, Cultura e Espiritualidade;
Lazer e Recreacao; Aldeias Indigenas.
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Entre os atrativos que estao localizados dentro do territério da APA-BC, ao sul do Rodoanel,
estdo a Casa de Rosario o Asé Ylé do Hozooane/ Atelié do YI€, as Igrejas de Santa Cruz e
de Colbnia e o Cemitério de Coldnia. Ainda, na categoria Lazer e Recreagdo, foram
incluidos os Pesqueiros Aquarium e Matsumura e o Espaco Meninos da Billings.

Ao norte do Rodoanel, dentro do territério da APA-BC, foram incluidos a Capela de Sao
Sebastido e Cruzeiro do Bororé, o Ninhal das Gargas, Marina S.0.S. Levi, o Clube & Park
Rincdo e o Pesqueiro Guarapiranga. Na categoria Arte, Cultura e Espiritualidade, foram
incluidos a Casa Ecoativa e 0 Solo Sagrado da Guarapiranga.

No contexto de geragdo de renda e trabalho, merece destaque o Programa Operagao
Trabalho — POT, que visa conceder atengdo especial ao trabalhador desempregado de
familias de baixa renda, criando oportunidades de reinser¢ao ao mercado de trabalho por
meio de capacitagdo e servigos voltados a zeladoria da cidade, como manutengédo de
equipamentos esportivos, pragas e parques. Neste sentido, o Programa Zeladores de
Parques, fruto de convénio entre a SMDET e SVMA, promove formacio técnica e
profissional para atividades de manutencao e preservacao dos parques municipais.

No ambito da articulagéo internacional, destaca-se a iniciativa do ICLEI - Governos Locais
pela Sustentabilidade. O ICLElI é uma rede global, fundada em 1990, que congrega,
atualmente, mais de 1.750 governos locais em 100 paises. A rede tem como propésito a
articulacdo de governos locais para atingir melhorias na sustentabilidade global por meio de
acoes locais. O ICLElI América do Sul langou, em 2020, as bases do Programa de
Aceleracdo de Unidades de Conservacao, que visa a viabilizacdo da sustentabilidade
financeira das Unidades de Conservagdo municipais, por meio do incentivo ao olhar
empreendedor e inovador aplicado a gestao publica, e cujo objetivo é fomentar e fortalecer a
capacidade de gestao de Unidades de Conservagao Municipais.

Uma parceria entre o ICLEI e a SVMA inaugurou (17/09/2020) um Programa Piloto na APA-
CM, cujo objetivo consistiu, através de uma série de encontros e oficinas em verificar a
aplicabilidade da metodologia de aceleracdo para, posteriormente, implementar o Programa
de Aceleragao de Unidades Conservacgao por meio de Planos de Trabalho, que nesse caso
especifico, foi planejado para as areas do Turismo e da Agricultura. Esse Programa é
voltado para o treinamento de equipes multidisciplinares compostas por membros de
Prefeituras Municipais de departamentos, secretarias e atores e liderancas locais, por isso
podera promover uma melhor articulagido entre os diferentes atores institucionais, cujas
fungbes se aproximam dos objetivos do desenvolvimento sustentavel da APA-BC, que
acompanhou e participou das atividades do Programa.

Por fim, a Operacdo Defesa das Aguas é fruto da parceria entre Prefeitura de S&o Paulo e
Governo do Estado para proteger, controlar e recuperar areas de interesse publico,
ambientais e mananciais. Seu Grupo Executivo € composto por érgaos das duas esferas,
envolvendo secretarias de meio ambiente, saneamento, energia, habitagdo, seguranca
publica, além de comités gestores nas subprefeituras. Assim, tem como foco a regido da
Cantareira, na Zona Norte, Sdo Miguel e Itaquera (Zona Leste), Parelheiros e Capela do
Socorro (Zona Sul) e areas de preservagao da varzea do Rio Tieté.

Levando-se em consideracdo o exposto neste topico, percebe-se que a articulagédo
institucional em torno de objetivos de desenvolvimento sustentavel que concernem a melhor
condugao e gestao mostra-se vigorosa, mesmo com todos os contratempos e dificuldades
comuns a administragdo publica. Um exemplo de articulagédo institucional que deve ser
replicado € a utilizacdo da Casa de Agricultura de Parelheiros para auxilio da execugéo do
Projeto Ligue os Pontos, demonstrando articulagdo entre SMDET e SMDU. Contudo, é
primordial a adogdo de mecanismos que permitam a manuten¢édo dessas articulagdes para
além dos curtos e médios prazos.
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5.2.2 - Planos Estaduais de Protegao aos Mananciais

Evidencia-se pelas conclusbes dos demais itens desse diagnostico que a APA-BC sofre
intensa influéncia regional que em muito supera diversas agdes locais que possam ser
tomadas em seu ambito exclusivo de gestdo. Uma das principais conformagdes
institucionais que contornam esse fato se da, de forma contundente, por meio da entéo
pioneira Lei Estadual de 1976 de Protegao aos Mananciais (LPM).

A legislacao teve, no entanto, uma efetividade bastante questionavel. De acordo com Villas
Boas (1995), a referida lei, de carater exclusivamente preservacionista, resultou na
desvalorizagdo de terras na area de mananciais, atraindo o mercado informal de
loteamentos clandestinos e favorecendo assim, ao extremo contrario de seu prdprio objetivo,
a ocupacao da populacdo de baixa renda no local.

Segundo Ferrara (2013):

“Pode-se dizer que legislagdo da década de 1970, além de néo corresponder ao
processo social de expansao metropolitana que estava em curso, serviu para encobrir
questbes de gestdo publica do territério e de saneamento muito relevantes para
protecdo dos mananciais, que acabaram ficando em segundo plano diante da
responsabilizagdo da ocupacgdo irreqular como a principal causadora da degradagéo
do manancial, nas décadas seguintes”.

Pela LPM, a protecédo de areas vegetadas, corpos d’agua e nascentes, estava relacionada
sobretudo ao controle do uso e ocupacdo do solo. De forma sintética, quanto ao uso
residencial, os parametros adotados estabeleceram um padrao elitizado de ocupacao do
solo ao permitir somente a existéncia de grandes lotes (de no minimo 500 m?) e residéncias
unifamiliares, além de aumentar as restricbes de uso das propriedades particulares - o que
contrariava a légica lucrativa de grande parte dos proprietarios de terras urbanas nessas
areas. De fato, a LPM atribuiu ao proprietario privado a responsabilidade e os encargos da
protecdo, pois o0 estado ja ndo utilizava mais o instrumento da desapropriacdo de bacias
como medida de prote¢do de mananciais, como fez no inicio do século XX (Ferrara, 2013).

Ainda segundo Ferrara (2013):

“Adicionalmente, os parédmetros urbanisticos né&o correspondiam a dindmica
predominante de parcelamento do solo que estava em curso, [...] sendo que esse
processo de abertura de loteamentos irregulares e ocupagbes de favelas intensificou-
se do final dos anos 1980 aos anos 1990. [...] Dessa forma, a lei aplicou um modelo
abstrato sobre uma dinémica real de ocupagdo do solo que ocorria ao contrario dos
propdsitos de preservagdo que objetivava.”

A autora ressalta, em contraponto positivo da eficacia da LPM, que essa foi responsavel por
conter a expansao industrial nas areas protegidas (embora tenha controlado com menor
intensidade a atividade da mineragéo). Ferrara (2013) destaca que a LPM vigorou por muito
tempo como um instrumento isolado, sem um sistema de gestdo ao qual pudesse se
articular. Uma vez que também nao se integrava a uma politica publica de desenvolvimento
urbano e habitacional mais abrangente, supervalorizou o controle por meio da fiscalizagao e
dos processos de licenciamento de projetos pelos 6rgédos estaduais responsaveis pelo
controle ambiental, que se mostraram falhos e insuficientes.

Segundo o Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (2016), em vista da necessidade de
uma legislagdo mais aplicavel sobre esse tema e que atendesse a realidade da regido e do
estado, foi publicada a Lei Estadual n® 9.866/1997 que dispbe sobre as diretrizes e normas
para a protecao e recuperagdo dos mananciais de interesse regional do estado de Sao
Paulo. A citada Lei criou as Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais - APRMs
definidas como uma ou mais bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional para
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abastecimento publico. A tentativa dessa legislagao é justamente a de enderecar as falhas
de articulagdo interinstitucionais da LPM original.

Em um terceiro ato estadual de legislagdo sobre os mananciais, refina-se a Lei Estadual
n°9.866/1997 pela Lei Estadual n° 12.233/2006, contemporanea a criagdo da Unidade de
Conservagdo, e que define a Area de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga (objeto de discussao no item sobre legislagdo deste relatério).
A referida lei estabelece um zoneamento proprio para a area dos mananciais, onde a APA-
BC completamente se insere completamente e, embora seu nivel de detalhamento nao seja
tao refinado quanto o zoneamento almejado pelo presente Plano de Manejo, mesmo assim
o condiciona.

A Lei Especifica da APRM-Billings (LE-Billings) n® 13.579/2009 perfaz, em conjunto com o
Decreto n°® 55.342/2010, o instrumento que atualmente estabelece a regulamentacéo de uso
e ocupagao do solo nessa bacia hidrografica, com o objetivo central de promover sua
recuperacao e protecdo para finalidade prioritaria de abastecimento metropolitano, a
semelhanca da LE-APRM Guarapiranga. Por se tratar de uma lei especifica, busca adequar-
se as caracteristicas da Bacia da Billings, que abrange seis municipios nos quais a
ocupacao urbana e rural apresentam caracteristicas distintas, formando um grande mosaico
de usos. A Lei Especifica da Billings criou um conjunto de regulamentagdes relativas a
gestdo dessa APRM, formas de financiamento, licenciamento, instrumentos de
monitoramento da qualidade da &agua, instrumentos para compensacdo ambiental e
instrumentos de planejamento territorial, sendo que os mais relevantes foram citados no
item de aliangas.

Nota-se de grande relevancia os esforcos do Governo do Estado de Sdo Paulo em
preservar as areas de manancial, como se evidencia a partir da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings
(2010). Nesse importante instrumento de planejamento, que se alinha a LE-Billings,
aportam-se propostas de instrumentos para a gestdo da area de protecdo da bacia
hidrografica que engloba integralmente a APA-BC.

Esses instrumentos propostos visam aprimorar o controle do uso e da ocupagao do solo
urbano e rural com vistas ao aprimoramento da qualidade de seus corpos d’agua. O
sucesso das proposicoes apresentadas depende da viabilidade efetiva das medidas de
controle relacionadas, do efetivo grau de prioridade concedido a estas atividades e do grau
de cooperagdo entre os diversos organismos responsaveis pelas agbes a serem
desenvolvidas. Elencam-se aqui algumas das mais correlatas proposi¢des: i) programa de
educacao ambiental; ii) programa de monitoramento ambiental; iii) monitoramento da
eficacia dos projetos e programas; e iv) sistema gerencial de informagdes - SGI.

Destas proposi¢des, destaca-se o programa de monitoramento ambiental que pode ser um
importante aliado na geracao de dados para subsidiar as a¢des de gestdo da APA-BC e das
demais areas de protegdo de seu entorno. A proposicdo tragca uma estratégia de
monitoramento sistematico da qualidade da agua no Reservatorio Bilings e em seus
tributarios, com a criacdo de um Plano de Monitoramento de Qualidade da Agua. Também
sugere a implantacdo de monitoramento quantitativo para a qualidade da agua e de areas
contaminadas, informagdes todas que seriam inseridas em um banco de dados integrado.

O estudo do Governo do Estado (2010) elenca os responsaveis pelo monitoramento da
qualidade ambiental no limite de suas competéncias e atribui¢des:

— Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual e municipal com atuacdo na
area de meio ambiente, recursos hidricos, saude, agricultura, saneamento, energia,
entre outros;

— Concessionarias de servigos publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotos sanitarios, gestdo de residuos solidos, entre outras;
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— Demais prestadores de servigos publicos nas areas de meio ambiente, recursos
hidricos, saude, agricultura, saneamento, energia, entre outros.

Com a estruturagdo de um sistema de monitoramento da qualidade ambiental, os 6rgaos,
concessionarias, e prestadores de servicos, seriam responsaveis por fornecer as
informacdes referentes ao monitoramento, entre outros dados que venham a ser gerados e
requeridos para a bacia e disponibilizar, ao Sistema Gerencial de Informagao - SGI, tais
dados e informacgdes resultantes do monitoramento.

Embora totalmente compativeis, aderentes e correlatas, as legislagcdes estaduais
demonstram pouco sucesso na obtencao de seus resultados. Nesse sentido, pode-se inferir
que as normas expde uma situagao de tensdo que acaba por se estabelecer em meio a
constante pressao da ocupacdo urbana sobre as areas mais preservadas, que por um lado
ocorrem no dmbito dos municipios, mas sao afetas e afetam a escala metropolitana, da qual
as solugodes efetivas pouco chegam. A recuperagéo ambiental associa-se de vez a proviséo
de saneamento e regularizagdo dos assentamentos precarios, 0 que garantiria reduzir o
aporte de poluicdo afluente a represa. Ja a protecao é pautada por mecanismos de
obtengdo de recursos, a cobranca pelo uso da agua e 0s recursos provenientes de
compensagodes financeiras, de forma a incentivar os municipios a manterem suas areas
preservadas.

Segundo analise de Ferrara (2013), trata-se de uma legislagao cujo cerne era conseguir, por
meio de agdes combinadas e multiescalares, reorientar o crescimento urbano para fora da
Bacia da Billings, pautando agdes simultdneas de recuperacao e protecdo, ou seja, a
qualificacdo da ocupacao precaria existente tinha o mesmo peso e importancia que as
alternativas de usos econémicos para a protecdo nas areas nao ocupadas intensamente e,
portanto, mais preservadas da bacia.

“A fungéo de produgdo de agua tinha como premissa a prote¢ado e apresentava uma
perspectiva critica quanto as consequéncias de implementagao de infraestruturas em
loteamentos. Mas, também considerava a pesquisa de alternativas para o tratamento
de esgotos e da poluigdo difusa. Contudo, o que lhe faltou foram os recursos
financeiros para sua implementagdo, que ficou prejudicada com o andamento de
acbes desenvolvidas pelo proprio governo estadual, na sua sequéncia’ (Ferrara, op.
cit.).

Segundo o Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental da Bacia Hidrografica do
Reservatodrio Billings (2010), seu suporte financeiro, era baseado nas seguintes fontes: i)
orcamento dos estados, municipios e unido; ii) recursos oriundos de empresas prestadoras
de servigos de saneamento e energia elétrica; iii) recursos oriundos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO; iv) recursos transferidos por ONGs, fundacgoes,
universidades e agentes do setor privados; v) recursos oriundos de operacdes urbanas,
conforme legislagao especifica; vi) compensagdes por politicas, planos, programas ou
projetos de impacto negativo local ou regional; vii) compensag¢des financeiras para
municipios com territérios especialmente protegidos; viii) multas relativas as infragdes; ix)
recursos provenientes de execugdo de agbes judiciais que envolvam penalidades
pecuniarias, quando couber; e ainda, x) incentivos fiscais voltados a promogao da incluséo
social, educagéo, cultura, turismo e protegido ambiental.

No longo percurso desde a promulgacao da LPM até a Lei Estadual n° 12.233/2006 que
define a Area de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do
Guarapiranga, as ag¢des de comando e controle fiscalizatérios nao foram, claramente,
suficientes. A fiscalizacdo s6 passa a ter um programa especifico com a criacdo do SOS
Mananciais (criado pela portaria n® 237/1991), que integrou a atuagéo de técnicos e fiscais
do Poder Publico Estadual, Municipal, como a SMA, Policia Militar Ambiental e SVMA, e
representantes da SABESP.
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Para tornar efetivo o controle fiscalizatério, o avangcado Plano de Desenvolvimento e
Protecao Ambiental da Bacia Hidrografica do Reservatoério Billings cria o Grupo de Trabalho
de fiscalizagdo, a ser integrado pelos seguintes 6rgaos: Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e autarquias; Secretaria de Seguranga Publica; Policia Militar Ambiental;
Secretaria de Saneamento e Energia; Prestadores de servigo publico de abastecimento de
agua, coleta e tratamento dos esgotos (SABESP, SANED e SEMASA); e Prefeituras dos
municipios inseridos na area. O Grupo de Fiscalizagédo Integrada deveria: i) efetuar vistorias
em geral, levantamentos e inspecoes; ii) verificar a ocorréncia de infragbes e proceder a
autuacgdes; iii) lavrar autos de inspegdes, adverténcia, apreensdo de materiais, maquinas,
equipamentos e instrumentos utilizados no cometimento da infragdo, embargo de obra ou
construcao, e aplicar multa; e iv) propor aos érgaos da Administragdo Publica encarregados
do licenciamento e fiscalizacdo a multa diaria, interdicdo, definitiva ou temporaria,
demolicdo, suspenséao de financiamento e de beneficios fiscais.

N&o s&o poucas as interfaces da gestao interinstitucional que afetam a APA-BC. Ainda outro
zoneamento que influencia de forma direta na Unidade de Conservacgao, também objeto de
discussado detalhada no item de legislagdo, é o estabelecido pela Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupagéo de Solo do Municipio de Sdo Paulo (Lei Municipal n° 16.402/2016).

5.2.3 - Plano de Acédo das Subprefeituras da Capela do Socorro e Parelheiros

Considerando que a caracterizagao dos bairros e subprefeituras ja foi descrito no presente
documento, descreve-se a seguir os planos de agdo das subprefeituras dada a relevancia
das articulagdes entre os diferentes instrumentos de planejamento territorial na APA-BC

Conforme definido no Plano Diretor Estratégico - PDE e nos Planos Diretores Regionais -
PDRs, a Prefeitura de Sdo Paulo deve realizar, a cada quatro anos, os Planos de Ac¢ao das
Subprefeituras, que tém o objetivo de detalhar as propostas e intervengdes necessarias, na
escala local, para o desenvolvimento urbano e ambiental da regido. S&o estes os planos que
fazem a articulagao entre o planejamento territorial, as leis orgamentarias (como o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei Or¢gamentaria Anual —
LOA) e o Programa de Metas de cada gestdo, organizando as a¢des setoriais previstas de
cada secretaria ou 6rgao publico. O ultimo Plano de Agéo disponivel é de data-base 2016;
em 2019 foi iniciado, sob a coordenagdao da Secretaria Municipal das Subprefeituras, o
processo de elaboragao dos Planos de Ag¢ao atualizados das subprefeituras.

Diversas acoes se relacionam diretamente com a promog¢ao de melhorias que podem incluir
territérios da APA-BC. Em termos habitacionais, torna-se ilustrativo apresentar os resultados
obtidos entre 2017 e 2020: i) da meta de entregar 25 mil unidades habitacionais, 1.118
foram realizadas na Sub-CS; ii) da meta de promover a regularizagao fundiaria para 210 mil
familias que habitam em assentamentos precarios passiveis de regularizagao, 14.386 foram
realizados na Sub-CS, enquanto outros 3.750 na Sub-PA; e iii) da meta de beneficiar 27,5
mil familias com urbanizacdo integrada em assentamentos precarios, nenhuma acgao foi
realizada nas subprefeituras que abrigam a APA-BC, de acordo com o Painel de Planos de
Acao das Subprefeituras'?.

O objetivo dos Planos de Acgado das subprefeituras é realizar a territorializacdo dos
programas municipais com seus respectivos estados de execugdo e orcamentos, além de
analisar sua compatibilizagdo com as diretrizes previstas nos Planos Regionais das
subprefeituras e detalhar as agdes territoriais necessarias para atingir os objetivos de cada
subprefeitura. Além disso, busca dar continuidade as determinacdes previstas no Sistema
de Planejamento Municipal — estabelecido no Plano Diretor Estratégico — e subsidiar

12 Planos de Agdo das Subprefeituras, Gestao Urbana  SP. Disponivel em <

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/planos-de-acao-das-subprefeituras/>.
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técnicos, conselheiros, gestores publicos, pesquisadores, movimentos sociais, movimentos
de bairro, bem como a sociedade civil de modo geral, com dados, indicadores e mapas para
a elaboragcao dos Planos de Acdo das Subprefeituras do quadriénio 2021-2024, que se
iniciara no primeiro semestre de 2021.

Os planos de acbes das subprefeituras se tornam instrumentos, portanto, importantes no
subsidio ao Plano de Manejo da APA-BC. Sao, ademais, instrumentos de planejamento
construidos por representantes das proprias subprefeituras, secretarias municipais e 6rgéos
publicos que atuam na regiao (como as secretarias de Habitacdo, Verde e Meio Ambiente,
Infraestrutura Urbana e Obras, Mobilidade e Transportes, Educacdo, Saude, Cultura,
Assisténcia Social, entre outras), além de envolverem a participagao da sociedade civil, seja
por meio de reunides no Conselho Participativo Municipal de cada subprefeitura e no
Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), audiéncias publicas e oficinas
participativas, e através da disponibilizacdo de dados, indicadores e mapas sobre cada uma
das regides.

No ultimo Caderno de Propostas dos Planos Regionais da Sub-PA, elencam-se um total de
17 agbes, sendo que algumas delas com altas correlagdes a APA-BC e, assim, citadas
abaixo conforme seu ID, permitindo um facil intercAmbio entre os documentos de
planejamento.

Do Plano Regional da Sub-PA, identificam-se seis planos de agao correlatos a APA-BC:

— Acdo Av. Paulo Guilguer Reimberg (ID-277), que conecta a estrada de
Itaquaquecetuba, na ilha do Bororé, a regido da Av. Senador Teotdnio Vilella, cujos
objetivos mais aderentes a APA-BC sao: qualificar os espacos livres publicos,
especialmente os vinculados ao transporte publico; estimular a atividade agricola de
baixo impacto ambiental; promover a recuperacdo e conservagao ambiental dos
cursos d’agua e das areas verdes.

— Acao Centro de Parelheiros (ID-298), polarizador do atendimento a populagao das
nucleagdes urbanas e pequenas nucleacdes rurais que estdo se desenvolvendo em
direcdo Sul, a partir de vetores representados pelas estradas de Engenheiro
Marsilac, estrada da Colbnia e estrada da Barragem, cujos objetivos mais aderentes
a APA-BC sao: atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social a
populagao em area de risco; promover a conservagao das paisagens e do patrimonio
material e imaterial da regido; promover a recuperagao e conservagao ambiental dos
cursos d’agua, das areas verdes, das encostas e revitalizagdo de areas degradadas
e contaminadas; solucionar os problemas de saneamento ambiental, em especial
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais
(drenagem) e gestdao de residuos solidos de acordo com o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos da Cidade de Sao Paulo.

— Agao Av. Sadamu Inoue (ID-300), principal conexdo com as estradas da Colbnia e
Marsilac e avenidas importantes da regiao, cujos objetivos mais aderentes a APA-BC
sdo: promover a conservacao das paisagens e do patriménio material e imaterial da
regido; e promover a recuperagao e conservagao ambiental; solucionar os problemas
de saneamento ambiental; melhorar a acessibilidade e mobilidade.

— Acao Estradas Colbnia e Marsilac (ID-315), que fazem acesso com as principais
nucleagdes do Colbnia, Vargem Grande, Marsilac e outros, cujos objetivos mais
aderentes a APA-BC sao: promover agoes indutoras do desenvolvimento econdmico
local pelo estimulo ao comércio e servigos locais.

— Acao Parques Urbanos (ID-323), compreendendo os parques do Caulim, Nascentes
do Ribeirdao Colbnia, Linear no Centro de Parelheiros, e Margens da Billings, criando
um perimetro de preservacao e producao de agua, cujos objetivos mais aderentes a
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APA-BC sao: promover agdes indutoras do desenvolvimento econémico local;
qualificar os espacos livres publicos, especialmente os vinculados aos equipamentos
publicos, os vinculados ao transporte publico, os vinculados aos polos atrativos e os
vinculados as areas de lazer; qualificar os parques existentes, resolvendo
especialmente as questdes de acessibilidade e conectividade e as questbes de
tratamento das bordas; promover a conservacdo das paisagens e do patriménio
material e imaterial da regido; e promover a recuperagdo e conservacao ambiental
dos cursos d’agua, das areas verdes, das encostas e revitalizacdo de areas
degradadas e contaminadas.

Acao Caulim / Itaim (ID-409), que possui grande parte do territério dentro da
microbacia do Ribeirdao Caulim, cujos objetivos mais aderentes a APA-BC sao:
qualificar os parques existentes, resolvendo especialmente as questdes de
acessibilidade e conectividade e as questdes de tratamento das bordas; promover a
conservagcao das paisagens e do patrimdnio material e imaterial da regido; e
promover a recuperagao e conservaciao ambiental dos cursos d’agua, das areas
verdes, das encostas e revitalizagdo de areas degradadas e contaminadas.

Ja no Plano Regional da Sub-CS, identificam-se seis planos de agao correlatos a APA-BC,
sendo que dois deles sao divididos com a Sub-PA.
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Acdo CEU Grajau/Parque Linear Ribeirdao Cocaia (ID-264), que abrange a Av.
Antonio Carlos Benjamin dos Santos, os Bairros Vila Brasil e Parque Sao José e
sofre intensa pressao pela ocupacao das areas livres (sendo que algumas ja foram
ocupadas), cujos objetivos mais aderentes a APA-BC sao: atender a demanda por
equipamentos e servicos publicos sociais; atender a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, especialmente a populagdo em area de risco; implantar os
parques planejados; promover o atendimento habitacional e a regularizacéo
fundiaria.

Acdo de Requalificagdo da Area da 12 Balsa (ID-269), no final do eixo da Avenida
Belmira Marin e que permite o acesso, por meio da balsa, a llha do Bororé e onde
esta localizado o Parque Natural do Bororé, a Igreja de Sdo Sebastiao e o Cruzeiro,
inseridos na APA Bororé-Colénia e no perimetro do Polo de Ecoturismo, cujos
objetivos mais aderentes a Unidade de Conservagao sao: qualificar os espacos livres
publicos, especialmente os vinculados ao comércio, os vinculados ao transporte
publico e os vinculados as areas de lazer; promover a recuperagao e conservagao
ambiental dos cursos d’agua e das areas verdes.

Acao CEU Trés Lagos (ID-271), area que abrange as nucleacgdes entorno da Estrada
do Barro Branco e da rua Alziro Pinheiro Magalhdes e traz aumento de ocupagdes e
o conjunto habitacional América do Sul, cujos objetivos mais aderentes a APA-BC
sdo. melhorar a acessibilidade e mobilidade local; e promover o atendimento
habitacional e a regularizacao fundiaria de acordo com as diretrizes do Plano
Municipal de Habitagao.

Acao Av. Paulo Guilguer Reimberg (ID-277), ja descrito no Plano de Ag¢des da Sub-
PA.

Acao Transporte Hidroviario Grajau-Pedreira (ID-283), abrangendo brago da represa
Billings na regido de Capela do Socorro e Cidade Ademar, que tem forte caréncia
relativa @ mobilidade urbana devido ao isolamento em relagéo as vias e os principais
sistemas de transporte publico, que conectam com a regiao de Bairro Santo Amaro e
do ABCD, cujos objetivos mais aderentes a APA-BC s&o: utilizagdo da rede hidrica
para o transporte hidroviario de passageiros; promover a recuperagao e conservagao
ambiental dos cursos d’agua e das areas verdes.



— Agao Parques Urbanos (ID-323), ja descrita no Plano de A¢gdes da Sub-PA.

5.2.4 - Estratégias e Planos Municipais de Protegao Ambiental

Recentemente, o Municipio de Sao Paulo finalizou seu Plano Municipal de Conservacéao e
Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais - PMSA (SVMA, 2019). O
objetivo principal do PMSA é promover e incentivar politicas publicas e iniciativas para a
conservacao e recuperacao das areas prestadoras de servigos ambientais do Municipio de
Sao Paulo. Os objetivos especificos sao: fomentar politicas publicas e iniciativas voltadas a
conservagao e recuperagdo de areas prestadoras de servicos ambientais; regulamentar o
registro destas areas no Sistema de Informagao Ambiental; incorporar o conceito dos
servigcos ecossistémicos e ambientais nas politicas setoriais; aprimorar agdes de comando e
controle nas areas prestadoras de servicos ambientais; e promover agdes de conservagao
e/ou recuperacgao dos servicos ambientais, em areas rurais e urbanas do Municipio de Sao
Paulo.

Por meio do apresentado pelo PMSA, passa a ser possivel conferir aos proprietarios,
posseiros e comunidades tradicionais o reconhecimento pela protecdo de ecossistemas e
seus respectivos servigos. Além da aplicacdo de instrumentos de comando e controle, a
cidade de Sao Paulo passa a reconhecer e recompensar aqueles que conservam e
protegem areas de importancia ambiental através de um conjunto de boas praticas que tanto
contribuem para a conservacao da natureza, melhoria da qualidade de vida e fornecem
beneficios para toda a sociedade. O incentivo a tais agdes torna as cidades mais resilientes
e adaptadas frente a possibilidade do aumento na ocorréncia de eventos extremos, oriundos
da mudanga climatica, tanto local como global, situacdo esta que ja vem sendo observada
no municipio.

Tanto o Plano Diretor Estratégico quanto o Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao
da Mata Atlantica de Sao Paulo — PMMA destacam a importancia e necessidade da
regularizagao fundiaria das areas inseridas nos Corredores Ecolégicos propostos pelo plano.
Esta adequacdo ¢é fundamental para identificar ocupantes, bem como os Servigos
ambientais prestados pelos Corredores Ecoldgicos. O PMSA reitera a importancia dessas
acoes e também se articula e alinha a Lei de Parcelamento do Solo (Lei Municipal n°
16.402/2016), que destaca as Zonas de Preservagdo e Desenvolvimento Sustentavel -
ZPDS urbanas e rurais, assim como as Zonas Especiais de Protegcdo Ambiental - ZEPAM.

Segundo Raimundo (2006), baseado no conceito de se pagar pelos servigos ambientais de
uma propriedade rural, se torna possivel relacionar as principais contribuicdbes dos
remanescentes da paisagem natural, necessarios a manutencao da regido metropolitana de
Sao Paulo que a envolve. Alguns dos servigos ambientais prestados pelos remanescentes
vegetais presentes nas APAs BC e CM, segundo Raimundo (op. cit.) sdo: i) amenizagéo das
temperaturas do micro ou meso clima e melhoria da qualidade do ar, filtrando materiais
particulados; ii) producdo de agua em qualidade e quantidade para o abastecimento dos
municipes; iii) oferecimento de espagos para o lazer e recreagdo dos habitantes da
metrépole; iv) e oferta de produtos naturais, como madeira, plantas ornamentais e
medicinais, além da inclusao de alimentos produzidos de forma biossistémica.

Caso os mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté conseguissem prestar seus plenos
servigos ecossistémicos de producdo de agua de qualidade, ter-se-ia um ganho substancial
de segurancga hidrica para a populagao que ja sofreu desabastecimentos (2014 e 2015) e
que tende a sofrer cada vez mais devido a irregularidade dos padrdes climaticos trazidos
pelas mudancas do clima.

O papel dos remanescentes das paisagens naturais € também importante com relagao a
amenizacdo das médias térmicas e atenuacao das ilhas de calor na RMSP (Lombardo,
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1985, apud Raimundo, 2006)". Tarifa e Armani (2000, apud Raimundo, 2006) indicam que
ha uma circulagao de ventos predominante na RMSP, sendo os quadrantes sul e sudeste os
mais intensos. Nesse sentido, & possivel afirmar que o ar com temperaturas mais elevadas
e poluentes da regido central é carreado para a periferia da RMSP, notadamente para sua
porcao sul e sudeste, onde se localizam os remanescentes florestais da Serra do Mar, como
do Nucleo Curucutu/PESM, que possuem temperaturas mais baixas. Assim, tais
remanescentes acabam funcionando também como filtros naturais do material em
suspensao originado na area central da RMSP, pois parte dos poluentes dela oriundos ficam
retidos nas copas das arvores.

Outro servico ecossistémico de crescente relevancia, desempenhado pelos remanescentes
naturais da RMSP, é a provisdao de espagos para lazer e recreagao vinculados a natureza. A
visitacdo em espagos naturais ganhou forca a partir da década de 1970 e é motivada por
diversas causas, tais como estresse e a busca por bem estar, saude e reconexdao com a
natureza, uma vez que a urbe é construida. As APAs-BC e CM, os PNMs, demais areas
protegidas e roteiros da regido Sul, oferecem um elevado potencial para o desenvolvimento
de atividades e praticas de observacdo da natureza, como por exemplo, através da
observagao de aves. Segundo CETESB, 2006, a Represa Billings e arredores recebe cerca
de 40 mil visitantes por final de semana, demonstrando que, seja qual for o motivo, o
encontro com a natureza é almejado.

Por fim, mas ndo menos importantes, estdo os servicos desses ambientes naturais
considerados como recursos, ou seja, a produgcdo de madeira, plantas ornamentais e
medicinais, entre outros. O uso controlado da extragdo ou producéo desses bens necessita
de planos de manejo especificos, que respeitem os ciclos ecoldgicos que considerem sua
capacidade de suporte e renovacgdo. Inobstante, trata-se de um potencial, pouco explorado.

Em resumo, as possibilidades de se efetivarem pagamentos pela prestacdo de servigos
ambientais na zona rural da APA-BC perpassam, de alguma forma, pelo estabelecimento de
reconhecimentos, preferencialmente monetérios, de uma gama de servicos ambientais
prestados que consigam fixar a populagdo ao campo. S6 assim havera maior equilibrio nas
futuras alocagdes de uso de propriedades privadas.

Identifica-se pela andlise ora realizada, que garantir o pertencimento das populagdes que
habitam a APA-BC é essencial para que haja compatibilizagdo de suas atividades com a
conservacao ambiental. Tem-se ao menos dois grupos muito distintos de publico que devem
ser abordados com esse pressuposto. O primeiro grupo traz os proprietarios de terra das
areas rurais da Unidade de Conservacdo. Por estarem localizados em um contexto
periurbano, as propriedades tendem a diminuir de tamanho com a passagem das geracdes
e com a pressao por loteamentos e outras infraestruturas, como condominios, pequenas
chacaras de lazer e outros. A tendéncia de tais movimentos, pequenos e dispersos, porém
muito graves no agregado e com o passar do tempo, faz-se mister valorizar as
externalidades ambientais positivas geradas pelas areas prestadoras de servigos
ecossistémicos para que seus proprietarios possam obter beneficios de sua existéncia
preservada.

Inicialmente, portanto, o fortalecimento do setor agricola - orgéanico, biossistémico, sintrépico
e biodinamico - se torna uma estratégia importante. E importante fomentar a organizagéo
dos produtores rurais e de mais cooperativas, papel que o Projeto Ligue os Pontos, da
PMSP, se propbe a realizar. Além disso, pode-se ampliar o uso de selos e outros
instrumentos de mercado que destacam as diferencas de qualidade produtiva e, claramente,
dos produtos finais. A difusdo de tecnologias agricolas inovadoras, capazes de coexistir com

3 |lhas de calor s&o as temperaturas mais elevadas que aparecem em uma metrépole por conta da redugdo da
cobertura vegetal e da maior absorgéo de radiagdo por parte das paredes e telhados das edificagdes em areas
intensamente urbanizadas.
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a manutencdo da cobertura vegetal - agrossilvicultura, cultivo de cogumelos, manejo
sustentado do palmito, cultivo de plantas ornamentais e medicinais - € uma outra questao a
promovida.

Outro vinculo com a conservacgao que detém grande potencial de desenvolvimento na APA-
BC e esta sendo incentivado pela PMSP, tal como ilustra o Guia e Turismo mencionado
anteriormente, € o ecoturismo. Deve-se, para tanto, seguir identificando e catalogando as
atividades e potenciais para atividades de Ecoturismo, vinculados as atividades formais e
nao formais de educagao ambiental.

Segundo analise do potencial do ecoturismo na peninsula — Ilha do Bororé, ROCHA et al.
(2011) identifica dificuldades como a auséncia de tratamento de esgotos nos cérregos que
desaguam na Represa Billings. O autor também cita a importancia de se ter monitores
ambientais capacitados a identificar os pontos de relevancia de fauna e flora da APA-BC,
além de estarem disponiveis para atender distintos grupos. A promoc¢ao de atividades de
ecoturismo deve ser incentivada como vetor explicito na promog¢ao da melhoria da qualidade
de vida e da conservagao do ambiente, da geragdo de renda e na ampliagdo da participagao
da comunidade, aliados a um trabalho educativo (ROCHA et al, 2011).

O ecoturismo na Unidade de Conservagao pode ser incentivado via diretrizes e estratégias
do Plano de Manejo, incluindo a pratica da observacdo de natureza, do turismo rural,
pedagogico e de esportes nauticos entre outros que detém grande potencial e que
demanda. Trata-se, importantemente, de alternativa de geracdo de renda para as
populagdes locais. Segundo Pires (1998, apud Alvisi, 2017) os principais setores da
sociedade envolvidos na questdo do Ecoturismo sdo: o “trade turistico” (operadores,
agéncias, promotores, empresas de viagens, hotelarias, guias etc.), a area governamental e
os organismos oficiais ligados ao turismo; organizagbes nao governamentais da area
ambiental e conservacionista; as populagdes residentes nos destinos potenciais; o publico
turista e por fim, o meio académico debrucado sobre a pesquisa e reflexdao do tema.

O fomento a permanéncia da populagao rural e a valorizagdo de suas atividades no campo
conformam algumas das estratégias publicas para compatibilizar a regidao sul do Municipio
de Sao Paulo com a conservacdo. A estratégia se faz importante no contexto de reducao
dos numeros absolutos da populacao rural e a pressado urbana sob suas areas, que se faz
notar tanto nos mapas de uso e ocupacgao do solo quanto na redugido da area média das
propriedades rurais. Tanto os numeros absolutos como as taxas de crescimento
populacional colocam em evidéncia a redugao da populagao rural no estado de S&o Paulo e
no municipio homdnimo, que em 2010 registrou apenas 0,89% de seus habitantes no meio
rural.

Eis que no Municipio de Sdo Paulo, no entanto, a divisdo administrativa convencional entre
o rural e o urbano passou por uma importante redefinicao. A legislagdo municipal, desde a
década de 1970, traz uma série de leis de zoneamento, reconhecendo a especificidade das
zonas rurais. Tanto que, em 1981, foi editada legislacdo especifica (Lei Municipal n°
9.412/1981 - revogada) para as zonas rurais norte e sul, com o objetivo de estimular a
implantagdo de atividades que protegessem as reservas naturais do Jaragua e Cantareira,
ao norte, e os mananciais ao sul do Municipio. No inicio dos anos 2000, com a instituicao do
Plano Diretor Estratégico e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (Leis Municipais
13.430/2002 e 13.885/2004, respectivamente), observou-se uma mudanga significativa, do
ponto de vista do ordenamento territorial municipal, uma vez que esta legislagdo passou a
reconhecer como area rural apenas as porgdes do territério grafadas como Zona Especial
de Produgao Agricola e Extragdao Mineral - ZEPAG. Esta zona especial, no entanto, ndo
abrangia grande parte do territério da atual zona rural sul, levando a uma série de
incompatibilidades entre as legislagbes estaduais e municipais incidentes neste territério.

539



Durante o processo de revisdao do PDE em 2014, identificou-se a necessidade de restituir o
conceito de zona rural, que volta a ser delimitada com a edicdo do novo Plano Diretor
Estratégico. Tratou-se de avango importante na regulagdo ambiental e urbanistica da porgéo
do territério que engloba a APA-BC. Nas areas identificadas como zona rural, o PDE/2014
propde incentivar usos e atividades econémicas que sejam capazes de conciliar a protegao
ambiental com a geragédo de emprego e renda, bem como a melhoria da qualidade de vida
dos seus moradores, por meio da reducdo dos indices de vulnerabilidade e de excluséo
socioambiental. Também reconhece que devem ser devidamente consideradas as inUmeras
iniciativas de agricultura urbana e periurbana ja existentes na cidade e sua relagdo com o
consumo sustentavel e a inclusao social.

5.2.5 - Aspectos Institucionais da Unidade de Conservagao

O Municipio de Sao Paulo conta, atualmente, com 26 secretarias. As secretarias séo
responsaveis pela gestdo de equipamentos publicos e pela execugdo orgamentaria e de
politicas em seus respectivos setores. Dentre as 26 secretarias municipais de Sao Paulo,
algumas sao mais proximas em relagdo a gestdo da APA-BC: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET); Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS); de Coordenagdo das Subprefeituras (SMSUB); de
Cultura (SMC); de Desenvolvimento Urbano (SMDU); de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDH); de Educagéo (SME); de Esportes, Lazer e Recreagdo (SEME); de Habitagédo
(SEHAB); de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB); de Licenciamento (SEL); da Pessoa
com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SMPED); da Saude (SMS); de Seguranca Urbana
(SMSU); de Servigos (SES); de Transportes (SMT); e de Turismo (SMTUR).

A Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), 6rgao gestor da APA-BC, foi
criada em 1993 (Sao Paulo, SP, 1993) pela Lei n° 11.426/93. Desde entdo, foram feitos
alguns ajustes e reorganizacdes para contemplar questdes ambientais da cidade, como as
que ocorreram em 2009, pela Lei N° 14.887/09, e em 2019, pelo Decreto n® 58.625/19 — seu
art. 4 dispde sobre a estrutura basica da SVMA, composta por coordenadorias subordinadas
ao Gabinete, além dos 6rgaos colegiados vinculados a SMVA, que possuem atribuigdes,
composi¢ao e funcionamento definidos em legislagdo especifica, conforme organograma
apresentado na figura 140.
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Segundo a recente estruturacéo, as competéncias da SVMA sao:

“Art. 3° Para a consecugdo de suas finalidades, a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente - SVMA tem as seguintes atribuicbes:

| - planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa e conservagcdo do meio
ambiente no Municipio de S&o Paulo, definindo critérios para conter a degradagéo e a
poluicdo ambiental, enquanto 6rgdo ambiental local do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA;

Il - manter relagbes e contatos visando a cooperagéo técnico-cientifica com o6rgdos e
entidades ligados ao meio ambiente do Governo Federal, dos Estados e dos municipios
brasileiros, da sociedade civil e de orgdos e entidades privadas ligadas ao meio
ambiente, bem como com 0rg&os e entidades internacionais;

Ill - estabelecer com os 6rgdos federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA critérios para a otimizagcdo da agdo de defesa do meio ambiente
no Municipio de S&o Paulo;

IV - desempenhar as competéncias enquanto 6rgdo local do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, de forma abrangente e descentralizada, no territorio do Municipio
de Sao Paulo;

V - exercer outras atribuicbes correlatas e complementares na sua area de atuagéo.”

A CGPABI, subordinada ao gabinete do secretario, possui uma divisdo para gestdo de
Unidades de Conservacao, conforme destacado no organograma acima. O Art. 23 do
Decreto de reestruturacao da SVMA, por sua vez, estabelece as atribuicbes da Divisao
de Gestao de Unidades de Conservagao — DGUC, uma das seis divisdes da CGPABI.

As atribuicoes da DGUC estao relacionadas nos seis incisos do Art. 23. do Decreto
58.625. Séo elas:

“I - realizar estudos, planejar, propor a criagdo e gerir as unidades de conservagdo;
Il - elaborar e atualizar os planos de manejo e sua implementacgéo;

Il - implantar as unidades de conservagdo de acordo com o plano de manejo e interagéo
socioambiental nas comunidades do entorno;

IV - acompanhar os projetos financiados pelo Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA nas areas de protegdo ambiental, nas unidades de
conservagéo de protegéo integral e seu entorno, e nas terras protegidas;

V' - incentivar e apoiar projetos de desenvolvimento sustentavel nas zonas de
amortecimento das unidades de conservagdo de prote¢do integral e nas areas de
protegcdo ambiental e terras protegidas;

VI - apoiar o desenvolvimento de projetos ambientais nos territorios indigenas que
tenham sobreposicdo com as unidades de conservagdo municipais;

VIl - apoiar as atividades de educacdo ambiental, por meio de parcerias com 0rgédos
ambientais e com a sociedade civil organizada;

VIl - monitorar as unidades de conservagao e suas zonas de amortecimento;

IX - orientar e acompanhar as diretrizes e a implantacdo de Termo de Compromisso
Ambiental - TCA e de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC sob responsabilidade da
SVMA propostos para as unidades de conservagao de protegdo integral;

X - incentivar a pesquisa cientifica voltada a conservagdo e manejo da biodiversidade;
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Xl - garantir a organizagado e o funcionamento dos Conselhos Gestores das unidades de
conservagéo.”

Portanto, de acordo com o inciso | do Art. 23 do Decreto n° 58.625, a proposicao, criacdo e
geréncia de Unidades de Conservacao no Municipio de Sao Paulo sdo de atribuicao da
SVMA, por meio da Divisao de Gestdo de Unidades de Conservagao - DGUC.

Atualmente a DGUC faz a gestdo de duas Areas de Preservacdo Ambiental - APAs entre
elas a APA-BC e APA-CM; seis Parques Naturais Municipais-PNMs, e recentemente, em
2020, foi criada mais uma UC, na categoria Refugio da Vida Silvestre — RVS, o RVS
Anhanguera, na zona noroeste do Municipio de S&o Paulo, totalizando nove UCs
municipais. Além delas, ha a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN Mutinga,
criada em 2011 e cuja a gestdo, embora seja privada, tem reconhecimento municipal e
apoio da DGUC/SVMA.

5.3 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA APA-BC

A APA-BC esta vinculada a Divisdo de Gestdo de Unidades de Conservagdo — DGUC da
Coordenacao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal — CGPABI da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente — SVMA.

5.3.1 - Pessoal

Desde a criacao da APA-BC em 2006 até o ano de 2020, diferentes gestores estiveram a
frente da APA-BC. Ao longo de seus 14 anos, foram 7 gestores em periodos, cuja a gestao,
variou de menos de um ano a quatro anos de gestao. O perfil desses profissionais reforga o
potencial de articulacao e abertura de dialogo com todos os grupos de interesse diretos ou
indiretos, incluindo a mediacao de conflitos. A Tabela 89 apresenta o quadro dos gestores.

Tabela 89 — Historico dos Gestores da APA-BC

GESTOR ANO DA GESTAO FORMAGAO
Rodrigo Martins dos Santos Entre 2006 e 2008 Geografia
Luiz Sertdrio Teixeira Entre 2008 e 2009 Geografia
Felipe Spina Avino Entre 2009 e 2013 Ciéncias Biolégicas
Diego Lustre Gongalves Entre 2013 e 2014 Geografia
Alice Maria Calado Melges Entre 2014 e 2016 Ciéncias Bioldgicas
Ricardo Rodrigues de Oliveira Entre 2016 a 2019 Gestor Ambiental
Mauricio de Alcantara Marinho Entre 2019 atualmente  Gedgrafo

Fonte: STCP, 2020. Em 2008, Leandro Caetano, entdo técnico da DGUC, assumiu provisoriamente, por poucos
meses, a gestdo da APA-BC.

Segundo a Portaria SVMA n° 63 de 30 de setembro de 2019 o Grupo Técnico de
Acompanhamento (GTA) da execugdao do Plano de Manejo da APA Bororé-Colbnia é
constituido pelos técnicos a seguir (Tabela 90).

Tabela 90 — Equipe que constitui o GTA da execug¢ao do Plano de Manejo da APA-BC

EQUIPE CODIGO

Anelisa Ferreira de Almeida Magalhaes CGPABI/DFS
Anita Correia de Souza CGPABI/DGUC
Brigida Gomes Fries CGPABI/DFS
Fabio Shimabukuro Sandes AJ/ASCOM
Fernanda Luchiari de Lima DDPEEA-UMAPAZ
Janio Marcos Rodrigues Ferreira CGPABI/DGUC
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EQUIPE CODIGO

Luccas Guilherme Rodrigues Longo CGPABI/DGUC
Maira Soares Galvanese CGPABI/DGUC
Mauricio de Alcantara Marinho CGPABI/DGUC
Natalia Paganotti Antonucci CGPABI/DGUC
Oswaldo Landgraf Junior CGPABI/DGUC
Rodrigo Martins dos Santos CPA/DPA

Rosiane Maria de Melo CGPABI/DGUC
Solange Santos Silva Sanchez CPA/GAB

Fonte: Portaria SVMA n°63/2019

5.3.2 - Infraestrutura, Equipamentos e Servigos

A APA-BC ndo apresenta um centro receptivo ou infraestrutura especifica de atendimento
aos visitantes ou comunidade. Entretanto, conta com a utilizacdo dos PNMs inseridos no
interior da APA-BC (049, 50 e 51), conforme apresentado na 091. Além dos PNMs, a APA-
BC também utiliza outros equipamentos publicos para suas reunides, como por exemplo, a
CAE de Parelheiros, na Sub-PA, entre outros.

Com relagédo a sinalizagdo da APA-BC, ainda que haja placas em diferentes locais, as
mesmas encontram-se deterioradas (052) ou por atividade humana ou por agao do tempo,
necessitando de troca ou revitalizagdo. Em geral sdo de tamanhos adequados ao que se
propde que é informar sobre atributos da Unidade de Conservacéo.

Foto 49 - Infraestrutura do Parque Natural Municipal Bororé

Sy ae. . s "ﬁ SR

Foto: DGUC/SVMA.
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Foto 50 - Infraestrutura do Parque Natural Municipal Itaim
.‘ . . 7«" Ty - I "%

Foto: DGUC/SVMA.

Foto 51 - Infraestrutura do Parque Natural Municipal Varginha

Foto: DGUC/SVMA.

Tabela 91 - Infraestrutura das Unidades de Conservagao

UNIDADE DE

CONSERVAGAO ESTRUTURAS

Pier na margem da Represa Billings para contemplacéo da paisagem
Banheiro masculino e feminino. Ha também banheiros para portadores
de necessidades especiais

Administragao

Parque  Natural
Municipal Bororé

Estacionamento

Trilhas
Parque  Natural Area para contemplagéo e piquenique
Municipal Itaim Parquinho infantil

Banheiro masculino e feminino
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UNIDADE DE

CONSERVACAO

ESTRUTURAS

Administracado/informacdes
Estacionamento

Trilhas

Parquinho infantil
Pista para bicicleta
Mirante

Parque  Natural Biblioteca
Municipal ATI (Academia para a terceira idade)
Varginha Pier na margem da Represa Billings para contemplagéo da paisagem

Banheiro masculino e feminino, e para portadores de necessidades
especiais

Administracao

Alojamento para pesquisadores (Casa do Pesquisador) Estacionamento

Fonte: DGUC

Foto 52 - Exemplos das Placas Instaladas no Interior da APA-BC

Foto: STCP (2020).

5.3.3 - Recursos Financeiros

A Lei de criagdo da APA-BC (Lei n°14.162/2006) dispde nos Art. 37 a 40, acerca dos
recursos financeiros para sua gestéo:
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Art 37 A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA destinara recursos para a
implantagdo e manutengao da APA Bororé-Col6nia, sem prejuizo de outras fontes.

Art. 38. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal devem prever em seus or¢camentos
recursos financeiros para a execugdo de planos, programas e agdes necessarios para o
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 39. O produto da arrecadagao das multas previstas nesta lei constituira receita, devendo ser
incorporada ao FEMA - Fundo Especial do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo, a ser
empregada especificamente em projetos de recuperagdo ambiental, de educagdo ambiental, de
pesquisa, de incentivo as atividades sustentaveis e de recuperagdo de areas degradadas, de
acordo com o que dispuser o regulamento do FEMA. Paragrafo unico. O conselho gestor
pleiteara junto ao FEMA a aplicagdo dos recursos previstos neste artigo em projetos a serem
implementados na area da APA.



Art. 40. Complementarmente, o Poder Executivo podera captar recursos internacionais visando
garantir o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo da APA Bororé-Col6nia, mediante prévio
parecer do seu conselho gestor.

5.3.4 - Organizagao do Conselho Gestor

A APA-BC possui um Conselho Gestor deliberativo e paritario entre a sociedade civil e o
poder publico (municipal e estadual), composto por 24 cadeiras representativas. Atualmente
este colegiado conta com 12 representantes titulares e 12 suplentes, sendo 12 da sociedade
civil, 8 representantes titulares do poder publico municipal e 4 representantes do poder
publico estadual, com os respectivos suplentes. O Conselho Gestor da APA-BC, presidido
pela SVMA, tem como atribui¢gdes auxiliar na gestdo da APA, manifestar-se sobre obras que
geram impacto ambiental, acompanhar a elaboragdo do plano de manejo, acompanhar a
aplicagao de recursos financeiros decorrentes da compensacao ambiental e articular com
6rgaos nao-governamentais, com a populagdo e com a iniciativa privada.

O regimento interno do Conselho Gestor da APA-BC, no caput de seu Art. 1, estabelece que
0 objetivo do 6rgao é promover e adequar o gerenciamento participativo e integrado da
APA-BC as diretrizes das politicas nacional, estadual e municipal do meio ambiente.

A composig¢ao do Conselho Gestor apresenta a seguinte estrutura: i) Plenario do Conselho,
ii) Secretaria Executiva e iii) Camaras Técnicas.

As Camaras Técnicas - CTs sao de carater consultivo e podem ter duragao provisoria ou
permanente. Visam subsidiar as decisdes do conselho em assuntos especificos. A criagdo
ou dissolugao das Camaras Técnicas € atribuicdo do Conselho Gestor, que também tem a
funcdo de aprovar os documentos e propostas encaminhados pelas mesmas. Podem ser
formados, no ambito de cada CT, um ou mais Grupos de Trabalho — GTs, cuja duragao varia
de acordo com o projeto, atividade e/ou demanda relativa ao tema de cada CT.

Dada a gestdo integrada e compartilhada pela APA-BC e a APA-CM, ambas possuem
atualmente CTs conjuntas, as quais sao apresentadas a seguir, de acordo com suas
composigao e coordenacdo, apresentadas na Tabela 92.

Tabela 92 - Camaras Técnicas Conjuntas das APAs BC e CM

CAMARA TECNICA FORMACAO COORDENAGAO

Secretarias Executivas dos Conselhos Gestores
das APAs CM e BC, entidades da Sociedade Civil
desses colegiados, técnico(a)s da Divisdo de
Gestdo de Unidades de Conservagdo -
DGUC/SVMA.

Secretarias Executivas
dos Conselhos
Gestores das APAs
BC e CM.

Camara Técnica de
Planejamento

Secretarias Executivas dos Conselhos Gestores
das APAs CM e BC, entidades da Sociedade Civil
dos Conselhos Gestores das APAs BC e CM,
DGUC/SVMA e Divisédo de Difusdo de Projetos em
Educacao Ambiental —- DDPEA/UMAPAZ/SVMA.

Secretarias Executivas
dos Conselhos
Gestores das APAs
BC e CM.

Camara Técnica de
Educagao Ambiental

Secretarias Executivas dos Conselhos Gestores

das APAs CM e BC, 6drgaos publicos de

Fiscalizagdo, Policiamento e Monitoramento

Ambiental dos Conselhos Gestores das APAs BC e Secretarias Executivas
CM, como a Guarda Civil Metropolitana — GCM dos Conselhos
Ambiental; as Subprefeituras de Capela do Socorro Gestores das APAs

e Parelheiros, a Policia Militar — PM Ambiental; a BC e CM.
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental -

CFA/SVMA; DGUC/SVMA; SEHAB, CETESB e

representantes da sociedade civil.

Camara Técnica de
Monitoramento
Ambiental
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CAMARA TECNICA FORMACAO COORDENACAO

. . Secretarias Executivas dos Conselhos Gestores .
Camara Técnicade " Apas BC e CM., entidades da Sociedade Civil o/ ‘CEoF € Secretarias
Saneamento e Executivas dos

dos Conselhos Gestores das APAs CM e BC,
Infraestrutura SABESP, ENEL, Subprefeituras de Capela do Conselhos Gestores
Ambiental ’ ' P P das APAs BC e CM.

Socorro e Parelheiros, DGUC/SVMA e CETESB.

Camara Técnica de Secretarias Executivas dos Conselhos Gestores . .
Secretarias Executivas

Turismo, das APAs BC e CM, entidades da Sociedade Civil dos Conselhos
Agricultura e dos Conselhos Gestores das APAs CM e BC,

. ) ; Gestores das APAs
Desenvolvimento Subprefeituras de Capela do Socorro e Parelheiros, BC e CM
Sustentavel DGUC/SVMA e outros érgaos e entidades. '

Fonte: SVMA, 2020.

O trabalho conjunto feito pelas APAs CM e BC, embora garanta as especificidades de cada
UC, tem auxiliado em sua gestao, devido a ampliagdo do dialogo e troca de conhecimentos
entre os dois conselhos e seus representantes, além das suas similaridades e objetivos
comuns.

5.4 - Bases para o planejamento e gestao da APA-BC

5.4.1 - Setorizagao e Propostas Iniciais de Gestéao

O Relatério Preliminar sobre a APA-BC (a época denominada de APA Bororé-Itaim),
elaborado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) do Municipio de
Sao Paulo em 2004 (SVMA, 2004), traz uma setorizagao inicial voltada a melhor
organizacdo e direcionamento dos estudos e planejamento da entdo proposta Area de
Protecao Ambiental — APA. Pela relevancia dessa setorizacao, replicam-se (SVMA, 2004,
paginas 6 e 7) os setores e suas caracteristicas, que sao: Bororé, Itaim, Colbnia, Chacara
Santo Amaro e Varginha. Ainda segundo SVMA (2004), estes setores foram criados
observando-se a homogeneidade de caracteristicas socioambientais comuns e sao
apresentados abaixo com seus nomes atuais.

e Bororé (Setor 1 - Bororé):
o Localiza-se na porcao Leste da APA-BC;
o Regiao peninsular;
o Possui caracteristicas rurais;
o Abriga fauna e flora relevantes;
o Oferece protecao a represa Billings;
o Apresenta potencial de turismo e esportes aquaticos.
e Chacara Santo Amaro (Setor 2 - Chacara Santo Amaro):
o Localiza-se na porcao central da APA-BC;
o Possui agricultura significativa;
o Abriga a varzea do ribeirdo Bororé.
e Coldnia Paulista (Setor 3 - Nascentes Ribeirdo Colénia):
o Localiza-se na porgao sul da APA-BC;

o Foco de povoamento de todo o antigo sertdo santamarense - Coldnia Alema
(1829) - primeira colénia estrangeira oficial do Brasil;
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o Abriga porcdo das cabeceiras dos bragos Bororé e Taquacetuba do
reservatorio Billings;

o Apresenta inclinagio do terreno entre 25 e 60%, inadequada a ocupacgao;

o Abrange porg¢do da parte norte da borda externa do Astroblema Cratera de
Colbnia.

Itaim (Setor 4 - Itaim, Herplin, Sdo Norberto, e Santa Fé):
o Localiza-se na porgao oeste da APA-BC;

o Area tampao em relagdo ao eixo de expansdo urbana ao longo da estrada de
Parelheiros e a area do Bororé / Billings;

o Possui caracteristicas rurais;

o Abriga remanescentes significativos de Mata Atlantica;

o Apresenta inclinagéo do Terreno entre 25 e 60%, ndo adequada a ocupacao.
Varginha (Setor 5 - Eixo Varginha/Noronha):

o Localiza-se na porg¢ao norte da APA-BC;

o [Esta em contato com a mancha urbana da metrépole;

o Apresenta concentragéo de loteamentos;

o Abriga todas as mineragdes da APA-BC.

A Figura 141 apresenta os setores atuais da APA-BC, ligeiramente modificados em relagao
aqueles propostos em 2004 (SVMA, 2004) e apenas descritos.

O Relatério Preliminar sobre a APA-BC (SVMA, 2004) traz ainda um conjunto de
recomendacgdes e propostas aqui sintetizados para que se mantenha o histérico da criagao
da unidade e se dé continuidade e atualizagcao ao planejamento que fora conduzido (SVMA,
2004, paginas 60 a 63).

Coeréncia entre as normativas legais de protegdo aos mananciais e integragdo mais
efetiva com o estado para, principalmente, conduzir as ac¢des de fiscalizacdo para
conter 0 avango irregular da expansao urbana.

Promocao de intervengdes de melhoria de infraestrutura de saneamento nas areas
mais adensadas.

Fortalecimento do setor agricola via adogéo de producao organica, sem agrotdxico e
com adog¢do de praticas de conservagdo do solo, como estratégia de grande
importancia para gerar mais valor a producao na area e fomento a permanéncia da
populagéo rural.

Fomento ao turismo sustentavel e a pratica de esportes nauticos como outra opgao
de geracdo de renda para as populagdes locais - embora tenha de ser considerada
com cuidado para nao causar degradagao com “ecoturismo” de massa.

Condugéo de atividades de educagao ambiental voltada a populagéo local.

Criagdo de Parques Naturais Municipais nas areas de maior pressdo sobre os
ecossistemas.

Aprofundamento de pesquisas no tangente a flora, fauna, potencial arqueoldégico e
aspectos socioecondmicos.

Criacao de base local da SVMA para que haja sua inser¢cdo na comunidade local.
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Figura 141 - Setores da APA-BC
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5.4.2 - Gestao Institucional da APA-BC

Conforme ja anteriormente salientado, a gestdo da APA-BC é realizada com base nos
principios da participacdo, inclusdo, democracia e responsabilidade compartilhada,
possibilitando a atuagdo de diversos segmentos da sociedade. Para tanto, a Unidade de
Conservagédo de Uso Sustentavel é gerida por um conselho gestor deliberativo e paritario
entre a sociedade civil e o poder publico (municipio e estado), e integrado a outros
colegiados como da APA-CM.

Dentre as atribuicdes do conselho gestor estdo auxiliar na gestdo da UC, manifestar-se
sobre uma obra ambientalmente impactante, acompanhar a elaboracao e revisdo do plano
de manejo, a aplicagdo de recursos financeiros decorrentes da compensacao ambiental e
também articular com 6rgaos nao-governamentais com a populagdo e com a iniciativa
privada. O conselho gestor é presidido pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA),
através do gestor da UC, os representantes do poder publico sao indicados por suas pastas
e/ou 6érgaos e os da sociedade civil sao eleitos para um mandato de dois anos.

Conselho Gestor da APA Bororé-Colbnia (Gestdo 2018-2020) segundo o Regimento
Eleitoral Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente - SVMA/DPP N° 6 de 27 de maio
de 2019:

1. Representantes de Orgios Publicos

— Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA

— Subprefeitura Capela do Socorro — SUB-CS

— Subprefeitura de Parelheiros — SUB-PA

— Secretaria Municipal de Cultura — SMC

— Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB

— Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU

— Secretaria Municipal de Saude — SMS

— Guarda Civil Metropolitana — GCM

— Secretaria de Estado da Infraestrutura e Meio Ambiente - SIMA
— Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP
— Policia Militar Ambiental

—  Empresa Metropolitana de Aguas e Energia — EMAE

2. Representantes da Sociedade Civil

— Entidades da Sociedade Civil e de Fomento para o Desenvolvimento Sustentavel

— OSCIPS ou Organizagbes Nao-Governamentais ligadas a defesa do meio ambiente
Centro Comunitario Sdo Pancracio

— Associagao Comunitaria Auri Verde

— Associacdo de Moradores Locais da Chacara Santo Amaro

— Associagdo de Moradores Locais do Itaim

— Associacao de Moradores Locais do Colbnia

— Associacoes, Cooperativas ou Representantes de Produtores Rurais, atuantes na
area
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— Microempreendedor Individual - MEI-Chacara Guaracyaba

— Associacao Beneficente Vivenda da Crianca

— Cooperativa ou Associacio de Pescadores Artesanais

— Associacao Empresarial de Turismo na area da APA Bororé-Colbnia
— Associacdo de Moradores do Varginha

Embora o mandato do Conselho tivesse vigéncia até o final de 2020, a Portaria SVMA n° 49
de 13 de julho de 2020, em seu Art. 2° permitiu suspender os processos eleitorais em
andamento e os previstos, no ano de 2020, dos Conselhos Gestores dos Parques Lineares,
Urbanos e Unidades de Conservacgao. Tal determinagdo teve por base os protocolos
sanitarios de seguranga e saude, para fins de prevengao e de enfrentamento da pandemia
do Covid19. Por sua vez, o Art. 3°estabelece ser possivel prorrogar o mandato dos
(as) conselheiros (as) dos Conselhos Gestores de Parques Urbanos e Lineares e Unidades
de Conservagéao por 6 (seis) meses, contados da data de seu término. Desta forma, espera-
se que a nova eleicao do Conselho seja estabelecida para meados do ano de 2021.

A analise da gestao institucional da APA-BC é aqui realizada por meio da apreciagdo das
atas de suas 113 reunides realizadas com pautas aprovadas. Desse universo de
informagdes, 5 ocorreram com caracter extraordinario, enquanto as demais 108 foram de
carater ordinario. As reunidées comegaram no ano de 2006 e foram contabilizadas até o més
de setembro de 2019. Na 0142 esta presente a variagao sazonal da quantidade de reunides
que ocorreram, sendo que a primeira delas foi realizada em setembro de 2006, apds a
posse do conselho gestor em agosto do mesmo ano.

Figura 142 - Variagcdo Sazonal das Reuniées do Conselho Gestor da APA-BC
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Fonte: Conselho Gestor da APA-BC. Elaborado: STCP (2020).

Aparentemente, nos anos iniciais de criagdo do conselho gestor as reuniées foram mais
intensas, ocorrendo de 15 a 11 reunides até 2011. Nos anos seguintes as reunides foram
mais escassas e voltou a ter uma maior periodicidade desde 2017, com as discussdées mais
intensas sobre o Plano de Manejo APA-BC. Percebe-se que inicialmente a demanda é maior
por organizagao e deliberagdo de pautas burocraticas para o funcionamento do conselho
gestor, desde a escolha dos membros participantes até a formagao das CTs para discussao.
Entretanto, ao longo dos 13 anos analisados a média foi de 8 reunides anuais, o que se
aproxima de uma periodicidade bimestral.
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Entre os participantes do conselho gestor e presentes nas reunides, foram divididos em dois
blocos: os representantes do Poder Publico e os representantes da Sociedade Civil, como

pode ser observado na Tabela 93.

Tabela 93 - Relagao dos Principais Atores Dentro do Conselho Gestor da APA-BC

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

Secretaria Verde do Meio Ambiente (SVMA)
Subprefeitura de Capela do Socorro (SUB-CS)
Subprefeitura de Parelheiros (SUB-PA)
Secretaria de Planejamento (SEMPLA)
Secretaria Municipal da Saude (SMS)
Secretaria Municipal da Cultura (SMC)
Secretaria Municipal de Habitagao (SEHAB)

Moradores do Bororé

Moradores do Colbnia

Moradores do Varginha

Moradores da Chacara Santo Amaro
Moradores do Itaim

Empresarios

Turismo

Secretaria  Municipal de Desenvolvimento

Urbano (SMDU)

Policia Militar Ambiental (PM-AMBIENTAL)
Guarda Civil Municipal (GCM)

Empresa Metropolitana de Agua e Energia S.A.

Entidades de Fomento

Ensino e Pesquisa
Produtores Rurais

(EMAE) Pescadores
Secretaria Estadual de Meio Ambiente , ,
(SMA/CETESB)1 ONGs Ambientalistas

Companhia de Saneamento Béasico do Estado
de S&o Paulo (SABESP)
1- Também representado pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Conselho Gestor da APA-BC.
Elaborado: STCP (2020).

A divisdo de cadeiras na estrutura do conselho gestor, como ja referida, € paritaria, sendo
12 representantes do Poder Publico e 12 da Sociedade Civil. Essa divisdo mais igualitaria
permite que n&o haja vieses na discussao de temas.

As reunides do Conselho Gestor da APA-BC, por serem publicas e serem estimuladas pela
gestdo da UC, sempre contaram também com a participagdo de nao conselheiros,
especialmente da comunidade que tem interesse em patrticipar das reunides e discussodes
que eram estabelecidas. Entretanto, ndo foi contabilizada a presenca dessas pessoas
devido a insuficiéncia de informagdes presentes nas Atas de Reunido analisadas. Na Tabela
143 esta presente a quantidade total de reuniées em que cada representante no conselho
gestor participou.

553



Figura 143 - Presencga dos Diferentes Atores Locais nas Reuniées do Conselho Gestor
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*Foram avaliadas 107 Atas de reunido do conselho gestor.
Fonte: Conselho Gestor da APA-BC. Elaborado: STCP (2020).

Importante salientar que em 107 Atas, ou seja, 95% do total, foi possivel fazer o
levantamento dos participantes, no restante delas (6) ndo havia tal informagéo. A presenca
constante da SVMA se da pela posi¢cao que ocupa no conselho, como presidente, portanto,
para que a reunido ocorresse era preciso que pelo menos um representante do SVMA
esteve presente. Entre os 5 mais assiduos, estdo 3 representantes da Sociedade Civil
(Empresarios, Moradores da Chacara Santo Amaro e Empresas ligadas ao Turismo) e 2 ao
Poder Publico (SVMA e EMAE). Ja entre os 10 primeiros, apenas 3 sdao do Poder Publico e
7 sédo da Sociedade Civil, o que mostra um maior interesse dos frequentadores de fato da
regidao. Em uma média geral, os representantes do Poder Publico estiveram presentes em
54 reunides e os representantes da Sociedade Civil em 58.

Portanto, em uma visdo ampliada, nota-se paridade entre o poder publico e a sociedade
civil, considerando a quantidade de participantes de cada segmento. Nao foi possivel
verificar diferencas de interesse, considerando apenas o item de presenca nas reunibes,
entre os representantes do poder publico e os representantes da sociedade civil. O que se
se percebe que ha pessoas muito envolvidas com as dindmicas do territorio e outros grupos
de interesse que possuem agdes mais pontuais.

Outra forma de avaliar os diferentes participantes foi categoriza-los em diferentes fungdes
dentro da sociedade da APA-BC. Para tanto os representantes foram divididos de acordo
com o presente na Tabela 94.
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Tabela 94 - Divisao dos Representantes do Conselho Gestor da APA-BC

PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL

Saneamento - SABESP - Colénia

- EMAE - Varginha

Moradores - Itaim

-GCM - Bororé
Seguranca - PM-Ambiental - Chacara Santo Amaro

- SVMA

- SEMPLA - Empresarios

- SMS - Turismo
Secretarias - SMC - Entidades de Fomento

- SEHAB Outros - Ensino e Pesquisa

- SMDU - Pescadores

- SMA/CETESB - Produtores Rurais

- ONGs Ambientalistas
. - SUB-CS

Subprefeituras - SUB-PA

Fonte: Conselho Gestor da APA-BC. Elaborado: STCP (2020).

Olhando para a classificacdo feita, os representantes das Secretarias estiveram presentes
em 100% das reunides, os dos moradores em 96%, do saneamento em 89%, das
subprefeituras em 79%, da seguranca em 60% e os outros em 99%. Logo, a
representatividade de cada area € maior, mantendo a qualidade das discussdes técnicas € a
visdo de cada setor do conselho gestor. Em outras palavras, todas as principais categorias
estiveram presentes em mais de 60% das reunides (cerca de 70), o que nao prejudicou
significativamente a discussao dos diferentes temas tratados.

Para votacbes e algumas deliberacdes € preciso uma quantidade minima de pessoas
presentes nas reunides. Na Figura 144 estao presentes os dados referentes as frequéncias
de pessoas nas reunides. Logo, em 64% das reunides estiveram presentes mais da metade
dos representantes, sendo que em 19% das vezes tiveram 15 pessoas diferentes presentes.
Por outro lado, o maximo de presentes foi na reunido do dia 29 de janeiro de 2008, em que
estiveram presentes 21 pessoas, cerca de 85% das cadeiras presentes no Conselho € o
minimo foi na reunido extraordinaria do dia 11 de outubro de 2019, somente 2 pessoas do
Conselho. As reunides extraordinarias sdo marcadas para datas que nao necessariamente
passam por um consenso entre todos os membros do Conselho, o que acarreta uma menor
adesédo das pessoas, invariavelmente. De uma forma geral, estiveram presentes de 12 a 15
participantes nas reunides oficiais.
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Figura 144 - Frequéncia da Quantidade de Pessoas nas Reuni6es do Conselho Gestor
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Fonte: Conselho Gestor da APA-BC. Elaborado: STCP (2020).

Devido a grande representatividade dentro do Conselho Gestor, os temas discutidos, ao
logo de todo o periodo foram os mais variados. Devido a isso, para uma analise inicial, os
temas foram divididos em: Planejamento, os quais tratavam de discussbes para a
organizagao de futuras reunides e atividades relacionadas a gestdo da APA-BC;
Burocratico, relacionado a temas que envolviam a gestdo da APA-BC, desde aprovacgao de
Atas de reunido até a entrada/substituicdo de membros do Conselho Gestor; discussao
técnica, temas que envolviam de fato os problemas, sugestdes e a¢des acorridas dentro da
APA-BC, assuntos pertinentes para a deliberagdo do corpo gestor; e por fim, eventos, os
quais eram discutidos e divulgados eventos que iriam ocorrer dentro da APA-BC ou que
tinha assuntos de interesse geral dos participantes. Com base nessa diviséo foi analisada a
quantidade de vezes que cada tema citado foi discutido dentro das reunibes, como mostra a
0145.

Figura 145 - Percentual dos Diferentes Temas Discutidos nas Reuniées do Conselho Gestor da
APA-BC
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Fonte: Conselho Gestor da APA-BC. Elaborado: STCP (2020).
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Os dados mostrados alertam para a quantidade de tempo que é usada para assuntos
burocraticos, cerca de 35%, ou seja, foram utilizadas praticamente 40 reunides somente
para a organizagcdo e gestdo do conselho. Porém, esses assuntos sdo essenciais para o
bom funcionamento e organizacdo dos atores locais da APA-BC. Somente com o bom
funcionamento do Conselho Gestor € possivel que questbes técnicas possam ser
desenvolvidas e debatidas mais afundo, para assim buscar o desenvolvimento sustentavel
da regido. Interessante notar que a discussdo de eventos € praticamente 10% do tempo
total, o que mostra a quantidade de a¢des que s&o desenvolvidas na regido, mostrando as
inumeras possibilidades de mobilizagdo e discussdo com a comunidade dos temas mais
pertinentes e relevantes para o cotidiano dos moradores da regido. Entre os eventos
divulgados estdo diversas palestras, exposi¢gdes culturais, avisos de Reunides diversas e
técnicas, bem como show e festas comemorativas. Dentre os eventos festivos a Colbnia
Fest e a Festa das APAs CM e BC se destacam como os mais consolidados, os demais
foram esporadicos.

O percentual em que sao discutidos os temas mais técnicos, demostra a importancia do
conselho gestor no debate das situagbes cotidianas da APA-BC. Os temas de discusséo
técnica vao desde situacdes de loteamento, até problemas com incéndios, uso adequado do
solo, a¢gdes de sustentabilidade, educagdo ambiental e discussao sobre o Plano de Manejo.
Além disso, em alguns casos foram abordadas questdes que envolvem empreendimentos
com demasiado impacto ambientais na regido, sendo debatida a compensagdo ambiental
desses empreendimentos e as licengas ambientais. Dentre as discussdes técnicas destaca-
se ainda a evolugao nas discussdes da demanda turistica, com a constante participacao de
representantes do setor, e constantes demandas pela identificacdo de oportunidades
elaboragéo do diagndstico turistico e posterior estabelecimento de polo turistico.

Com todos os dados em maos, foi analisada uma possibilidade de haver uma tendéncia de
algum tipo de pauta devido a presenga de algum membro especifico do conselho gestor
(095). Para tanto, foi realizada uma correlagdo matricial entre membros participantes e
temas discutidos.

Tabela 95 - Correlagao Matricial entre os Participantes e os Assuntos Abordados nas
Reunibées do Conselho Gestor

ASSUNTOS PLANEJANENT  gurocrético Di5CH3340 EVENTOS
Saneamento -0,1010 0,1091 -0,0374 -0,0404
Seguranga -0,0221 0,0353 -0,0632 0,1021
Secretarias -0,0779 -0,0816 0,1146 -0,0429
Subprefeituras 0,0466 0,0496 -0,1135 0,1337
Moradores -0,1639 -0,1017 0,1284 0,0419
Outros 0,3803 0,2042 -0,2992 -0,0299

Fonte: Conselho Gestor da APA-BC. Elaborado: STCP ( 2020).

Os resultados mostraram n&o haver qualquer relagdo nesse sentido, ou seja, a presenga
dos participantes ndo leva a discussdes especificas, de acordo com o interesse dos
presentes. Muito pelo contrario, a discussdes sempre se pautaram nas necessidades reais
do conselho gestor, sem qualquer influéncia ou viés de algum membro do Conselho. Esse
resultado somente reafirma o papel do conselho gestor como promotor do desenvolvimento
sustentavel na regiao.

Analisando as Atas como um todo, o conselho gestor se pautou principalmente em temas
técnicos, que em muitos casos foram amplamente discutidos em mais de uma reunido. Em
muitos desses temas estiveram presentes pessoas qualificadas que pudessem contribuir
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para a discussdo ou as partes interessadas de tal assunto, como representantes de
empresas. Além disso, a diversidade do conselho gestor possibilitou o aprofundamento dos
diferentes temas e a deliberacdo dos mais variados problemas que a APA-BC enfrentou
nesses ultimos anos.

Os dados apresentados reforgcam as conclusbdes obtidas por Castro (2015), que aplicou
entrevistas junto aos conselheiros da Unidade de Conservagao e participou como
observadora nas reunides de seu conselho gestor, além de ter realizado incursdes na APA-
BC acompanhando o gestor. A autora conclui, apds empregar métodos de pesquisa, que 0
conselho gestor € um colegiado que permite a interagdo entre o poder publico e as diversas
organizagdes sociais que se relacionam com a APA-BC, incluindo representantes das
camadas que foram historicamente alijadas das tomadas de decisdo. Ha, entdo, um ponto
muito forte que deve ser mantido, pois a presenca e participagdo de todos os envolvidos é
essencial para a implementagédo do Plano de Manejo da Unidade de Conservagao. Nao
obstante, Castro (2015) identifica que o colegiado enfrentava grandes dificuldades na
interacdo com os diversos componentes, assim como na tomada de decisdes tendo em vista
o bom exercicio do poder para o cumprimento dos objetivos da UC. Apesar das dificuldades,
possui grande potencial como agente politico e também como espago de ensino e
aprendizagem.

5.4.3 - Oportunidades e Conflitos na Gestao Territorial Local

Dada a existéncia de projetos sociais e publicos que promovem o desenvolvimento
sustentavel da APA-BC, identifica-se aqui uma possivel alianca relativa a delimitacao do
Polo de Ecoturismo que abrange os Distritos de Marsilac e Parelheiros e a regido Sul da
Sub-CS, ou seja, que abriga a totalidade da area da APA-BC e ¢é definida pela Lei Municipal
n°® 15.953/2014.

Alvisi (2017) realiza uma contextualizando dessa politica publica na realidade
socioambiental da regido a partir dos seus impactos nas comunidades locais e de suas
estruturas para receptivos. Conclui que é inegavel a necessidade de articulagcdo entre a
politica de agroecologia e a politica de turismo, o que corrobora os demais apontamentos
realizados nesse instrumento em construto. O turismo rural, além de proporcionar
acréscimos econdmicos ao desenvolvimento estimula a estruturacao de infraestrutura e
regularizacao dos lotes rurais, serve como estimulo ao uso e ocupagdes do solo com menor
impacto, como é o caso de sitios. O estimulo tanto aos produtores quanto a utilizacdo de
sitios como atrativos pode gerar um impacto positivo sobre a regido, especialmente se
pensado em conjunto a agées educativas e ampliagdo de estimulos tributarios aos lotes que
auxiliarem na preservagéo dos cursos d’agua e na manutencgéo do carater rural da regido.

O desenvolvimento do Polo de Ecoturismo teve seu inicio provavel com a atuagao do
SEBRAE na peninsula do Bororé ainda em 2003, por meio do Programa de
Desenvolvimento do Turismo Receptivo (PDTR), realizando acgdes coordenadas de
consultoria em planejamento turistico. No ano seguinte, ampliaram a atuag&o do programa a
APA-CM e, em 2006, a entdo recém-criada APA Bororé-Colbnia. O programa tinha como
focos estratégicos: sensibilizacdo e envolvimento da comunidade; formatacdo de produtos
turisticos e atrativos complementares; capacitacdo de empresarios; estrutura de recepgao
ao turista; gestdo e qualidade da atividade turistica e comercializagdo de produtos turisticos
(Alvisi, 2017).

Ainda em 2005 a gestdo da Sub-PA também comecou a dar visibilidade ao tema, com a
criacdo do PAT, Posto de Atendimento ao Turista, hoje em funcionamento, e em 2008, foi
criada a AMTECI - Associacdo de Micro Pousadas, Turismo, Eventos, Comércio e Industria
de Parelheiros. Em 2011, junto com a portaria que regulamenta o PAT, foi criado o
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CONGETUR, Conselho de Turismo da regido, de natureza paritaria, que atua sobre as
definicbes das agdes do Polo.

Segundo Alvisi (2017), o principal desafio enfrentado para que o desenvolvimento da regido
possa ocorrer de forma mais facilitada - e que tem influéncia direta nas atividades do
ecoturismo - € a questdo da regularizacdo fundiaria, tendo em vista e recuperacao
socioambiental das ocupagées em mananciais. Ou seja, a problematica central da APA-BC
é trazida também ao cerne do seu potencial de desenvolvimento ecoturistico. A questdo de
moradia e irregularidade fundiaria emerge nos debates da elaboragcdo do Plano Regional,
pois perpassa a necessidade de desenvolvimento da economia rural e da promocéo de uma
produgédo agricola com os preceitos da agroecologia, dos sistemas agroflorestais e de
técnicas alternativas e mais compativeis com as caracteristicas ambientais da regido voltada
a conservagao.

Outra importante alianga que se coloca para a APA-BC é advinda da finalizagédo do Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais -
PMSA (SVMA, 2019) que tem como principal objetivo promover e incentivar politicas
publicas e iniciativas para a conservacao e recuperacao das areas prestadoras de servigos
ambientais do Municipio de Sado Paulo. Nesse contexto, o Turismo Rural também é
incentivado dentro das definigbes do Polo ainda que com muito menos énfase se
comparado ao ecoturismo, mas representando um tema de extrema relevancia em um
contexto predominantemente rural, que exige amplas discussdes com os agricultores, 6érgao
e instituicdes envolvidas no desenvolvimento agroecoldgico da regido.

Ainda outra possivel alianga, além dos esfor¢gos de desenvolvimento do Polo de Ecoturismo
da regiao sul, é dada pelos esforgos do governo do estado em preservar as areas de
manancial, como se evidencia a partir da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento e
Protecao Ambiental da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings (2010). Nesse importante
instrumento de planejamento, aportam-se propostas de instrumentos para a gestdo da area
de protegéo da bacia hidrografica que engloba integralmente a APA-BC. Esses instrumentos
propostos visam aprimorar o controle do uso e da ocupagao do solo urbano e rural com
vistas ao aprimoramento da qualidade de seus corpos d’agua. O sucesso das proposi¢des
apresentadas depende da viabilidade efetiva das medidas de controle relacionadas, do
efetivo grau de prioridade concedido a estas atividades e do grau de cooperagao entre os
diversos organismos responsaveis pelas acoes a serem desenvolvidas. Eis as aliangas, em
resumo, fulcrais para o sucesso de gestdao da APA-BC, que tem no cerne de seus principais
desafios, questdes totalmente exdgenas a sua algada.

Elencam-se aqui algumas das mais correlatas proposigcbes: i) programa de educagao
ambiental; ii) programa de monitoramento ambiental; iii) monitoramento da eficacia dos
projetos e programas; e iv) sistema gerencial de informagdes - SGI.

Destas proposi¢cdes, destaca-se o programa de monitoramento ambiental que pode ser um
importante aliado na geragao de dados para subsidiar as a¢des de gestdo da APA-BC e das
demais areas de protecdo de seu entorno. A proposicdo traga uma estratégia de
monitoramento sistematico da qualidade da agua no reservatério Bilings e em seus
tributarios, com a criagdo de um Plano de Monitoramento de Qualidade da Agua. Também
sugere a implantagdo de monitoramento quantitativo para a qualidade da agua e de areas
contaminadas, informagdes todas que seriam inseridas em um banco de dados integrado.

O estudo do Governo do Estado de Sao Paulo (2010) elenca os responsaveis pelo
monitoramento da qualidade ambiental no limite de suas competéncias e atribui¢des:

— Orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual e municipal com atuagdo na
area de meio ambiente, recursos hidricos, saude, agricultura, saneamento, energia,
entre outros;
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— Concessionarias de servicos publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, gestao de residuos sélidos, entre outras;

— Demais prestadores de servigos publicos nas areas de meio ambiente, recursos
hidricos, saude, agricultura, saneamento, energia, entre outros.

Com a estruturagdo de um sistema de monitoramento da qualidade ambiental, os 6rgaos,
concessionarias, e prestadores de servigos, seriam responsaveis por fornecer as
informagdes referentes ao monitoramento, entre outros dados que venham a ser gerados e
requeridos para a bacia e disponibilizar, ao Sistema Gerencial de Informagcao - SGI, tais
dados e informacgdes resultantes do monitoramento.

O Conselho Gestor da APA-BC existente embora seja atuante enfrenta dificuldades na
gestdo da unidade devido ao grande territério a ser gerido e as complexidades que nele sao
encontradas, com questdes que superam sua algada em varios graus hierarquicos. Além
disso, a fiscalizagdo ambiental também é prejudicada pelo baixo numero de funcionarios da
instituicdo, o que torna o setor ambiental publico enfraquecido, tanto no sentido de
proposi¢cdo de medidas que visam a conservagao ambiental, tanto quando no combate a
degradacao dos ambientes.

Além da questdo apenas comentada, ha outra pertinente a capacidade de realizar a gestéo
da Unidade de Conservacao de forma satisfatoria, que é a falta de orcamento. Como ¢é
detalhado no item de analise da gestao institucional, as excelentes proposi¢cdes de sistema
gerencial de informagao e de sistema de monitoramento da qualidade ambiental trazidas
pelo Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Reservatoério
Billings ainda nao se concretizaram uma década depois, em grande parte por falta de
planejamento administrativo.

5.4.4 - Desafios a Gestdo da Area de Protegcdo Ambiental —- APA-BC

No intuito de ampliar o histérico de informagdes da gestdo da APA-BC, desde o ano de sua
criacdo, em 2006, pela Lei 14.162/2006, o Grupo Técnico de Acompanhamento para a
realizacdo do Plano de Manejo da APA-BC (GTA_APA-BC), nomeado por portaria pela
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), achou por bem realizar entrevistas
com aqueles que colaboraram desde o inicio, bem como todos os ex gestores homeados
pela Administracdo Municipal para sua gestao. Assim, a partir daqui, a referéncia para essa
entrevista sera dada pela sigla EntrExsGest.

O conteudo dessas entrevistas foi sistematizado, e na Tabela 96, sdo apresentados os
temas (com as descrigbes das agdes) mais relevantes nas respectivas gestdes, que
possibilitam a compreensdo de uma breve linha histérica da gestao da APA-BC, além de
refletirem os principais desafios, entraves e conflitos enfrentados em cada gestdo. A frente,
neste topico ainda, esses aspectos serdo descritos mais detalhadamente.

Tabela 96 — Aspectos Apresentados pelos Gestores da APA-BC

Aspectos Periodos
Relevantes 2006-2008 2008-2013 2013-2019 2019-2021
Criagao e Edital FEMA Criagdo da CT Camaras
implantacado do (APAs) Planejamento Técnicas
Principais Conselho Gestor Festa das APAs, Envolvimento nas conjuntas (APAs
projetos, Formagdo das Criagdo da Rota iniciativas BC e CM)
acoes e Camaras Ciclo turistica relacionadas ao Curso “Jovens
realizagdes, Técnicas: Marcia Prado Pdlo Ecoturistico Empreendedore
com atuacdao -Gestao Implantacdo do de Parelheiros s Ambientais”,
direta da Socioambiental, NuUcleo inter- Elaboracao do com

560



Aspectos Periodos
Relevantes 2006-2008 2008-2013 2013-2019 2019-2021
gestao da -Turismo APAs do PMMA - Plano participagdao de
APA-BC sustentavel, Programa de Municipal de atores e
-Uso do Solo, Jovens da Mata Atlantica de instituicdes
-Monitoramento Reserva da Séo Paulo: locais, na
Ambiental Biosfera — envolvimento dos elaboragao e
Reunides CEDESP Ana atores locas nas realizagdo do
Ordinarias Lappini oficinas do plano  curso
Mensais: Criacao dos Elaboracao do Inicio da
Conselho Gestor Parques Naturais TR (Plano de elaboragédo do
e Camaras Municipais: Manejo), Plano de
Técnicas Jaceguava, Itaim, processos Manejo da APA-
Varginha, Bororé  administrativos BC
Curso de para licitagdo e
Formacéo para o contratagcdo  da
Conselho Gestor empresa
Estabelecimento Processo de Presséao pela Fortalecimento
Desafios, de conciliagdo licenciamento e ocupacéo da agricultura
entraves e  entre a construgéo do irregular por meio na regido como
conflitos diversidade de Rodoanel Trecho de loteamentos, estratégia de
grupos atuantes Sul invasdes e manutengdo da
na regiao: degradacoes paisagem rural
empresarios, ambientais e contencdo da
ONGs mancha urbana

sobre o territério
das APAs

ambientalistas,
universidade,
orgaos publicos,
etc.

As principais agbes e realizagdes com a atuagao direta da gestdo da APA-BC, somadas a
outras agdes locais, possibilitaram o encaminhamento de uma gama diversa de projetos. No
destaque (Tabela 96) aparecem algumas agbes que tém sido realizadas desde a criagéo da
APA-BC. Sao elas:

— As renovacbes do Conselho Gestor (acdes estas que tém se repetido até a
atualidade);

— Acgdbes de Educacgdo, Monitoramento e Saneamento Ambiental;

— Fortalecimento da agricultura e turismo;

— Agodes relativas a garantia de infraestrutura local.

De outro lado, entre 2006 e 2008, foram iniciados procedimentos administrativos
importantes, tais como: a Elaboragdo e publicagdo do Regimento Interno do Conselho
Gestor; a Publicacdo de Resolugao que definiu a identidade visual e logotipo da APA-BC; a
Formatagdo da identidade do material de expediente (modelo de ATAs, Oficios,
comunicagdes, etc.); a Realizagdo de reunibes ordinarias mensais e a definigdo de data
padrdo (ultima terca-feira do més, das 09h30 as 12h30, na Subprefeitura de Capela do
Socorro); os coordenadores das Camaras Técnicas e respectivos suplentes e as reunides
ordinarias (mensais) das Camaras Técnicas. Todos esses procedimentos consolidaram
definitivamente a gestdo da APA-BC.

Com relagdo as Camaras Técnicas constituidas neste periodo, destacam-se as seguintes
atividades e acdes realizadas.
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CT Gestiao Socioambiental

Elaboracao e execugao do Curso de Capacitacao em Meio Ambiente da APA BC;
Elaboracéo e publicagao da apostila do referido curso;

Apoio na publicacdo de dois Editais do Fundo Especial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) para apoio aos projetos sustentaveis do
terceiro setor;

Capacitagao das entidades do terceiro setor na elaboragéo de projetos para fins de
utilizacdo de recursos FEMA,;

Acompanhamento da execugdo dos projetos do terceiro setor selecionados pelo
FEMA,;

Monitoramento da qualidade da pesca, capacitacdo de artesdes, danga afro,
biodigestor, educacg&o patrimonial, monitoramento de pogos, etc.;

Elaboragédo de projeto para implantagcdo da casa de gestdo Socioambiental em
imével da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A (EMAE);
Acompanhamento da implantagdo do projeto;

Implantacéo da Biblioteca ambiental em outra casa da EMAE;

Elaboracdo de projeto para utilizagdo de outras casas da EMAE;

Elaboracao do projeto de protecao do sitio arqueoldgico “Casa do Periquito”;
Aquisicado de tenda de protecdo contra intempéries para o sitio arqueoldgico.

CT Turismo Sustentavel

Elaboracao do Plano de Desenvolvimento do Turismo Receptivo da APA BC;
Elaboracao de Roteiros Turisticos da APA BC;

Elaboracdo e impressao de material de divulgacdo da APA;

Elaboragéo de projeto de Sinalizagao da APA BC;

Implantagéo de placas e sistema de sinalizagc&o da APA,;

Elaboragédo de Projeto para implantacdo de Casa de Apoio Turistico (CAT) em
imovel da EMAE;

Inicio das tratativas para implantacao do projeto.

CT Uso do Solo

Elaboragéo de minuta do decreto de Zoneamento Ambiental da APA BC;
Elaboracdo da Planta do Zoneamento Ambiental da APA BC.

CT Monitoramento Ambiental
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Elaboragédo do Projeto de implantacdo da Base Ambiental da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) em casa da EMAE préxima a Balsa para a travessia da
Represa Billings;

Acompanhamento da implantagédo da Base Ambiental da GCM e aquisigéo de barcos
e equipamentos;

Analise do EIA/RIMA de expansao da mineracao Viterbo;

Acompanhamento da execuc¢ao das Compensag¢des Ambientais;

Plantio de Mudas;

Cartilha de Educagao Ambiental;

Recuperacao ambiental de areas degradadas;

Elaboracdo de planilha com as infragdes ambientais localizadas no interior da APA-
BC;

Encaminhamento rotineiro dessa planilha as autoridades de fiscalizagdo ambiental
(Policia Ambiental, Guarda Civil, Agentes Fiscais municipais e estaduais, etc.);
Acompanhamento da execugdo do EIA/RIMA da reversdo e flotagdo do rio
Jurubatuba para a Represa Billings.



Dentre as agbes de Educacao Ambiental, desde o ano de 2006, foram realizados os
seguintes cursos:

Formagéao para o Conselho Gestor, com “uma grade curricular bastante ampla e
densa, com profissionais qualificados, envolvendo fortemente os conselheiros”
(EntrExsGest.);

Capacitacdo de conselheiros do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES/SVMA), onde foi feita a articulagdo da DUC
(atual DGUC/SVMA) e CADES para que contemplasse as necessidades de
formacdo dos conselheiros das APAs BC e CM;

Entre 2013 e 2014, o curso de “Saneamento Ambiental” desenvolvidas pelo GT
Saneamento que contou com a parceria da Sabesp, Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (CETESB), Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS)
e Unidades de Saude para capacitacdo dos Agentes de Saude e Agentes de
Protecao Ambiental nas comunidades do Bororé e Chacara Santo Amaro. O projeto
gerou a cartilha “Saude Ambiental em areas carentes em saneamento”. Em 2019 foi
realizado o curso “Jovens Empreendedores Ambientais”, com recursos de
compensacdo ambiental. Todo o processo de elaboragcdo do conteudo foi
desenvolvido em conjunto entre a SVMA, Conselho Gestor APA-BC, instituigdes e
parceiros locais;

Curso de Empreendedores Socioambientais da APA-BC,;

Sao destaques relevantes para a realizacao dos projetos, via Editais FEMA (SVMA),
ja descritos anteriormente;

Festas das APAs Bororé-Colénia (APA-BC) e Capivari-Monos (CM), além de
atividades e projetos correlacionados ao turismo, agricultura e patriménio historico
cultural, junto aos parceiros locais. Destaque as agdes: O projeto “Margens Limpas”,
que efetuava agdes de limpeza e plantio na margem da Represa; A criagdo da “Rota
Ciclo Turistica Marcia Prado”, e a realizagdo de duas descidas ciclisticas, que juntas
fizeram com que mais de 1.500 ciclistas atravessassem a APA-BC de bicicleta rumo
a cidade de Santos.

As diversas acdes de fortalecimento da agricultura organica na regido, incluindo
Editais FEMA (SVMA), que culminaram com a criagdo da Cooperativa Agroecolégica
dos Produtores Rurais e Agua Limpa da Regido Sul de Sdo Paulo (COOPERAPAS);
a criacdo do Protocolo de Boas Praticas Agroambientais; e a criagdo do Roteiro de
Ecoturismo & Agroecologia no extremo sul do municipio de S&o Paulo e a insergao
oficial da regido na Rota do Cambuci.

Destacam-se ainda, a implantagdo do Nucleo inter-APAs, do Programa de Jovens da
Reserva da Biosfera no Centro de Desenvolvimento Social Produtivo (CEDESP) Ana
Lappini;

O projeto de Protecao, pesquisa e levantamento arqueolégico da Casa de Taipa;
Medicao dos servigos do contrato de locagao de tenda para protecado da estrutura;

O Projeto Pagamento por servigcos ambientais/ Oasis — Boticario.

A implantagdo dos Parques Naturais Municipais ainda possibilitou a perspectiva para que
“pudessem funcionar como centro difusores de agbes culturais e socioambientais na regido”.
(EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

Também houve o envolvimento da gestao da APA-BC nas iniciativas relacionadas ao Polo
Ecoturistico de Parelheiros; dando apoio tanto a Subprefeitura de Parelheiros como de
Capela do Socorro para implantacao de infraestrutura voltada ao tema, atuando na questao
de manutencao viaria, a exemplo do “Programa Melhor Caminho”, na Estrada para o PESM-
Curucutu. E a apresentacao da proposta de Roteiros Cicloturisticos nas APAs, interligando
os PNMs e a “Rota Cicloturistica Marcia Prado”, apresentada a época para Secretaria
Municipal de Turismo (SPTuris), Secretaria de Governo e Subprefeituras; ainda com esbogo
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do sistema de sinalizagao.

Com relacao as agodes de gestao do territério, houve envolvimento no processo de Revisao
do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, com a participagao da gestdo da APA-BC nas
audiéncias publicas, apoio técnico e de texto para os envolvidos, permitindo ‘“a
reconstituicdo da zona rural de S&o Paulo no Plano Diretor Estratégico, ja que ela abrange
parte da APA-BC, uma conquista de muitos técnicos da Prefeitura, dos agricultores da Zona
Sul e dos conselhos gestores das APAs”. (EntrExsGest. GTA_APA-BC/2020):

— Envolvimento no processo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos, com participagcdo nas audiéncias publicas, promovendo reunibes entre as
cooperativas locais e a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB);

— Na revisdao da LPUOS (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagcao do Solo), com a
participagdo no processo, visando a conciliagdo das mudancas na legislacdo com as
prerrogativas da APA-BC;

— Além da elaboracdo do PMMA — Plano Municipal de Conservagao e Recuperacgao da
Mata Atlantica de Sao Paulo, com o envolvimento dos atores locas nas oficinas de
elaboracéo do plano;

— Acobes relacionadas a promogao do Saneamento Alternativo Permacultural;

— Criacado da CT Planejamento — iniciativa de engajar conselheiros no processo de
tomada de decisao, especialmente discussao estratégica para definicdo de pautas e
encaminhamento de assuntos mais criticos, como por exemplo: A situacéo viaria da
Av. Paulo Guilguer, e agcbes necessarias para manutencao e conservagao da via;
Elaboracdo do Termo de cessado de uso das Casas B3 e B4, na llha do Bororé da
EMAE, visando a continuidade dos trabalhos socioculturais da Casa Ecoativa.
Elaboragédo do Plano de Gestdao da APA-BC, exaustivo processo participativo, no
levantamento de temas prioritarios para direcionar a pauta das reunides de forma
estratégica. O objetivo central do plano era “ter consenso sobre “o0 que é preciso, o
que temos que fazer, o que podemos fazer e O QUE VAMOS FAZER” dentro de um
prazo anual, sujeito a reflexdo/ avaliacdo e monitoramento através de
acompanhamento das linhas de acdo. Este Plano de Gestdo ainda definia
responsabilidades entre os conselheiros pelas CTs e GTs criados, relacionados aos
Programas. O Plano de Gestao “permitiu, dentre outras coisas, a elaboragdo do
Projeto Empreendedores Socioambientais, através da CT Educagdo Ambiental e do
Coletivo Educador” (EntrExsGest. GTA_APA-BC/2020).

A gestao da APA-BC ainda elaborou documentos e manifesta¢cdes como:

— Parecer sobre licenciamento do Alcoolduto (Logun Logistica S.A), empreendimento
que atravessaria a APA e os PNMs, dentro da area de dominio do Rodoanel Sul. Tal
parecer foi resultado das reunides do GT Licenciamento, com participacdo de
conselheiros e outros departamentos da SVMA,;

— Parecer sobre a proposta do Aeroporto em Parelheiros — articulacdo de engajamento
do Conselho Gestor da APA-BC, a fim de participar das audiéncias publicas e
construir documento sobre o empreendimento, que foi enderecado a diversos atores,
inclusive a Camara Municipal de Sao Paulo. Iniciativa em conjunto com a APA
Capivari-Monos;

— Elaboragdo de Plano de Trabalho referente ao Termo de Compromisso e
Compensagao Ambiental (TCCA) — da Viterbo;

— Além de contribui¢gdes para a adequagao da rede de transmissao de energia elétrica
na APA-BC e minimizagédo dos impactos a fauna (casos de eletrocussao).

Cabe destacar o acompanhamento das etapas de licenciamento do Rodoanel trecho Sul, de
Licenca Prévia e de Operagdao das Compensagdes Ambientais, incluindo a criagdo dos 4
(quatro) Parques Naturais, e a elaboragdo de seus respectivos Planos de Manejo, pela
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DERSA/USP. Considerado como um dos maiores desafios enfrentados pela gestao da APA-
BC, a construcédo do Rodoanel provocou grandes mudangas na regiao.

“[...] o processo de implantagdo da obra no territério, desde a desapropriacdo de
imoveis, supressdo de vegetagcdo e implantacdo da obra e seus canteiros, que
alteraram drasticamente a paisagem da APA e geraram inumeros impactos”.
(EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

Com relagdo ao monitoramento das ocupagbes irregulares no territério da APA-BC,
inUmeras foram as discussdes junto ao Conselho Gestor, e definidas estratégias de
enfrentamento dessas e outras pressées, como na expansao desordenada da regido e
fiscalizagdo ambiental. Houve intensificagdo das agdes, com o suporte dos sobrevoos
mensais, em parceria com a Guarda Civil Municipal - GCM e “Operagéao Integrada Defesa
das Aguas — OIDA”; mas que foram paralisados a partir de 2017, comprometendo
fortemente as agdes de monitoramento ambiental.

Ao longo do histdrico das diversas gestdes, sao notaveis os esfor¢gos no sentido de manter
a participagdo permanente do Conselho Gestor da APA-BC, na conscientizacdo e
valorizagdo de seu papel. Ainda nos processos de renovacdo do mesmo, ocorreram
iniciativas para engajamento de instituigdes com baixa participacédo e inclusdo de novas
entidades, realizadas ao longo dos 7 (sete) processos eleitorais e de renovagao, entre o
periodo 2007 e 2018.

Com o advento da pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19), e a formalizagao da
Portaria n° 49/SVMA.G-AJ/2020, a gestao do Conselho Gestor 2018-2020 foi prorrogada,
estando vigente até o momento.

Considerando a caracteristica de uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel ser
extremamente complexa, dado os diversos usos e interesses no mesmo territério, sédo
iminentes os conflitos, que

“ [..] exigem uma grande capacidade de articulagdo local e interinstitucional”.
(EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

No entanto, a propria relagao institucional também foi considerada por parte de ex-gestores
como um desafio para a gestao da APA-BC; em especial na relacdo com as Subprefeituras,
desarticulacao intersecretarial e por vezes ’falta de apoio institucional’.

Ainda vale ressaltar as dificuldades logisticas que ocorreram em parte do histérico, como “a
indisponibilidade de veiculos adequados, feitos em muitas vezes em areas desprovidas de
sinal de celular’. (EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

Recentemente a elaboragédo do Plano de Manejo “exigiu forte articulagdo institucional,
inclusive para a viabilizacdo dos recursos junto ao Gabinete da SVMA e ao CONFEMA’.
Sendo que a auséncia do Plano de Manejo, em gestbes anteriores, foi considerada como
grande entrave e desafio para a gestao da APA-BC.

Cabe ressaltar que

“[...] o maior desafio é o entendimento do papel da APA, do Conselho e da DGUC
frente a gestdo territorial local, tanto internamente como perante a sociedade”.
(EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

Mas, considerou-se como a maior realizagcao da gestdao da APA-BC “fornar possivel a sua
existéncia e continuidade como area protegida de uso sustentavel bem como importante
férum socioambiental da cidade”. Sendo “uma grande vitéria o interesse da sociedade civil
nos Conselhos, mantendo a participagdo e engajamento, propondo a construgdo coletiva de
projetos de cunho educativo e social”.

Destacam-se ainda nos relatos de ex-gestores, o trabalho para que
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“[...] os processos construidos ao longo de anos de envolvimento e esforgo por parte
dos técnicos da SVMA néo fosse perdido pelo momento politico que se desenhava.
Afinal de contas, os esforgos das APAs e das UCs municipais sdo emblematicos na
construgdo de uma sociedade ambientalmente consciente e socialmente mais justa’.

Por fim, a fim de refletir os sentimentos e percepgdes a partir das experiéncias enquanto
gestores da APA-BC, subscrevemos abaixo os relatos colhidos das referidas entrevistas
realizadas:
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‘A APA Bororé-Colbnia surgiu da agdo de poucas pessoas e instituigbes
interessadas em garantir a visibilidade e conservacdo de uma area singular da
cidade. Aos poucos a ideia foi tomando corpo, mas nunca foi algo incorporado no
discurso de grandes forgcas atuantes na regido. 1sso, no entanto, ndo impediu que a
APA surgisse e florescesse. Ela é como a Mata Atlantica, comecga rasteira, herbacea.
mas para se constituir em floresta densa, enraizada, é necessaria a acao de muitas
forcas, que aos poucos enriquecerdo o solo, aumentardo o fluxo hidrico, e
possibilitardo a chegada de uma maior biodiversidade. Mas isso sé sera possivel se
a diversidade cultural, dos atores, for contemplada e envolvida nos processos de
troca.” (EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

[...] “a articulagdo com movimentos de moradia das areas de mananciais e das areas
centrais é fundamental e precisam se alinhar, pois a expansdo metropolitana seguira,
independentemente das agbes da gestdo. Diminuir a presséo social para a expanséo
para as areas de mananciais é fundamental”. (EntrExsGest.GTA_APA-BC/2020)

“Acredito que a experiéncia das APAs Paulistanas tem mostrado que investir na
participagdo, compartilhando decisbées e delegando fungbes gera solugbes criativas
que ampliam a efetividade, a agilidade e a eficiéncia da gestdo desses territorios
(desde que haja vontade politica para isso e meios de trabalho). Os Conselhos
Gestores, quando realmente ativos e empodeirados sdo verdadeiros laboratérios de
cidadania, que exigem do gestor publico disposi¢do, organizagdo e abertura para
trabalhar em rede de maneira holistica e participativa”. (EntrExsGest.GTA_APA-
BC/2020)

[...] “‘a execugdo dos Programas deve estar refletida em um sistema de
monitoramento da Gestdo. Esse mecanismo de monitoramento pode sugerir uma
periodicidade de verificacdo através de indicadores que podem ser construidos pelo
proprio Conselho. Quanto as metas, ou seja, o que se quer atingir (de forma
qualitativa ou quantitativa), deve ser fruto de um exercicio de proposi¢do e revisgo. A
sugestdo é que as metas sejam sempre avaliadas a cada biénio, para que 0s
conselhos sejam o0s entes que participardo da proposicdo das acgbes, do
acompanhamento e execug¢do das mesmas, e participem também da “prestagcao de
constas”: “o que nés (Conselho) fizemos neste Biénio?” (e ndo o que o Gestor ou a
SVMA fez).Esse monitoramento deve ser divulgado e valorizado, pois ele sera o
termbémetro do que esta sendo feito: quais nossas conquistas, que projetos/ acdes
realizamos este ano, quais ndo realizamos e porqué, o que foi produzido, que novas
parcerias foram criadas, quantas pessoas foram sensibilizadas pelos projetos de
educacdo ambiental, quantas politicas publicas de infraestrutura nos envolvemos e
onde, etc. quais bairros receberam mais projetos, quais bairros fomentamos
iniciativas positivas e quais ndo foi possivel. Estes resultados permitem dizer o que a
APA faz, o que permite a sociedade entender melhor pra qué ela serve, a tendéncia
que sua gestdo segue e sua importéncia para o territorio. Argumentos estes
fundamentais para captacdo de recursos, obtencdo de apoio e parcerias, estimulo



para pesquisas cientificas, defesa da conserva¢gdo no cenario politico que vivemos,
dentre outras”. (EntrExsGest. GTA_APA-BC/2020)

Outra questao pertinente a capacidade de realizar a gestdo da Unidade de Conservagao de
forma satisfatéria é a falta de orcamento. Diferentes acbes precisariam ser viabilizadas
financeiramente e ha dificuldade no acesso a recursos.

Estudo recente da SVMA (2020), intitulado “indice BIOSAMPA 2019: 23 Indicadores da
Biodiversidade Paulistana”, se mostra bastante revelador no contexto dessa analise. Trata-
se, primeiramente, de um estudo pioneiro que avalia a performance da biodiversidade na
capital paulista por meio da construgéo de indicadores alinhados & metodologia indice de
Biodiversidade da Cidade, adotada pela Convengdo sobre Diversidade Biologica da
Organizacao das Nagbes Unidas. Essa padronizacéo, além de garantir a qualidade técnica
dos indicadores produzidos, permite a medicdo e comparacdo da biodiversidade entre
diversas cidades pelo mundo.

Eis que o citado estudo traz 10 indicadores pertinentes aos aspectos da Governanga e
Gestao da Biodiversidade. Desses, 9 sdo avaliados com nota maxima, sendo eles: i)
projetos de biodiversidade; ii) politicas, regras e regulagbes - estratégias locais e planos de
acao; iii) capacidade institucional - fungbes institucionais essenciais para a biodiversidade;
iv) capacidade institucional - secretarias municipais em cooperag¢ao para a biodiversidade; v)
participagao e parcerias - existéncia de processos de consultas publicas; vi) participagéo e
parceria - agéncias, empresas, ONGs, instituicbes académicas e organizagdes
internacionais com as quais o municipio é parceiro em atividades, projetos e programas de
biodiversidade; vii) educacao e conscientizagdo - conscientizagdo sobre biodiversidade no
curriculo escolar; viii) educagao e conscientizagao - eventos municipais de conscientizagéo
ou divulgagao da biodiversidade.

O unico indicador que foi avaliado com pontuagdo minima, em total dissonéncia com os
nove demais indicadores, é referente ao orgamento dedicado a biodiversidade. O municipio
atualmente emprega 0,4% do seu orgamento a protegao da biodiversidade quando deveria
estar minimamente dedicando 3,7%. Tem-se, portanto, a necessidade de incrementar o
orcamento em 9,7 vezes para se chegar aos parametros minimos, esperados pelo maior e
mais rico municipio do Pais™.

A computacgao do indicador, segundo SVMA (2020), inclui o orcamento de mao-de-obra do
municipio, bem como suas despesas operacionais e de projeto relacionadas a
biodiversidade. Nas cidades em que as fungbes de manutengcdo da vegetagdo e da
conservacdo da biodiversidade também sao atribuidas ao setor privado ou a empresas
vinculadas ao governo, o orcamento dessas empresas vinculadas ao governo ou a
quantidade de fundos governamentais pagos ao setor privado também podem ser incluidos
nos calculos SVMA.

Sao varios os desafios a gestdo de uma Unidade de Conservagcido, dentre eles a
sensibilizacdo da populacao das unidades de uso sustentavel e do entorno das de protecao
integral; combater usos irregulares, como os loteamentos clandestinos, desmatamento, caca
e coleta de recursos naturais; promover a vigilancia das areas; realizar as agdes prescritas

“ Em 2019, o orcamento total destinado a gestdo do Municipio de Sao Paulo pela Lei de Orgamento Anual
(LOA) n° 17.021/18 foi de R$ 60.563.450.056,00 (6rgdos executivos e legislativos), sendo R$ 291.070.589,00
destinado a gestdo ambiental (SVMA e fundos). Entretanto, ao final do exercicio de 2019 o orgamento pago pela
Prefeitura aos seus credores representou um montante de R$ 51.859.920.662,39, sendo R$ 208.508.976,23
relacionados a gestdo ambiental. Ou seja, o valor orgado para a gestdo ambiental do Municipio no exercicio de
2019 representou 0,48 % do total orcado para todas as despesas municipais. No entanto, ao final do exercicio, o
governo municipal gastou efetivamente com a gestdo ambiental 0,4% do total gasto com o Municipio. Isso
significa que nédo foram gastos mais de R$ 80 milhdes do montante total de R$ 291 milhdes que havia sido
destinado para a gestdo ambiental no ano, representando uma perda de 28,4%.
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nos planos de manejo e conter os interesses econdmicos quando desvinculados aos
objetivos da unidade.

Esses desafios sdo ainda mais intensos quando grande parte dos efeitos das atividades
humanas sobre a Unidade de Conservagao é oriunda de fatores dindmicos que em muito
superam a capacidade institucional da entidade gestora, como é o caso na APA-BC com o
espraiamento urbano desordenado da regidao sul de Sao Paulo, que resultou na supressao
de parte significativa da vegetacdo e ameacga, via poluicdo, os mananciais que a unidade
intenta proteger.

Eis que as formas de uso e de ocupacdo do solo exercem influéncia marcante no
escoamento superficial das aguas e consequentemente no aporte de sedimentos ao leito
dos mananciais, alterando a qualidade e a disponibilidade da agua. Em locais como o brago
Bororé da represa Billings, o desenvolvimento de um manancial vem sendo colocado em
xeque - principalmente devido as ocupagdes sem saneamento e sem estruturas de
drenagem e permeabilidade de acordo, formando pontos com potenciais riscos de
alagamento, deslizamento de terra, contaminag&o do solo, ar e agua, resultando em ultima
instancia na proliferagao de doencas (Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, 2010).

A 0146 é replicada de CETESB (2016), e revela que a qualidade das aguas brutas para fins
de abastecimento publico era, ao menos a época, de ruim a péssima na area de influéncia
da APA-BC. Certamente que a Unidade de Conservacéo nao €, sozinha, responsavel pela
qualidade ambiental, haja vista haver ocupacdes irregulares em Sao Bernardo do Campo e
outras localidades fora do perimetro APA-BC que influenciam na qualidade das aguas.

Figura 146 - Indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico
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Como forma de se analisar a morosidade do setor publico em aportar infraestrutura de
saneamento basico, recorda-se que ha praticamente uma década atras a SABESP afirmou
que investiria R$ 1,8 bilhdo por ano para universalizar o tratamento de efluentes domésticos
em todos os municipios pela empresa atendidos. Especificamente para a regido
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metropolitana de Sao Paulo, a meta anunciada em 2011 trazia o ano de 2018 como o0 marco
da universalizacdo - de se ter, no caso, 100% de cobertura em sua rede de coleta e
tratamento de esgoto'®.

Nao obstante a meta rememorada, tem-se pelos dados informativos do Relatério de
Qualidade das Aguas Interiores no Estado de Sao Paulo de 2018, que a situagdo ainda é
precaria, sendo que na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, onde se encontra a regido
metropolitana de Sao Paulo, efluentes sem tratamento sdo ainda responsaveis por 57% de
toda a carga orgénica remanescente do estado.

O mesmo relatério ressalta que o indice de qualidade da agua bruta com vistas ao
abastecimento publico, que avalia a qualidade da agua bruta de mananciais, ainda sofre
com o aporte de carga poluidora difusa, interferindo negativamente na qualidade da agua,
principalmente via aporte de matéria organica dissolvida na estagcado chuvosa. O numero de
células de cianobactérias também influenciou negativamente os resultados do indice,
principalmente em reservatoérios. Em resumo, 2018 teve um indice de qualidade étima
durante 1% do tempo, qualidade boa durante 45%, qualidade regular durante 33% do
tempo, qualidade ruim em 17% e qualidade péssima em 2% do tempo.

Ainda segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Interiores no Estado de S&o Paulo de
2018, foi apontado o problema de enriquecimento organico provindo de sedimentos, na
maioria dos casos decorrente da descarga de efluentes domésticos. Os ambientes mais
comprometidos em relacdo a esse parametro de qualidade foram os Reservatérios
Taiagupeba e do Rio Grande e o rio Perova, todos localizados na bacia do Alto Tieté.

O processo de ocupacgdo extensiva, por meio de agdes nao planejadas, tem intensificado
também, ao longo dos anos, os processos erosivos. A eroséo esta diretamente relacionada
as condigdes precarias de infraestrutura urbana, via projetos mal concebidos e praticas de
parcelamento do solo também inadequadas. Nas areas rurais, a erosao € causada
principalmente pelas mudangas no uso e ocupagao do solo, em geral, de areas florestais
para outros usos, sejam eles de lazer ou produtivos. Ambas as questdes acometem a APA-
BC.

Segundo analise do processo de consolidacdo de loteamentos precarios em area de
manancial vizinha a APA-BC, no municipio de Sao Bernardo do Campo, realizado por
Ferrara (2013), a populacado de baixa renda langa mao de estratégias de autoprovisao de
infraestrutura. Essa estratégia, claramente, advém da falta de infraestrutura devido a
precariedade aposta pelo poder publico - seja por morosidade, seja por irregularidade das
habitagdes. A construcdo de estratégias individuais e coletivas para superar a auséncia das
infraestruturas explicita, segundo a autora, uma contradigcdo fundamental da construgdo do
ambiente urbano precario: a criacdo de infraestruturas pelos moradores buscou remediar,
por meio da acdo particular e pontual, a auséncia das redes publicas, que séao
eminentemente coletivas e deveriam funcionar como um sistema.

“Assim, o que chamamos de autoprovisdo de infraestrutura ndo se constitui num
sistema, numa rede, e também ndo supera a precariedade do conjunto, compondo
mais um aspecto da urbanizagdo desigual e do sobretrabalho do cidaddo pobre.
Nesse sentido a autoprovisdo de infraestrutura revela um problema, ou seja, aponta
para a inviabilidade da sua construgdo individualizada ao mesmo tempo em que
coloca em evidéncia a importéncia do espago publico coletivo e a dimensdo ambiental
do espaco urbano, problematizando a agdo do estado na construgdo das
infraestruturas, particularmente nos espacgos periféricos. O papel do estado aparece
entéo invertido, pela sua auséncia.” (Ferrara, op. cit.).

19 Disponivel em: https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/grande-sp-deve-ter-100-de-esgoto-tratado-ata-c.2019-
03-15.4626741063
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A questao das ocupacdes irregulares e da falta de um sistema infraestrutural, que acaba por
acarretar nos problemas de saneamento descritos anteriormente, € o cerne dos conflitos
preexistentes na area atualmente ocupada pela APA-BC. Tem-se, desde a promulgagao da
Lei Estadual de Protecdo dos Mananciais de 1976, uma situacdo de ocupacao irregular por
populagdo de baixa renda em area reservada originalmente a protecdo, tendo como
consequéncia a degradacdo das condicbes ambientais originais pelos processos de
expansao do municipio para as areas periféricas.

A questao relacionada ao comprometimento da qualidade da agua advém de um dos
principais efeitos negativos das atividades humanas na area da APA-BC. Trata-se da
fragmentagdo das florestas nativas, efeito que expde ao ecossistema a antropizagao,
principalmente nas bordas dos fragmentos e na interface entre a floresta e o novo
ecossistema que a circunda. Segundo Murcia (1995, apud SVMA, 2008), os efeitos de borda
podem ser classificados em trés tipos basicos: i) efeitos abidticos (mudangas de
temperatura, radiacdo solar dentro da floresta); ii) efeitos bidticos diretos (mudangas na
composig¢ao de espécies ou introducao de espécies exoticas); e iii) efeitos bidticos indiretos
(mudangas nas interagbes entre espécies proximo a borda, como aumento da taxa de
predacao).

Segundo SVMA (2008), as taxas anuais de mortalidade de arvores, dano as arvores e
formacéao de clareira aumentam até 100 metros da borda da floresta e resultam em aumento
da perda de biomassa viva e incremento da emissdo de diéxido de carbono. Como
consequéncia destes efeitos, as comunidades florestais sdo drasticamente alteradas nas
proximidades com as bordas. Ha uma relagao direta entre o tamanho de um fragmento de
vegetacdo nativa e o numero de espécies que ele é capaz de suportar com qualidade e
diversidade genética. Pequenos fragmentos florestais incluirdo um numero menor de
comunidades ecoldgicas, que sdo compostas por grupos singulares de espécies. Desta
forma, os fragmentos florestais que estdo perdendo comunidades terdo sua diversidade de
espécies diminuida, com maior risco de extin¢ao local.

Algumas espécies requerem grandes habitats e pequenos fragmentos nao satisfazem suas
necessidades. Estas espécies sdao chamadas de guarda-chuva, como por exemplo, as
ongas e antas. A presencga destas espécies € um bom indicador para avaliar a capacidade
de preservar a biodiversidade intacta e os processos ecoldgicos. Chiarello (2000, apud
SVMA, 2008) estimou que somente fragmentos florestais superiores a 20.000 hectares
podem sustentar populagées viaveis de médios a grandes mamiferos na Mata Atlantica. Em
fragmentos de aproximadamente 100 hectares de floresta tropical umida, um numero
substancial de espécies de aves de sub-bosque sera perdido em duas décadas seguidas de
isolamento do fragmento. Para muitas espécies de aves tropicais, fragmentos florestais
inferiores a 100 ha terdo pouco valor de conservagao (SVMA, 2008).

Nesse contexto de fragmentacdo, nota-se, pelas imagens previamente discutidas com
informacbes sobre uso e ocupacgido do solo, que a APA-BC pode ter seus fragmentos
bastante comprometidos, haja vista a hegemonia de mosaicos de vegetacdo nativa
entremeados por campos antropizados, estradas e outras infraestruturas. Deve-se, assim,
aprimorar o conhecimento sobre os indices de fragmentacdo da APA-BC de forma a se
propor corredores de ligagao entre fragmentos e estruturas de passagem para a fauna.

5.4.5 - Registro sobre Agoes Socioambientais no Territério da APA-BC

Conforme salientado ao longo deste capitulo, a gestdo da APA-BC busca uma intensa
interagdo com os diferentes atores com atuagdo local (moradores, profissionais,
comunidades lindeiras a UC), inclusive com vistas a envolvé-los nos processos de gestao da
mesma. Esta interacdo é exemplificada pela grande representatividade de diferentes
segmentos da sociedade dentro do Conselho Gestor.
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A participacdo da sociedade € essencial para a definicdo das atividades que devem ser
desenvolvidas no ambito de uma Unidade de Conservagao, especialmente nos casos de
unidades de desenvolvimento sustentavel que objetivam o uso direto dos recursos naturais,
como é o caso das APAs. A partir da percepgado dos integrantes de diferentes esferas da
sociedade, é possivel, também, se avaliar a situacdo das ag¢des desenvolvidas e verificar
eventuais lacunas que deverao ser objeto de atengdo, de forma a se propor um processo
continuo e dindmico de melhorias.

Como importante registro recente de agdes integradas, vale destacar o curso “Jovens
Empreendedores Socioambientais na APA Bororé-Colbnia e territérios vizinhos”. Realizado
entre outubro e dezembro de 2019, o curso foi planejado, organizado e executado
coletivamente, pelas equipes da DGUC/SVMA e DDPEA/UMAPAZ/SVMA e uma rede
colaborativa de agentes, entidades e coletivos que atuam nas APAs Bororé-Colbénia e
Capivari-Monos.

O curso contou com carga horaria de 72 horas/aula, foi realizado aos sabados e estruturado
em 8 (oito) encontros tematicos itinerantes, em diferentes localidades das APAs e outros
locais, como no SESC Interlagos (Tabela 97). De um total de 38 inscritos'®, o curso formou
25 jovens entre 15 e 21 anos, moradores dos distritos do Grajau, Parelheiros e Marsilac e
envolveu a participagao direta de cerca de 30 facilitadores e 20 palestrantes.

Tabela 97 — Temas dos Encontros

Data Temas dos encontros Espacos de vivéncia
CEU Parelheiros e roteiro na bacia do Rib.
19/10/19 = Unidades de Conservagao de Sao Colbnia e Parque Urbano Nascentes do
Paulo e a hipotese de GAIA Ribeirdao Colénia. Parelheiros - Colbnia -

APA Bororé-Colbnia

= O agente socioambiental com viséo
26/10/19 empreendedora e as praticas
agroecolégicas

Sitio Nossa Fazenda. Grajau - Jd. Chacara
Santo Amaro - APA Bororé-Colbnia

= Educagao e Monitoria Ambiental na
09/11/19 6tica do turismo sustentavel de base
comunitaria na regidao das APAs

= A diversidade cultural na cidade de Aldeia Tenondé-Pord e PNM Cratera da
16/11/19 Sé&o Paulo: visitando um territorio Colénia. Marsilac & Parelheiros - Vargem
Guarani e o PNM Cratera da Colénia Grande - APA Capivari-Monos

Casa Ecoativa. Grajau - llha do Bororé -
APA Bororé-Colbnia

* Percepgéo ambiental, agricultura Associagio Comunitaria Pequeno
23/11/19 biodindmica e formas de Principe. Parelheiros - Jd. Casa Grande -
organizagéao de trabalho coletivo APA Bororé-Col6nia

Parque Urbano Municipal Shangri La.
30/11/19 = Politicas publicas para a cidadania Grajau - Jd. Shangri La - APA Bororé-

Colbnia
07/12/19 Oficina de sonhos e construgdo dos  Espago Teatro Rocokéz. Parelheiros - Jd.
planos de agao Embura - APA Capivari-Monos
= Perspectivas de realizagéo dos SESC Interlagos. Interlagos - Parque
14/12/19 ~ :
Planos de Agao Colonial

Fonte: DGUC/SVMA (2020).

* As inscricbes foram feitas em sistema online, no portal da UMAPAZ:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/umapaz/umapaz_na_cidade/progr
amacao_mensal/index.php?p=283723
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O projeto contou com recursos financeiros de Termo de Compromisso de Compensagao
Ambiental (TCCA), firmado entre a empresa de mineragéo Basalto Pedreira e Pavimentagao
Ltda. e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, atual SIMA (Processo SMA n°
13.534/2007), a partir de Plano de Trabalho elaborado pelo Conselho Gestor da APA-BC,
em agosto de 2015. Em 2019 formou-se um Grupo de Trabalho com integrantes dos
Conselhos Gestores da APA-BC e APA-CM e representantes de organizacdes atuantes nas
APAs BC e CM, com reunides regulares de planejamento que resultaram na adaptacao da
estrutura e organizagéo do curso.

O recurso do TCCA, cerca de R$14.800,00, garantiu o auxilio transporte e alimentagdo aos
participantes, fornecida por empreendedores locais que atuam nas APAs e territorios
vizinhos, bem como os honorarios de palestrantes da sociedade civi. De forma
complementar, o curso contou com o apoio do CEU Parelheiros, na oferta de transporte
para participantes; do SESC Interlagos, na colaboragdo da equipe de educagdo ambiental
do Viveiro de Plantas e alimentagéo no refeitério da entidade; e do projeto Ligue os Pontos,
contando com aporte da Bloomberg Philanthropies, que viabilizou o registro audiovisual do
curso, feito pelo projeto Conheca a Mata SP, sediado em Parelheiros, que documentou as
diferentes etapas do curso'’.

Foto 53 - Reuniao de planejamento do curso de jovens empreendedores socioambientais.
Posto de Atendimento ao Turista de Parelheiros, Cidade Dutra, Zona Sul de Sao
Paulo — 16.07.19

Foto: DGUC/SVMA.

Foto 54 - Participantes do Curso de Jovens Empreendedores Socioambientais na APA Bororé-
Colbnia e territérios vizinhos — encontro inicial no CEU Parelheiros, Parelheiros,
Zona Sul de Sao Paulo

O:!.At?ﬁian‘)}]a_!‘u 2

ol 5 Wi } .ﬂmxs‘il:‘c
o ~O¥ "y ’uv 2
N Lo Lo AORICOETORA

il.:‘Ti(,A

ol J22) vy CRATERA

Foto: Solange Klein Melchioretto.

i Disponiveis no canal Youtube do coletivo Arqueperifa:

https://www.youtube.com/watch?v=_dRmzi2MAyk&list=PLtLf200QgjuEwC_GVBfYPujt-3EQu32uk
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A cooperagao de pessoas, instituicdes e coletivos foi essencial para garantir a riqueza e o
intercambio de experiéncias socioculturais e comunitarias na regido das APAS e
vizinhangas, contando com as seguintes parcerias: Centro Comunitario Sao Pancracio/
Interkaritas, Selva SP, NASF Gaivotas, UBS Cantinho do Céu, UBS Jardim Lucelia, SAS
Capela do Socorro e Parelheiros (SMADS), CASA ECOATIVA, IMARGEM, UNIGRAJA,
COOPERPAC, COOPERCRAL, Chacara Guaracyaba, Nossa Fazenda, Associagao
Comunitaria Pequeno Principe, Associagdo Comunitaria Auriverde, Biblioteca Caminhos da
Leitura, Projeto Ligue os Pontos, Parque Shangrila, Cooperativa de Teatro Rocokédz;
Também colaboraram representantes das Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), Educagédo (SME), Saude (SMS), Desenvolvimento
Urbano (SMDU) e de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo (SMDET).

Como principais resultados do curso, tem-se:

1. A formacéao de jovens moradores de diferentes localidades das APAs BC e CM, com
intercambio de experiéncias e reconhecimento de iniciativas e espagos multiculturais
do extremo sul de Sao Paulo;

2. Estimulo ao fortalecimento de iniciativas de organizagéo local, com destaque a
criagdo de uma rede de jovens (grupo de intercambio no WhatsApp) e do
ArquePerifa, coletivo de jovens que atuam nos distritos de Parelheiros e Marsilac;

3. Oportunidade de conhecer e estreitar relagdes com educadores, agentes locais e
ativistas que atuam nos territérios das APAs BC e CM, em projetos e agdes de
educagao ambiental, producéao cultural, agricultura organica, alimentagdo saudavel e
organizacdo comunitaria, incluindo as visitas em Parques Municipais e na Aldeia
Guarani Tenonde-Por3;

4. Constatacao da viabilidade de realizagdo de importante iniciativa com a utilizagao de
poucos recursos, potencializado pela formagao da rede colaborativa que participou
na organizagdo e apoio a realizagdo do curso, aspecto destacado em reunido do
Conselho Gestor da APA-BC;

5. Subsidios para novos projetos de educagido ambiental, iniciativas de base
comunitaria, geragcao de renda e cursos na regiao, a exemplo da formacgédo de
monitores ambientais.

No sentido de resgatar o histérico das agbes socioambientais no territério, o presente tdpico
objetiva, a partir da captagédo das percepgdes junto a diferentes atores; descrever (i) o
histérico e a situagao atual das atividades de educagédo socioambiental e desenvolvimento
sustentavel desenvolvidas no territério, (ii) indicar lacunas na aplicacdo de agdes de
educacao ambiental, a fim de sensibilizar e mobilizar pessoas e/ou publicos ndo atualmente
contemplados, e (iii) propor estratégias de integragdo de conteudo pedagdgico referente a
APA-BC na rede de ensino local (municipal e estadual).

O processo foi conduzido mediante a realizagdo de entrevistas com representantes das
comunidades e técnicos da SVMA atualmente ou ao longo do processo de gestdo da APA.
Para tanto, em janeiro de 2021, a equipe de coordenagdo da Elaboragcdo do Plano de
Manejo da APA-BC entrevistou 10 atores como parte da coleta de informagbes para a
construgao do histérico e da caracterizagado da situagao atual das atividades de Educacéao
Socioambiental, Produgdo Rural, e Turismo, no territério da APA-BC. As entrevistas tiveram
diferentes enfoques, contando com a participacao dos atores sociais listados a seguir:

1. Ana Cristina Jimenez: atuagcdo na Divisdo de Gestdao Descentralizada - DGD -
Sul3/SVMA - Coordenagao de Educagdao Ambiental, atualmente no Viveiro/SESC
Interlagos
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2. Andrea Christiane Martins Martini: atuagdo na Divisdo de Gestao Descentralizada
DGD - Sul3/SVMA - Coordenacao de Educacao Ambiental

3. Domingos Lebncio Pereira: experiéncia na SVMA com educagao ambiental, gestao
de UC no Projeto Ligue os Pontos;

4. Fernanda Ascar: SPTUris

5. Fernanda Luchiari: diretora da DPPEA/UMAPaz (CT Conjunta de EA das APAs CM
e BC e GTs, projetos EA)

6. Jaison Pongiluppi Lara: Casa Ecoativa — EA comunitaria e interface com turismo e
agricultura (alimentagao sustentavel)

7. Maria Lucia Bellenzani: experiéncia na SVMA com educagao ambiental, gestao de
UC, Doutoranda em Planejamento e Gestao do Territério na Universidade Federal do
ABC, integrante do grupo das Mulheres Periféricas;

8. Solange Aparecida Dias: Presidente da AMTECI — Associagdo Empresarial do Polo
de Ecoturismo Parelheiros — Marsilac — Ilha do Bororé

9. Vinicius de Souza Almeida: guia, ex gestor de PU e PNM - experiéncia no Polo de
Ecoturismo

O presente topico sintetiza as falas dessas entrevistas, resumindo o pensamento atual dos
entrevistados sobre a realidade emergente em relagdo ao tema. A intengdo do topico é
servir como um insumo principal para a construgdo de um Programa de Educagdo Ambiental
no ambito do Plano de Manejo, servindo como um ponto de referéncia e vetor para reflexdes
multidimensionais sobre a realidade.

O processo de realizar entrevistas-didlogo € um primeiro passo essencial no processo de
Construgdo de Cenarios Transformadores (Bgjer 2018). Na entrevista-dialogo, o
entrevistador suspende suas proprias opinides e perspectivas para poder escutar o
entrevistado genuinamente. A entrevista é gravada e transcrita para ser fiel a voz do
entrevistado. No presente caso, a entrevista foi estruturada com base em oito perguntas-
chave, elaboradas para levantar as principais preocupagdes, pressupostos e perspectivas
do entrevistado sobre o futuro. Sao elas:

1) Apresente um breve histérico da sua atuacdo e envolvimento com a APA-BC,
incluindo as atividades atuais.

2) Discorra sua percepgcao sobre os avangos de politicas, programas, projetos e acdes
de educagao ambiental, agricultura e turismo, que foram importantes para a APA-BC
desde sua criagéo.

3) Destaque as agbdes/projetos (que ja foram feitos, ou que ainda podem surgir), que
necessitam de maior atengdo e investimentos para as areas da EA, Agricultura,
Turismo.

4) Nas areas de EA, Agricultura e Turismo, qual delas vocé entende ter maior potencial
de crescimento na APA-BC? E se sua visdo também corresponde aos incentivos e
acbes publicas, privadas e da sociedade civil, efetivamente concretizados na regio.

5) Quais os sinais que vocé identifica hoje, que mostram as mudangas (para melhor ou
pior) nos setores da Agricultura e Turismo na APA-BC?

6) O que vocé acha que falta para potencializar as agées de EA na APA-BC? Responda
0 mesmo para a Agricultura e o Turismo.

7) Quais outras politicas publicas devem ser incentivadas e realizadas na APA-BC, que
podem proporcionar consequéncias positivas para a EA, Agricultura e Turismo?

8) Para vocé, qual a importancia da criagao da APA-BC?

As perspectivas dos entrevistados estdo capturadas neste relatério em formato de uma série
de citagbes sem atribuicdo. O uso de citagdes permite que o entrevistado fale por si e nao
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por meio da interpretagdo do entrevistador. Em alguns casos, o autor do relatério editou
citagbes para deixa-las mais sucintas ou claras, tomando cuidado para manter o significado
original. As citagbes sdo agrupadas em temas que emergiram apds uma analise disciplinada
do material

A seguir apresentam-se as principais visdes e perspectivas obtidas a partir das entrevistas
realizadas:

5.4.5.1 - Histérico e situagao atual das atividades de educagao socioambiental e
desenvolvimento sustentavel desenvolvidas no territério da APA-BC

a) Histérico

Segundo algumas das entrevistas realizadas, a preocupacdo ambiental em torno dos
mananciais, com consequente desenvolvimento de a¢gdes de educagao locais, ocorrem na
regido de interesse desde antes da criagdo da APA-BC, ainda nos anos 90.

Alguns dos projetos/programas conduzidos localmente consistiram no:

— SOS Mananciais era de coordenacao estadual em conjunto com 0s municipios,
contando com uma equipe de 30 especialistas de diferentes areas como gedgrafos,
geologos, entre outros. A fiscalizagdo ambiental foi a primeira agdo pratica do
programa em 1994,

— Olhos da Mata, projeto financiado pelo FEHIDRO intitulado, que trabalhava com
jovens e com desenvolvimento ecoturistico. Ja& em relagdo a pesquisas, localmente
ocorriam programas com o Apoio da FAPESP, dentre os quais se destaca o de
inventario da flora fanerégama na zona sul do Municipio de Sao Paulo.

Em 1996 foi feita a proposta de criagdo da APA—CM, como resposta ao projeto da SABESP
de estabelecimento de mais um reservatério na regido. Neste momento houve
sensibilizacdo e mobilizagdo das comunidades de Parelheiros, Grajau e Marsilac, bem como
o envolvimento de ONGs e de instituigdes visando estabelecer politicas publicas de gestéao
para a regido de mananciais. Em 1997 criou-se o projeto ECOATIVA, o qual, juntamente
com o projeto de revitalizacdo das areas das represas Billings e Guarapiranga, objetivou
efetuar o plantio de 1 milhdo de arvores as margens dos reservatorios; sendo tal objetivo
ndo sendo atingido.

Em 1998 a criacdo da APA-CM, juntamente com a Agenda 21, estava em processo
avancado. Em decorréncia, efetuou-se a proposicao de realizagdo de um curso de seis
meses para professores da Escola Estadual Prisciliana Duarte de Almeida, em Parelheiros,
o qual objetivava capacita-los para a transmissdo de conhecimentos referentes aos temas
da Agenda 21, dos processos de criagdo da APA-CM e da protegdo de mananciais, dentre
outros. Ja em 1999, foi realizado o primeiro encontro pr6 criagdo da APA-CM, o qual
envolveu a criagdo de grupos de trabalho: fiscalizagao e monitoramento, gestéo, turismo e
cultura. Este evento consolidou o principio das Camaras Técnicas e o inicio dos envolvidos
no Conselho Gestor da APA-CM, o qual envolvia 13 pessoas. Colocagdes da APA-CM sao
relevantes para entendimento do histérico da APA-BC dada a conectividade de agbes e dos
grupos que perfazem ambos os territérios.

O grupo formado atuou constantemente na realizagdo de cursos e na interlocugdo com as
comunidades locais. O envolvimento da sociedade foi determinante para que, a partir de
2003, comegassem os estudos para criar a APA-BC. Neste momento foi realizado um curso
aberto na casa ECOATIVA envolvendo todos os interessados, agentes comunitarios de
saude, escolas e professores e demais interessados. Era o principio da consolidacdo da UC.

A proposta de criagdo da APA-BC nao tinha a conformagao da existente nos dias atuais,
tendo sido inicialmente desenhada e planejada a partir da peninsula do Bororé.
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Posteriormente, considerando o entorno da represa Billings, foi ampliada para o contorno
atual. Como resultado, foi elaborado o projeto de Lei para a criagdo da APA-BC, a qual foi
estabelecida em 2006.

O Conselho Gestor da APA-BC foi estabelecido logo apés a criagdo da UC, tendo suas
reunides iniciais realizadas nas casas da llha do Bororé. As primeiras agées do Conselho,
em conjunto com a UNISA (Universidade Santo Amaro), a ECOATIVA, a AMIB (Associagao
dos Moradores da llha do Bororé) e a Igreja Sdo Sebastido, dentre outros grupos, faziam
eventos como limpeza da represa através de gincanas, envolvendo eventos com musica,
arte e capoeira. Além disso, realizavam reunides com associagcdes de pescadores e
realizavam atividades de educagao ambiental em escolas para alunos e pais de alunos,
desenvolvendo temas como meio ambiente, recursos hidricos, residuos soélidos, cuidados
com a alimentacgao e reaproveitamento de alimentos, dentre outros. Houve também projetos
relacionados aos passivos da mineracdo local, quando ocorreu o plantio de mudas de
espécies nativas por conta da compensag¢ao ambiental de empreendimento especifico.

Apods as agdes iniciais do Conselho, varias foram as iniciativas de realizagao de projetos e
acdes de educacdo ambiental e para outros mecanismos de controle e minimizagcdo dos
impactos sobre o territério da APA-BC. Entre 2005 (portanto antes da criagao da UC) e 2009
foram abertos editais da FEMA voltadas para as APAs e contemplando recursos para agoes
com as comunidades locais. Os projetos foram importantes para o fortalecimento das
instituicdes e iniciativas locais e a disseminacdo de uso de tecnologias aplicadas ao
territério.

No ano de 2007, foi organizado um curso de Capacitagao em Meio Ambiente da APA-BC. O
evento foi organizado pela entdo Camara Técnica de Gestdo Socioambiental da APA-BC,
sob coordenacdo da SVMA, e com apoio da Secretaria Municipal de Educacao,
Subprefeitura de Capela do Socorro, Universidade de Santo Amaro (UNISA), SESC-
Interlagos, SENAC-SP, SEBRAE-SP e Fundagdo O Boticario de Protegcdo a Natureza
(FBPN). Este curso foi fruto de um Grupo de Trabalho de Capacitagdo, cuja missédo era
realizar um evento que possibilitasse dar uma visdo geral na discussdo ambiental e seus
conceitos, com foco em projetos sustentaveis para a APA-BC. Foram 5 médulos envolvendo
temas como agua, biodiversidade, praticas sustentaveis, legislacdo, captagdo de recursos
entre outros'®. Esse curso teve como objetivo principal a formagao dos conselheiros, mas
também de moradores e interessados para acdes de defesa do meio ambiente e para a
promog¢ao da qualidade de vida. Envolveu ainda diversas entidades da sociedade civil e do
poder publico, buscando dar uma visdo geral na discussdo ambiental e seus conceitos, mas
com um objetivo pratico: a producao de projetos sustentaveis para a APA-BC.

Uma vez consolidada a viséo sobre a presenga da UC na regido, as agdes socioambientais
passaram a ser mais frequentes, sendo conduzidas pelas mais diversas organizagoes,
sendo acompanhadas pelo Conselho Gestor, a época, por meio de suas Camaras Técnicas
de Gestdo Socioambiental e Turismo Sustentavel. Dentre algumas das principais
alternativas de desenvolvimento local destaca-se o turismo e o artesanato. Ainda em 2005,
considerando os atrativos da represa e da propria presenca da Mata Atlantica, o SEBRAE
realizou o primeiro investimento na regido com levantamento do potencial turistico e agdes
integradas, efetuando o mapeamento dos atrativos locais. O ponto culminante foi o
Diagnostico e elaboracdo do Plano de Turismo das APAs elaborado pela consultoria
Rushman em 2008. Entretanto, sem a institucionalizacdo da APA, o estudo acabou nao
sendo aplicado. A busca pela retomada das agdes turisticas deu-se através da
Subprefeitura de Parelheiros, que contava, também desde 2005, com um Conselho
especifico de Turismo para poder discutir politicas publicas para o territério. Entretanto, foi
somente apos 2014, com a criagdo do Plano Municipal de Turismo e do Grupo de Trabalho

18https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/publicacoes_svmel/index.php’?p=4147
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Intersecretarial, que a area da APA-BC passou a ser objeto de atengdo para o
desenvolvimento de atividades, porém ainda sem agdes concretas. O Plano foi langado em
2017 e, em 2018, a gestdo da Prefeitura criou a Secretaria do Turismo, porém ainda sem
equipe técnica e pouco orgamento; o SP Turismo passou a ser 6rgao executor das agdes da
Secretaria de Turismo. Em 2020 foi alterada novamente a estrutura, sendo a Secretaria de
Turismo inserida na Secretaria de Desenvolvimento Trabalho e Turismo. A gestao atual esta
focando em 2021 em executar as acgdes previstas no Plano de Turismo Municipal, buscando
fazer conhecer, unir acbes de educacao e agricultura no dmbito das APAs e outras UCs
municipais.

Em relagdo ao artesanato, a regido de entorno da APA-BC contemplou a criagédo da
Associacdo a Artistas e Artesbes de Parelheiros- ARTPAR /APROPAR. As agdes sao
pontuais e pouco expressivas, demandando a realizacdo de capacitagdes e outras acgdes
correlatas, inclusive visando a integracdo com as ag¢des de turismo a serem desenvolvidas
regionalmente.

Em sintese, o que se depreende de todas as entrevistas realizadas € que, segundo as
experiéncias particulares de cada entrevistado, a APA-BC apresenta grande vocagao para o
desenvolvimento de agbes que integrem o desenvolvimento com a protecdo dos recursos
naturais. H4 um entendimento geral de que, caso a APA-BC e a APA-CM nao tivessem sido
criadas, atualmente haveria uma elevada degradagcdo ambiental na regido pela ocupacéo
irregular, inclusive com significativa perda da qualidade hidrica.

Por fim, também €& consensual, a partir das entrevistas, que ha grandes necessidades de
investimentos para o desenvolvimento de ag¢des. A comunidade regional €, de maneira
geral, bem receptiva as questdes ambientais, ja sendo sensibilizada para as mesmas. Assim
sendo, o alcance dos objetivos de criagdo da UC pode ser considerado como factivel,
dependendo apenas de uma maior articulagéo dos integrantes de sua gestéo.

b) Situagdo atual das atividades de educagdo socioambiental e desenvolvimento
sustentavel desenvolvidas no territério da APA-BC

As entrevistas realizadas demonstram que projetos e acées ambientais sdo frequentes na
APA-BC. Os entrevistados entendem que, embora haja dificuldade pelas faltas de politicas
publicas, ha grupos de pessoas participando ativamente dos conselhos e cadmaras técnicas,
bem como diversas iniciativas de instituicbes e da prépria SVMA que tém permitido o
desenvolvimento de tais acbes e projetos, os quais tém boa repercussdo e resultados,
inclusive consolidando e qualificando o envolvimento das comunidades locais com a
tematica da conservagao ambiental.

Alguns entrevistados entendem que os trabalhos de educagdo ambiental, realizados pelo
Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental, foram os que obtiveram ao longo dos anos, os
melhores resultados em relagdo ao envolvimento e comprometimento das sociedades, pois
abrangem diversos temas de interesse da comunidade. Os trabalhos em geral sdo bem
vistos e contam com boa participagdo dos moradores locais, em especial em eventos que
agregam pessoas com objetivos e atividades comuns (p.ex., agricultura) e/ou em reunides e
atividades desenvolvidas nas escolas ou demais agregacgdes desenvolvidas pela
comunidade de educacéao formal (educadores, estudantes, pais de alunos, etc.). No primeiro
caso, destacam-se as atividades que sdo desenvolvidas em conjunto com a Cémara
Técnica de Agricultura, seja na promocédo de praticas agricolas sustentaveis, seja no
fomento a agricultura familiar, orgénica, permacultura e outras atividades correlatas. Ha,
inclusive, iniciativas de criagdo de uma rede de agricultura organica na regiao.

Em parte, o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA)
fomentou ONGs e instituicdes no desenvolvimento da agricultura, da ecologia, do turismo,
entre outros. Nesse sentido, com o objetivo de ajudar a organizagdo social, luta e
representacdo dos agricultores, bem como na comercializagdo de produtos gerados na
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regiao, no final de 2011 foi fundada a Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais e
de Agua Limpa da Regido Sul de Sdo Paulo (COOPERAPAS), a qual recebeu recursos do
FEMA para o desenvolvimento das agbes em questdo. Atualmente, esta Cooperativa possui
cerca de 40 cooperados e rede de agricultores que abrangem as duas APAs (APA-BC e
APA-CM). Participam ativamente do Conselho Rural e, também, da Casa da Agricultura
Ecoldogica (CAE) José Umberto Macedo Siqueira, agricultor organico e lider comunitario
local, que desempenhou papel importante na luta pela constru¢do de politicas publicas
voltadas a agricultura. Seu nome foi homenageado ‘“in memoriam”, e dado a CAE
Parelheiros, também instituida pelo Decreto n° 47.280/2006.

Os técnicos da CAE, além de prestarem servigco no local, visitam as propriedades para
identificacdo de pragas e doencgas, para analisar o solo, identificar problemas nutricionais,
corrigir a adubacgéo e ajudar na recuperagéo da mata ciliar.

Outra iniciativa apontada pelos entrevistados como fundamental para o territério da APA-BC
€ o Projeto Ligue os Pontos, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano em conjunto com outras secretarias e 6Orgdos municipais, com recursos
internacionais da Bloomberg Philanthropies. Os resultados dessa iniciativa focam na
promogao do desenvolvimento sustentavel do territorio rural e no aprimoramento de suas
relacbes com o meio urbano a partir dos diversos pontos envolvidos na Cadeia da
Agricultura. Atuando em trés eixos estruturantes de acdo: Fortalecimento da Agricultura,
Cadeia de Valor e Dados e Evidéncias, os entrevistados apontaram a transversalidade e a
viabilizacdo da construcdo de um sistema informacional, a plataforma de mapeamento dos
agricultores, além da capacitacao e engajamento dos diversos agentes da cadeia de valor
da agricultura familiar local como chave para desenvolvimento local.

As agbes acima sao as mais evidentes no contexto da APA-BC. Outras agbes sao em geral
pontuais ou ainda estdo em processo de planejamento ou experimentacao. Este € o caso da
promog¢do do agroturismo, do turismo rural ou do ecoturismo, que ainda encontra-se em
processo de estruturagcdo de suas bases no ambito regional. No ano de 2017, foi
estruturado, em parceria com o SESC, um projeto de turismo de base comunitaria
denominado “Boas Férias”, o qual visou atrair escolas para trabalhos do estudo do meio e,
também, para grupos que queriam visitar a regido. Esta iniciativa foi pontual, entretanto,
pode servir de base para novos projetos futuros.

Em relagdo a projetos de pesquisa, algumas iniciativas isoladas ocorreram em diversos
momentos, porém sem continuidade. A SVMA mantém um banco de dados sobre a
biodiversidade local (assim como para todo o Municipio de Sdo Paulo), eventualmente
efetuando publicagdes sobre encontros de algumas espécies. Ha busca por parcerias com
instituicdes de ensino superior e pesquisa para atuagao na regiao.

c) Projeto de protegao do sitio arqueoldgico da Casa de Taipa Sitio do Periquito

Construida na segunda metade do século XIX (aprox. 1870), por descendentes de
imigrantes germanicos, que se instalaram na regido a partir do ano de 1829, a casa de taipa
de pildao denominada de Casa do Periquito foi alvo de projeto especifico da SVMA em 2003.
O projeto de protecao do sitio arqueoldgico partiu de uma iniciativa da SVMA em parceria
com diferentes instituicoes.

O objetivo era implantar estrutura que possibilitasse a visitagdo no “Sitio Cultural da Colénia”
(“Sitio Periquito”) e viabilizar a protegdo da “Casa de Taipa Joao Frederico Glasser”, visando
a preservacgao do patriménio histérico e a promogao da cultura local. A época, o Conselho
Gestor da APA, possuia como uma das suas acbdes o desenvolvimento de atividades
turisticas sustentaveis, ligadas & quest&o rural e cultural™.

19 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Projeto_Casa_de_Taipa_1254164663.pdf
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Dentre as propostas estavam:

— Possibilitar a acessibilidade universal dos visitantes aos equipamentos;

— Incluir a Casa de Taipa no roteiro turistico da APA Bororé-Colonia;

— Implantar estratégia de vigilancia e seguranga dos equipamentos e dos visitantes;

— Viabilizar a realizagdo de pesquisa arqueologica referente a Casa de Taipa;

— Manifestar o interesse da populagédo e do Conselho Gestor na urgéncia pela
finalizacdo do processo de tombamento da Casa de Taipa;

— Elaborar o projeto que possibilite a restauragao ou protegéo das ruinas da Casa de
Taipa;

— Viabilizar a elaboragédo do projeto de construcao da infraestrutura para utilizacdo do
Sitio Cultural da Colonia.

A Casa foi tombada como patriménio histérico pela Secretaria Municipal da Cultura pela
Resolugdo SMC/CONPRESP n° 26 de 5 de margo de 2018. Na Resolugao fica explicito o
reconhecimento do imével como tendo pertencido aos descendentes dos primeiros
imigrantes estabelecidos na antiga “Col6nia Alem&” de Santo Amaro, experiéncia pioneira
de colonizagdo na Provincia de Sado Paulo durante o periodo imperial, sendo o Unico
exemplar remanescente de moradia construida no século XIX e vinculada a trajetéria dessa
antiga Col6énia Alema (SMC/CONPRESP, 2018). O Sitio do Periquito apresenta interesse a
pesquisa arqueoldgica e esta registrado como sitio arqueoldgico no Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

d) Projeto de sinalizacao dos limites e atrativos principais da APA

O projeto foi realizado entre 2006 e 2008, onde foram colocadas mais de 50 placas nas
principais vias de acesso a APA-BC, bem como em pontos de relevancia socioambiental,
como nome de cdérregos, nascentes, atrativos turisticos e histéricos culturais. Este projeto
necessita ser resgatado e as placas recolocadas nos locais onde foram vandalizadas, bem
como em outros pontos a serem planejados.

A restauragdo e manutencgao das placas de sinalizagdo, embora necessaria, esta vinculada
a dotagao de recursos orgamentarios. Com a publicacdo do Plano de Desenvolvimento do
Turismo Sustentavel do Polo de Ecoturismo, em 2017, e com o processo de elaboragao
deste Plano de Manejo da APA-BC, tornam como estratégico o resgate e atualizagdo das
placas de sinalizac&o para a regido.

e) UMAPAZ

Historicamente a UMAPAZ foi pensada como Universidade Aberta do Meio Ambiente e
Cultura de Paz para realizar atividades de educagdo ambiental na perspectiva ndo formal
mais restrita a formacgao de cursos ministrados no equipamento, estrutura fisica localizada
no Parque do Ibirapuera.

A despeito de alguns cursos pontuais que foram realizados fora das suas salas de aula,
como o Carta da Terra, a UMAPAZ se estruturou a partir dessa premissa de formagao, isto
é, oferecendo cursos abertos para o publico em sua sede.

Todavia, o antigo DGD (Departamento de Gestdo Descentralizada) fazia a vez de pensar a
educagao ambiental de modo descentralizado, atendendo demandas territoriais com vistas
nas particularidades de cada territorio e algumas vezes de forma integrada com as questdes
de fiscalizacao e biodiversidade.

Em 2019, quando a educacao ambiental dos DGDs foi centralizada na gestdo da UMAPAZ a
partir da lei de reestruturagao da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, o nome da
UMAPAZ recebeu o “prefixo” CEA: Coordenacao de Educacdo Ambiental.
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Mesmo de modo nao calculado, a CEA UMAPAZ simboliza uma mudancga relevante de
significado pratico (ou paradigma) na transformacao da fungdo da UMAPAZ para além da
Universidade: Aponta para uma postura de Coordenacido, que responde pela educacgéo
ambiental ndao formal do municipio.

A lei transformou uma das divisbées, antiga UMAPAZ-4, em DDPEA: Divisao de Difusédo de
Projetos em Educacdo Ambiental: A divisdo que assumiria, majoritariamente, a
responsabilidade de pensar a educacdo ambiental de outro modo - para além da oferta de
cursos — e descentralizada, dado que o DGD deixou de existir.

Diante da perda de capilaridade antes desempenhada pelos DGDs (que tinham dez nucleos
espalhados pela cidade), mais proximos das dinamicas territoriais, a DDPEA identificou que
os DGDs tinham uma fraqueza que se tornaria uma oportunidade na centralizagcao dos
educadores: A maior parte deles atendia pontualmente as demandas de escolas e outros
parceiros, sem planejar e avaliar as agdes de maneira que pudessem culminar em politicas
publicas.

Nessa nova configuragcao, a DDPEA entendeu como importante o seu redesenho voltado
para — como o nome da divisdo mesmo indica - a elaboracdo de ag¢des que, por meio de
projetos, pudessem ser difundidas, replicadas, aperfeigoadas e continuadas.

Dessa forma, apesar de nao estar perenemente nos territérios aonde atuaria, poderia
(através de um diagnéstico ou demanda conferida e avalizada como relevante) pensar em
estratégias de mobilizagédo ou articulagao de atores que incidem no problema identificado e,
com eles, construir um processo de melhor interveng&o para a mudanca positiva.

Assim, a nogdo de problema deveria ser coletiva: Nem sempre o que é colocado como
problema pelo gestor publico é percebido como problema para quem convive com a
realidade em questao.

Em suma, o fluxo de trabalho reformulado operou nesses termos: diagndstico-projeto-
difusdo-avaliagdo. A participagdo social, nesse processo, se configurou como o grande
propulsor fundamental para que os projetos pudessem ser praticaveis: Buscou-se
preferencialmente atuar com atores sociais que pudessem, como ja dito, incidir na questao
exposta, e com multiplicadores que pudessem atuar e amplificar tais tematicas.

Paralelamente, desde 2018, a DDPEA desenvolve agendas inseridas no “planejamento
ambiental participativo” e cursos com tematicas afins com o intuito de construir agendas
territoriais nos CADES e qualificar a participacao social para que essa ndo apenas se
expresse a partir de demandas individuais, mas de prioridades ou realidades territoriais.

Esse foi um caminho encontrado para que a defasagem posta entre o numero de servidores
frente a todas as demandas de todo o territério municipal encontrasse efeitos que se
desdobram de acgbes coordenadas e enveredadas a um direcionamento comum.

A atuacao do poder publico junto a participagéo social (presente em todo o processo de
intervencgao) potencializa a oportunidade de ecoar e reverberar localmente; otimiza a nossa
acao, que passa a ser reconhecida e nao imposta, e aperfeicoa o nosso trabalho que deve
ser sempre repensado do ponto de vista dialético.

Dessa forma, ndo se conta somente com atores da sociedade civil ampliada, mas com
outras Secretarias para discutir questées integradas que requerem respostas integradas:
Até hoje, temos agbes em rede com representantes das subprefeituras, SEHAB, SMC, SME,
SMS, entre outras. E tem-se agbes integradas também com setores intra Secretaria do
Verde e Meio Ambiente: de gestdo de unidades de conservacgédo; de gestdo de parques
urbanos; de gestdo de conselhos (de parque e de CADES); de projetos e obras; de
planejamento ambiental.
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Entende-se que a localizacdo da Universidade, por mais aberta e democratica, dificulta o
acesso da populagao as informacdes ou formacdes ofertadas. No entanto, desde a ultima
reestruturagdo de SVMA, a educacgao ambiental pdde se reposicionar de receptiva, olhando
de dentro pra fora e de fora pra dentro, para a transversalizacdo da educagcdo ambiental
entre o corpo técnico da Secretaria e da politica administrativa, além de compor ativa e
propositivamente as arenas de reflexdo, discussdo e elaboragdao conjunta de planos de
gestdo e municipais previstos no PDE.

A educacdo ambiental exposta aqui ndo se exime de formar, mas compreende a
sensibilizacdo, a formacgao e a acao, vinculada as politicas publicas. Atualmente, define-se
como “educacdo ambiental para gestdo ambiental”.

5.4.5.2 - Lacunas no Desenvolvimento de A¢oes Ambientais

As entrevistas realizadas revelaram uma série de entraves que dificultam e retardam a
continuidade e desenvolvimento das atividades de educagdo ambiental, agricultura, turismo,
pesquisa e outras. Em sua grande maioria, os entrevistados informaram que a constante
mudanga de gestdo € o principal obstaculo no desenvolvimento das atividades e na
continuidade dos projetos. Dentre os fatores que integram essa dificuldade, citam-se: (i) a
existéncia de multiplos érgaos envolvidos e a falta de comunicagcdo entre eles; (i) a
inexisténcia de politicas publicas; (i) mudangas de visdo e de prioridades de cada 6rgao e
gestao; (iv) diferencas politicas, dentre outros.

Mesmo em relagdo a iniciativas que sao menos dependentes de articulagao ou apoio politico
(como no caso de empresas e instituicbes com atuacdo local), alguns entrevistados
entendem que ha ainda um hiato na integragdo das diferentes esferas da sociedade local,
mesmo dentro de um tema especifico, como a agricultura ou o turismo. Alguns entendem
que as acoes realizadas sao em geral direcionadas apenas para uma parcela especifica da
sociedade (como a comunidade atrelada a educagdo formal), apresentando pequeno
alcance para a comunidade em geral, resultando em pouco envolvimento desta. Entendem,
também, que ha deficiéncias na articulacdo para envolver e mobilizar os atores sociais ja
capacitados em Educagdo Ambiental e os demais interessados de forma conjunta e
integrada.

Em relacao a atividades de pesquisa relacionadas a flora e a fauna, ainda que estas tenham
ocorrido em diversos momentos, ndo contemplam uma linha de trabalhos, bem como
nenhuma integracdo com outras agdes desenvolvidas. Alguns entrevistados recomendam
apoio para que organizacgdes locais tenham mais autonomia para a proposi¢ao de estudos,
inclusive propondo a organizacdo de um banco estruturado de projetos e uma maior
articulacdo com atividades de educacao ambiental que permita aproveitar a propriedade
intelectual dos pesquisadores para que o conhecimento sobre a regido possa ser difundido e
replicado.

Em relacdo especificamente a educacdo ambiental, os entrevistados entendem que a
mesma pode auxiliar em questdes especificas da fiscalizagdo e monitoramento, bem como
de agdes de agricultura e de infraestrutura sob uma perspectiva sustentavel. Através da
educacao ambiental é possivel trabalhar varias questées de capacitagao junto com a escola
de agroecologia, por exemplo. Entretanto, embora seja uma das principais iniciativas locais
(tanto historicamente estabelecidas quanto atuais), os entrevistados, de maneira geral,
entendem haver necessidade de estruturacdo de uma base mais solida de acgbes
encadeadas; nas quais sejam bem definidas as atribui¢des dos diferentes atores.

Em relagao a fiscalizagdo de agbes lesivas ao meio ambiente, os entrevistados entendem
que esta é ainda deficitaria, salvo em alguns locais especificos, como os parques
municipais.
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Por fim, alguns entrevistados declararam a problematica da APA-BC ser dependente de
duas subprefeituras (Parelheiros e Capela do Socorro), haja vista diferencas de interesses e
visdes da gestdo de cada uma. Tais entrevistados ressaltam a necessidade de se trabalhar
de uma forma integrada, algo que parece ser um pouco dificil em curto prazo.

5.4.5.3 - Proposicao de Estratégias e de A¢goes a serem desenvolvidas

A visdo obtida, a partir da quase totalidade das entrevistas realizadas, é que, inicialmente,
deve-se considerar a possibilidade de uma integracdo mais efetiva entre a gestao da APA-
BC com as demais instituicdes com atuagéo local, com a propria gestao da PMSP e,
inclusive, com o estado, tendo em vista, dentre outros aspectos, a necessidade de definigdo
de linhas de atuagao mais solidas e com perspectiva de agdes de longo prazo.

Alguns dos principais aspectos levantados, nesse sentido, referem-se a atuagdo da
fiscalizagéo integrada para conter o avango da expansao urbana na area e a consequente
degradacao local dos ecossistemas, além dos problemas de ordem social. As intervencdes
nas areas mais adensadas passam, necessariamente, pela melhoria da infraestrutura de
saneamento a fim de minimizar a contaminagdo dos mananciais e evitar problemas de
saude publica, questdo que também depende de uma aproximagao e integragéo forte e
eficaz com o estado, compatibilizando as a¢des de regularizagdo, promovidas pela SEHAB,
as agdes de melhoria e implantacédo de infraestrutura basica, evidentemente sem descartar
a preméncia em se conter o adensamento dos loteamentos.

Outras areas que seriam beneficiadas com uma maior integracéo entre diferentes esferas
seria a agricultura. Ha entendimento de que o fortalecimento do setor agricola € uma
estratégia da maior importancia para atingir os objetivos de criagdo da UC. A organizagao de
uma estrutura para coordenar e fomentar a producgao agricola local, visando o incremento da
producao e o atendimento as demandas da populagdo metropolitana, € uma proposta a ser
considerada. Para isso, seria antes fundamental uma maior participagdo ou organizagao dos
produtores rurais da regido em cooperativas. Além disso, com o fortalecimento da Casa de
Agricultura e a adocao gradual da agricultura organica, seria possivel agregar valor aos
produtos.

Certamente a produgdo devera atender os padrdes de qualidade exigidos para o
desenvolvimento sustentavel — como é o caso supramencionado da adoc¢io da producgao
organica, sem agrotéxicos, com adocao de praticas de conservagao de solos. Uma vez que
0 mercado para produtos organicos vem crescendo nas grandes cidades, isto poderia
resgatar a importancia da regido para o abastecimento da metrépole. Nesta linha, indicou-se
a difusao de tecnologias agricolas inovadoras, capazes de coexistir com a manutencao da
cobertura vegetal, a exemplo da agrossilvicultura, cultivo de cogumelos, manejo sustentado
do palmito, cultivo de plantas ornamentais e medicinais. Estas atividades, no entanto,
demandam ainda a realizagdo de pesquisas, pois tais alternativas, embora muito
comentadas, sao ainda pouco conhecidas. O convénio com universidades € um caminho
gue pode e deve ser adotado.

O potencial para o turismo sustentavel e a pratica de esportes nauticos existente na regiao é
grande. Esta é, também, uma alternativa sustentavel de geragdo de renda para as
populacdes locais, mas deve ser considerada com cuidado, pois ndo séo raros os exemplos
de degradagédo ambiental causados por “ecoturismo” de massa. Nas areas mais frageis é
necessario haver um controle. Ha, ainda, que considerar que os reservatoérios locais detém
funcao de abastecimento, o que implica em certas restricdes de uso.

O turismo foi genericamente citado como uma das mais promissoras fontes econdmicas
para a APA-BC. Ha entendimento, por alguns dos entrevistados, de que esta atividade tem
sido considerada uma das trés lideres mundiais em produtividade, capaz de gerar empregos
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e renda. No entanto, entende-se que, se o turismo for conduzido apenas com enfoque
econdbmico sem um planejamento baseado nas caracteristicas bioldgicas, fisicas,
econbmicas e sociais, os empreendimentos turisticos podem acabar gerando desequilibrio
ecoldgico, desagregacao social e perda de valores culturais das comunidades locais.

Alguns entrevistados informaram que a SVMA tem como diretriz a adog¢do do “turismo
responsavel” no contexto de uma estratégia para a sustentabilidade ampla (social,
econdmica e ambiental). Turismo responsavel é aquele que mantém e valoriza as
caracteristicas dos recursos naturais e culturais nos destinos, sustentando-as para as
futuras geragbes. Mais ainda, dentro deste conceito, tem-se a proposta de elaborar um
turismo de base comunitaria, fortalecendo a participagdo da comunidade local na elaboracao
de produtos turisticos autossustentaveis e integrados a vocacao da regiao.

Alguns entrevistados informaram ainda que, fugindo da rotina desgastante dos grandes
centros urbanos, como Sao Paulo, centenas de turistas buscam destinos onde possam
entrar em contato com a natureza e usufruir o que ela tem para oferecer. O produto da APA-
BC, assim, abrange paisagens naturais exuberantes associadas a Mata Atlantica, assim
como uma riqueza cultural de grande interesse atrelada ao ambiente rural.

N&o obstante as possibilidades acima, a APA-BC carece ainda de estrutura para aproveitar
melhor o seu potencial turistico, tanto da represa como das areas de mata ainda existente. A
vocagao da regidao € consideravel, podendo contar com as diversas formas de turismo:
ecoturismo, aventura, nautico (setores Bororé e Itaim), rural (setores Colbnia, Itaim, Chacara
Santo Amaro e Bororé), cultural (setores Colonia, Chacara Santo Amaro e Bororé) e de lazer
por todos os seus setores.

No ambito da sustentabilidade, os entrevistados entendem que metodologias e estratégias
devem ser buscadas, criadas ou adaptadas para se diagnosticar as atividades econdbmicas
locais atuais e potenciais, visando a diversificagdo econdmica para a melhor geracao de
renda e emprego, com a devida preservagdo ambiental.

Outras agdes que sao tidas como essenciais para desenvolvimento na APA-BC consistem
na intensificacdo, ampliacdo ou inovagdo em atividades de educacdo ambiental,
preferencialmente na forma de um programa efetivo e constante e que permeie diferentes
esferas da sociedade local. Os entrevistados entendem que o desenvolvimento desse
Programa de Educacdo Ambiental é fundamental para fortalecer inclusive as organizacoes
das comunidades e sua capacitagdo para a participagdo consciente no processo de gestao
do espago onde vivem. Alguns entrevistados entendem que a gestdo da APA-BC ou seu
Conselho podem ser as esferas capazes de gerar a interlocugao entre os diferentes atores
e, também, capitanear a organizacao do Programa.

Em relagdo a protecdo dos ambientes naturais, alguns entrevistados entendem que a
criacdo de novos parques municipais ou a ampliagdo da gestdo daqueles ja existentes sdo
propostas a serem consideradas para as areas mais criticas do ponto de vista da presséao
sobre 0s ecossistemas. As areas potenciais para a criagdo de Parques Naturais sdo as
manchas de Mata Atlantica localizadas no Itaim e no Bororé, as varzeas dos ribeirbes
Bororé e Varginha, além das cabeceiras de drenagem.

Ha, também, sugestdes para que a protecao de remanescentes possa ser desenvolvida por
proprietarios rurais. Alguns entrevistados entendem que ha potencialidade, na APA-BC, para
implementagdo de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, pois o agricultor que se
esforca em manter o ambiente natural ndo tem nenhuma compensacao. Ha reclamacgobes de
que “quem faz certo é mais penalizado”.

Em relagéo a pesquisas, por fim, embora haja um conhecimento geral da area, entende-se
que sao necessarias pesquisas mais aprofundadas especialmente no que se refere a flora, a
grupos de fauna ainda pouco conhecidos localmente (em especial mamiferos, répteis e
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insetos), ao potencial arqueoldgico e aos aspectos socioecondmicos Apesar da SVMA
possuir técnicos capacitados, o estabelecimento de convénios com universidades,
organizagdes nao governamentais e instituicdes de pesquisa, bem como a busca de
recursos para a pesquisa, é tida como uma das prioridades para a implementacgao efetiva da
APA-BC.

Por fim, alguns entrevistados entendem que ha necessidade de uma maior integragéo entre
os conselhos da APA-BC e da APA-CM. O trabalho em conjunto pode auxiliar muito a
continuidade da manutengao das areas, especialmente com relagao a definicdo de politicas
publicas e capacidade de articulagdo necessaria para viabilizar as atividades.

5.4.5.4 - Perspectivas da APA-BC a partir do Conselho Gestor

Para a construcao dos tépicos do presente item foram realizadas entrevistas, no formato de
roda de conversa virtual, buscando consultar alguns dos Conselheiros da APA-BC que
possuem acgdes de educagdo ambiental no Territorio. Percebe-se claramente a dedicagao
dos Conselheiros na construcdo coletiva desse Territorio, cada qual com sua
disponibilidade, formagéao e projetos. O engajamento dos mesmos contribui para o processo
de gestdo participativa e retrata a diversidade de atores, coletivos e instituicbes atuando no
territério.

De forma a possibilitar a construgdo histérica da educagdo ambiental na APA-BC, foram
realizadas entrevistas com os Conselheiros: Francisco de Paulo Ferreira Almeida Junior,
Maria de Fatima Saharovsky, Cileia da Silva Biaggioli e Sidineia Chaga.

O envolvimento de parte dos Conselheiros com o territério da APA-BC vem desde antes a
criacdo da Unidade. Desde a década de 90, as articulagdes entre as comunidades
residentes na regiao perfizeram acdes de educagdao ambiental e multidisciplinares. Os
entrevistados indicaram alguns projetos desenvolvidos por eles na APA e desdobramentos
de ag¢Bes organizadas pelos seus grupos ou por suas agdes individualizadas.

— Parteiras Guarani: foi realizada a construcdo de uma casa das parteiras, intercambio
de ervas medicinais utilizadas em parto e pos parto, com outras Terras Indigenas
(T1) Guarani, e oficinas de integracdo entre as parteiras da Tl, coordenado pelo
geografo Francisco - Chacara Guaracyaba.

— Caminhamento indigenas: monitoramento Indigena na APA Bororé Colbnia, nas
areas de floresta monitorada pela Chacara Guaracyaba, que até hoje indigenas
parceiros ajudam no monitoramento.

— Biblioteca Comunitaria Caminhos do Saber: em 2019, em virtude das necessidades
identificadas, foi criada a biblioteca para acesso da comunidade em geral;

— Projeto de Hip Hop: projeto Congruéncia RAP, financiado pelo VAI - Vargem Grande
e Jardim Silveira, envolvendo artistas de todo o extremo sul de Parelheiros que
produzem RAP, trabalho sobre a tematica do racismo e dindmica da periferia no
fortalecimento cultural e socioambiental envolvendo lideres comunitarios, indigena
Guarani e MCs. O projeto visou aproximar as pessoas em situagéo vulneravel no
territorio, por meio de agdes ludicas e educacionais. Coordenado pelo geodgrafo
Francisco-Chacara Guaracyaba, também cantor e compositor musical.

— Projeto Jiboia do Ribeirdo Colbnia: algumas propriedades particulares séao
monitoradas e as acgdes sdo registradas construindo um banco de dados sobre
infragdes no territério. Além disso ha atividades de viveiro instalados por iniciativa de
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moradores envolvidos com a sustentabilidade da regido, com identificacdo de
espécies de Mata Atlantica;

Projeto Sonho de Manancial Billings e Guarapiranga/ ASA Branca: trabalho de
educacao ambiental para os jovens moradores da Represa Billings. O objetivo é
reconhecer o territorio em que viviam e pudessem ser sensibilizados para
reconhecer fauna, flora, recursos hidricos e a relevancia do manancial. Foi possivel
percorrer a represa com barco e conhecer o histérico da Represa.

Cooperacgao para melhoria das condi¢cdes sanitarias por meio de saneamento basico;
Ha algumas organizagdes que buscam fortalecer instituicdes conveniadas,
recuperagdo de edificagdes, modelos propostos pelo convénio como cozinha
industrial, banheiros adaptados, etc.. Por meio de recursos chas beneficentes, bazar,
almocgos, trabalhos de bordados, mulheres do para ajudar a manter as instituicdes
que acolhem os jovens.

Projeto no Jardim Silveira e Vila da Paz: nesses locais o trabalho de pesquisa visa
criar conteudo sobre o olhar do territério, conceitos de APA, cursos de identificagao
de espécies vegetacionais tais como a Jussara, cursos de hortas, organicos. Os
trabalhos com o palmito Jussara acabaram tomando maior relevancia e foi a
oportunidade de conhecer o territério a luz da busca por espécie. Em parceria com o
Herbario Municipal foram realizadas identificagbes da flora para entender o territério,
entendendo o que foi degradado, o que foi extinto. Desse projeto muitos frutos foram
colhidos, dentre eles a criacdo de bercario de palmito jussara instalado em éareas
como a Fazenda Castanheira. As primeiras mudas provenientes do bercario foram
plantadas no Parque Municipal Varginha. O projeto tem ainda como objetivo
identificar matrizes, recursos hidricos e locais onde ha necessidade de enriquecer.
Circo Teatro Ambiental Nascentes dos Monos: que consistia em aulas e vivéncias
para 20 jovens (5 deles guaranis), entre 15 e 19 anos. O projeto buscava a
compreensdo maior dos jovens sobre o territdrio, para valorizar o territério como
Santuario Ecoldgico e ndo como o discurso recorrente de regiao atrasada. Logo apos
o fim do projeto os jovens passaram por momentos de dificuldades, pois a maioria
estava com 18/19 anos e tinha que trabalhar em outras regides de Sao Paulo e, por
isso, gastavam mais de 3 horas para ir ao trabalho. O projeto também oferecia uma
ajuda de custo aos jovens durante sua vigéncia. Logo apds seu fim, o sentimento da
equipe do projeto era de “engodo”, ao mesmo tempo em que as mensagens foram
compreendidas pelos alunos, eles ndo viam oportunidades de ficar na regido e
trabalhar ali, no territério de santuario ecoldégico.

Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario — IBEAC: cerca de 30
adolescentes e jovens que participavam de projetos de permacultura e reciclagem.

Projeto de mediagao de leitura, com o grupo dos Escritureiros (Escrita Aventureiros
de Parelheiros) e a criagdo da biblioteca - primeiro em um quartinho no Posto de
Saude, depois nas dependéncias do Cemitério do Colbnia e a consolidacdo da
Biblioteca Comunitaria Caminhos da Leitura, que faz parte do Férum de Cultura de
Parelheiros. As acg¢des de mediacdo de leitura percorriam varios espacos no
Territério, de creches a pracas. Com o incentivo do IBEAC, varios jovens ajudaram a
construir projetos de leitura, musica, poesia, resgate de cultura e culinaria. Estes
projetos foram submetidos e apoiados pelo Programa Valorizagdo de Iniciativas
Culturais (VAI, da SPCultura) e pela Ashoka, dando origem a Rede Litera Sampa —
Rede Regional de Bibliotecas Comunitarias de Sao Paulo, Guarulhos e Maua, com
14 bibliotecas comunitarias integradas, a RNBC — Rede Nacional de Bibliotecas
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Comunitaria e, recentemente, a Casa das Histérias e o Onibus-Biblioteca, em
parceria com a ONG CPCD — Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento.

Merecem destaque ainda: a organizagdo da Feira Literaria de Parelheiros, a constituicdo do
grupo Sementeiras de Direitos, promovendo didlogos entre agressores e vitimas de casos
de bullying sexual (conhecidos como Top10%°) na regido, prevenindo depressdo, evasdo
escolar e até suicidios, a Casa do Meio do Caminho, de acolhimento as gestantes, o coletivo
Amaras, que é um empreendimento socioecondmico voltado a alimentacdo saudavel e
organica, o Acolhendo em Parelheiros, que € um grupo de agricultores no Territério com
Agroturismo de base comunitaria, o projeto Ruas Adotadas, que busca fomentar a ocupacgao
das ruas em atividades de lazer para as criangas, e o time de futebol feminino Perifeminas?’.

Como um marco importante da participacao no Conselho da APA-BC, os entrevistados
indicaram uma reunido de discussao primeiro rascunho do Plano Diretor da Cidade de Sao
Paulo, na CEU Parelheiros. Nesta reunido houveram discussdes, com grupos a favor e
contra o projeto de construir um novo aeroporto no Sul da cidade. Diante de um cenario de
poucos pontos convergentes, argumentou-se que em uma gestdo democratica para a
construcdo do Plano de Manejo, ndo haveria como ndo basear os didlogos em cultura e
educacao.

Dentre os aspectos levantados é que a APA-BC acaba respondendo por varias questdes
ligadas a infraestrutura da regido e politicas publicas (saneamento basico, habitagdo) que
nao sao responsabilidade direta da Unidade que ¢é visto como um (Unico) representante do
Municipio na regido. Apenas com as primeiras reuniées organizadas do CADES na regido &
que foi possivel manter o foco das reunides da APA nas questdes ambientais, desafogando
a pauta de questdes relacionadas a saneamento e habitagéo.

A criagdo do Férum de Cultura de Parelheiros € apontada como marco relevante,
oportunizando a troca de experiéncias, vivéncias e o conhecimento de mais atores locais
entre si. O FORUM e o CADES foram importantes para criar unidade e levar temas
relevantes de cultura da regido para a prefeitura. Aponta-se ainda que praticas como o
Sobrevoo eram efetivas como ferramentas de fiscalizagdo contra a ocupag¢ao desordenada
da regido.

Os entrevistados reforcaram a preocupacgédo que a pandemia podera agravar a ocupacgao
desordenada do territério, pois é feita ‘em surdina’. Também a preocupagdo com que as
conversas entre os conselheiros sejam mais frequentes, para poder tirar davidas sobre
alguns temas e buscar informagdes para poder participar com mais embasamento das
reunides.

Para implementar as agdes, é relevante que cada Conselheiro seja acionado no territorio
que trabalha, articulando acdes entre a SVMA e o Conselho. Algumas propostas seriam:

— Focar na biodiversidade e sustentabilidade da mata atlantica.

— Trabalhar via projetos focados na identificacdo das necessidades do territorio.

— Estruturar Projetos com foco nos grupos locais.

— Fortalecer os viveiros existentes na APA-BC e viabilizar um viveiro da SVMA com
foco em espécies ameacgadas.

— Apoiar as iniciativas dos atores locais por meio de parcerias.

— Criar um Banco de dados sobre as ac¢des desenvolvidas no territério.

20 https://www.cartacapital.com.br/educacao/vida-sexual-de-estudantes-e-exposta-em-escolas-da-periferia/
2 https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/07/deportes/1504741174_727600.html
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5.4.6 - Avaliacao Estratégica da APA-BC

A avaliagao estratégica da APA-BC analisou a situagao geral da UC em relagéo aos fatores
internos e externos que condicionam o manejo e 0 cumprimento dos seus objetivos de
criagao, fundamentando, assim, seu planejamento continuo e organizacional.

Nesse contexto, foi elaborada uma Matriz de Avaliagao Estratégica (0 98), por meio da qual
foi possivel identificar os pontos fortes e fracos da APA-BC, assim como as oportunidades e
ameacas que exercem influéncia nessa UC.

No cenario interno, os pontos fracos e fortes podem condicionar o manejo da APA-BC,
enquanto que, no cenario externo, as oportunidades e ameacas podem influenciar no
cumprimento dos seus objetivos de criago.

A analise da matriz consiste em uma atividade sistematica que visa orientar a organizacao e
o0 manejo da Unidade de Conservagao (UC). Ela é elaborada cruzando-se os pontos fortes
com as oportunidades, quando se obtém, para o manejo adequado da area, as forcas
impulsoras que derivam nas principais premissas ofensivas ou de avango. O mesmo ¢ feito
com os pontos fracos e as ameagcas, quando se obtém as forcgas restritivas que resultam nas
principais premissas defensivas ou de recuperagdo, que serdo objeto das agbes mais
urgentes por parte do Orgdo Gestor da APA-BC.

Portanto, a partir da matriz sédo definidas, no contexto do planejamento, estratégias para
auxiliar a reverter forgas negativas existentes nos ambientes interno e externo, assim como,
potencializar as forgcas positivas detectadas a favor dos objetivos e da sua missao.
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Tabela 98 - Matriz Sintese da Andlise Estratégica

FORGAS

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

CONSERVAGAO
E PRODUGAO
DA AGUA

1. Area de grande potencial
hidrico para a Cidade de Sao
Paulo, Produgéo de agua pelos
recursos hidricos, compostos
pelas Bacias Hidrograficas
Billings e Guarapiranga

1. Mapas Linhas de Drenagem
- Existem mapas satisfatorios
das linhas de cursos d'agua
do territério, mas falta de
acesso as informagdes

1. Realizar a fiscalizagdo integrada dos
mananciais Guarapiranga e Billings,
preferencialmente coordenada pelo
estado. Destaque: OIDA - Operagio
Integrada de Defesa das Aguas - Ela
existe no papel, mas ndo acontece de
fato, ainda é muito incipiente.

1.Mineragéo - No norte da APA
presencga de atividades minerarias,
pedidos de lavras (exploragao futura)
e auséncia de monitoramento dos
orgaos publicos responsaveis em
relagéo as mineradoras atuais

2. Nascentes - Presenga de
nascentes permanentes e
intermitentes no territério

2. Dificuldade de acesso a
informagdes - Difundir
materiais e dados sobre a
APA-BC - Necessidade de
ampliar e divulgar informagoes

2. Mapeamento Nascentes - Integracéo de
atores locais - Uma rede de atores com
instituigcdes publicas e da sociedade civil
para desenvolvimento de projetos. Ex:
Mapeamento de nascentes

2. Poluigao dos Recursos Hidricos -
Falta de saneamento (dejetos
descartados em
rios/corregos/Represa), falta de
infraestrutura como coleta de
reciclaveis, coleta de entulho e
aumento significativo de visitas sem
ter uma estrutura basica para atendé-
los (Orla)

3. Nascentes - Presenga de
associacgoes locais, proprietarios
rurais, coletivos, parceiros
(pessoas) e grupos dispostos a
realizar projetos de
mapeamento, protecéo e
recuperacao de nascentes

3. Mapeamento das nascentes
do territério - aprimorar os
dados locais - A partir dos
mapas e trabalhos de campo

3. Geracéo de Renda - Possibilidade de
geragao de renda dos moradores para
trabalharem nas obras de saneamento na
regido. Em areas regularizadas.

3. Fiscalizagao - Necessidade de
monitoramento da qualidade das
aguas e corpos d’agua, em
consequéncia de descartes de esgoto,
produtos toxicos e residuos sélidos,
caca predatéria, desmatamento,
Lavas Rapidos (utilizam agua mineral
e efluentes nos rios), etc.

4. Usos Multiplos da Agua - Os
lagos nos sitios e chacaras

4. Poluigao dos recursos
hidricos - Perda da qualidade
das aguas que integram as
bacias hidrograficas Billings e
Guarapiranga

4. Saneamento Ecoldgico - Capacitagao
de moradores sobre sistemas de
saneamentos alternativos e ecolégicos -
parcerias com organizagdes externas e
locais

4. Crise hidrica - problema global que
afeta o territério

5. Area estratégicas para
abastecimento para regiao
metropolitana de Sdo Paulo

5. Atividades de Recreagéo /
Turisticas - Atividades
intensas e desordenadas na
orla da Represa - No mapa de
areas vulneraveis de erosao,
as orlas sao as areas mais
suscetiveis a erosao.

5. GEOSAMPA - informacgoes
georreferenciadas do territério com
camadas abertas e acessiveis - Suporte
para Gestao Territorial

5. Pesca Predatéria - Pressao de
pessoas de fora. Periodo de Defeso
que nao é respeitado

6. llha do Bororeé - Potencial
turistico recreativo e de pesca
artesanal. Atividade de
pesqueiros também se aproveita
dos recursos hidricos ali

6. Saneamento - Falta de
saneamento basico nas
regides Chacara Santo
Amaro, Ilha do Bororé,
Parelheiros, Silveiras, Vargem

6. Governanca Local - Falta de
envolvimento do poder publico local
em relagdo as demandas da APA-BC
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FORGAS

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. CONSEG - Conselho de Seguranga
atuante no territério

1. Violéncia - ambiente de violéncia:
homicidios; locais utilizados para
ocultagdo e cadaver e desova de
automoveis roubados; chacinas;
violéncia doméstica.

1. Criagéo de um Férum
(Justica) Ambiental na
Zona Sul para que as
acoes e julgamentos
sejam mais rapidos

1. Fiscalizagdo - Dificuldade da Policia
Ambiental ao exercer o seu papel

2. Monitoramento - Iniciativas comunitarias,
da sociedade civil e de proprietarios em
monitoramento.

2. Drogas - trafico e uso de drogas

2. Policia Militar
Ambiental - existe e
poderia voltar a atuar no
territério

2. Guarda Civil Municipal - GCM - Corrupgao
estrutural e provavel saida da Base da GCM na
entrada da llha do Bororé (Grajau).
Impossibilidade Auto de infragdo Ambiental

3. OIDA - Uma forga de politica integrada

3. OIDA - Nao foi feito decreto de
renovagao, nao tem atuagao
transparente e participagdo da sociedade
civil incipiente.

4. Policia Ambiental - Auséncia da PM
Ambiental na APA-BC, ndo somente a GCM;
Retirada da Delegacia de Meio Ambiente nas
areas de APRM da 1022 DP - Socorro.

1. Forga de Trabalho - Mao-de-obra em
abundancia dentro do proprio territério

1. Desemprego - Familias sem
oportunidade de trabalho

5. Falta de uma Inteligéncia da Policia - agéo
mais articulada para conter movimentos de
loteamentos

1. Desigualdade socioeconémica

2. Empreendedorismo Local / Comunitario -
Balsear (Artesdos)

2. Desigualdade socioeconémica

3. Capacitagéo Local - Necessidade de
cursos de formagao, requalificagéo e
capacitacdo dos moradores locais.
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FORGAS

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

1. Sociedade Civil Organizada - Associagoes,
ONGs, instituicdes atuantes pela protegéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel do
territério (ECOATIVA, AMIB, outros)

1. Desinformagéo - Ndo ha engajamento
ou mesmo conhecimento da populagéo
com as politicas ambientais

1. Agdes e Projetos Socioambientais
e Culturais - Relacionados aos
equipamentos publicos no territdrio.
Destaque: 04 segmentos - Saude,
Assisténcia Social, Educagéo e
Cultura. (Ex.: PAVS, Céus, CCAs,
Casas de Cultura Grajau e
Parelheiros e outros)

1. Governanca Local - Falta de
harmonia entre as secretarias
com as Subprefeituras e
Auséncia do CADES Regional
da Capela do Socorro

2. Redes e Movimentos Locais - Forte cenario
sécio cultural, com grande variedade de grupos,
coletivos, redes, ambientalistas voluntarios na
defesa ambiental e favela articulada através do
hip Hop

2. Governanga Local - Dificuldade de
atuagao, articulagao do terceiro setor e
outras instituicdes com o poder publico, por
falta de diretrizes e conexdo entre esses
trés pilares da sociedade: a iniciativa
privada, sociedade civil e poder publico.

2. Politicas Publicas -
Descontinuidade dos projetos e
das agbes a cada troca de
gestdo municipal.

3. Governanca Local - Participacédo das
comunidades locais nos sistemas de gestéo:
CADES, CONSEG, COMGETUR e outros

3. Falta de Mapeamento Integrado - De
atores sociais, acdes e projetos.

4. Conselho Gestor - Consolidado e atuante;

1. Patriménio Cultural - Grande potencial histérico
cultural ambiental para ser sistematizado e
Patriménio histérico produzido pela imigragéo
alema e japonesa, a cultura tradicional e
agricultura familiar

1. Patriménio Cultural - Dificuldades de
manter viva a historia, a cultura local e as
atividades tradicionais.

1. Politicas Publicas - Fomento
(estaduais e municipais) a
produgdes culturais e
socioambientais

2. Produgéo Cultural Local - Existéncia de muitos
espacos e produgdes culturais

1. Desinformagao - Falta de sensibilidade e
conscientizagéo por parte de alguns
individuos que residem no local e nas
comunidades pertencentes a APA-BC

1. Pesquisa Cientifica - Existéncia de
conhecimento cientifico das riquezas
naturais do territério, traduzido para
um conteudo didatico, direcionado a
educagao ambiental. Potencial para
mais pesquisa.

2. Comunicagao - Falta de divulgagéo, com
informagdes sobre a formagdo da Cratera
(somente duas habitadas identificadas no
planeta), sua importancia para comunidade
cientifica, seu valor histérico, cultural e
ambiental.
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5.4.7 - Objetivos da APA-BC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) foi instituido pela Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e estabelece critérios e normas para a criagao,
implantacao e gestdo das Unidades de Conservacao (UC). O Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002, regulamentou o SNUC, quanto a criagdo de Unidade de Conservagéo,
Mosaico de Unidades de Conservagao, Plano de Manejo, Conselho, entre outros.

O SNUC, em seu art. 15, definiu Area de Protegdo Ambiental (APA) como “uma area em
geral extensa, com certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abiéticos, bibticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem estar das
populagbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagédo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais”.

A Lei n° 14.162, de 24 de maio de 2006, que dispde sobre a criacdo da Area de Protecéo
Ambiental Municipal Bororé-Colbnia, apresenta em seu art. 3 os seguintes objetivos da UC:

I - promover o uso sustentavel dos recursos naturais;

Il - proteger a biodiversidade;

Il - proteger os recursos hidricos e 0os remanescentes de Mata Atlantica;
IV - proteger o patrimdnio cultural;

V - proteger as sub-bacias hidrograficas do Taquacetuba e Bororé, contribuintes do
Reservatorio Billings, e Itaim, contribuinte do Reservatério Guarapiranga, importantes locais
de captagéo de agua;

VI - promover a melhoria da qualidade de vida das populacées;

VIl - manter o carater rural da regiéo;

VIII - evitar o avango da ocupagéo urbana na area protegida;

IX - promover o resgate da memoria histérica da imigrag&o na regiéo.

Esses objetivos englobam os aspectos ambientais e sociais de carater relevante e
permanente da APA-BC, abordando os atributos naturais, culturais e as fungbes ecolégicas
que visam garantir o papel da UC na sociedade.

5.4.8 - Missao e Visao de Futuro da APA-BC

A elaboracdo da missdao e da visdo de futuro da APA-BC foi norteada pelas suas
caracteristicas e seus objetivos de manejo, e devem contribuir com o processo de
construcao das estratégias de acao, planejamento e gestdo da Unidade de Conservagao.
Ambas as definicbes foram elaboradas a partir das dindmicas realizadas nas Oficinas
Participativas de Planejamento realizadas nos duas Subprefeituras integrantes da APA-BC.

5.4.8.1 - Missao da APA-BC

A Missédo da APA revela o objetivo especifico da unidade de conservagado, os meios para
alcanca-lo, como este contribui na preservacdo e conservagdo da biodiversidade e no
desenvolvimento sustentavel da regido (IBAMA, 2001).
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Assim, a Missao ¢é estabelecida a partir do propésito de criacado da APA. Deve-se, também,
atualiza-la periodicamente, procurando agregar novos elementos ou aperfeicoar os
elementos anteriormente definidos face as mudancgas situacionais da realidade. O desafio
maior esta em definir estratégias que auxiliem a reverter forgas restritivas existentes no
ambiente interno e externo da APA, e que potencializem as oportunidades detectadas a
favor da protecéo da biodiversidade na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

Logo, a Visao representa um estado futuro para a APA, representa o cenario desejado para
a UC em longo prazo, sintetizando os anseios e as expectativas dos diferentes atores
envolvidos com a UC.

Garantir a conservagéo da biodiversidade, paisagens naturais e culturais da APA-BC,
contribuindo com a qualidade ambiental e de vida das comunidades, através da protegcdo
das nascentes e cursos d’agua, remanescentes de Mata Atlantica, valorizagdo dos aspectos
historico-culturais e estimulo as agbes de educagdo ambiental, pesquisa e atividades
econbmicas sustentaveis no territorio da APA-BC.

5.4.8.2 - Visao de Futuro da APA-BC

A visdo de futuro da APA-BC consiste numa representagdo consensual de um estado ou
uma condicdo ideal altamente desejavel e, sobretudo, possivel de ser alcangada em um
meédio prazo. A sua fungao é potencializar o alcance dos objetivos perseguidos na missao
da UC, aglutinando as forgas sociais comprometidas com a sua realizagdo, bem como
conferir coeréncia e constancia a sua gestdo, assegurando que as agdes cotidianas
desenvolvidas na UC sejam orientadas para a construgdo de um futuro desejado. Sendo
assim, foi estabelecida a seguinte Visao de Futuro:

Ser uma Unidade de Conservagéo referéncia no Municipio de Sdo Paulo, reconhecida pela
conservagéao da biodiversidade, ampliagdo das areas recuperadas, disponibilidade hidrica
assegurada, estimulo ao saneamento basico universal e ambientalmente adequado,
valorizagdo das manifestagbes, memarias e bens histéricos e culturais, incentivo a produgdo
sustentavel e a participagdo e engajamento da populagdo com 0s objetivos e relevancia da
APA-BC.
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6 - ZONEAMENTO

O Zoneamento Ambiental é o instrumento que estabelece a ordenacgio do territério de uma
unidade de conservagado e as normas de ocupagdo e uso do solo e dos recursos naturais.
Atua organizando o espago da UC em areas (ou Zonas) com graus diferenciados de
protecdo e sobre as quais deve ser aplicado o conteudo normativo especifico (IBAMA,
2001).

De acordo com BRASIL (2000), o Zoneamento Ambiental constitui a delimitacdo de areas ou
Zonas na Unidade de Conservacao para fins de manejo e estabelecimento de normas
especificas, com a finalidade de proporcionar os meios e as condigbes para que todos os
objetivos da UC possam ser alcangados de forma harménica e eficaz.

O Zoneamento € elaborado tendo por base a andlise da distribuicdo dos componentes
ambientais e sociais presentes na UC, bem como as potencialidades de uso e/ou as
fragilidades ambientais que impliquem em restricdes na ocupagao do territorio. Desta forma,
€ a partir das informagbes obtidas nos diagndsticos e nas oficinas participativas que se
estabelece um Zoneamento interno que reflita as potencialidades de conservagdo dos
recursos naturais e culturais, de recuperacdo de areas degradadas, de uso sustentavel, de
ocupagao urbana, de interesse em recursos hidricos, entre outros.

Nas APA’s, a elaboragdo do Zoneamento visa a conservagao dos atributos socioambientais,
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
estabelecendo normas para orientar a conservagdo dos recursos naturais, definindo as
regras para atividades futuras em conformidade com a sua capacidade de suporte, bem
como as diretrizes para recuperacdo de areas degradadas e mitigacdo dos impactos
causados pelo processo de ocupacdo. Em suma, o Zoneamento se configura como uma
importante ferramenta para auxiliar o processo de licenciamento e a fiscalizagao e direcionar
a implantacdo de empreendimentos, além de orientar o publico morador e usuario quanto a
apropriacéo de seus atributos naturais e o uso e ocupagéo do solo na APA.

Para que o manejo seja eficiente e adequado, € necessario um processo de planejamento, o
qual envolve a definigdo dos objetivos especificos de criagdo e gestdo da unidade de
conservagdo, a proposicdo de um Zoneamento que considere a distribuicdo dos
componentes ambientais e sociais no territorio, as possibilidades de uso direto e indireto dos
recursos em bases sustentaveis e as necessidades de recuperacao de condi¢des alteradas,
dentre outros.

e Critérios orientadores para o estabelecimento do Zoneamento da APA-BC

Segundo a Lei N° 6.902, de 27 de abril de 1981, em seu Artigo 8° - O Poder Executivo,
quando houver relevante interesse publico, podera declarar determinadas areas do Territorio
Nacional como de interesse para a protegdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das
populagdes humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais.
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Ainda em seu Artigo 9° estabelece que em cada Area de Protegcdo Ambiental, dentro dos
principios constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder
Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condigdes ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada eroséo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colec¢des hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional.

Segundo o Art. 2° da Resoluggo CONAMA N° 010/88, as APA'S terdo sempre um
Zoneamento ecoldgico-econdémico visando atender aos seus objetivos. Este estabelecera
normas de uso, de acordo com as condi¢des locais bibticas, geoldgicas, urbanisticas, agro-
pastoris, extrativistas, culturais e outras.

Para o IBAMA (2001) o método de diretrizes normativas para disciplinamento da
conservacao da biodiversidade, uso e ocupacgao do solo e utilizacdo de recursos naturais é
formulado a partir do conceito de Zona Ambiental, sendo um padrao territorial com
peculiaridades de natureza bidtica e abidtica, paisagistica, cultural e com caracteristicas
decorrentes dos processos de uso e ocupacao do solo.

Ainda segundo a mesma fonte, a delimitacido desse territério tem por finalidade atribuir
controles administrativos sobre sua conservacao, normas de uso e ocupacao e manejo dos
recursos naturais. Estas devem refletir exigéncias intrinsecas a preservagao ou conservagao
desses atributos e recursos. Por outro lado, esses dispositivos devem refletir a intencao
socioambiental quanto ao padrdao de desenvolvimento desejavel para a regido, refletindo a
missao da APA.

A formulacao de diretrizes normativas a partir desse conceito direciona-se a formatagcao do
instrumento  juridico apropriado ao licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que configuram o uso e a ocupagcao do solo. Nesse sentido, estdo
diretamente associados a interferéncias ou nao sobre os sistemas bidtico e abidtico e
respectivos processos naturais e sobre a utilizagdo de recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis (IBAMA, op cit.).

Cateqgoria de diretrizes normativas

- Diretrizes de restricdo: Constituem limitacbes a formas de uso ou condicbes de
ocupacao ou de utilizacdo de recursos, que afetam elementos, fatores e processos
fisicos, bidticos e sociais.

- Diretrizes de incentivo: Constituem modalidades normativas associadas a atividades de
interesse para a melhoria ambiental.

As Indicag¢des de usos foram discriminados no presente Plano de Manejo como permitidos,
admissiveis, vedados:

- Usos e Condicbes de Ocupacao Permitidos: usos previstos legalmente, que
prescindam de autorizagdo ou disciplinamento especificos;
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- Usos e Condigbes de Ocupacdo Admissiveis: agdes orientadas e anuidas pelo érgao
gestor da APA-BC e Conselho Gestor, sob condi¢des especificas.

- Usos e Condigdes de Ocupacdo Vedados: agdes e usos nao compativeis aos objetivos
da APA-BC.

No caso do presente plano, os usos permitidos s&o aqueles que podem ser realizados na
Zona tratada. Ja os admissiveis sdo aqueles que podem ser realizados, mas sob condigdes
especificas.

O Plano de Manejo da APA-BC contempla o estabelecimento de diretrizes de
gerenciamento da APA que possibilite o ordenamento do territorio, tendo em vista a
realizacdo de agdes e projetos de desenvolvimento sustentavel. Nessa condicdo, o Plano e
seu Zoneamento devem inclusive absorver influéncias das acbdes de ambito municipal,
regional, nacional e/ou de outras UCs que apresentam repercussdes sobre seu territorio.

Segundo o Art. 19. da Lei Municipal n°® 14.162, de 24 de maio de 2006 (Lei de criagdo da
APA-BC), o Zoneamento Ecoldégico-Econdbmico sera denominado Zoneamento
Geoambiental da APA Bororé-Col6nia, e sera estabelecido com a finalidade de garantir a
conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais da UC.

Ainda segundo a mesma Lei, o Zoneamento Geoambiental consiste no estabelecimento,
mediante lei, apods discussao e aprovacao pelo Conselho Gestor da APA Bororé-Colonia, de
normas de uso e ocupacdo do solo e de manejo dos recursos naturais em Zonas
especificas, definidas a partr da analise de suas caracteristicas ecolégicas e
socioecondmicas. O objetivo do Zoneamento consiste em identificar as unidades territoriais
que, por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e socioecondmicas e pela dindmica de uso e
contrastes internos, devam ser objetos de disciplina especial, com vistas ao
desenvolvimento de agdes capazes de conduzir a preservagao, conservagao € manutencao
dos ecossistemas, ao aproveitamento sustentavel do potencial produtivo e a melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Por fim, a Lei define que o Zoneamento Geoambiental da APA-BC devera estar em
conformidade com o disposto na legislacdo estadual especifica de protecdo aos mananciais
para as APRMs Guarapiranga e Billings, da Lei Estadual n® 9.866/97, e ser compativel com
as diretrizes de Zoneamento da MacroZona de Protegdo Ambiental dos Planos Regionais
das Subprefeituras de Capela do Socorro e Parelheiros.

Considerando que a APA-BC integra as APRMs Guarapiranga e Billings, a base sobre a
qual o Zoneamento sera elaborado consistira nas diretrizes da Lei Estadual n° 9.866/97,
sobre as quais serdo entdo dispostos os demais elementos estruturantes do mesmo. Como
premissa, considerando a importancia da unidade de conservacdo para a protecdo de
mananciais, o0 Zoneamento sera fundamentado no principio da precaucdo, no qual a
protecao tem primazia sobre 0 uso dos recursos naturais.

A Lei Organica no Municipio de Sao Paulo prevé o estabelecimento, mediante lei, do
planejamento e zoneamento ambientais, especificando no inciso VI, o zoneamento urbano,
geoambiental e uso e ocupagdo do solo, requerendo obrigatoriamente pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas na tramitagéo de projeto de lei e voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara.

O Zoneamento da APA-BC foi estruturado a partir:
- Lei de Criacao APA-BC n° 14.162 (2006)
- Proposta de Zoneamento Geoambiental para a APA-BC (2008);
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- PMMA (2017) — Plano Municipal de Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica;

- Mapeamentos tematicos: Fragilidade Ambiental, Vetores de Pressdo, Aptidao
Agricola, etc.

- PDE (2014) - Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo - Lei Municipal n°
16.050.

- LPUOS (2016)- Lei de parcelamento, uso e ocupagao de solo do Municipio de Sao
Paulo — Lei Municipal n°16.402;

- PDPA (2007) e PDPA (2010) - Planos de Desenvolvimento e Protecao Ambiental das
Bacias Hidrograficas do Guarapiranga - Lei Estadual n° 12.233/2006 (Atualizada até
a Lei n° 15.599/2014) e Reservatorio Billings - Lei Estadual n°® 13.579/2009;

A elaboragcdo do Zoneamento consolida-se como uma etapa de andlise integrada do
territério da APA-BC, a qual considera todos os aspectos fisicos e biéticos somados aos
aspectos socioecondmicos. Estas informagdes sdo sobrepostas em Sistema de Informacgao
Geogréfica (SIG), resultando em novos produtos de apoio a proposta de Zoneamento:
fragilidade ambiental e corredores ecoldgicos. Aos quais, sdo somados as questdes sociais,
uso e ocupacao do solo, conflitos de uso e vocagdes e politicas publicas incidentes para
assim resultar na definicdo das Zonas, de forma que expressem as relagcbes sociais e
econdmicas deste territorio.

O planejamento para o Plano de Manejo esta pautado nas orientagdes descritas no Termo
de Referéncia, nos resultados obtidos no Diagnostico Socioambiental, nas Oficinas
Participativas de Diagndstico e de Planejamento, bem como na Lei de Criagdo da APA-BC -
Lei n® 14.162, de 24 de maio de 2006.

O planejamento para o Plano de Manejo da APA-BC se baseia no conceito de manejo
adaptativo, uma vez que, apesar dos esforgcos para prever condigbes futuras, ha
necessidade de ajustes & medida que é implementado. E importante destacar que o
Zoneamento configura-se em um cenario projetado e que busca conciliar o desenvolvimento
socioecondmico e a conservagcdo do patrimdnio natural e histérico-cultural, propdsitos
diretamente relacionados com a visdo, missao e objetivos centrais da APA-BC.

Sendo um processo que apresenta os objetivos especificos e as agdes indispensaveis para
alcance, o planejamento visa compatibilizar a vocagdo de uso dos recursos naturais da
unidade com a conservagdo do patriménio natural. Sua construgcdo tem como premissa
ocorrer de forma continua, flexivel e participativa, facilitando sua implementacdo e
oportunizando a participacéo social no processo de gestao.

Desta forma o Zoneamento definird normas e diretrizes ambientais e socioeconémicas a
serem seguidas através de programas de gestdo ambiental.

Considerando a necessidade de uniformizacdo dos conceitos para a elaboragdo dos planos
de manejo, torna-se necessario relembrar algumas definigbes trazidas por instrumentos
legais vigentes, bem como apresentar novos conceitos que melhor se coadunam com 0s
objetivos pretendidos na elaboragéo desse plano.

A conceituagao de Unidade de Conservacao € aquela definida pelo art. 2° da Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que estabelece o SNUC.

"Unidade de Conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
proteg¢do”.
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O SNUC traz também a definicao de Plano de Manejo:

"Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo, se estabelece o seu
Zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da Unidade”.

O Roteiro Metodologico para Planos de Manejo das Unidades de Conservagao do Estado de
Séo Paulo (Sistema Ambiental Paulista, 2018) considera:

“Zoneamento: é a delimitagdo de Zonas, areas e setores, com definigbes, objetivos
de manejo e normas, visando proporcionar os meios e as condi¢ées para que todos
0s objetivos da Unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz”.

“Zona: é a porgdo territorial interna a Unidade de Conservagéo, delimitada com
base em critérios socioambientais e no tipo e grau de intervengéo previstos, para a
qual se estabelecem objetivos, diretrizes e normas proprias”.

“Area: é a porcéo territorial da Unidade de Conservacdo destinada a implementagédo
dos programas e projetos prioritarios de gestdo da Unidade de Conservacdo, em
conformidade com as caracteristicas, objetivos e normas da Zona sobre a qual
incide”.

A Lei Estadual n° 12.233, de 16 de janeiro de 2006 (Atualizada ateé a Lei n® 15.599, de 10 de
dezembro de 2014) que declara a Area de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga, define:

“Parametros Urbanisticos Basicos: indice de impermeabilizagdo maxima,
coeficiente de aproveitamento maximo e lote minimo, estabelecidos nesta lei para
cada Subarea de Ocupacgao Dirigida — SOD”.

“Indice de Impermeabilizagéo: relagdo entre a érea impermeabilizada e a area total
do terreno’.

“Coeficiente de Aproveitamento: relagcdo entre o total de area construida e a area
total do terreno”.

“Lote Minimo: area minima de terreno que podera resultar de loteamento,
desmembramento ou desdobro’.

“Compensacgdo: processo que estabelece as medidas de compensacgao de natureza
urbanistica, sanitaria ou ambiental que permitem a alteragdo de indices e
parametros urbanisticos estabelecidos nesta lei ou nas leis municipais ap0s sua
compatibilizagdo com esta lei para fins de licenciamento e regularizagdo de
empreendimentos, mantidos o valor da Carga Meta Referencial por Municipio e as
demais condi¢bes necessarias a produgéo de agua’.

“Sistema de Saneamento Ambiental: conjunto de infraestruturas que compreende
os sistemas de abastecimento de agua,; de coleta, exportagdo ou tratamento de
esgotos; de coleta e destinagao final de residuos sdlidos; de retengdo, remogéao e
tratamento de cargas difusas; de drenagem, contengdo e infiltragdo de aguas
pluviais e de controle de eros&o”.
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A Lei Estadual n° 13.579, de 13 de julho de 2009, declara a Area de Protecao e
Recuperacao dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings - APRM-B e
define:

“Servigos Ambientais: aqueles proporcionados pela natureza a sociedade que, pela
sua propria existéncia e pelos ciclos de funcionamento, geram beneficios
essenciais a sadia qualidade de vida para a presente e futuras geragoes, tais como
a capacidade de produgdo de agua e o equilibrio hidrologico, a manutengdo da
permeabilidade do solo, o equilibrio microclimatico e o conforto térmico, a
manutengo da biodiversidade e a paisagem”.

“Habitacdo de Interesse Social - HIS: habitacdo voltada a populagcdo que depende
de politicas publicas para satisfazer sua necessidade habitacional e que garanta o
interesse dos beneficiarios diretos e da sociedade como um todo, e a funcdo e a
qualidade ambiental da APRM-B”,

Em relagdo ao tamanho da area, os iméveis rurais sao classificados pela Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 e leva em conta o médulo fiscal, que varia de acordo com cada Municipio,
sendo:

Minifandio: imdével rural com area inferior a 1 moédulo fiscal;

Pequena Propriedade: imével com area entre 1 e 4 médulos fiscais;

Média Propriedade: imével rural de area superior a 4 e até 15 moédulos fiscais;
Grande Propriedade: imével rural de area superior a 15 médulos fiscais.

e Zoneamento da APA-BC

O Zoneamento considerou o padrao territorial da APA-BC e suas particularidades de
natureza biolégica, fisica, paisagistica e as caracteristicas de uso e ocupacgédo do solo.
Portanto, o trabalho proposto contemplou os seguintes critérios para a definicdo das Zonas
de Manejo: por¢des da APA com ambientes mais conservados, as areas de ocupagdo
consolidada e economicamente produtivas e as infraestruturas associadas as atividades
existentes na area.

A Proposta Final de Zoneamento da APA-BC com trés (03) tipos de Zonas: | - Zona de
Conservagao; Il - Zona de Uso Sustentavel e Il - Zona de Qualificagdo Ambiental e Urbana
e Areas Estratégicas (Figura 145 e 146).
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Figura 145 - Areas Ocupadas por Cada Zona na APA (em %) e pelos Usos Diversos
que nao se Constituem como Zonas

Zona de Uso Sustentavel

1 Zona de Qualificagdo Ambiental e
Urbana

1 Zona de Conservagao

i Diversos - Represa Billings e
Rodoanel

Fonte: Mapa de Zoneamento da AP-BC. Elaborado por STCP Engenharia de Projetos Ltda. (2021).

Na Tabela 99 é possivel identificar quais sdo as Zonas definidas e suas respectivas areas
de abrangéncia. A seguir, cada uma das Zonas sera tratada de maneira individualizada, de
modo a descrever objetivamente a fungéo e os atributos de cada uma delas, contemplando,
ainda, as normas que devem presidir as atividades antropicas em suas respectivas areas,
bem como as recomendagdes inerentes a cada uma das Zonas.
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Figura 146 - Zoneamento da APA-BC
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Tabela 99 - Zoneamento da APA-BC

ZONAS AREA* (ha) AREA (%)
Conservagao 3.588,56 40%
Uso Sustentavel 2.904,83 32%
Qualificagao Ambiental e Urbana 684,94 8%
Outros: Represa Billings e Rodoanel 1.760,40 20%
Total 8.938,73 100%

* aproximada
Fonte: Mapa de Zoneamento da APA-BC.
Elaborado por STCP Engenharia de Projetos Ltda. (2021).

Sobre as Zonas poderdo incidir as Areas Estratégicas, suscetiveis de ampliagao,
diminui¢ao, exclusao ou inclusdo por meio de procedimento simplificado de ajuste, desde
que estejam previstas no Plano de Manejo e nao afetem direitos reconhecidos pela
legislacao.

As Zonas contempladas, bem como as descricbes de seus limites, seus objetivos e suas
normas de utilizagdo s&o apresentadas a seguir.

6.1 - Zona de Conservagao

Definigdo: E a Zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico,
cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervengdo humana, admitindo-se
areas em avancado grau de regeneragdo, nao sendo admitido uso direto dos recursos
naturais. Sdo admitidos ambientes em médio grau de regeneragao, quando se tratar de
ecossistemas ameacados, com poucos remanescentes conservados, pouco representados
Ou que reuna caracteristicas ecolégicas especiais (ICMBIO, 2018).

Destinada a conservacdo dos ecossistemas remanescentes. Possui potencial para
recuperagao ou regeneragao futura, admitindo uso direto especialmente aquele voltado a
fins turisticos, educacionais e recreativos, assim como atividades de baixo impacto
ambiental, como producéo de mudas (INEA, 2014).

Delimitacgao:

A Zona de Conservagao (ZC) compreende as Unidades de Conservagao, e os Parques
Municipais, existentes ou a serem criados no interior da APA Bororé-Colonia, abrangendo
fragmentos de vegetagao nativa, definidas como Zona Especial de Protegdo Ambiental —
ZEPAM, conforme a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (LPUOS).

Constituem areas importantes para a criacdo de novas unidades de conservacao e
corredores ecoldgicos, estabelecidos no Plano Municipal de Conservagédo e Recuperagao da
Mata Atlantica (PMMA S&o Paulo), e prioritarias para a conservagao e preservagao dos
atributos ambientais, por meio de instrumentos como o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).

A APA-BC contempla as areas de remanescentes da Floresta Ombrdfila Densa Aluvial e
Montana onde ocorrem pelo menos 90 espécies endémicas da Mata Atlantica do Sul e
Sudeste do pais e 7 s&o exclusivas do Estado de Sao Paulo. Abriga ainda pelo menos 18
plantas consideradas como ameagadas de extingdo. Nesse sentido, esta Zona agrega a
maior riqgueza de espécies vegetais e animais registrados na APA-BC, além de parte de
nascentes de pequenos tributarios que afluem diretamente para a Represa Billings. Além
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disso, a APA-BC juntamente com os Parques Municipais funcionam como um componente

essencial da manutengao da qualidade h
Figura 147 - Zona de Conservagao
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Justificativa: A Zona de Conservagdo compreende porgdes de territério de grande
importancia para a preservacdo e protegdo do patrimdnio ambiental, que tém como
principais atributos remanescentes de Mata Atlantica e outras formagdes de vegetacao
nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetagdo significativa, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes, incluindo os parques urbanos e planejados e os
parques naturais, que prestam relevantes servigos ambientais, entre os quais a conservagao
da biodiversidade, controle de processos erosivos e de inundagdo, produgdo de agua e
regulacdo microclimatica. Também resguarda espécies da fauna indicadoras de qualidade
ambiental como a maria-leque-do-sudeste (Onychorhynchus swainsoni), o gaviao-pega-
macaco (Spizaetus tyrannus), o bugio-ruivo (Alouatta clamitans) e a anta (Tapirus terrestris).

Os parametros para delimitacdo desta Zona sao o tamanho do fragmento da vegetacao de
Floresta Ombréfila Densa ou fragmentos com area nucleo, o estagio sucessional médio ou
avangado dos fragmentos de vegetagao natural, os fragmentos definidos como corredor de
conservagao do PMMA. Importante destacar que essa area é extremamente importante por
reunir remanescentes de Mata Atlantica, proporcionar o estabelecimento de corredores
ecolégicos entre as demais formas de vegetagdo natural e mananciais de importancia
metropolitana, sendo uma importante area de captacdo de agua.

Objetivo Geral

Manter a integridade e salvaguarda da biota nativa para garantia da reproducéo de espécies
e protecdo dos habitats de espécies raras, endémicas, em perigo ou ameacadas.

Objetivos Especificos

— Proteger os remanescentes florestais encontrados na APA-BC e as espécies de flora e
fauna associadas, bem como as indicadoras de qualidade ambiental, endémicas e com
algum grau de ameaga;

— Garantir a conservacgao da biodiversidade e de recursos hidricos da APA-BC;

— Possibilitar o estabelecimento de corredores ecologicos e fluxo génico entre as
espécies;

— Promover o enriquecimento de espécies florestais nativas em areas de reflorestamento
(pinus e eucalipto) e passiveis de recuperagcdo ambiental,
— Promover a implantagdo dos instrumentos e incentivos previstos no PMMA e PMSA,;

— Desenvolver atividades de uso publico com fins recreativos e educativos associadas ao
ecossistema natural regional.

— Disciplinar as atividades da infraestrutura ambiental conforme previsto nas Leis
Municipais e Estaduais.

— Assegurar a manutencdo, melhoria e incremento de habitats para a fauna,
especialmente para as espécies mais sensiveis e dependentes de ambientes florestais;
potencializar as agbes de conservacio da biodiversidade com o uso sustentavel.

— Contribuir para a conservacao da biota aquatica; proteger os recursos hidricos,
especialmente contra erosdo; e proporcionar condigdes de melhoria da qualidade
socioambiental, da manutengdo das fungdes ecolégicas e de oferta de servigos
ecossistémicos.

6.1.1 - Diretrizes

Ao compreender as Unidades de Conservagdo de Protegado Integral e os Parques
Municipais, as diretrizes de usos dessas areas e suas normas especificas devem ser
aquelas estabelecidas na legislagdo ambiental vigente. Para fins de emissao de alvaras e
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licengas ambientais e de funcionamento, deverdo ser observadas as disposicoes
estabelecidas no Plano de Manejo de cada Unidade de Conservagao conforme estabelecido
na Lei Municipal n°® 16.402/2016. As Indicagdes de usos foram discriminadas como
permitidas, admissiveis, vedadas, e estao apresentadas na Tabela 100.

6.1.2 -

612

Recomendagoes

Nos parques urbanos e lineares municipais existentes e em implantagao previstos na
Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — PDE aplicam-se os parametros estabelecidos
nesta lei para ZEPAM, podendo ser admitida a instalagdo de equipamento publico
social municipal, mediante analise caso a caso e deliberacdo do 6rgdo municipal
ambiental competente, ouvido o Conselho Gestor do respectivo parque ou, na
auséncia deste, o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CADES) (Art. 6, Lei Municipal n°® 16.402/2016), e ainda o Conselho
Gestor da APA-BC.

A SVMA devera expedir lista prépria de espécies nativas para arborizacdo dentro da
Zona de Conservacgdo na APA-BC.

Implantar o Fundo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) da APA-BC, com o
objetivo de apoiar e fomentar as agdes do PSA, segundo os critérios que devem ser
estabelecidos por lei e devidamente regulamentados.

Possibilidade de implantar na APA-BC “mercado de compensagéo” entre iméveis
com excedentes de areas nativas preservadas e deficitarios, respeitados os
conceitos de adequagido ao meio ambiente, como importante alternativa ao produtor
rural para alcangar a regularidade do seu imdvel, com menor custo e com
sustentabilidade.

A instalacdo, ampliacdo e regularizagdo de edificacbes, empreendimentos ou
atividades ficam condicionadas a implantagdo de sistema de coleta, tratamento ou
exportacdo de esgotos.

Considerando a legislagdo vigente, a Concessionaria de Abastecimento de Agua
devera elaborar o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
Reservatorio Artificial (PACUERA).

Considerando que a gestao dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo
das aguas, € necessaria a realizacdo de um estudo de viabilidade para uso do
Reservatorio PACUERA para fins de uso publico, lazer e recreacao e pesca
esportiva. Esse estudo deve contemplar:

a. Analise acerca da possibilidade de realizacdo de atividades antrépicas de
baixo impacto ambiental, com o respectivo estudo sobre limites de uso e
ocupacao;

b. Avaliacdo da potencialidade de uso publico do Reservatério e de seu entorno,
considerando atividades que nao confltem com seus objetivos de
abastecimento;

c. Analise da viabilidade ambiental e econdbmica do desenvolvimento das
atividades de lazer e recreagéo;

d. Avaliacdo sobre a viabilidade pesqueira e da qualidade do pescado no
Reservatorio.

e. A elaboracdo dos estudos recomendados devem ter o acompanhamento do
Conselho Deliberativo da APA-BC.



Nos locais onde o Reservatorio é cortado por rodovias e estradas, € necessaria a
articulagdo com os 6rgaos responsaveis pelas mesmas com vistas a implementar
sistemas para direcionamento da agua pluvial e sistemas de controle de riscos
ambientais, a fim de evitar que acidentes afetem o Reservatério.

A compensacao ambiental por serviddao ambiental devera ser realizada na proporg¢ao
de uma unidade de area desmatada para uma unidade de area a ser conservada
(1:1).

A compensacao ambiental por recuperacao florestal devera seguir as orientacoes
abaixo:

o Nos casos de utilidade publica, interesse social atividades eventuais ou de
baixo impacto ambiental, instalacdo e/ou manutencao de barramentos para
acumulagcdo de agua, a compensacdo ambiental sera por meio de
recuperacao florestal na propor¢cdo de uma unidade de area desmatada para
uma unidade de area a ser recuperada (1:1).

o Nos demais casos a compensacdo ambiental sera realizada por meio de
recuperacao florestal, na propor¢cdo de uma unidade de area desmatada para
trés unidades de area a ser recuperada (1:3). Nestes casos, a recuperagao
devera ser realizada antes da supressao da vegetacao, respeitando, ainda,
as seguintes condicionantes:

a. Apresentagdo do Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD),
conforme regulamentacao a ser expedida pelo érgdo ambiental estadual;

b. Apresentacdo de relatérios anuais de evolugdo da recuperacéo e relatério
final;

c. Realizacdo de vistoria e analise técnica da area recuperada, a ser realizada
pelo 6érgao ambiental estadual;

d. A recuperagado deve ser realizada, preferencialmente, na mesma Zona, ou
ainda, na Zona de Protecdo de Nascentes ou na de Uso Sustentavel,

e. Manutencao dos tratos culturais da area em recuperagao por no minimo 3
anos. Transcorrido esse prazo e levando em consideragéo as condigbes de
evolucdo da recuperagao, estara o interessado habilitado para solicitar a
autorizacao de supresséao vegetal.

O parcelamento do solo deve estar em consonancia com os Planos Diretores e Lei
de Zoneamento e Parcelamento do Solo (Lei Municipal n°16.402/2016) aprovado
com base em estudos técnicos e com as devidas autorizagdes/licengas ambientais,
os empreendimentos deverao atender as recomendacoes:

a. O empreendimento deve manter no minimo 20% de sua area permeavel;

b. Sistemas de drenagem de aguas pluviais que contemple a redugao do
deflavio superficial direto em 20%;

c. Sistemas de tratamento de efluentes em nivel tercidrio ou outro sistema
alternativo que seja comprovadamente eficiente;

d. Sistemas de controle a erosao e sedimentagao para rios;

e. Sistemas de separacgao e coleta seletiva de residuos;

f. Outros aspectos relativos a sustentabilidade ambiental poderéao ser adotados:
captacdo e aproveitamento de aguas da chuva; sistemas de geragédo de
energias renovaveis; paisagismo priorizando plantas nativas;

As areas de reservas legais deverao estar devidamente identificadas no projeto e
serem averbadas a margem da inscricdo de matricula de imovel, no Registro de
Iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo;

Verificada pelo Orgéo Gestor a inexisténcia parcial das areas de reserva legal e ou
preservagao permanente, sera exigida a reposig¢ao florestal, com espécies nativas,
até o limite exigido em Lei.
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As atividades industriais e comerciais devem estar em consonancia com o Plano
Diretor e Lei de Zoneamento e Parcelamento do Solo (Lei Municipal n°16.402/2016)
aprovado com base em estudos técnicos e com as devidas autorizagdes/licengas
ambientais, e deveréo atender as seguintes recomendacgdes:

a. O empreendimento deve manter, no minimo, 10% de sua area permeavel,
condicionado, ainda, a reduzir o escoamento superficial em no minimo 15%, o
que se dara por meio de implantacdo de estruturas de infiltracdo ou outra
alternativa comprovadamente eficiente.

b. Sistemas para tratamento dos efluentes em circuito fechado;

c. Sistemas de drenagem de aguas pluviais que contemple a redugao do
defluvio superficial direto em 10%;

d. Sistemas de controle a erosao e sedimentacgio para rios,

e. Sistemas de separacao e coleta seletiva de residuos;

f. Sistemas de controle de poluicao atmosféricas e sonora;

g. Outros aspectos relativos a sustentabilidade ambiental poderao ser adotados,

a exemplo da captagdo e aproveitamento de aguas da chuva, sistemas de

geracdo de energias renovaveis, paisagismo que priorize plantas nativas,

dentre outras.
A destinacgao final ambientalmente adequada de residuos deve observar o disposto
na Lei Federal n° 12.305/2010, sobretudo no que tange a necessidade de incluir no
processo de destinagdo final a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético dos residuos, ou ainda outras
destinagbes admitidas pelos 6rgédos competentes, entre elas a disposigao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.



Tabela 100 - Indicagées de usos permitidos, admissiveis e vedados para a Zona de Conservagao

Zona de Conservagao

Normativas de Usos

Permitido

Admissivel

Vedado

—  Turismo de baixo grau de intervengéo.

— Atividades de manejo agroflorestal
sustentavel.

— Abertura de trilhas e picadas
necessarias as agbes de busca e
salvamento e de aceiros para a
prevencdo e combate aos incéndios,
entre outras similares de protecao.

— Coleta de sementes e produgcdo de
mudas para fins de recuperagao de
areas degradadas desde que autorizada
pela administragao da UC.

— Instalacdo de sinalizagcado indicativa ou
de seguranca do visitante.

— Meliponicultura de abelhas nativas.

— Projetos de conservagao e reintrodugéo
de fauna nativa.

— Projetos de controle de fauna e flora,
exoticas e invasoras, mediante estudos
especificos.

— Implantag¢ao de circuito de cicloturismo e
caminhadas de longo percurso.

— Esportes de aventura mediante normas
especificas.

— Implantacdo de centros de educacgao
ambiental.

— Acbes de recuperagao e restauragao
florestal.

Instalacdo de infraestrutura fisica, quando
forem estritamente necessarias as agbes de
busca e salvamento, contencéo de erosao e
deslizamentos, bem como outras
imprescindiveis a protecdo da zona, as
quais devem ser removidas tao logo as
acodes citadas sejam concluidas.
Implantacéo de sistema de agua e esgoto
de pequeno porte e/ou alternativos, que
seja comprovadamente eficiente.

A visitacao deve priorizar o uso de trilhas e
caminhos ja existentes com a possibilidade
de abertura, mediante estudos especificos,
de novas trilhas, visando melhorar o manejo
e conservacéao da area.

Instalagcdo de equipamentos facilitadores
para seguranca do visitante ou protecdo do
ambiente da zona, desde que em harmonia
com a paisagem.

Manejo florestal madeireiro onde ocorreu o
plantio comercial com espécies de nativas
ou exdéticas, cujas areas serdo destinadas a
recuperacgao.

Desassoreamento de corpos de agua,
mediante estudos e autorizagbes dos
orgéaos competentes.

Uso de tecnologias e obras para a
contencao de processos erosivos, mediante
estudos e autorizagbes dos O6rgaos
competentes.

Converséo de novas areas em propriedades rurais legalmente
instituidas.

Realizagéo de atividades diversas n&o regulamentadas ou em
desacordo com a regulamentac&o dos 6rgaos ambientais.
Supressao de vegetagdo nativa, exceto nos casos de utilidade
publica devidamente licenciados.

Implantacao de edificagbes, estradas, rodovias e servidoes de
passagem, exceto quando de utilidade publica e mediante
licenciamento ambiental-

Atividades que causem a fragmentagdo dos macicos vegetais
existentes.

Depésito, distribuicdo e comércio atacadista de produtos
quimicos ou combustiveis, industrias e outras atividades
econdmicas poluentes.

Introducéo de espécies exoticas da fauna e da flora.
Barramento de cursos de agua sem autorizagéo prévia.
Praticas esportivas motorizadas e eventos correlacionados.
Queimadas.

Parcelamento do solo para fins urbanos, exceto
remembramento visando restauracgéo florestal, preservagao da
vegetacéo e criacao de RPPN.

Loteamento de qualquer natureza.

Instalagbes para o tratamento e disposi¢ao final de residuos
solidos de qualquer natureza.

Instalagdes destinadas a necrépoles.

Atividades minerarias e atividades industriais.

Cultivo de organismos geneticamente modificados.

Ampliacédo ou alteracdo de areas de uso dos moradores
isolados, em relacdo ao que exista no momento do
zoneamento.
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6.2 - Zona de Uso Sustentavel

Definigdo: E a Zona que contém ambientes naturais, podendo apresentar alteragdes
antropicas, onde os recursos naturais ja sédo utilizados pelas comunidades ou que tenha
potencial para o manejo comunitario destes, incluindo usos florestais, pesqueiros e de
fauna, quando possivel. Zona exclusiva para reservas extrativistas, florestas nacionais,
reservas de desenvolvimento sustentavel, area de protecdo ambiental e area de relevante
interesse ecologico (ICMBIo, 2018).

Delimitagao: A Zona de Uso Sustentavel é fragmentada e intercalada a Zona de
Conservagao e a Zona de Qualificagdo Ambiental e Urbana. Esta inserida majoritariamente
na zona rural e é constituida de areas de atividades entremeadas de vegetacéo nativa e de
vegetacdo arbustiva e agricultura (pastagem, agricultura e campos antrépicos). As
atividades de agricultura e pecuaria (essa de forma menos intensa, mais voltada ao lazer e
as pequenas criagbes para subsisténcia) sdo voltadas a produgao de hortaligas, legumes e
tubérculos. Ocorre ainda a pratica do manejo agroflorestal, com consorciamento de nativas
e exoticas. Essa Zona caracteriza-se ainda pela ocupacado por propriedades rurais
entremeadas por areas com perfil de chacaras de recreio/lazer, apresentando como
principal vetor de pressao o parcelamento irregular do solo. No geral, é constituida por areas
com graus médios a elevados de intervencéo antrépica, na qual predominam propriedades
rurais de médio e grande porte com usos do solo diversificados, dentre os quais se destaca
a producéo agricola.

A Zona de Uso Sustentavel compreende: areas rurais e urbanas nas quais podera ser
admitido o uso moderado e sustentavel da biota, reguladas de modo a assegurar a
manutencdo dos ecossistemas naturais; e areas aptas a producao rural, onde houver
interesse na manutencao e promocao dessas atividades.

Justificativa: E destinada a promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades
residentes na APA-BC, mediante a utilizagdo e o manejo da biota e do solo agricola para
atividades florestais, agrossilvopastoris de maneira compativel a aptiddo dos solos,
adotando-se técnicas adequadas para evitar processos erosivos, contaminagao do solo, dos
aquiferos e cursos d’agua, evitando o comprometimento de seus potenciais.

A Zona de Uso Sustentavel tem por principio a conservacao dos recursos naturais e seu uso
sustentavel, sob condicbes adequadas de manejo dos recursos ambientais (Figura 148). A
Zona foi delimitada com base nas areas da APA-BC que possuem caracteristicas
ambientais relevantes, com vegetagdo em diferentes estagios de sucessdo. Esta Zona é
constituida por areas caracterizadas pelo uso agropecuario, entremeada por remanescentes
de vegetacado nativa.

Objetivo Geral:

O objetivo geral de manejo € a manutengdo de um ambiente natural associado ao uso
multiplo sustentavel dos recursos naturais, conciliada a integracdo da dindmica social e
econdmica da populagio residente ou usuaria na UC, proporcionando o desenvolvimento
sustentavel das atividades econdmicas em consonancia com a prote¢cao dos recursos e 0s

diversos usos identificados na APA-BC.
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Figura 148 - Zona de Uso Sustentavel
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Objetivos Especificos

Ordenar a ocupacao humana na area da APA-BC, estabelecendo critérios e diretrizes
capazes de mitigar e minimizar o impacto sobre o ambiente natural e melhorar a
qualidade de vida das populagdes residentes.

Minimizar as atuais pressdes ao ambiente natural dada por usos e ocupacgao irregular
do solo, colocando em risco o objetivo da criagdo da APA-BC.

Disciplinar atividades sustentaveis desejaveis e da infraestrutura conforme previsto na
Lei Municipal n°16.402/2016 (Art. 106 e 107).

Promover e incentivar a recomposicdo da vegetacdo nativa em area de preservagao
permanente e de reserva legal.

Assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais.

Proporcionar o desenvolvimento sustentavel das atividades econémicas em
consonancia com a prote¢ao dos recursos e os diversos usos identificados na APA-BC
Ordenar a ocupagdao humana na area da APA estabelecendo critérios e diretrizes
capazes de mitigar e minimizar o impacto sobre o ambiente natural e melhorar a
qualidade de vida das populagdes residentes.

Possibilitar a instalacdo de empreendimentos ambientalmente sustentaveis.

Possibilitar a integragcédo da produgéao rural com o lazer e o turismo.

6.2.1 - Diretrizes

As Indicagdes de usos foram discriminadas como permitidas, admissiveis, vedadas, e estao
apresentadas na Tabela 101.

6.2.2 - Recomendacgoées
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— Incentivar as construgdes sustentaveis visando reduzir as emissées de gases de

efeito estufa, e o consumo de agua e de energia, otimizar a utilizagédo do espago
publico e contribuir para a melhoria das condi¢des ambientais (Lei Municipal
n°16.402/2016);

— Possibilitar a implantagdo na APA-BC de um “mercado de compensagao” entre

iméveis com excedentes de areas nativas preservadas e deficitarios, respeitados os
conceitos de adequagido ao meio ambiente, como importante alternativa ao produtor
rural para alcangar a regularidade do seu imével, com menor custo e com
sustentabilidade.

— Criar acdes de fomento, apoio e assessoria ao manejo ecolégico do solo, a

agricultura organica e ao cultivo e criagcado especializados de alto valor agregado e
baixa geragao de cargas poluidoras;

— Propiciar a formagéo de corredores de mata nativa entre as areas de agricultura.
— Incentivar as culturas organicas.
— Favorecer o turismo rural ordenado e normatizado, possibilitando a instalagdo de

Pousadas e outros empreendimentos, conforme licenciamento especifico.

— Adotar praticas de conservagao, uso e manejo do solo e aguas adequados, sempre

em atendimento as normas vigentes.

— No que diz respeito ao uso de agrotoxico deve-se:

a) Adotar boas praticas para o descarte das embalagens vazias, de acordo com
a legislagéo vigente;

b) Apresentar sempre que solicitado o receituario agrondmico;

c) Priorizar os produtos que apresentem menor risco toxicolégico e
periculosidade ambiental;

d) Adotar boas praticas para aplicagdo dos produtos, segundo as normas
vigentes.



Sempre quando oportuno, aderir ao Protocolo de Transicao Agroecoldgica, protocolo
este firmado com o Sistema Ambiental Paulista.

A regularizacdo fundiaria dependera de aprovacdo do orgdo responsavel da
prefeitura do municipio de Sao Paulo atendendo as seguintes condigdes:

a) Execucdo pelo loteador e/ou interessado, de abastecimento de agua
comunitario, de tratamento de efluentes e da eletrificagao rural;

b) Execugdo pelo Iloteador e/ou interessado das obras e servigos de
perenizagdo das estradas através de drenagem das aguas pluviais para fora
do leito carrocavel, acumulando-as em terracos ou bacias de captagcdo nas
areas marginais, abaulamento do leito carrogavel, cascalhamento e outras
obras que se fizerem necessarias;

c) Licenciamento ambiental;

d) Estabelecimento de uma cota para area verde.

Na Zona Rural s6 serdo permitidos parcelamentos de solo com area de no minimo
20.000 m?.

Novos loteamentos deverdo atender o proposto na legislagcéo vigente, priorizando a
utilizacdo de espécies nativas regionais no paisagismo das areas uteis e de
circulagdo e implementar medidas mitigadoras evitando, minimamente, processos
erosivos e assoreamento dos corpos d’agua e contaminagdo do solo e recursos
hidricos (superficial e subterraneo);

Deverao ser adotadas a¢gdes e medidas para evitar 0s processos erosivos, Como:

a) Minimizagdo de movimentacao de solo;

b) Terragos com dimensdes adequadas;

c) Evitar solo exposto;

d) Controle de trilhas de gado;

e) Implantagéo de sistemas de drenagem provisorios ou definitivos.

Obras, atividades e empreendimentos, mesmos os de utilidade publica ou interesse
social, novas ou existentes deverdao apresentar, quando aplicavel tecnicamente, as
devidas documentagbes quando da emissao, renovacao e regularizagdo da licenca
ambiental:

a) Programa de Monitoramento de Fauna e medidas mitigadoras;

b) Plano de Acao de Emergéncia (PAE) para produtos perigosos;

c) Instalagdo de sistemas de drenagem nos trechos de em estradas com trafego
de produtos perigosos que cortam a Zona de Uso Sustentavel,

d) Programa de Apoio a Prevencido e Combate a Incéndios;

e) Programa de Monitoramento e Controle de Espécies Exéticas com Potencial
de Invasdo aos remanescentes naturais.

As areas de reservas legais e preservacdo permanente deverdo estar devidamente
identificadas no projeto e ser averbadas a margem da inscricdo de matricula de
imovel, no Registro de Iméveis competente, sendo vedada a alteracao de sua
destinacdo, nos casos de transmissao, a qualquer titulo;

Verificada pelo Orgdo Gestor a inexisténcia parcial das areas de reserva legal e ou
preservagao permanente previstas acima, sera exigida a reposigéo florestal, com
espécies nativas, até o limite exigido em lei e adesédo ao PRA.

Considerando a existéncia de parcelamento irregular do solo na APA-BC,
recomenda-se que para fins de ligagédo de energia elétrica a empresa responsavel
pelo fornecimento de energia exija do proprietario a anuéncia do Municipio, a fim de
que esse ente federado avalie se o imovel tem o parcelamento minimo exigido por
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lei, bem como se o mesmo cumpra legislacdo ambiental vigente e as disposi¢cdes
relativas ao Plano Diretor e a lei de Zoneamento e uso e ocupacgao do solo.

Os iméveis rurais situados nesta Zona deverao possuir area de Reserva Legal
correspondente a 20% com cobertura de vegetagao nativa. Nos casos em que nao
houver disponibilidade de tais areas nas propriedades, tais reservas poderdo ser
estabelecidas na nesta Zona e ou na Zona de Conservagao, observando-se, sempre
que possivel, a mesma microbacia bacia hidrografica e a mesma tipologia
vegetacional. Salvo casos resguardados pelo art. 67 da Lei n° 12.651/12.

Locais para destinacao final de residuos solidos poderao ser implantados, desde que
devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental competente. Ressalta-se que os
empreendimentos licenciados devem necessariamente adotar técnicas eficientes
para evitar a contaminagao do manancial hidrico.

Adotar praticas de conservacgao, uso € manejo do solo e aguas adequados, sempre
em atendimento as normas vigentes.

Incentivar, fomentar e apoiar a recomposi¢ao de areas de preservagao permanente e
areas de reserva legal dos imoéveis rurais situados nesta Zona.

Incentivar a meliponicultura, agricultura organica e outras atividades sustentaveis
como recurso econdmico adicional e que venham a contribuir com ganhos
ambientais para a APA-BC.

Incentivar a preservacdo e ampliagdo dos fragmentos e das Areas de Preservacgéo
Permanente por meio de pagamento por servicos ambientais (PSA) prestados pelo
ecossistema, como: purificacdo da agua e do ar, controle de erosdes, reproducao da
vegetacdo pela polinizacdo, pela dispersdo de sementes, sequestro de carbono por
meio do crescimento da vegetacao, entre outros.

Considerando o potencial econdmico da agricultura na APA-BC, recomenda-se que
os gestores da APA-BC, em conjunto com Universidades e entidades de pesquisa
agropecuaria e extensdo rural apoiem, fomentem e promovam atividades
relacionadas as boas praticas de uso e conservacdo do solo, a exemplo da
agricultura organica de baixo impacto, da pratica agroflorestal e da difuséo e
incentivo ao uso de tecnologias que promovam ganhos de produtividade e redugéo
de impactos ambientais.



Tabela 101 - Indicacées de usos permitidos, admissiveis e vedados para a Zona de Uso Sustentavel

Zona de Uso Sustentavel

Normativas de Usos

(piscicultura e pesqueiros).

Estacées de tratamento de esgoto e de
agua compacta particular.

Comércio de servigos essenciais, agricolas
ou artesanais de pequeno porte.

Atividades e empreendimentos turisticos
(pousadas) e de recreagcdao mediante
normas especificas.

Uso agrossilvopastoril.

Chacaras e sitios de lazer.
Empreendimentos de saude e bem estar
(como SPA e casas de repouso).

Uso residencial.
Instalacao de
ambiental.
Manutencdo das vias publicas de acordo
com normas legais.

Campus de faculdade e/ou ensino técnico
agricola, ambiental, turismo e afins.
Agroindustria familiar.

Criagdo de hortas orgénicas.

Implantacédo de rede de comunicagédo e
acesso a internet

Sao permitidas as infraestruturas
necessarias para os usos previstos nesta

centros de educacao

residuos solidos, desde adotadas medidas de
prevencgéo da poluigéo.

Instalacdo de galpbes para cooperativas de
catadores de residuos sodlidos, desde que
adotadas medidas de prevencgao da poluicao.
Estacdo de tratamento de esgoto (ETE) e
estacdo de tratamento de agua - (ETA)
(sistema convencional).

Praticas esportivas motorizadas e eventos
correlacionados em area particular, desde que
adotadas medidas de mitigagdo de potenciais
impactos negativos previamente identificados.
Realizacdo de corridas de aventura e outros
esportes radicais, sempre com a mitigagdo de
eventuais impactos, ainda que minimos.
Eventos, desde que adotadas medidas de

coleta adequada de residuos, monitoramento |

dos niveis de ruidos e saneamento ambiental.
Silvicultura.

As diferentes atividades de uso sustentavel
que requeiram regulagéo especifica (manejo
florestal comunitario, manejo de fauna e
exploragéo de recursos pesqueiros) deverao
ser normatizadas em planos especificos, em
conformidade com a legislagéo vigente.

Permitido Admissivel Vedada
— Saneamento ambiental, manutencdo e Implantacdo de unidades de apoio as Deposito, mesmo que temporaria distribuicdo e comércio
requalificagao das habitagdes atividades e empreendimentos de atacadista de produtos quimicos ou combustiveis.
regularizadas. agropecuaria. Industrias e/ou outras atividades econémicas poluidoras.
— Melipolicultura,  apicultura,  aquicultura Instalacdo de ecopontos e pontos de coleta de Supressao da vegetagcdo nativa nos estagios meéedio a

avancgado.

Introdugao de espécies exoticas da fauna e da flora.
Barramento de cursos de agua sem autorizagao prévia.
Queimadas.

Parcelamento do solo para fins urbanos exceto
remembramento visando restauracao florestal, preservacao
da vegetagao e criagdo de RPPN.

Loteamento de qualquer natureza.

Instalagcbes e ampliagcéo destinadas a necropoles.
Utilizacao de agrotdxico e outros fertilizantes ou biocidas
em desacordo com as especificacdes técnicas vigentes.
Instalagbes para o tratamento e a disposicdo final de
residuos solidos de classes i € ii.

Atividade pastoril e agricola sem a utilizagdo de praticas de
conservagao do solo.

Atividades agropecuarias intensivas.

Implantac&o de obras de grande porte.

Alteracéo dos cursos de agua sem projeto e autorizagdo do
orgéao gestor competente.

Utilizacdo de areas de preservacdo permanente APPS,
devendo ser assegurado a preservagao das areas de
nascentes (raio de 50 metros) e areas de preservagao
permanente (30 metros nas margens de rios), ressalvados
casos de areas consolidadas em APP, de acordo com a lei
n°® 12.651/12.
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zona. — Qualquer parcelamento de solo para fins industriais (com
excecgdo de industria rural e do agricultor e empreendedor
familiar rural, assim definidos nos termos da lei federal n°
11.326/2006).
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6.3 - Zona de Qualificagao Ambiental e Urbana

Definigdo: E a Zona destinada a abrigar as concentracdes de populacdes residentes nas
UCs e suas possiveis areas de expansao, cuja presenga seja compativel com a categoria,
assim como as areas destinadas as infraestruturas comunitarias, de servigos e de suporte a
produgéo (ICMBIO, 2018). Compreende areas com ocupagado humana, onde o processo de
ocupagao devera ser disciplinado e serdo admitidas a moradia, atividades de producéo e de
suporte a producgio, com o incentivo de adog¢ao de boas praticas de conservagao do solo e
dos recursos hidricos e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Delimitagao: Compreende as areas de concentragdo de residéncias com perfil urbano, com
poucos vazios demograficos e constituidos pelas Zonas urbanas descontinuas e seus
respectivos distritos (Grajau e Parelheiros). Abrange, ainda, areas previstas ou com
tendéncias de ocupacgao nos limites das sedes distritais, conforme previstas no Plano Diretor
do Municipio ou em processos de licenciamento ambiental especificos, os quais devem ser
elaborados de maneira a ndo conflitarem com os objetivos especificos da APA-BC.

Compreende os nucleos urbanos e assentamentos adensados dos distritos de Parelheiros e
Grajau, além das areas de mineragao, aterros licenciados e industrias de pequeno porte e
baixo impacto ambiental, bem como as Zonas especiais de interesse social (ZEIS 1 e 4),
previstas para o territério pelo Plano Diretor Estratégico.

Justificativa: A escolha desses espagos destina-se a requalificagdo urbanistica,
manutencao e requalificacdo das habitagdes existentes, recuperacao das areas mineradas,
incluindo o incentivo e a implantacdo de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos,
servicos e comércio de carater local, desde que observadas as disposicbes da Lei de
Criacao da APA-BC (Lei Municipal n° 14.162/16), no Plano Diretor Estratégico - PDE do
Municipio de Sao Paulo e Planos Regionais de Capela do Socorro e Parelheiros na
legislagao vigente de protegéo e recuperagdo de mananciais. A principal fungdo ambiental
desta Zona é buscar o equilibrio entre a pressao do vetor de expansido dos assentamentos
urbanos e o desenvolvimento na APA-BC.

Objetivo Geral

Possibilitar o controle, a qualificacdo e recuperagdo ambiental das areas antropizadas com
vistas ao cumprimento de sua fungdo social e garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado nos espagos urbanos.

Objetivos Especificos

— Disciplinar a expansao urbana e industrial na APA-BC, de modo a n&o colocar em
risco o objetivo de criacdo da mesma.

— ldentificar e acompanhar a efetivacdo de medidas de recuperacdo ambiental e
resolugao de passivos socioambientais em areas mineradas (em atividade e/ou
paralisadas), buscando o esclarecimento e a participacdo da populacao afetada.

— ldentificar e incentivar, juntamente com os 6rgaos de apoio e fomento a agricultura
paulistana, atividades agricolas internas a esta Zona.

— Promover a melhoria da qualidade ambiental das areas urbanizadas e degradadas.
Incentivar a utilizacdo de tecnologias sustentaveis e de adocdo de Solugdes
Baseadas na Natureza-SbN, nos projetos e intervengbes publicas voltadas a
requalificagdo urbano ambiental, incluindo o uso de energias renovaveis, eficiéncia
energética; utilizagdo de equipamentos, tecnologias e medidas que resultem na
redugéo significativa das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ou ampliem a
capacidade de sua absor¢do ou armazenamento; do uso racional e o reuso da agua;
da utilizacao de materiais de construgao sustentaveis;

623



Figura 149 - Zona de Qualificagdo Ambiental e Urbana
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6.3.1 -

Estimular alternativas técnicas ou tecnolégicas para mitigacdo dos impactos das
atividades antropicas, de forma a garantir a qualidade ambiental para as populacdes
residentes e a protegao dos recursos naturais.

Incentivar os processos de organizagdo sociocultural, identificando e apoiando a
atuacdo de entidades e coletivos.

Estudar e propor alternativas para limitagdo e/ou adequacido da verticalizacdo e
adensamento de habitagbes na APA-BC, com parametros e critérios especificos.
Propor a criagcao de instrumentos interinstitucionais com vistas a evitar formas de uso
e ocupacgao do solo que sejam contrarias aos propositos da APA-BC.

Diretrizes

As Indicagbes de usos foram discriminadas como permitidas, admissiveis, vedadas, e estao
apresentadas na Tabela 102.

6.3.2 -

Recomendagoes

Loteamentos ja existentes destinados a chacaras de lazer e outras finalidades
urbanas ficam condicionados a regularizagdo por meio dos respectivos
licenciamentos.

O esgotamento sanitario devera atender o que os instrumentos legais federais,
municipais e estaduais indicam.
O parcelamento do solo deve estar em consonancia com o Plano Diretor e Lei de
Zoneamento e Parcelamento do Solo aprovados com base em estudos técnicos e
com as devidas autorizagdes/licencas ambientais, os empreendimentos deverao
atender as recomendacgdes:
a) O empreendimento deve manter no minimo 20% de sua area permeavel;
b) Sistemas de drenagem de aguas pluviais que contemple a redugdo do
defluvio superficial direto em 20%;
c) Sistemas de tratamento de efluentes em nivel terciario ou outro sistema
alternativo que seja comprovadamente eficiente;
d) Sistemas de controle a erosédo e sedimentagao para rios;
e) Sistemas de separagéao e coleta seletiva de residuos;
Outros aspectos relativos a sustentabilidade ambiental poderdo ser adotados:
captacdo e aproveitamento de aguas da chuva; sistemas de geracdo de energias;
renovaveis; paisagismo priorizando plantas nativas; As atividades industriais e
comerciais devem estar em consonancia com o Plano Diretor e Lei de Zoneamento e
Parcelamento do Solo aprovados com base em estudos técnicos e com as devidas
autorizagdes/licengcas ambientais, e deverdo atender as seguintes recomendagoes:
a) O empreendimento deve manter, no minimo, 10% de sua area permeavel,
condicionado, ainda, a reduzir o escoamento superficial em no minimo 15%, o
que se dara por meio de implantagcao de estruturas de infiltragdo ou outra
alternativa comprovadamente eficiente.

b) Sistemas para tratamento dos efluentes em circuito fechado;

c) Sistemas de drenagem de aguas pluviais que contemple a redugcdo do
deflavio superficial direto em 10%;

d) Sistemas de controle a erosido e sedimentagao para rios,
e) Sistemas de separagao e coleta seletiva de residuos;
f) Sistemas de controle de poluigdo atmosféricas e sonora;
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Outros aspectos relativos a sustentabilidade ambiental poderdo ser adotados, a
exemplo da captagao e aproveitamento de aguas da chuva, sistemas de geracao de
energias renovaveis, paisagismo que priorize plantas nativas, dentre outras.

A destinacgao final ambientalmente adequada de residuos deve observar o disposto
na Lei Federal n° 12.305/2010, sobretudo no que tange a necessidade de incluir no
processo de destinagdo final a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético dos residuos, ou ainda outras
destinagbes admitidas pelos 6rgédos competentes, entre elas a disposigao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

O Municipio é responsavel por implantar seu respectivo Plano Municipal de
Saneamento Basico, a fim de garantir uma gestdo adequada e eficiente do
abastecimento publico de agua, esgoto, coleta de residuos e drenagem pluvial.

O Municipio devera implantar seu respectivo Plano de Arborizagdo Urbana, como
instrumento de desenvolvimento urbano, qualidade de vida e equilibrio ambiental.
Loteamentos ja existentes destinados a chacaras de lazer e outras finalidades
urbanas ficam condicionados a regularizagdo por meio dos respectivos
licenciamentos.

f) O esgotamento sanitario devera atender o que os instrumentos legais
federais, municipais e estaduais indicam.



Tabela 102 - Indicacées de usos permitidos, admissiveis e vedados para a Zona de Qualificagcdo ambiental e urbana

Zona de Qualificagdo ambiental e urbana

Normativas de Usos

Permitido

Admissivel

Vedado

Recuperagado ambiental.

Visitagdo com alto grau de intervengéo (com a implantagéo da
respectiva infraestrutura, desde que em acordo com as
populagdes residentes).

Moradias.

Manutencéo das vias publicas de acordo com normas legais.
Estacdo de tratamento de esgoto (ETE) e estacao de
tratamento de agua — (ETA) (sistema convencional).
Atividades produtivas.

Criacao de animais (conforme especificidades da categoria),
Comeércio simples.

Servigos basicos.

Infraestruturas comunitarias.

Campus de faculdade e/ou ensino técnico agricola, ambiental,
turismo e afins.

Industrias de pequeno porte.

Empreendimentos particulares de saude.

Esgotamento sanitario devera atender o que os instrumentos
legais federais, estaduais e municipais indicam.

Recuperacéo urbanistica, saneamento ambiental,
manutencao e requalificagdo das habita¢des regularizadas.
Loteamentos ja existentes destinados as chacaras de lazer e
outras finalidades urbanas ficam condicionadas a
regularizagéo por meio dos respectivos licenciamentos.
Implantac&o de rede de comunicacdo e acesso a internet.
Instalagdo de infraestrutura e equipamentos de rede de
telecomunicacoes.

Implantacdo de unidades de apoio as
atividades e empreendimentos de
agropecuaria e turismo.

Instalacdo de ecopontos e pontos de
coleta de residuos solidos desde
adotadas medidas de prevengdo da
poluicao.

Instalagéo de galpdes para cooperativas
de catadores de residuos solidos desde
adotadas medidas de prevengdo da
poluicao.

Atividades e instalagbes religiosas e
culturais.

Praticas esportivas motorizadas e
eventos correlacionados em area
particular, desde que adotadas medidas
de minimizacdo de potenciais impactos
negativos gerados pela atividade.
Eventos, desde que adotadas medidas
de coleta adequada de residuos,
monitoramento dos niveis de ruidos e
saneamento ambiental.

Silvicultura.

As diferentes atividades de uso
sustentavel que requeiram regulacao
especifica (manejo florestal comunitario,
manejo de fauna e exploragdo de
recursos pesqueiros) deverdo ser
normatizadas em planos especificos, em
conformidade com a legislacdo vigente.

Expansao urbana em desacordo com o
estabelecido no plano de manejo, e lei
municipal n° 16.050/2014 e lei
municipal n°16.402/2016.

Instalagao de empreendimentos
privados de grande porte.

Depdsito, mesmo que temporario, de
distribuicdo e comércio atacadista de
produtos quimicos ou combustiveis.
Suinocultura e avicultura de grande
porte.

Deposicdo de residuos capazes de
gerar contaminagdo do solo ou das
aguas.

Lancamento de efluentes domésticos
ou industriais sem tratamento.
Supressdo de vegetagcdo nativa em
estagio médio e avangado, exceto em
casos de utilidade publica,
devidamente licenciadas.

Novos  parcelamentos do solo,
loteamentos ou desdobro que estejam
em desacordo com o previsto nas
diretrizes de criagcao/permissao para
cada area urbana e sem o devido
licenciamento.
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6.4 - Areas Estratégicas

As areas estratégicas s&do espacgos territoriais internos ou externos a Unidades de
Conservagido que abrigam condi¢cdes consideradas como relevantes para o cumprimento
dos objetivos especificos da Unidade, segundo IBAMA (2002).

Dentro das Zonas podem existir, ainda, areas com extensdo reduzida e condi¢oes
ecolodgicas, culturais e socioecondmicas peculiares e/ou vocagdes que justifiguem um
planejamento especifico. Esses setores sdo chamados de areas estratégicas (INEA, 2014).

As areas estratégicas, por terem caracteristicas especificas, serdo objeto de agdes de
gestéo diferenciadas, inseridas em planos setoriais prioritarios a sua gestdo. Essas areas
nao precisam apresentar memorial descritivo e podem ocorrer em qualquer tipo de Zona
(INEA, 2014).

Apos as reunides participativas, foram realizadas duas reunibes extraordinarias do Conselho
Gestor, nos dias 08 e 11 de dezembro de 2020, para a discussdo do Zoneamento e
Programas da APA-BC. Durante estas Reunides foi definido em conjunto pela inclusdo das
areas estratégica de Adequacgédo Ambiental | e II.

Para a APA-BC foram definidas 05 (cinco) areas estratégicas, a saber: Area de
Conservagdo dos Recursos Hidricos, Corredores Ecoldgicos, Area de Interesse Turistico e
Historico-Cultural, Area de Recuperagdo Ambiental e Area de Adequacdo Ambiental | e Area
de Adequacgao Ambiental I, conforme Tabela 103 e Figura 150.

Tabela 103 — Areas Estratégicas da APA-BC

Area (%) da APA-

Area Estratégica AREA* (ha) BC*

Area de Conservagio dos Recursos Hidricos 4.323,60 48%
Corredores Ecolégicos 3.946,30 44%
Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural 107,12 1%

Area de Recuperagdo Ambiental 349,13 4%

Area de Adequagdo Ambiental | 441,41 4,8%
Area de Adequagdo Ambiental Il 48,34 0,5%

* aproximada, ** sobreposi¢édo de areas.
Fonte: Mapa de Zoneamento da APA-BC. Elaborado por STCP Engenharia de Projetos Ltda. (2021).
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Figura 150 - Localizagdo das Areas Estratégicas
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6.4.1 - Area de Conservacio dos Recursos Hidricos

Compreende faixa contigua a Represa Billings, que se configura como recarga de aquiferos
na APA-BC e protecdo de cursos d’agua, definidas como Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) dentro da Unidade de Conservacao. Detém a maior densidade de nascentes e os
principais rios (Figura 151). Esta area tem por objetivo fundamental a protecao dos recursos
hidricos da UC, de modo a garantir a quantidade e qualidade hidrica, que por sua vez
abastecem o Reservatdrio Billings e Guarapiranga. A area de Conservacado dos Recursos
Hidricos é de 4.323,60 ha, o que corresponde a 48% da area da APA-BC.

Foi evidenciado que, todas as areas de nascentes e de APP, devem ser consideradas como
areas estratégicas de conservagédo dos recursos hidricos. Além deste ponto, também foi
considerada a necessidade de unido de esforgos, de planejamento e agao integrada dos
orgaos de controle e protecdo ambiental e da sociedade civil.

Objetivos

— Assegurar boas praticas de uso e conservacgao do solo e de prote¢cdo de importantes
areas de recarga hidrica e de nascentes, com vistas a contribuir diretamente com os
objetivos de criacdo da APA-BC.

— Promover e incentivar a recomposicado da vegetagao nativa em area de preservagao
permanente, areas de recarga de aquifero e de reserva legal.

Recomendagoes

— A supressao de vegetagao nativa (nos estagios médio ou avangado de regeneragao)
somente podera ser autorizada desde que condicionada a realizagdo de
compensacgao ambiental, preferencialmente por meio de servidao ambiental, ou caso
esta ndo seja possivel, por meio de recuperacao florestal.

— A compensacdo ambiental por serviddo ambiental devera ser realizada na proporgao
de uma unidade de area desmatada para uma unidade de area a ser conservada
(1:1).

— A compensagao ambiental por recuperagao florestal devera seguir as orientagdes
abaixo:

a) Nos casos de utilidade publica, interesse social, atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental, instalagdo e/ou manutencdo de barramentos para
acumulacdo de agua, a compensacgado ambiental sera por meio de recuperagao
florestal na propor¢do de uma unidade de area desmatada para uma unidade de
area a ser recuperada (1:1). A definicdo de utilidade pubica, interesse social e
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental € a mesma da Lei Federal n°
12.651/2012, e as mesmas estdo devidamente contempladas nas normas gerais
da APA-BC.

b) Nos demais casos a compensacao ambiental sera por meio de recuperagao
florestal na proporcédo de uma unidade de area desmatada para trés unidades de
area a serem recuperadas (1:3). Nestes casos, a recuperagdo devera ser
realizada antes da supressdo da vegetacdo, respeitando, ainda, as seguintes
condicionantes: Apresentacdo do Projeto de Recuperacgéo de Area Degradada
(PRAD), conforme regulamentacdo a ser expedida pelo 6rgdo ambiental
estadual; Apresentacdo de relatérios anuais de evolugdo da recuperagdo e
relatério final; Realizagdo de vistoria e analise técnica da area recuperada, a ser
realizada pelo 6rgdao ambiental estadual; A recuperacdo deve ser realizada,
preferencialmente, em qualquer area localizada no interior da Zona de
Conservagcao ou entdo na Zona de Uso Sustentavel; Manutengdo dos tratos
culturais da area em recuperagao por no minimo 3 anos.
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Figura 151 - Area de Conservagao dos Recursos Hidricos
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O parcelamento do solo deve estar em consonancia com os Planos Diretores e Lei

de Zoneamento e Parcelamento do Solo aprovados com base em estudos técnicos e

com as devidas autorizagoes/licengas ambientais; além disso, os empreendimentos

deverao atender as seguintes recomendagdes:

a) Cada empreendimento deve manter no minimo 60% de sua area permeavel,

b) Possuir sistema de drenagem de aguas pluviais que contemple a redugéo do
deflavio superficial direto em 60%;

c) Sistemas de tratamento de efluentes em nivel terciario ou outros sistemas
alternativos que sejam comprovadamente eficientes na remogao de solidos,
matéria organica, nutrientes e agentes patogénicos;

d) Sistemas de controle da eroséo e sedimentagao para rios;

e) Sistemas de separacao e coleta seletiva de residuos;

f) Outros aspectos relativos a sustentabilidade ambiental poderdo ser adotados:
captacdo e aproveitamento de aguas da chuva; sistemas de geragdo de
energias renovaveis; Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN), priorizando plantas
nativas;

g) As areas de Reserva Legal deverdo estar devidamente identificadas no projeto e
serem averbadas a margem da inscricao de matricula de imével, no Registro de
Imdveis competente, sendo vedada a alteragao de sua destinagdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo;

h) Verificada pelo 6rgao ambiental estadual a inexisténcia parcial das areas de
reserva legal e ou preservagcdo permanente, sera exigida a reposigao florestal,
com espécies nativas, até o limite exigido em lei.

As atividades industriais devem estar em consonancia com os Planos Diretores e Lei

de Zoneamento e Parcelamento do Solo aprovados com base em estudos técnicos e

com as devidas autorizagdes/licengas ambientais, e deverdo atender as seguintes

recomendacgoes:

a) O empreendimento deve manter no minimo 50% de sua area permeavel,

b) Sistemas para tratamento dos efluentes industriais em circuito fechado, sem o
langamento de residuos em mananciais ou no solo;

c) Sistemas de drenagem de aguas pluviais que contemple a reducdo do
defluvio superficial direto em 50%;

d) Sistemas de controle da eroséo e sedimentagao para rios;

e) Sistemas de separagao e coleta seletiva de residuos;

f) Sistemas de controle de poluicao atmosférica e sonora;

g) Outros aspectos relativos a sustentabilidade ambiental poderéo ser adotados:
captacdo e aproveitamento de aguas da chuva; sistemas de geragdo de
energias renovaveis; Solugbes Baseadas na Natureza (SbN), priorizando
plantas nativas.

Os imoveis rurais situados nesta area estratégica deverdo possuir area de Reserva

Legal correspondente a 20% com cobertura de vegetacao nativa. Nos casos em que

nao houver disponibilidade de tais areas nas propriedades, tais reservas poderao ser

estabelecidas na Zona de Conservacdo ou na Zona de Uso Sustentavel,
observando-se, sempre que possivel, a mesma microbacia hidrografica e a mesma

tipologia vegetacional. Salvo casos resguardados pelo art. 67 da Lei n° 12.651/12.

Adotar praticas de conservacao, uso € manejo do solo e aguas adequados, sempre

em atendimento as normas vigentes.

Incentivar e apoiar a recomposi¢cao de areas de preservacao permanente e areas de

reserva legal dos iméveis rurais situados nesta area estratégica.

Tratar essa area como prioritaria para a ampliagdo do Programa Produtor de Agua e

outras formas de pagamentos por servigos ambientais.



— Articular institucionalmente com o Conselho Deliberativo e outros 6rgaos do poder
publico, formas de criar incentivos econémicos para estimular os proprietarios a
formar corredores ecoldgicos nos seus imoveis.

— Esta area é prioritaria para a aplicacdo de recursos a titulo de compensacgéao
ambiental (caso haja interesse do estado em criacdo de novas UCs de protecao
integral), para a criagdo de reservas legais de propriedades rurais e/ou para a
criacdo de RPPN, caso haja interesse dos proprietarios rurais.

— Considerando que a gestao dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo
das aguas, é necessaria a realizagdo de um estudo de viabilidade para uso do
Reservatério para fins de uso publico, lazer e recreacdo e pesca esportiva. Esse
estudo deve contemplar:

a) Analise acerca da possibilidade de realizagao de atividades antrépicas de
baixo impacto ambiental, com o respectivo estudo sobre limites de uso e
ocupagao;

b) Avaliacdo da potencialidade de uso publico do Reservatério e de seu entorno,
considerando atividades que nao confltem com seus objetivos de
abastecimento;

c) Analise da viabilidade ambiental e econdmica do desenvolvimento das
atividades de lazer e recreacao;

d) Avaliagdo sobre a viabilidade pesqueira e da qualidade do pescado no
Reservatorio.

— A elaboracgao dos estudos recomendados deve ter o acompanhamento do Conselho
Deliberativo da APA-BC e sua aprovacgao deve ser precedida de consulta publica.

— Nos locais onde o Reservatério € cortado por rodovias e estradas, € necessaria a
articulagdo com os 6rgaos responsaveis pelas mesmas com vistas a implementar
sistemas para direcionamento da agua pluvial e sistemas de controle de riscos
ambientais, a fim de evitar que acidentes afetem o Reservatério.

6.4.2 - Corredores Ecologicos

A indicagdo para o estabelecimento dos corredores ecolégicos, ocorrem em mais de uma
Zona, proporcionando a conectividade dos fragmentos e das UCs e Parques, necessarias
para estabelecer corredores e o fluxo génico entre as espécies, conforme estabelecidos na
Lei Federal n° 9.985/2000, no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagcdo da Mata
Atlantica (PMMA Séao Paulo), e Planos de Manejo das Unidades de Conservagéo de
Protecao Integral inseridos no territério da APA-BC.

O Municipio de Sdo Paulo contempla o PMMA, o qual apresenta diversas diretrizes e
estratégias para a conservagdo do remanescente do bioma em seu territério e de suas
espécies constituintes (SAO PAULO, 2017). Dentre as estratégias preconizadas pelo Plano,
destaca-se a formacao de corredores ecoldgicos, a qual visa a conformacao de interligagdes
entre os remanescentes mais significativos de vegetagdo com vistas a manutengédo dos
fluxos génicos ao longo das paisagens naturais, em especial para a fauna polinizadora e
dispersora de sementes (aves e morcegos), como também para o estabelecimento de
espécies epifitas.

Uma das espécies alvo e que denota interesse na APA-BC, embora nao conste de listas de
animais ameacgados, consiste no veado-catingueiro (Mazama gouazoubira). Segundo
informagdes obtidas junto ao sr. Francisco de Paulo (conselheiros da APA-BC), esta espécie
tem sido alvo frequente de caga na unidade, condicdo que demanda acgbes para sua
protecao. Um mapeamento de areas de concentragdo desta espécie, bem como do bugio
(Alouatta clamitans) conduzido pelo sr. Francisco de Paulo (comunicacido pessoal) sugere
que ambas as espécies contém concentracao de individuos em areas florestadas presentes
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ao sul da APA-BC, sendo esta uma area que pode ser considerada como essencial para a
conformacéao de corredores ecoldgicos que interliguem a unidade a APA-CM ao sul (Figura
152). A area estratégica de corredores ecoldgicos corresponde a 44% da area da APA-BC
com 3.946,30 ha.

Objetivos

Interligar as areas nucleares de biodiversidade (em geral abrangendo Unidades de
Conservacdo de protegdo integral e outras areas naturais protegidas, porém nao se
limitando a estas) mediante a recuperagao ou a protegao de ecossistemas naturais ou por
meio de atividades de menor impacto ou com menor intensidade de interven¢des humanas
(tais como sistemas agroflorestais de producéo, agricultura organica ou, inclusive em alguns
casos, plantios florestais).

Recomendagodes

— Apoiar a implantacdo do PMMA - Plano Municipal de Conservagcdo e Recuperagao
da Mata Atlantica e PMSA - Plano Municipal de Areas Prestadoras de Servigos
Ambientais, os quais destacam a importdncia e necessidade da regularizagao
fundiaria das Zonas inseridas em Corredores Ecoldgicos. Esta adequacdo é
fundamental para identificar ocupantes, bem como os servicos ambientais prestados
pelos Corredores Ecolégicos. O PMSA também se articula e se alinha a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo (Lei Municipal n® 16.402/2016), que destaca
as Zonas de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS) urbanas e rurais,
assim como as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAM).

— Esta area é prioritaria para a aplicagdo de recursos a titulo de compensagao
ambiental (caso haja interesse do estado em criagdo de novas UCs de protecao
integral), para a criagdo de reservas legais de propriedades rurais e/ou para a
criacdo de RPPN, caso haja interesse dos proprietarios rurais.

— Articular com entidades competentes, formas de viabilizar o levantamento de
informagbes acerca das areas passiveis de criagdo de corredores ecoldgicos.

— Buscar formas de viabilizar a captacao de recursos financeiros para a formacgéo de
corredores ecolégicos.

— Articular com os 6rgaos publicos competentes para buscar meios de estimular a
populagao rural a implantar areas nucleares de biodiversidade em sitios e fazendas.

— Incentivar projetos agroecologicos nas propriedades com areas nucleares de
biodiversidade.

— Incentivar que as Reservas Legais e APP estejam contiguas as areas consideradas
como nucleo ou conexao para os corredores ecologicos.

— Estabelecer a obrigatoriedade das concessionarias rodoviarias locais em implantar
passagens de fauna em locais de alta sensibilidade ambiental.

— Apoiar e buscar parceiros institucionais para viabilizar a recuperacdo de areas
estratégicas para estabelecer conexdes entre sistemas naturais.

— Articular formas de realizar o mapeamento das areas prioritarias para provisdo de
servigos ecossistémicos com duas vertentes: i) aqueles de cunho hidroldgico,
contemplando minimamente a identificacdo daquelas com potencial de producgéo de
sedimentos, com potencial de promocgdo da percolacdo da agua e areas de
nascentes, trechos de estradas rurais mais propicias a produgao de sedimentos; e ii)
as areas prioritarias para o estabelecimento de corredores de biodiversidade e de
conectividade ecossistémica, principalmente pelos remanescentes de vegetacao
nativa excedentes as APP e RL, bem como areas de Reservas Particulares do
Patriménio Natural;

— Articular formas de realizar o mapeamento das propriedades rurais onde as areas
prioritarias foram identificadas para inclusdo no Programa de PSA mediante o
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estabelecimento de compromisso de conservagcao de areas naturais, restauragao
ecoldgica em areas degradadas e adequacao de praticas de manejo do solo, como
por exemplo, na adogdo de sistemas agroflorestais, cultivos organicos,
terraceamento e outros.

Articular meios para viabilizar a realizacdo dos Projetos Individuais da Propriedade
(PIP) para as propriedades rurais com areas prioritarias, identificando trés instancias:
i) aquelas onde se necessita conservar (mediante a contrapartida de recebimento de
pagamento pelo servico ambiental); ii) aquelas onde se necessita recuperar a
vegetacdo nativa, a exemplo de areas abandonadas por atividades minerarias e
outras areas degradadas; e iii) aquelas onde se faz possivel adequar a produgao
rural para maior protecdo dos recursos hidricos e maior conectividade. Os PIP
devem elencar as agbes prioritarias de manejo em cada uma das propriedades,
dentre as de carater biolégico (reflorestamento, praticas agroflorestais, recuperagao
e protecdo de nascentes) e mecanico (construcdo de barraginhas de captacéo e
infiltracdo de agua, implantagcao de terraceamento em areas agricolas, readequacao
de estradas vicinais e construgéo de bacides de retengdo em estradas). Estas agdes
podem servir para adequagao dos proprietarios junto ao Cadastro Ambiental Rural -
CAR, ou seja, compor Projetos de Recuperagdo Ambiental - PRA.

Manter e incentivar parcerias com as Secretarias de Meio Ambiente e/ou Agricultura
do Municipio, EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
Sindicatos Rurais e outros para realizacdo de agdes de educagdo ambiental,
capacitacao e cursos de extensdo e capacitacdo para a recuperacao florestal e
adequacao de praticas de manejo sustentaveis.

Estabelecer um Fundo de Pagamentos por Servigos Ambientais da APA-BC com
objetivo de apoiar e fomentar as agées do Programa aos provedores de servigos
ambientais, pessoa fisica ou juridica.

Articular institucionalmente de modo a implementar a contribuicdo ao Fundo de PSA
pela Companhia de Saneamento que opera a Represa Billings, com contribuicdo
compulséria a ser exigida dos usuarios do recurso hidrico proveniente do referido
Reservatorio, garantindo assim a sustentabilidade dos pagamentos pelos servigos
ambientais de cunho hidrico.

Viabilizar institucionalmente a cobranca pelo uso da agua no &mbito do Comité da
Bacia Hidrografica, bem como a insercdo do PSA no Plano de Recurso Hidrico
dessa mesma Bacia.
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Figura 152 - Corredores Ecolégicos
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6.4.3 - Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural

Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural é aquela onde sdo encontradas amostras do
patriménio historico-cultural material e imaterial ou arqueopaleontdgico, que serao
preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, servindo a pesquisa,
educacao e uso cientifico. A APA-BC possui bens materiais ou imateriais de interesse
histérico ou cultural. Desta forma estas areas independentes da Zona que se destina a
protecao das amostras do patrimdnio histdrico, cultural, religioso e arqueolégico encontradas
nas APAs, servindo a pesquisa, educagéao e uso cientifico (INEA, 2014).

Em relacdo aos pontos de interesse para turismo, houve concordancia sobre repensar a
mancha que define essa area estratégica, que pode ser bastante ampliada. Foi destacado
também, nesse sentido, que a APA-BC toda é considerada como potencial turistico, com
uma sugestdo para abrir m&o da ideia de area e trabalhar com pontos. Um campo a ser
explorado, além das areas tombadas, € o "Inventario da Meméria Paulistana", uma categoria
gue nao se encaixa em tombamento e nem registro imaterial e é entendida, pela Secretaria
Municipal de Cultura como Patrimdnio Cultural da cidade de Sao Paulo, no qual ja estao
surgindo rotas espontaneas, e implica na colocagédo de placas no territério e indicagdo no
GeoSampa. A Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural é de 107,12 ha, o que
corresponde a 1% da area da APA-BC, nao se limitando a estas areas. Sendo identificadas
novas areas de interesse poderdo ser acrescidas a esta area estratégica.

Objetivos

As Areas Especiais de Interesse Turistico e Histérico-Cultural sdo destinadas a promover o
desenvolvimento turistico; assegurar a preservagao e valorizagdo do patrimdnio cultural e
natural; estabelecer normas de uso e ocupacgédo do solo e orientar a alocacéo de recursos e
incentivos necessarios a atender aos objetivos de criagdo da APA-BC. Pesquisa, protecao,
restauracdo, manutencéao, valorizacdo e conservacido dos bens historico-culturais, materiais
e imateriais, incluindo o modo de vida tradicional e sitios arqueoldgicos existentes na APA-
BC e Fortalecimento da identidade cultural.

Vedado

— Instalagcido de qualquer tipo de edificagdo ou obra a excegdo daquelas necessarias a
reprodugdo sociocultural ou de manutengao, recuperacéo e restauro das estruturas
existentes, bem como para as atividades de pesquisa, educacao, fiscalizagao,
monitoramento, controle e visitacdo publica, esta ultima, desde que ndo se
sobreponha a territério tradicional, com direitos juridicos comprovados ou conflite
com lugares sagrados de importadncia ancestral. A infraestrutura implantada,
observando-se os critérios acima elencados, deve se dar de modo integrado a
paisagem sem interferéncias que colidam com o contexto do bem histérico-cultural
material e imaterial.

Recomendacgobes

— Quaisquer construgbes nesta Zona devem estar em harmonia e integradas a
paisagem e a histéria regional e, para sua efetiva implementacao, necessitam do
parecer de um especialista;

— Todas as atividades desenvolvidas devem atentar ndo somente aos impactos
paisagisticos, mas da mesma forma, aos impactos culturais, os quais desencadeiam
impactos ambientais/paisagisticos;

— As atividades de educagdo e visitacdo s6 poderdao ser realizadas em territérios
tradicionais apés a realizagao de trabalhos com vistas ao fortalecimento identitario da
populagéo.
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Figura 153 - Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural
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Fonte: STCP Engenharia de Projetos Ltda. (2021)
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6.4.4 - Area de Recuperagido Ambiental

E aquela que contém areas consideravelmente degradadas pela agdo humana. Constitui-se
em uma area provisoria, uma vez restaurada, sera incorporada novamente a uma das zonas
permanentes. As espécies exdticas introduzidas deverao ser removidas e a recuperagao
devera ser natural ou naturalmente induzida. O objetivo geral de manejo é deter a
degradacdo dos recursos ou recuperar a area. Esta area permite uso publico somente para
fins educacionais.

As areas se concentram principalmente sobre as areas de mineracéo ja existentes, além de
outras areas que tém problemas com passivos. Outro aspecto bastante relevante destas
areas € a pressao intensa sobre areas protegidas proximas e a necessidade de adequacao
e recuperacdo de nascentes, APPs, etc.

A recuperagdo de areas degradadas € fundamental para minimizar a fragmentagéo de
habitats e os processos erosivos, garantindo assim a continuidade dos processos
ecologicos. No caso destas areas, a recuperagao ambiental tem como foco principal a
mitigacdo do impacto das atividades de mineracéo e do uso e ocupacéo irregular do solo
sobre os recursos hidricos, o solo e o meio biolégico da APA-BC, permitindo o
restabelecimento das relacdes e fungbes ecoldgicas que existiam no ambiente antes da
degradacdo. A area de Recuperagcdo Ambiental compreende 349,13 ha que corresponde a
4% da APA-BC.

Objetivos

— Recuperar as areas degradadas para formagéo de corredores e recuperagéo da
biodiversidade;

— Monitorar e manejar as espécies exéticas de flora e fauna, visando exclui-las do
contexto da UC por meio de metodologias de minimo impacto; e execugao de
pesquisas experimentais e atividades de manejo para recuperacdo de areas
degradadas e de monitoramento ambiental.

— Nas Areas de Recuperagdo Ambiental deverdo ser adotadas técnicas adequadas a
fim de evitar processos erosivos do solo e contaminagdo dos aquiferos, além de
atender ao estabelecido nas Leis Estaduais: n° 9.866/97, n° 12.233/2006, n°
13.579/2009, em especial quanto as medidas para protecdo das aguas pluviais,
controle de cargas difusas e praticas de manejo agricola adequados, e proibigdo do
uso de biocidas.
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Figura 154 - Localizagdo da Area de Recuperagdo Ambiental
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Recomendacgodes

— Buscar apoio interinstitucional para que seja realizado o levantamento e
mapeamento das areas a serem recuperadas, considerando a definicdo do tipo de
uso futuro (conservacao da flora e da fauna, conservagéao de recursos hidricos, uso
publico, pesquisa, entre outros).

— Avaliar e recomendar a implantagdo de metodologias mais eficientes para a
recuperacao ambiental a ser adotada.

— Estabelecer as condicionantes e termos de ajuste de conduta com as empresas ou
atores responsaveis pelos processos de degradacéo.

— Todas as atividades desenvolvidas devem atentar ndo somente aos impactos
paisagisticos, mas da mesma forma, aos impactos culturais, os quais desencadeiam
impactos ambientais/paisagisticos;

— As atividades de educacado e visitacdo sé poderdo ser realizadas em territorios
tradicionais apds a realizagao de trabalhos com vistas ao fortalecimento identitario da
populacéo.

— Solicitar a SIMA/CETESB os Planos de Fechamento e PRAD's referentes as
mineragdes ativas/inativas existentes na APA-BC.

6.4.5 - Area de Adequagdao Ambiental | - ZEPAM

Possui relacdo com as Areas de Uso Conflitante, definidas por INEA (2014) como espacos
cujos usos e finalidades ndo sdo coerentes com a conservagao da natureza e demandam
especial atengdo, como areas com atividades industriais que ndo apresentem grande
extensao, areas com ocupacao irregular ou aquelas onde ocorram conflitos legais pelo uso
do solo.

A Figura 155 apresenta a Area de Readequacdo Ambiental | que compreende 441 ha que
representa 5% da area da APA-BC.

Configura-se por areas com atividades conflitantes e ocupac¢des populacionais nos espacos
previstos como ZEPAM?# segundo a Lei Municipal n°® 16.402/2016. Sua delimitagdo
corrobora com o Plano Diretor Municipal indicando estas areas com o objetivo de promover
e incentivar a preservacao das ocorréncias ambientais que caracterizam as areas
demarcadas como ZEPAM. O instrumento do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
podera ser aplicado nas ZEPAMs localizadas em qualquer MacroZona, segundo as
condicbes estabelecidas nos Arts. 158 e seguintes da Lei n°® 16.050/2014 — PDE.

Importante destacar que esses nucleos sao provisorios, € uma vez regularizados a area
devera ser incorporada a uma das Zonas permanentes da APA-BC, conforme analise do
orgao ambiental estadual.

2 As Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAM) sédo porgdes do territério do Municipio destinadas a
preservacao e protecdo do patriménio ambiental, que tém como principais atributos remanescentes de Mata
Atlantica e outras formacdes de vegetagdo nativa, arborizagdo de relevancia ambiental, vegetagéo significativa,
alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, incluindo os parques urbanos existentes e planejados e
0s parques naturais planejados, que prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a conservagédo da
biodiversidade, controle de processos erosivos e de inundacgéo, producéo de agua e regulagdo microclimatica
(Art. 19 da Lei Municipal n°® 16.402/2016).
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Figura 155 - Localizagdo da Area de Adequagao Ambiental | - ZEPAM
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Objetivos

— Permitir que o Municipio de S&o Paulo se desenvolva em termos de organizagéo,
infraestrutura e visibilidade do futuro almejado com bases em preceitos da
sustentabilidade.

Recomendacgoes

- Os locais de culto comprovadamente instalados em ZEPAM, até a entrada em vigor da
Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — PDE, sao passiveis de regularizagcao e reformas
(Art. 123, Lei Municipal n° 16.402/2016), desde que:

a) Sejam obedecidos os parametros fixados no Quadro 4B desta lei;

b) Seja respeitado o horario de funcionamento durante o periodo das 07h as 22h;

c) Haja parecer favoravel do 6rgdo municipal de transito para os locais de culto
classificados como nR2 e nR3, que podera exigir condi¢des de instalagdo
especificos;

d) Sejam atendidas todas as normas de seguranca das edificagbes, nos termos da
legislacdo pertinente.

e) As reformas previstas no “caput” ficam limitadas ao incremento em 20% (vinte por
cento) da area construida existente no momento de regularizagao da edificagao.

f) A regularizacdo prevista no “caput” podera ser solicitada apenas durante o
periodo de 2 (dois) anos apds a aprovagao desta lei.

g) Os pedidos de reforma e a emissao de licenga de funcionamento de atividades
dependerao da regularizagao da edificagédo, nos termos da legislagao vigente.

h) Para fins de atendimento do disposto no “caput’” ndo se aplicam as disposicbes
dos quadros 2, 3, 3A, 4 e 4 desta lei.

- Os nucleos informais inseridos nesta Zona deverao ser objeto de analise e adequacao
pela prefeitura do municipio, em estrita consonancia com o disposto na Lei
Municipal n° 16.402/2016;

- Enquanto nao ocorrer a regularizacdo ambiental e fundiaria do local, 0 municipio deve
assegurar que as ocupagoes e edificagdes existentes no local sejam condicionadas ao
atendimento dos seguintes requisitos:

a) Obrigatoriedade de implantagcdo de um sistema eficiente de tratamento de efluente
domeéstico;
b) Garantia de coleta de residuos/rejeitos e sua respectiva destinagao/disposic¢ao final
ambientalmente adequada;
c) Proibicao de novas construgdes ou ampliagcao das edificagcdes existentes;
d) Garantia de uma taxa de permeabilidade de no minimo 40% do imovel.

6.4.6 - Area de Adequagao Ambiental Il — ZEIS 4

Areas de Adequacdo Ambiental Il compreende as areas classificadas como Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS-4), contidas no territério da APA-BC, conforme estabelecidas no
Plano Diretor Estratégico - PDE 2014 (Lei 16.050, de 31 de julho de 2014) e na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo — LPUOS (Lei 16.042, de 22 de margo de 2016),
propostas ao “reassentamento das familias oriundas de ZEIS 1 situadas no interior da APA”
(Art. 54. Paragrafo unico do PDE).

Apresenta relevancia ambiental, incluindo a presenga de remanescentes de Mata Atlantica
(vegetagdo e fauna), nascentes e/ou cursos d’agua e localizadas nas proximidades de
Parques Naturais Municipais (PNMs) e corredores ecologicos definidos no PMMA, prevista
para implantagao de projetos de habitacao de interesse social (HIS).
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Objetivos:
Garantir a manutencao da prestacado dos servigos ambientais e ecossistémicos, por
meio da protecdo de nascentes e/ou cursos d’agua e a conectividade entre
fragmentos florestais na area e seu entorno e a preservagdo dos aspectos
paisagisticos da area;

Estabelecer a recategorizacdo, parcial ou total da area, para outras Zonas da APA-
BC e respectivas indicagbdes na revisdo do PDE, apds a realizagao de estudos
conjuntos, intersecretariais e com a participacao da sociedade civil, em cada ZEIS-4
definida como Area de Adequag&o Ambiental |;

Incentivar, no(s) caso(s) da efetivacdo de projetos de HIS, o fortalecimento de
processos de organizacao social, identificando e apoiando a atuacdo de entidades,
associagdes e coletivos locais;

Para assegurar o cumprimento dos objetivos e garantias definidas nesta Area e atendendo
os objetivos de criacao e gestao da APA-BC, ficam definidos os seguintes condicionantes
deste Plano de Manejo:
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1.

Atender ao estabelecido no Art. 292 do PDE (2014): “X - priorizar a provisao
de habitagdo social em areas dotadas de infraestrutura e transportes
coletivos, evitando sua instalagdo em Unidades de Conservacao, areas de
protecdo ambiental, areas de protecdo a mananciais € areas enquadradas
como ZEPAM em fungdo de suas caracteristicas de cobertura vegetal,
recursos hidricos e fragilidade geotécnica”.

Discussao e acompanhamento do Conselho Gestor da APA-BC, em conjunto
com colegiados, como o da APA Capivari-Monos ou outros que venham a ser
criados, em todos os projetos de HIS a serem desenvolvidos no territorio, do
projeto a implantacio, garantindo a representacdo do Conselho Gestor da
APA-BC no Conselho Gestor da ZEIS, quando ocorrer sua formagao;

Formacdo de Grupo de Trabalho com interface com as Camaras Técnicas
vinculado ao Conselho Gestor da APA-BC, com a participagao de 6érgaos
publicos e da sociedade civil com o objetivo de definir estudos especificos
incluindo parametros ambientais aos projetos habitacionais na APA-BC;

A andlise prévia de cada area considerou seus atributos naturais e historico-
culturais, o tipo de uso e ocupacado atual, o estabelecimento da capacidade
de suporte do territério, o dimensionamento dos impactos ambientais locais e
de vizinhanga e o estabelecimento de medidas mitigatorias e de adaptacéo,
programas ambientais e socioculturais as familias atendidas e comunidades
envolvidas;

Definir parametros especificos e propor normas e regramentos relativos aos
padrées construtivos, bem como o desenvolvimento de projetos diferenciados
que assegurem a preservacao do patrimonio historico, cultural e paisagistico,
por meio da limitagdo de altura (gabaritos) e restricdo a verticalizagdo na
APA;

Estimular a adog¢ao de novas tecnologias de habitacao na APA-BC, voltadas
a adaptacdo as mudancas climaticas, no planejamento e implantacdo de
construgdes sustentaveis, como: utilizagdo de materiais certificados e
técnicas ambientalmente seguras; economia e reaproveitamento de agua;
aquecimento solar; gestdo sustentavel de residuos; aumento da
permeabilidade do terreno; ventilagao e iluminagao natural;



Figura 156 - Localizagao da Area de Adequacdo Ambiental Il - ZEIS
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7. Priorizar novos projetos de HIS e equipamentos sociais em areas
antropizadas, restringindo os projetos em areas com atributos naturais de
maior relevancia ou proximas a areas prioritarias de conservagédo na APA-BC;

8. Garantir a protecdo e recuperagdo das Areas de Preservacdo Permanentes —
APPs, das categorias de vegetacao nativa mapeadas pelo Plano Municipal de
Conservagéo e Recuperagdo da Mata Atlantica — PMMA S&o Paulo, e a
conectividade entre os remanescentes florestais, nos projetos de habitagéo
social na APA-BC;

9. Criar e efetivar, por meio de agao intersecretarial, o projeto Parque Linear
Municipal Cratera da Colonia - Fase 2, previsto no PDE como agao prioritaria,
como compensagao de instalacdo de ZEIS 4 da bacia do Ribeirao Colbnia.

6.5 - Normas Gerais da APA-BC

As normas gerais da APA-BC visam orientar os procedimentos, as acdes e as restricoes
necessarias a gestao dessa Unidade de Conservacdo. Abrangem as normas que valerao
para toda a APA, independentemente do Zoneamento. Como as APA’s sdo UC’s que
permitem o uso direto dos seus recursos naturais, as normas estabelecidas deverao visar a
mitigacao de impactos negativos e ameacas identificadas, tendo em mente que tudo que
nao for vedado pelo Plano de Manejo é permitido, desde que de acordo com as demais
legislagbes vigentes (INEA, 2014).

Desse modo, ficam estabelecidas as seguintes normas gerais:
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Toda e qualquer atividade a ser desenvolvida na APA-BC deve estar em estrita
consonancia com a legislagao vigente, os objetivos da unidade de conservagao (UC), e
de acordo com normas contidas no Plano de Manejo.

Para que haja uma gestdo adequada do territério compreendido pela APA-BC, é
necessario que o Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo estejam
em perfeita harmonia. Para tanto, no momento de revisdo desses instrumentos legais, a
municipalidade deve necessariamente obedecer as normativas estabelecidas pelo
Plano de Manejo, bem como devera ser instituida uma Cémara de Técnica de
acompanhamento, cuja composicdo deve obrigatoriamente integrar membros do
Conselho Consultivo da APA-BC.

As Unidades de Conservagdo que se localizam sobrepostas a APA-BC devem ser
geridas de forma integrada e participativa.

A fiscalizagdo devera ser permanente e sistematica, no intuito de prevengdo e
educacao, e aplicagdo de notificagdo para fins de regularizagdo, nos casos que assim
couber. As praticas danosas ao meio ambiente implicardo na responsabilizagdo civil,
administrativa e criminal dos agentes causadores do dano.

A exploragdo dos recursos naturais da APA-BC devera garantir a sustentabilidade da
area, de modo a permitir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ambientais.

Todas as atividades instaladas legalmente até a data da promulgacao deste Plano de
Manejo passam a ser admissiveis. Esta tolerancia abarca apenas o estado atual da
empresa. Como descrito acima, ampliagdes ou modificacbes devem ser avaliadas, no
tempo predeterminado.

E vedada a verticalizagdo das edificacdes (moradias, atividades comerciais e indUstrias
de pequeno porte) e outras no interior da APA-BC, exceto nas areas classificadas como



ZEIS 4, previstas na LPUOS, cujos projetos de habitagao de interesse social deveréo
seguir as condicionantes previstas na Area de Adequagao Ambiental Il.

— Para os iméveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais® que possuam
areas consolidadas com atividades agrosilvipastoris em Areas de Preservacdo
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatdéria a recomposi¢ado
integral das respectivas faixas marginais com vegetagao nativa.

— A recomposicdo da Reserva Legal devera atender os critérios estipulados pelo 6rgao
ambiental estadual, conforme Programa de Regularizagao Ambiental - PRA.

— A compensacdo da Reserva Legal deve envolver apenas espécies nativas e ser
equivalente em extensdo a area a ser compensada, devendo obrigatoriamente estar
localizada em iméveis situados no interior da APA-BC.

— E vedada a aplicacdo aeroagricola de agrotéxicos em areas no interior da APA-BC.

— O uso do fogo como pratica agricola podera ser utilizado em casos especiais, quando
devidamente autorizado pelo 6rgado ambiental estadual.

— Com o objetivo de evitar uma interferéncia antrépica negativa sobre as areas que
potencialmente podem funcionar como corredores ecolégicos séo vedadas a utilizagao
de cercas elétricas em APP e RL, devendo preferencialmente ser utilizado o emprego
de cercas de arame liso com 4 fios.

— E vedada a utilizagdo de capina quimica para limpeza da faixa de dominio das estradas
e rodovias na faixa de 200 metros dos Parques Naturais Municipais.

— S&o permitidas na faixa de serviddo do Rodoanel as intervengbes como corte raso,
podas, rogadas, capina quimica para vistoria e manutencgao da rodovia.

— A construgao, asfaltamento e manutencao de estradas e rodovias, quando necessarias,
deverdo observar técnicas que permitam o escoamento de aguas pluviais para locais
adequados a infiltragdo e a manutencao dos fluxos dos rios e riachos, de modo a evitar
possiveis assoreamentos e erosdes.

— O transporte de produtos perigosos em areas contiguas a APA-BC devera obedecer as
normas relacionadas a seguranga, prevengdo, preparagdo € resposta rapida a
emergéncias ambientais, conforme dispbe a legislacao vigente e/ou especifica. Em
caso de acidentes na rodovia que atinja a area da APA-BC, a empresa responsavel pela
via deve arcar com todos os procedimentos de emergéncia, limpeza e recuperagao da
area afetada de acordo com o plano de contingéncia da empresa responsavel, devendo
a ocorréncia ser comunicada de imediato ao 6rgéo gestor da APA-BC.

— E vedado o despejo de efluentes sem tratamento prévio na APA-BC.

— O Conselho Deliberativo da APA-BC devera ser comunicado e consultado sobre
licenciamento ambiental de empreendimento capaz de causar significativo impacto
ambiental.

— As pesquisas a serem realizadas na APA-BC deverado ter a autorizacdo do 6rgao
ambiental competente, e quando essa eventualmente incidir sobre propriedades
particulares, com a anuéncia do proprietario.

— Ao final de toda e qualquer pesquisa realizada na Unidade de Conservagdo, o
pesquisador devera apresentar ao Gestor da APA o relatério de atividade e/ou a

2 Modulo fiscal € uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n°® 6.746/1979.
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monografia, dissertacdo ou tese resultante do estudo/pesquisa, a qual sera incorporada
ao acervo da APA-BC.

— E proibida a caga, bem como a coleta e a apanha de espécimes da fauna e flora na
APA-BC, ressalvadas aquelas devidamente autorizadas pelo 6rgdo ambiental
competente.

— A reintroducdo de espécimes somente sera permitida quando autorizadas pelo 6rgao
ambiental competente, mediante projeto especifico e considerando a capacidade de
suporte ambiental da APA-BC.

— A atividade de mineragdo somente sera admitida na APA-BC com a autorizagdo da
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e com o respectivo licenciamento do 6rgao
ambiental competente, condicionado ao monitoramento pertinente para cada area de
explotacdo mineral, e desde que ndo comprometa os recursos hidricos da UC. O
licenciamento ambiental da atividade mineraria estara, ainda, condicionado a
recuperacao de eventuais areas degradadas que estejam dentro da mesma poligonal
registrada junto a ANM.

— O o¢rgao ambiental estadual devera identificar os responsaveis pelas areas de
mineragdo que se encontram degradadas e/ou abandonadas e tomar as medidas
administrativas cabiveis para buscar a recuperagcdo ambiental; e no caso dessas
medidas se mostrarem inexitosas, as informagdes apuradas acerca do imovel e do
proprietario devem ser encaminhadas a Procuradoria Estadual ou ao Ministério Publico
Estadual para apuracdo das medidas judiciais cabiveis, a fim de responsabilizar civil e
criminalmente os agentes causadores dos danos, bem como garantir a recuperagao
ambiental das areas degradadas ou abandonadas pelas atividades minerarias.

— Os empreendimentos que nao estejam de acordo com as normas estabelecidas, terdo
um prazo de até cinco anos ap6és a aprovacao do Plano de Manejo para regularizacéo.

— Nos casos omissos o Conselho Deliberativo podera ser consultado, devendo ser
consideradas as legislagcbes ambientais bem como o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo - PDE, Lei de Zoneamento e Parcelamento, Uso e Ocupacgéao
do Solo - LPOUS referente a APA-BC, sempre com foco na preservagdo do tripé:
Ambiental, Social e Econémico.

— Incumbe ao 6rgao ou entidade estadual competente o licenciamento das atividades de
disposicao e de reciclagem de Residuo Sélido Inerte24 em area igual ou superior a
10.000m? (dez mil metros quadrados).

— E proibido o langamento de residuos agricolas e pecudrios nos corpos d’agua, sem o
devido tratamento, observadas ainda as normas especificas de cada Zona.

— E proibido o langamento de residuos de lavagens de embalagens de agrotdxicos,
biocidas ou fertilizantes nos recursos hidricos, ou mesmo nos coletores de esgoto.

— E proibido a utilizagdo de agrotdxicos ou outros biocidas que oferecam riscos sérios na
sua utilizagao, inclusive no que se refere ao seu poder residual.

— A utilizagdo de queimadas como forma de limpeza de terrenos ou pratica
agrossilvopastoril, exceto aquelas necessarias a problemas fitossanitarios desde que
aprovadas pelo 6rgao competente.

4 Considera-se Residuo Sélido Inerte aquele oriundo da construgao civil classificado como Classe A
pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, e
como Classe Il - B pela NBR 10.004 - Classificacdo de Residuos da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.
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O parcelamento do solo em Zona rural devera obedecer ao tamanho minimo
estabelecido no modulo fiscal do INCRA.

No caso de regularizagao fundiaria urbana abranger areas da APA-BC, sera exigida a
anuéncia do 6rgao gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas
intervencdes de regularizacao fundiaria implicam na melhoria das condigdes ambientais
em relacéo a situacdo de ocupacéo informal anterior;

Para qualquer atividade ndo mencionada que possa causar impactos ambientais que
comprometam a qualidade hidrica poderdo ser solicitadas mitigacées ou solugdes
técnicas.

Para toda e qualquer atividade industrial, comercial, de servigo, parcelamento do solo e
possiveis regularizagdes fundiarias, exercidas na APA-BC ¢é obrigatdria a execugao de
obras e sistemas para contencéo, retencao e controle de aguas pluviais, considerando a
vazao de restricdo e o conceito de “impacto zero”, sendo que estas obras ndo poderao
ser construidas em areas publicas destinadas a sistema de lazer, areas verdes, APPs e
demais areas protegidas que sejam consideradas incompativeis com esse uso, para
efeito desta regulamentacgao.

Toda obra de travessia em area publica ou privada s6 sera permitida com aprovacgao
dos 6rgaos ambientais e deverdo obrigatoriamente, se apontado em estudo técnico,
contemplar passagens de fauna.

As diretrizes contidas neste Plano de Manejo ndo excluem a obrigatoriedade do
cumprimento de diretrizes mais restritivas estabelecidas pelo Plano Diretor Participativo
do Municipio e demais legislagdes vigentes.

Cabe a prefeitura do municipio analisar a legalidade da regularizagdo fundiaria dos
nucleos informais, o que ndo exime possiveis responsabilidades criminais por
parcelamento de solo irregular.

Parcelamentos do solo, empreendimentos e possiveis regularizagbes fundiarias
deveréo considerar obrigatoriamente:

a) A destinacdo minima de 50 metros para Areas de Preservacdo Permanente —
APP’s ao longo dos cursos d’agua e 50 metros ao redor das nascentes e o
atendimento as leis especificas sobre as outras formas de APP’s;

b) Para a destinagcao da area do empreendimento como area verde publica, podera
ser computada toda a APP e Reserva Legal, caso houver;

c) O interessado devera apresentar, quando necessario, projeto de recuperagao
ambiental das APPs, a ser realizado por profissional legalmente habilitado,
assim como a execugao do mesmo, devendo ser firmado um Termo de
Compromisso de Recuperagcao Ambiental. Este projeto de recuperagédo devera
contemplar a manutengdo por um periodo minimo de trés anos, podendo ser
prorrogaveis conforme necessario.

d) A destinacédo de 35% da éarea total do empreendimento como area permeavel.
Podera ser computado como area permeavel do parcelamento: o total da area
verde; a APP; a reserva legal; areas de passagem de linhas de transmissao;
faixa de serviddo de equipamentos publicos urbanos que mantenham a
permeabilidade do solo e sistema de lazer;

e) A titulo de outorga onerosa ambiental para parcelamento de solo,
empreendimentos ou regularizacdo fundiaria, cabera ao empreendedor
recuperar corredores ecologicos em APPs dentro da APA-BC em area
proporcional a do empreendimento. Para isso o interessado devera apresentar
projeto de recuperacdo ambiental dos corredores ecoldgicos realizado por
profissional legalmente habilitado, assim como a execug¢do do mesmo, devendo

649



ser firmado um Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental junto a
SVMA com responsabilidade de manutencao por um periodo minimo de trés
anos, podendo ser prorrogaveis conforme necessario;

f) Os recursos oriundos da outorga onerosa deverao ser prioritariamente revertidos
para a APA;

g) A SVMA devera indicar as areas para os corredores ecologicos com anuéncia
dos proprietarios, devendo ser priorizados aqueles citados no Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica. Nao havendo areas para indicar,
cabe ao empreendedor recolher junto ao Fundo Municipal a ser criado, o valor
correspondente em forma de outorga onerosa ambiental sobre a area vendavel,
cujo valor sera definido por regulamentacao especifica do Fundo;

h) Todo empreendimento devera ser previamente aprovado pelos orgaos
municipais responsaveis pelo Meio Ambiente, Planejamento e Obras, projeto
especifico de conservagao do solo e combate a erosao a ser executado durante
todo o periodo até a conclusao e recebimento definitivo de todas as obras de
infraestrutura por parte da prefeitura do municipio;

i) Os empreendimentos e atividades sujeitas a legislagéo especifica, relacionados
a Estudos de Impactos de Vizinhanga — EIV — dever&do contemplar a elaboragéo
desse instrumento de licenciamento previamente a sua instalagdo, conforme
previsto em Lei Municipal,

i) Nao sera permitida a implantacao de rede de abastecimento de agua no passeio
publico, com excecdo a ligacdo do ramal, evitando incompatibilidades com a
arborizacéo urbana;

k) A SVMA devera expedir lista prépria de espécies nativas para arborizagéo
dentro da APA-BC.

De forma a assegurar o cumprimento dos objetivos da ZQAU, com relagdo as atividades
minerarias, ficam definidos os seguintes condicionantes deste Plano de Manejo:

O Conselho Gestor da APA-BC devera ser consultado para se manifestar quanto: ao
licenciamento de projetos de ampliagcdo e novas atividades minerarias na APA-BC;
acompanhamento, proposicdo e monitoramento de medidas de recuperacao
ambiental, medidas mitigatérias e compensatérias; e proposicdo e acompanhamento
de programas socioambientais executados pelas empresas de mineragéo incidentes
sobre a APA-BC;

Protecao da vegetagao nativa acima do estagio médio;

Protecao de bacias de 12 ordem (nascentes);

Uso da agua e destinagdo de efluentes, ndo comprometendo a qualidade e
quantidade de recursos hidricos nas sub-bacias de instalacdo das atividades
minerarias;

Os estudos de impacto ambiental deverdao contemplar: a analise de impactos de
vizinhanga — Ex. impactos sobre comunidades vizinhas, transito de caminhoes,
poluicdo sonora (detonacbes), atmosférica (material particulado) e hidrica
(assoreamento de cursos d’agua) e a analise de impactos cumulativos (adensamento
minerario);

Os projetos de empreendimentos minerarios na Area Estratégia de Recuperagdo
Ambiental e incidentes na APA-BC deverao ser revistos e aprimorados, tendo como
eixos de acdo: a) Restauragcdo de areas mineradas (PRADs e planos de
fechamento); b) Monitoramento das mineragbes em atividade; c) Estudos de
potenciais atividades minerarias e proposicao de medidas de protecdo e controle,
relativas ao licenciamento.

Segundo a Lei Municipal n°® 16.402/2016 ficam proibidas as seguintes atividades:
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— Instalagéo de industrias classificadas como nocivas pelo Zoneamento Municipal (Lei
Municipal n® 2339/1982, ou outra que vier a substitui-la) e lotes inferiores ao minimo
previsto em Lei Municipal vigente.

— Desmatamento de vegetacao nativa em estagio médio e avancgado, salvo no caso de
obras de utilidade publica e da instalagdo de empreendimentos devidamente
licenciados, atendendo-se as medidas de controle, mitigagdo e compensagéo
ambiental indicadas em instrumentos de licenciamento ambiental.

— Deposito de materiais radioativos.

— Deposicado de residuos capazes de gerar contaminagdo do solo ou de recursos
hidricos.

— O langamento de efluentes sem o devido tratamento.

— Deposito, mesmo que temporario, distribuicdo e comércio atacadista de combustivel.

— Plantio de espécies exoticas arboreas com potencial invasor, conforme lei especifica.

— Demais atividades que possam colocar em risco a integridade da APA, sem o devido
licenciamento ambiental e anuéncia do Conselho Gestor da APA.

6.6 - ATOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS

Os atos legais e administrativos sao requisitos especificos, que sado estabelecidos
independentemente do plano de manejo e que devem ser observados pelos gestores e
usuarios (ICMBIO, 2018). A lista de atos legais e administrativos, que sao atos externos ao
plano de manejo, deve ser atualizada constantemente pela equipe da UC, independente da
revisdo do plano de manejo.

Os atos legais sao instrumentos formais de ordenamento juridico relacionados ao territério
da UC, da regido em que se encontra inserida ou relativo aos recursos naturais por ela
protegido que devem ser observados no seu planejamento e gestdo. Os atos administrativos
sdo, em geral, acordos que tenham sido atingidos por meio de processos formais e
documentados. Sdo exemplos os termos de compromisso, acordos de cooperagao,
convénios, concessoes, etc. Os atos legais e os atos administrativos, além de orientar e
regular o uso da area, podem respaldar, em muitos casos, uma rede de parcerias que
auxiliam a cumprir os objetivos da UC e facilitam as relagdes de trabalho com outras
organizagdes.

Os atos legais e administrativos que influenciam no ordenamento e uso da APA-BC séao
apresentados a seguir:

— Fica vedado, no interior da APA-BC, o exercicio de atividades efetivas ou
potencialmente degradadoras do meio ambiente, em especial: | - a implantacéo e o
funcionamento de industrias potencialmente poluidoras; Il - a disposi¢ao de residuos
sélidos classe [; Il - o despejo de efluentes néo tratados; IV - a caga; V - quaisquer
formas de pesca predatdria, tais como a realizada com rede ou tarrafa, com excegao
das atividades reguladas pela legislagdo especifica (Art. 5 — Lei Municipal n°
14.162/2006);

— Fica vedado, no interior da APA-BC, o exercicio de atividades indutoras ou
potencialmente indutoras da ocupacdo urbana, em especial: | - a implantagdo e
funcionamento de fabricas de blocos; Il - a fabricacdo e o comércio de materiais de
construcéo (Art. 6 — Lei Municipal n® 14.162/2006);

— Na APA-BC dependerdo de licenciamento ambiental em especial as seguintes
atividades: | - o parcelamento do solo, independente de sua localizagdo e
destinacéo; Il - os condominios ou qualquer forma assemelhada de divisdo do solo,
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da qual resultem areas definidas de propriedade ou posse, ainda que em partes
ideais; Il - o movimento de terra; IV - a supressdo da cobertura vegetal nativa; V - o
barramento ou alteragdo do fluxo dos corpos d'agua; VI - a disposi¢cao de residuos
sélidos classes Il e lll; VIl - o despejo de efluentes tratados; VIl - a implantagéo e
funcionamento de industrias nao poluidoras; IX - a implantagdo de infraestrutura,
inclusive sanitaria, nos loteamentos ja existentes; X - a abertura de novas estradas
(Art. 7 — Lei Municipal n°® 14.162/2006);

O parcelamento, divisdo ou subdivisao do solo rural devera ser averbada a reserva
legal, da gleba original, a que se refere o art. 16 da Lei Federal n°® 4.771/65 alterada
pela Lei Federal n® 12.651/2012 (Art. 8 — Lei Municipal n® 14.162/2006) e de acordo
com a Lei Municipal n°16.402/2016;

A supressao da cobertura vegetal ndo sera permitida nas areas de preservagao
permanente e nas areas com restricdo de uso, definidas pela legislagao federal e
estadual, em especial: | - nas areas situadas: a) ao longo dos cursos d'agua; b) ao
redor das nascentes e cursos d'agua; Il - nas areas cobertas por matas e todas as
formas de vegetagéo nativa primaria ou secundaria nos estagios médio e avangado
de regeneragéo; Il - nas areas com declividade igual ou superior a 45° (quarenta e
cinco graus); IV - na faixa de protecdo do Reservatério Billings, conforme
preconizado na Legislacdo Estadual de Protecdo aos Mananciais. A supressido da
cobertura vegetal somente sera admitida quando for indispensavel a execugao de
projetos adequados a promocao do desenvolvimento sustentavel na area protegida,
e desde que mediante licenciamento ambiental. A supresséo de cobertura vegetal
exotica, inclusive reflorestamento comercial, somente sera permitida se autorizada e
vinculada a obrigagdo de recomposigao florestal da area com espécies nativas da
Mata Atlantica (Art. 9 — Lei Municipal n°® 14.162/2006);

A disposicao de residuos solidos classe I, se legalmente permitida e indispensavel
para atividades de reciclagem e compostagem, devera compreender medidas de
protecao ambiental (Art. 10 — Lei Municipal n® 14.162/2006);

A disposicao de residuos classe lll, se legalmente permitida, fica restrita aos casos
de aterros destinados a recuperacdo de areas degradadas, se apresentado projeto
elaborado por profissional habilitado, aprovado pelo érgédo competente (Art. 11 — Lei
Municipal n° 14.162/2006);

O despejo de efluentes tratados s6 sera permitido, mediante licenciamento, quando
nao implicar em alteragdo da classe dos corpos d'agua em que forem langados.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos corpos d'agua cuja
classificagdo nao permita o langamento de efluentes, mesmo quando tratados (Art.
12 — Lei Municipal n° 14.162/2006);

A melhoria e adequacao das estradas existentes ficam condicionadas a aprovagao
do Conselho Gestor (Art. 15 — Lei Municipal n° 14.162/2006);

Fica proibida a coleta ou apreensdo de animais silvestres e espécimes da flora nativa
no interior da APA-BC, bem como a soltura de espécies animais exéticas. Excetua-
se a coleta ou apreensao visando a preservagdo e conservacao das espécies, se
devidamente autorizadas pelo 6rgao competente (Art. 16 — Lei Municipal n°
14.162/2006);

A utilizacao e o manejo do solo agricola para atividades agrossilvopastoris devem
ser compativeis com a aptiddo dos solos, adotando-se técnicas adequadas para
evitar processos erosivos e a contaminagao dos aquiferos pelo uso inadequado de
agrotoxicos (Art. 17 — Lei Municipal n® 14.162/2006);



— Os licenciamentos ambientais de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e localizados no interior da APA-BC, s6 poderéo
ser concedidos apds autorizacdo do 6rgdo ambiental competente. A autorizagéo
devera ser solicitada pelo 6érgao ambiental licenciador, antes da emissao da primeira
licenga prevista, ao 6rgdo ambiental estadual, que se manifestara conclusivamente
apos a avaliagdo dos estudos ambientais exigidos dentro dos procedimentos de
licenciamento ambiental, no prazo de 60 dias, a partir do recebimento da solicitagao;

— Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a
EIA/RIMA e localizados no interior da APA, o 6rgao ambiental licenciador devera dar
ciéncia ao o6rgao ambiental estadual, nos termos da Resolucdo CONAMA n°
428/2010;

— O proprietario ou possuidor de imoével rural que nao possua Reserva Legal mantida
nos termos da Lei n° 12.651/2012 e Lei Estadual n°15.684/2015 devera regularizar
sua situagdo, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:
recompor a RL; permitir a regeneragdo natural da vegetagdo na area de RL, ou
entdo, compensar a Reserva Legal,

— Tendo em vista as particularidades ambientais da APA-BC, especialmente em
relagdo a fragilidade do sistema hidrico e importancia do Reservatério Billings para o
abastecimento publico, somente serdo permitidas intervencdées em APP associadas
a mananciais hidricos de superficie, nos casos de utilidade publica, interesse social,
barramentos para acumulacao de agua, atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, conforme preconiza a Lei n° 12.651/12:

a) Por utilidade publica®, entende-se: | - as atividades de seguranca nacional e
protecao sanitaria; Il - as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e
aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbanos aprovados pelos Municipios,
saneamento, energia, telecomunicagoées, radiodifusao, bem como mineracao,
exceto, neste ultimo caso, a extracado de areia, argila, saibro e cascalho; Ill -
atividades e obras de defesa civil; IV - atividades que comprovadamente
proporcionem melhorias na protecao das fungbes ambientais referidas no
inciso Il deste artigo; V - outras atividades similares devidamente
caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal e/ou estadual;

b) Por interesse social®, entende-se: | - as atividades imprescindiveis a
protecdo da integridade da vegetagado nativa, tais como prevengdo, combate
e controle do fogo, controle da erosao, erradicacao de invasoras e protegcao
de plantios com espécies nativas; Il - a exploragao agroflorestal sustentavel
praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal
existente e nao prejudique a fungcdo ambiental da area; lll - a implantagao de
infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicbes estabelecidas nesta Lei; IV - a regularizagdo fundiaria de

% Conceito extraido do artigo 3°, inciso VIl da Lei n°12.651/2012 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

% Conceito extraido do artigo 3°, inciso X da Lei n°12.651/2012 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.
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assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacéo de
baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condigbes
estabelecidas na Lei n 11.977, de 7 de julho de 2009; V - implantagdo de
instalagbes necessarias a captacdo e conducao de agua e de efluentes
tratados para projetos cujos recursos hidricos sao partes integrantes e
essenciais da atividade; VI - as atividades de pesquisa e extracido de areia,
argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; VII —
outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal e estadual.

c) Por atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental”’ entende-se: | -
abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
guando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e
animais para a obtengdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel; Il - implantagéo de instalagdes
necessarias a captagéo e condugao de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber; Il -
implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo; IV - construgao
de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro; V — construcao
de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagbes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio dos moradores; VI -
construcdo e manutengao de cercas na propriedade; VIl - pesquisa cientifica
relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na
legislagao aplicavel; VIII - coleta de produtos nao madeireiros para fins de
subsisténcia e producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos,
respeitada a legislacao especifica de acesso a recursos genéticos; IX -
plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que nado implique supressdo da vegetacdo
existente nem prejudique a fungcdo ambiental da area; X - exploracdo
agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a
extragcdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que néo
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area; Xl - outras acgbes ou atividades similares,
reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente.

— As atividades ou empreendimentos passiveis de licenciamento, nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 237/97 e da Lei complementar n° 140/2011, deverao ser
objeto de licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental competente. Quando
couber, podera os Municipios descentralizados licenciar as atividades consideradas
de impacto local;

— Conforme o artigo 47 da Lei Federal n° 9985/00, e artigo 32 do Decreto Estadual
n°60.302/2014 o o6rgdo ou empresa, publica ou privada, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faga uso de recursos hidricos, beneficiario da
protecdo proporcionada por uma unidade de conservacdao, deve contribuir

%" Conceito extraido do artigo 3°, inciso IX da Lei n°12.651/2012 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.
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financeiramente para a protecdo e implementagdo da unidade, de acordo com o
disposto em regulamentacgao especifica;

- Na APRM-G?® ficam vedadas a implantagdo e ampliagdo de atividades:
| - geradoras de efluentes liquidos ndo-domésticos que nao possam ser langados,
mesmo apoés tratamento, em rede publica de esgotamento sanitario ou em corpo
d'agua, de acordo com os padrdes de emissdo e de qualidade do corpo d'agua
receptor estabelecidos na legislacdo pertinente; Il - que manipulem ou armazenem
substancias quimicas toxicas. (Art 48 - Lei Estadual n°® 12.233/2006 - Atualizada até
a Lei n® 15.599/2014);

— A implantacdo de sistema coletivo de tratamento e disposicdo de residuos solidos
domésticos na APRM-G sera permitida, desde que: | -seja comprovada a
inviabilidade econémica ou de localizagdo para implantagdo em areas fora da APRM-
G; Il - sejam adotados sistemas de coleta, tratamento e disposi¢ao final cujos projetos
atendam as normas existentes na legislacao; Il - sejam implantados programas
integrados de gestao de residuos sdlidos que incluam, entre outros, a minimizagao
dos residuos, a coleta seletiva e a reciclagem, com definicdo de metas quantitativas.
(Art 49 - Lei Estadual n°® 12.233/2006 - Atualizada até a Lei n® 15.599/2014);

— Fica vedada, na APRM-G, a disposicao de residuos sélidos domésticos provenientes
de fora desta area, excetuada a disposigdo em aterro sanitario municipal ja instalado
até a data de publicac&o desta lei, desde que sua regularizacdo seja promovida pelo
Poder Publico e observado o limite de sua vida util (Paragrafo unico - Lei Estadual n°®
12.233/2006 - Atualizada até a Lei n° 15.599/2014);

— Os residuos sodlidos decorrentes de processos industriais, que nao tenham as
mesmas caracteristicas de residuos domésticos ou sejam incompativeis para
disposicdo em aterro sanitario, deverao ser removidos da APRM-G e APRM-B,
conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente. (Art 50 -
Lei Estadual n° 12.233/2006 - Atualizada até a Lei n°® 15.599/2014) e (Art 43 - Lei
Estadual n® 13.579/2009);

— Na APRM-B29 ficam vedadas a implantagcao e ampliagado de atividades: | - geradoras
de efluentes liquidos nao domésticos que nido possam ser langcados, mesmo apds
tratamento, em rede publica de esgotamento sanitario ou em corpo d’agua, de
acordo com os padrdes de emissdo e de qualidade do corpo d’agua; Il - industriais
geradoras de efluentes liquidos contendo Poluentes Organicos Persistentes - POP
ou metais pesados; Ill - que manipulem ou armazenem substancias que coloquem
em risco o meio ambiente (Art 41 - Lei Estadual n°® 13.579/2009);

— Na APRM-B fica vedada a disposicao de residuos sélidos domésticos provenientes
de fora da area da Bacia, excetuada a disposigcdo em aterro sanitario municipal ja
instalado até a data de publicacao desta lei, desde que sua regularizacdo seja
promovida pelo Poder Publico Municipal e observado o limite de sua vida util.
(Paragrafo unico - Lei Estadual n® 13.579/2009);

— Para toda e qualquer atividade industrial, comercial e de servico exercida na APA-
BC, é obrigatdrio a implantacdo de equipamentos de captacao, uso e reuso de aguas
pluviais conforme Lei Municipal n® 16.174/2015.

% APRM-G - Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do

Guarapiranga.

2 APRM-B - Area de Protecédo e Recuperagdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings.
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Todas as APPs existentes na APA-BC, que n&o estejam envolvidas em novos
parcelamentos do solo ou regularizagdo fundiaria, terdo faixas com largura minima
de 30 metros em ambos os lados e ao longo dos corpos d’agua e de 50 metros em
torno de nascentes e lagos naturais ou ndo, provenientes de agdes humanas ou de
degradacoes originarias de eventos naturais. Exceto nos casos previstos no artigo 3°,
inciso IV da Lei 12.651/2012.
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7 - PROGRAMAS DE GESTAO

Os programas de gestao sao instrumentos de planejamento que estabelecem as agdes e
diretrizes para a gestdo e administracdo da APA, construindo os canais de participagdo que
incidem nas politicas de conservagao. Consiste em instrumento dindmico, que serve como
subsidio para o cumprimento dos objetivos de criagdo da AP-BC.

Para tanto, foi considerado o arcaboucgo construido de forma participativa, buscando o
envolvimento da sociedade local e diferentes grupos de interesse com as diretrizes e agdes
de manejo propostas para a UC, analisando as expectativas de grupos sociais que
interagem no territério local.

Conforme retratado no Volume |, os seguintes programas foram preconizados para a
Unidade:

+ Programa |: Educagdo Ambiental, Comunicagéo Social e Pesquisa;

« Programa Il: Monitoramento e Gestao de Atributos Naturais e Histérico-Culturais;
« Programa lll: Desenvolvimento Territorial Sustentavel;

« Programa IV: Saneamento e Infraestrutura Ambiental.

Tais Programas possuem interfaces com os demais planos municipais, tais como: Plano
Municipal de Conservagao e Recuperacdo da Mata Atlantica — PMMA Sao Paulo; Plano
Municipal de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais — PMSA; Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana - PMAU; Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e de
Lazer — PLANPAVEL; Plano Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do Polo
de Ecoturismo de Sao Paulo; Plano de Agroecologia, Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario — PMADRSS; entre outros.

Para o estabelecimento de prazos para a realizagao das atividades previstas, foi adotada a
terminologia: Curto prazo (até 2 anos), Médio prazo (2 a 4 anos) e Longo prazo (de 4 a 10
anos)

7.1 - Premissas para os Programas de Gestao
A seguir sdo elencadas as premissas dos programas de gestéo:

— A participagao social como prioridade da gestdo do territério e que, na sua agéo
relacional, evolui como o processo pelo qual as pessoas, as organizagdes, as
comunidades assumem o controle social e influenciam nas tomadas de decisées;

— A articulagao institucional envolvendo, diretamente, a participacdo dos diversos
setores publicos, municipais, estaduais e federais que possuem por atribuicdo a
gestao do territdrio, estabelecendo o dialogo permanente entre estes e a sociedade
civil, com vistas a conservagao ambiental;
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— Os direitos humanos como preceito e principio a ser seguido, rejeitando toda e
qualquer manifestacdo discriminatéria, como a homofobia, racismo, misoginia, e
outras formas de exclusdo social;

— O didlogo e a mediagdao de conflitos como pratica que requer atengédo as
caracteristicas multidisciplinares, cientificas, sociais e de interesses resultantes de
conflitos ambientais, envolvendo diversos atores que incidem no territorio;

— A universalidade da informacgao para o exercicio pleno da cidadania e do direito a
informacado e o conhecimento, principalmente sobre o contexto socioambiental do
extremo sul de Sao Paulo, ndo se reduzindo apenas a publicizacdo de dados e
veiculagcdo de noticias, mas como processo social de produgdo de sentidos e
estabelecimento de vinculos entre diversos sujeitos; e

— Os saberes locais, a memoria histérica de moradoras(es) comunidades e 0 mosaico
multicultural do territério, como um valor identitario que se constréi, cultural e
socialmente, por meio de seus conhecimentos, tradicdes e pluralidades,
potencializadoras das agbes voltadas a sustentabilidade.

7.2 - Programa I: Educacao Ambiental, Comunicagao Social e Pesquisa

A APA-BC possui significativa diversidade biolégica e € reconhecida também pela sua
importante fungdo na oferta de servicos ambientais. Nesse processo permanente e
dialégico, se apresenta como territorio potente a ampliagdo do conhecimento cientifico e na
producdo de conteudo de comunicacdo para a valorizagdo de suas caracteristicas
socioambientais.

Objetivo Geral

Potencializar a educagao ambiental, por meio do ensino formal e nao formal, em todo o
territoério da APA-BC, contribuindo para empoderar e fortalecer atores sociais, organizagées,
féruns e outros colegiados que atuam em educagdo ambiental, educagdo popular,
comunicagao, arte e cultura, assisténcia social, pesquisa e outros, assim como estimular o
engajamento, qualificar e ampliar a participagao social.

Cabera ao educador(a) ambiental o didlogo multidimensional com a populagéo e a producao
cientifica (cidada e/ou académica), no sentido de facilitar e fortalecer o exercicio da
cidadania por meio da comunicagdao social e fomentando novos conteudos com valor
pedagdgico, informativo e inclusivo.

Diretrizes

Transversalidade da educacdao ambiental, voltada a compreensdo e construcdo da
realidade socioambiental do territério, vinculada as politicas publicas de protecdo e
conservacado ambiental, relacionada a vida pessoal e coletiva, capaz de agregar conceitos e
praticas, as agbes implementadas por instituicbes, organizagdes, entidades, coletivos e
grupos, visando atender as necessidades da geracao atual e futura;

Trabalho em rede por meio da articulagdo e organizagdo descentralizada de instituigdes,
entidades, grupos e coletivos, que desenvolvam projetos e a¢des, visando a sinergia dos
processos de aprendizagem, contribuindo e estimulando para a construgdo coletiva de um
territorio sustentavel, por meio da gestao participativa, colaborativa e inclusiva;

Educomunicagdao para a sustentabilidade, mobilizadora e fomentadora de redes que
favoregcam as identidades locais, individuais e coletivas, em sua pluralidade e diversidade,
que tenha clareza de suas interfaces com o conjunto de narrativas existentes;

Integracao territorial por meio da articulacdo e alinhamento das ac¢des de educagéo
ambiental da APA Bororé-Colénia com as agdes da APA Capivari-Monos, outras Unidades
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de Conservacao e areas protegidas, dos parques municipais e areas verdes, envolvendo as
Subprefeituras de Capela do Socorro e Parelheiros e buscando a interagdo e formalizagao
permanente com as politicas publicas, como o Plano Municipal de Conservagdo e
Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA Sao Paulo/SVMA), o Programa Ambientes Verdes e
Saudaveis (PAVS/SMS), o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos
Livres (PLANPAVEL/SVMA), Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo de Areas
Prestadoras de Servigos ambientais (PMSA/SVMA) e o Plano Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do Polo de Ecoturismo de Sao Paulo (SMTUR)
dentre outros, como o Plano Diretor, as leis especificas das Bacias Billings e Guarapiranga,
Planos Regionais, Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRSS/SMDET);

Bacias Hidrograficas, unidades territoriais, como conceito a ser inserido nas ac¢des de
educagao ambiental e comunicagao, contemplando as trés bacias inseridas no territério das
APAs Bororé-Colbnia e Capivari-Monos: Guarapiranga, Billings e Capivari-Monos (essa
somente para APA-CM) e o conjunto das sub-bacias correspondentes.

Objetivos estratégicos, acoes, responsaveis e prazos

A apresentagao dos objetivos estratégicos, agdes, responsaveis e prazos foram organizados
na Tabela 104.
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Tabela 104 — Objetivos, A¢oes, Responsaveis e Prazos do Programa |

Objetivos Estratégicos

Programa I: Educagdo Ambiental, Comunicagao Social e Pesquisa

Acoes

Responsaveis

1.1 Articular a¢bes integradas de formag&o da comunidade escolar para desenvolvimento de
projetos de educagédo ambiental de forma interdisciplinar, comunitaria e vinculada as politicas SVMA, SME Médio
publicas.
1.2 Incentivar parcerias entre as escolas publicas e instituicbes da APA-BC e universidades no
. o - . ~ ~ SVMA, SME, -
desenvolvimento de disciplinas e cursos de extensao e pos-graduagao em Educacéao Médio
. o ; e o SMDET, SMS
Ambiental, de maneira integrada, transversal e interdisciplinar, com foco no territério.
I‘IO.(S;aII?eallzar encontros, seminarios e eventos afins, potencializando a troca de conhecimento SVMA, SMSUB, SMC | Curto
1. Identificar, incentivar e articular agdes | 1.4 Estimular processos de educagédo ambiental para toda a cadeia produtiva do turismo local SME, SMT, SMDET e Médio
. SVMA
e projetos de EA na APA-BC e extremo
sul potencializando o desenvolvimento SME. SMDET e
territorial sustentavel. 1.5 Articular e estimular agdes educativas, de inclusdo social e de geragao de renda. éVMA Longo
1.6 Desenvolver programas de sensibilizagéo para o turismo regional sobre a importéncia do SMT, SVMA, Médio
territério APA-BC e sua conservagéo. SMSUB, SMC
1.7 Ince_ntlvar |qst|tU|goes de ensino e pesquisa na producao e difusdo de conteudos de SVMA, SME, SMC Médio
Educagao Ambiental para os moradores locais.
1.8 Reconhecer e disseminar agdes realizadas por instituicdes, grupos e organizacdes da SVMA, SMSUB, Curto
comunidade local,- de modo a ampliar o acesso a informacgao referente a APA-BC. SECOM, SMC, SMS
2. Fomentar o conceito de territério 2.1 Estimular a produgédo de contetidos adequados a educagédo ambiental, formal e ndo-formal,
. . ~ - . X SVMA, SME, SMC Curto
educador, por meio de projetos, agbes e | politicas ambientais e sobre os usos das APAs BC e CM
eventos de educacdo ambiental junto as 2.2 Impulsionar a aprendizagem vivencial valorizando o "aprender fazendo" e o intercambio
instituicdes, érgaos e entidades com ) P . P g - . _ap SVMA, SME, SMC,
~ dos conhecimentos entre educagao ambiental e educagéo Curto
atuacao local, que promovam uma . - SMS
- . . patrimonial.
educacgao intercultural, a fim de valorizar
as interagdes entre cultura, memoria, . . SVMA, SMDU,
biodiversidade e paisagem da regi&o. 2.3 Difundir as normas e regras do Zoneamento da APA-BC. SMSUB Curto
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Objetivos Estratégicos

Programa I: Educacao Ambiental, Comunicacao Social e Pesquisa

Acoes

Responsaveis

2.4 Articular junto aos érgaos responsaveis a implantagdo de uma comunicagao visual na APA- SVMA, SECOM,
BC que informe sobre a importancia, dados sobre patriménio natural e cultural, bem como as SMT, SMSUB, Curto
normas do territorio. SMDU, SMC
3.1' Levantar e divulgar |r~1|C|at|vas e agdes dg Educacgao Amblental realizadas em Qytrqs SVMA, SIMA Longo
Unidades de Conservagéao, de forma a ampliar o conhecimento e a troca de experiéncias.
3.2 Estllmular a produgao de material técnico e didatico educacional que sistematize o SVMA, SME Médio
conhecimento existente.
Sézset;rlugiggsUtlrgfe Qaigadsajaaf;/_s\_BC 3.3 Articular parcerias, projetos e editais para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas de
ara o desenvol%ime%to de atividades campo (ex. observagéo e conservagéo da natureza) com énfase no acesso as populagdes SMT, SVMA, SME, Médio
gscolares de educacio ambiental e locais, sobretudo os alunos da rede publica de ensino, assisténcia social, entidades, coletivos SMSUB, SMDU
ciéncia ciéadé ¢ e atores locais.
3.4 Promover a pratica da observagao da natureza, por meio do registro fotografico,
observagao de aves, identificagdo de nascentes e cursos d 'agua, identificagdo de vegetagéo SVMA, SME SMT Curto
nativa junto as escolas, instituicbes, entidades, organizacdes, coletivos e grupos.
3.5 Estimular projetos de monitoria ambiental em parceria com os Parques Naturais SVMA, SME SMDET, o
o Médio
Municipais. SMT
4.1 Articular, por meio de convénios e acordos de cooperagao com instituicdes publicas e/ou
privadas, a implantacdo de um sistema permanente de apoio a estudos e pesquisas que SVMA, SME Longo
abordem os saberes populares, tradicionais e cientificos;
4.2 |dentificar e incentivar estudos e pesquisas feitas por pessoas e organizagdes/coletivos
4. Estimular a producio e divulgacso de que atuam na APA-BC, reconhecendo, valorizando e sistematizando o conhecimento gerado, SVMA, SME, Curto
cénhecimento F(J:ienthgi;co de forn?a ¢ por meio de um banco de projetos, e desenvolvendo estratégias de interagdo com a pesquisa SMADS, SMS
intearada e cidada. acerca dos sistemas & extensao junto as universidades e centros de pesquisa.
natl?rais saberes t‘radicionais e relacies 4.3 Propor pesquisas cientificas, alinhadas ao PMMA S&o Paulo, PMSA, PDE, com especial
SR . ~ ¢ enfoque nos temas relacionados as atividades agroflorestais, ao levantamento e manejo SVMA, SMSUB,
sociais, voltados a preservacgao, floristi fi e N = N rio faunisti N s S SMC Curto
conservacéo, monitoramento e |O.rI'StICO e |tossocplog|co nas areas de Yegfetggao nativa, inventario faunistico e aplicagao de MDET, SMDU, SM
recuperagao ,ambiental atividades de manejo da fauna local; patriménio cultural;
' 4.4 Incentivar que as pesquisas realizadas possuam, além da natureza cientifica, SVMA SIMA DAEE
recomendagdes praticas de manejo, conservagéo e/ou uso sustentével dos recursos naturais, ’ f " | Longo
. J SABESP, SMDET
com especial destaque aos recursos hidricos
4.5 Promover o monitoramento de projetos de reintrodugéo de fauna silvestre. SVMA Médio
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Objetivos Estratégicos

Programa I: Educacao Ambiental, Comunicacao Social e Pesquisa

Acoes

Responsaveis

4.6 Estimular pesquisas sobre o potencial dos Servigos Ecossistémicos prestados pela APA-
BC e Parques Naturais Municipais, com especial destaque a produgéo de agua e relagéo com SVMA, SMDU e SMS | Curto
a qualidade de vida e bem estar com a natureza.
5.1 Levantar material disponivel existente e estabelecer estratégias para aquisigédo e SVMA Médio
distribuicao planejada no territério.
5.2 Criar ferramentas de integragéo das pesquisas realizadas (banco de dados) com a SVMA SMSUB
comunidade residente, buscando organizar a informacao e disseminar o conhecimento da SM'i' SMC ’ Médio
biodiversidade e demais recursos naturais e o patriménio cultural da APA-BC. ’
5.3 Estimular a produg&o de novos materiais, a partir de temas relevantes que caracterizam o
5. Divulgar informagdes e pesquisas territério da APA-BC, com destaque a biodiversidade, sua interpretagéo e relagbes com as SME, SVMA, SMSUB | Curto
cientificas que envolvam a APA-BC, comunidades locais.
traduzidas para um conteudo didatico e 54 Envol de d ino f | tabeleci to d tratéaias de utilizacs
direcionado & educag&o ambiental. -4 Envolver a rede de ensino formal para estabelecimento de estratégias de utilizagéo e SME, SVMA. Curto
producao de materiais de educagdo ambiental.
5.5 Implantar centros de referéncia das APAs CM em equipamentos publicos e organizagdes e
que disponibilizem referéncias, dados, pesquisas, documentos, organizados em um banco de SVMA, SME Médio
dados, sobre o territério, promovendo o amplo acesso.
5.6 Contribuir com as atividades, desenvolvimento de projetos, cursos e eventos realizados
pela Escola de Agroecologia, localizada no Parque Urbano Nascentes do Ribeirao Colonia, SVMA Curto
incentivando a participacao e o envolvimento das comunidades vizinhas.
6.1 Cadastrar iniciativas e praticas de comunicagdo formal informal no territério. SVMA Médio
6.2 Identificar educomunicadores e pessoas com notdrio saber em educomunicacao atuantes SSI\>I/,2ADAS SS“,A\AES’ Médi
e : o e f ~ . . , , édio
no territério da APA-BC e identificar espacos potenciais para a circulagdo de informagdes; SMSUB. SMT
6. Desenvolver novos instrumentos de :
comunicagao e educomunicagao, . 5 . . 5 SVMA, SME, o
capazes de contribuir para a construg&o 6.3 Fortalecer as redes de comunicagdo ambiental e apoiar a formag&o de novas redes SMADS, SMS, Médio
de novos paradigmas, fortalecendo os SMSUB, SMT
canais de participag&o cidada no 6.4 Estimular préaticas de governanga compartilhada entre governo e comunidade local, e SVMA L
territério, democratizando o acesso a planejamento participativo que exercite a construgdo e discussao coletiva de objetivos comuns. ongo
informacgdes e incentivando a troca de
saberes e a cidadania. 6.5 Sistematizar e divulgar informagdes quanto a Gestao Participativa da APA-BC que se SVMA Curt
realiza por meio do Conselho Gestor e suas Camaras Técnicas conjuntas com a APA CM. urto
6.6 Promover a formagéo de educomunicadores socioambientais a partir de conteudos -
especificos do territério. SVMA, SME, SMS, Médio
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Programa I: Educacao Ambiental, Comunicacao Social e Pesquisa

Objetivos Estratégicos Acoes Responsaveis
6.7 Estabelecer o dialogo permanente com a populagéo para construgdo de agendas SMSUB, SVMA, o
. - - ; Médio
conjuntas, reflexdes e resolugdes de problemas locais. SME, SMS
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7.3 - Programa ll: Monitoramento e Gestao de Atributos Naturais e Historico-culturais

O Programa de Monitoramento e Gestédo de atributos naturais e historico-culturais consiste
na criagdo de estratégias e instrumentos que tenham por enfoque a minimizagao das
pressdes sobre o patrimoénio natural e histérico-cultural da APA-BC. Por meio de um sistema
de monitoramento e gestdo integrados, que associe estudos e articule os orgaos
responsaveis pela fiscalizagdo e monitoramento ambiental, mediante a orientagao,
prevencao e controle, tornando possivel, a reducao das pressdes antrdpicas que possam
impactar os atributos naturais e historico-culturais recursos da APA-BC.

Objetivo Geral

O Programa de Monitoramento e Gestao de atributos naturais e histérico-culturais consiste
na criagcao de estratégias integradas e instrumentos que tenham por enfoque a minimizagao
das pressdes sobre o patrimonio natural e histérico-cultural da APA-BC.

Diretrizes

Articulagao Institucional entre 6rgéos, instituicbes, entidades, foruns e organizagbes
responsaveis e interessadas, potencializando o dialogo, os esforgos e recursos, respeitando
as diferentes competéncias de fiscalizagao e gestao ambiental com objetivo de cooperagao
conjunta para agao, no territério da APA Bororé-Colbnia.

Protecdao, Conservaciao e Recuperagao da Biodiversidade, com énfase em areas de
produgdo hidrica e de conectividade ecolégica, contemplando os Corredores Ecolégicos
propostos no PMMA Séo Paulo, as Zonas de Amortecimento das Areas Protegidas e outras
areas estratégicas para a conservacgao inseridas na APA-BC.

Unidades de Conservacao de Protecao Integral e Uso Sustentavel, Parques Urbanos,
Parques Lineares e outras tipologias de areas protegidas e areas verdes no territorio,
deverao ser apoiadas, quando ja existentes, e a criagdo de novas, estimuladas.

Monitoramento ambiental Integrado, colaborativo e de ciéncia-cidada, realizado por meio
do dialogo e agdes entre as diferentes esferas e insténcias do poder publico, instituicées de
pesquisa, conselhos gestores e sociedade civil, de modo a promover a integracdo e
padronizacdo de dados e informagdes para a tomada de decisbes, subsidiando o
fortalecimento e articulagdo das agbes de monitoramento e fiscalizagdo integradas no
territorio das APAs (APA-BC e APA-CM).

Financiamento de conservagao como o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e
outros mecanismos e estratégias de incentivo e apoio a conservacdo da natureza do
territério deverao ser potencializados em consonancia com as Camaras Técnicas - CTs,
sobretudo a de Planejamento das APAs APA-BC e APA-CM, a partir da utilizagdo de
recursos advindos da fiscalizagdo nos programas e agdes previstos em seus Planos de
Manejo.

Governanga Integrada como estratégia para a gestdo cultural e ambiental, assim como
para o enfrentamento da problematica socioambiental, envolvendo uma acao articulada
entre todos os tipos de intervencdes socioambientais e culturais ocorrentes no territério.
integracao dos territérios Casas de Cultura.

Utilizacao obrigatoria do plantio de espécies nativas da Mata Atlantica e do municipio
de Sao Paulo, nos projetos de restauracdo e recuperacao florestal e com estoques
genéticos oriundos da propria APA-BC ou de regides lindeiras, projetos de soltura e
reintroducdo de fauna silvestre nativa, que promovam a participagcdo de pessoas do
territorio.
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O patriménio cultural material e imaterial - arqueoldgico, as manifestagbes culturais, os
saberes tradicionais e identidades dos sujeitos periféricos - reconhecidos e valorizados, por
meio da articulagao e formulagéo de politicas publicas, projetos e agdes que valorizem a
memoria local, sua preservagao e intercambio cultural no territério da APA-BC, bem como
de outras areas protegidas.

Objetivos estratégicos, acoes, responsaveis e prazos

A apresentagao dos objetivos estratégicos, agdes, responsaveis e prazos foram organizados
na Tabela 105.
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Tabela 105 — Objetivos, A¢oes, Responsaveis e Prazos do Programa Il

Programa Il: Monitoramento e Gestado de Atributos Naturais e Histérico-Culturais

Objetivos Estratégicos

1. Integrar os esforgos para implementar os corredores
ecolégicos estabelecidos no PMMA Sao Paulo e
desenvolver agdes de recuperagio de areas degradadas
e praticas restaurativas com o fim de proteger a
biodiversidade, os recursos hidricos e os remanescentes
da Mata Atlantica na APA-BC.

Acgoes Responsaveis Prazos
1.1 Incentivar o estabelecimento de corredores ecoldgicos por meio do SVMA 9NGS’
. . . . instituicdes de Curto
enriquecimento florestal para manejo sustentavel. f
omento
SVMA, SMDU,
1.2 Difundir e incentivar a implantagao de sistemas agroecoldgicos conforme Coord. de Médio
preconiza a legislagao. Assisténcia Técnica
Integral (CAT.)
1.3 Apoiar e fortalecer a implementagéo das a¢des estabelecidas no PMMA SVMA Curto
S3o Paulo, PMSA e PLANPAVEL no territério da APA-BC.
. - = . . SVMA, ONGs,
1.4 Incentivar agbes de restauragéo nos diferentes ecossistemas mapeados instituicdes de Curto
no PMMA S&o Paulo e no Plano de Manejo. f
omento
1.5 Identificar e mapear nascentes como areas prioritarias a conservagao e CETESB, SABESP, Médio
definicdo de ac¢des especificas de preservagéo. SVMA, SMDU, SIMA
1.6 Articular acdes integradas de monitoramento dos recursos hidricos da CESTESB’ SABESP.
APA-BC. VMA, SMDU, Curto
SMSUB
f1|.7 Es.tlmular projetos de reintrodugao, monitoramento e manejo de fauna e SVMA Curto
ora silvestre.
1.8. Incentivar a adequagéo, recuperacao e conservagao ambiental por meio
da criacdo de RPPNs e da adog&o de mecanismos e técnicas como: PSA,
Solugbes baseadas na natureza e solugdes climaticas naturais (incluindo SVMA, SMDU, Médio
crédito de carbono, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDLs), entre Fundacao Florestal
outras praticas e técnicas ambientalmente adequadas (Permacultura,
Sistemas de Saneamentos Alternativos)
1.9 Articular esforgos para que os pagamentos de compensagdes ambientais
se revertam em agdes positivas para a conservacao e preservacao dos SVMA Curto

atributos naturais da APA-BC, priorizando projetos e iniciativas de ONGs,
coletivos e atores
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Programa Il: Monitoramento e Gestado de Atributos Naturais e Histérico-Culturais

Objetivos Estratégicos

Acoes

2.1 Aproximar a gestao das APAs do Ministério Publico Estadual (MPE) e

Responsaveis

Prazos

Federal (MPF), utilizando o espago das reunides, assim como instrumentos e SVMA Médio
atividades dos conselhos gestores
2.2 Acompanhar e monitorar, através dos 6rgaos de fiscalizagdo e
monitoramento ambiental que compdem os conselhos gestores e seus
convidados, os empreendimentos e licenciamentos concedidos, propostos e SVMA, SIMA, c
. . o urto
em andamento, por meio de planejamento anual/periédico coordenado pelos SMSUB
referidos érgaos e acompanhado pela CT de Monitoramento Ambiental das
APAs CM e BC
- . = A . SVMA, SMSUB,,
2.3 Participar e fortalecer a integragdo dos 6rgaos responsaveis pela SMA. SMSU
2. Fortalecer a Fiscalizagdo Ambiental, o monitoramento | fiscalizagéo dos mananciais Billings e Guarapiranga por meio da Operagéo SABESP. Policia Curto
integrado e 0 acompanhamento de projetos e Integrada Defesa das Aguas (OIDA). Militar Ambiental.
empreendimentos no territorio da APA-BC 2.4 Realizar campanhas educativas e informar, de forma qualificada e
acelssivel, pescadpres, moraldqres e turistas sobre a qualidade da égga, SVMA, CETESB, o
periodos reprodutivos e espécies ameagadas de peixes, normas legais, SABESP Médio
modalidades, restricdes e/ou uso que envolvem a pratica da pesca no ’
territério da APA-BC.
2.5. Integrar a¢des de fortalecimento de combate a incéndios florestais, por SVMA SMSU
meio do Plano de Prevengdo e Combate a Incéndios em Areas Florestadas SMYSUB ’ Curto
do Municipio de Sao Paulo, denominado de Operagao Fogo Zero;
2.6 Mapear, identificar e caracterizar as atividades minerarias na APA-BC,
incluindo a exploragéo da agua, verificando a existéncia e o cumprimento dos SVMA, CETESB,
condicionantes legais, de licenciamento e recuperagédo ambiental e DAEE, SMDU, Curto
estimulando a divulgacado das a¢bes de responsabilidade socioambiental dos SMSUB, ANM,
empreendimentos.
3.1 Estimular a implantagdo de espagos publicos como parques urbanos,
pragas e novas Unidades de Conservagao, em consonancia com as diretrizes | SVMA, SIMA, SMSP Curto
3. Fortalecer agdes integradas entre governo municipal e | do PLANPAVEL.
estadual na elaboragéo e implementagao das politicas 3.2 Recomendar a adogao de medidas e parcerias com proprietarios para SVMA. SMC. SME
publicas voltadas para cultura e meio ambiente, com valorizagao e protegao do patriménio histérico, cultural e ambiental no SMéUB S’MDU ” Médio
vistas a consolidar a participagéo social na gestéo territério da APA-BC. ’
cultural e ambiental da APA-BC 3.3 Incentivar projetos e acdes voltados a valorizagao do patrimdnio cultural
material e imaterial (ambiental, arqueoldgico, histérico, geoldgico, SMC, SVMA Curto

manifestacdes e identidades culturais e outros) no territério da APA-BC
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Programa Il: Monitoramento e Gestado de Atributos Naturais e Histérico-Culturais

Objetivos Estratégicos Acodes Responsaveis Prazos

3.3 Estimular modelos de gestéo compartilhada e comunitaria de espagos

publicos e privados, tendo como agéo demonstrativa o projeto Casa Ecoativa, SVMA, SMC. Médio
na llha do Bororé e o IBEAC, nas APAs (APA-BC e APA-MC) e territorios SMSUB

vizinhos;.

3.4 Incentivar a participagéo da populagao nos projetos: Jornada do

Patrim6nio e Memoéria Paulistana; Programa de Inventariamen’go e

Monitoramento da Fauna Silvestre da DFS/SVMA, estimulo a Areas de SVMA, SMC Médio

Soltura de Animais Silvestres credenciadas; agdes e atividades de
observacao da natureza, como o Vem Passarinhar; Programa Municipio
Verde e Azul entre outros;

3.5 Identificar areas com atributos passiveis de serem designadas como
“Territorios de Interesse Cultural e da Paisagem-TICP”, e estabelecer SVMA, SMC Curto
dispositivos legais para sua criagéo.

3.6 Incentivar a aplicagao de recurso de multas e/ou compensagao ambiental

para o projeto da Casa de Taipa, Casa do Periquito e demais bens culturais. SVMA, SMC Curto
3.7 Apoiar e incentivar programas, projetos, eventos e centros de cultura e SMC, SMSUB, Curto
esporte na regido, articulados com entidades e coletivos.. SEME, SMT

3.8 Incentivar a representacdo das Casas de Cultura de Capela do Socorro, SVMA, SMC, SME, Curto
Parelheiros e Grajau e Redes -nas reunibes do Conselho, SMSUB

3.9 Acompanhar a destinagao dos recursos para recuperagao de bens

tombados do FUNCAP - Fundo de Protegado do Patriménio Cultural e SMC Curto
Ambiental Paulistano.

3.10 Identificar e apoiar as a¢des previstas nos planos municipais

(PLANPAVEL, PMAU, PMMA, PMSA, Plano de Manejo de UCs, Planos SVMA, SMDU, Médio
Diretores de Parques Urbanos, entre outros) que tenham incidéncia sobre o SMSUB

territério (Ex. criagdo de UCs, agdes de arborizacao, etc.).
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7.4 - Programa lll: Desenvolvimento Territorial Sustentavel

O Programa constitui um importante instrumento para o desenvolvimento territorial
sustentavel da APA Bororé-Colbnia, na qual a articulagao institucional, o envolvimento e a
participacao da populacao sdo fundamentais para alcancgar os objetivos de criacdo da UC.

Objetivo Geral

Compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico da populagédo local com a melhoria da
qualidade de vida a conservacdo ambiental. Este programa contribui para o
desenvolvimento de atividades educacionais, turisticas e rurais na regiao da APA-BC, de
acordo com sua identidade e vocacédo, criando alternativas de trabalho e renda para a
populagao, em sinergia com os propositos da conservagao da natureza.

Diretrizes

Articulacao Institucional e Participagcao Social, potencialidades para outros vetores de
desenvolvimento que ja existem no territério como cooperativas ou outras organiza¢des de
catadores, agricultores, pescadores, comércio local, cultura, esporte, lazer entre outros
segmentos sociais.

Conservacgao, recuperacao e valorizagdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos no territorio, considerando a melhoria da relacido entre as pessoas e a
natureza.

Tecnologias Sociais e Praticas Sustentaveis, como ferramentas que promovem o dialogo
fundamental entre os saberes populares, tradicionais e académicos, priorizando as
dimensdes humanas e sociais para a mudanca da realidade local, com énfase no turismo
sustentavel, incentivando a transicdo das atividades agropecuarias convencionais para
culturas agroecoldgicas, sistemas agroflorestais e de permacultura, no manejo adequado da
piscicultura, na oferta de servigos e negocios sustentaveis adaptados as vocagbes da APA-
BC;

Turismo de Base Comunitaria (TBC) como modelo de gestdo da visitacdo e uso
protagonizado pelos moradores e comunidades locais, articulando produtos e servigcos ja
oferecidos, potencializando atividades novas ou ja existentes para a geragcao de beneficios
individuais e coletivos, por meio de redes solidarias.

Economia Solidaria, Circular e Criativa para negdcios e empreendimentos sustentaveis
de geracgao de valor as comunidades locais, com técnicas de gestao, inovagdes produtivas e
criatividade, com enfoque para a producgdo rural e agroecoldgica; manejo sustentavel dos
recursos naturais; gastronomia, e outros servicos e atividades.

Participagdao social na gestdao, por meio de acbes e projetos de EA,; articulagéo
institucional e integracao dos diferentes conselhos e féruns regionais para organizacio da
sociedade civil, potencializando suas respectivas atuacdes e processos de desenvolvimento
local.

Objetivos estratégicos, agoes, responsaveis e prazos

A apresentacao dos objetivos estratégicos, agdes, responsaveis e prazos foram organizados
na Tabela 106.
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Tabela 106 — Objetivos, A¢oes, Responsaveis e Prazos do Programa Il

Objetivos Estratégicos

Programa lll: Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Acoes

1.1 Articular e apoiar a realizagdo de cursos e eventos oferecidos por entidades publicas
el/ou privadas; Promover articulagdo com 6rgaos publicos, privados e entidades locais na

Responsaveis

SVMA, SMDET,

Parelheiros, bem como as acdes do Plano Municipal de Areas Prestadoras de Servigos
Ambientais - PMSA, do Plano Municipal de Agroecologia, Desenvolvimento Rural, Solidario
e Sustentavel de Sdo Paulo - PMADRSS e outros Planos e Politicas Publicas.

promogao de editais de fomento a projetos sustentaveis que se baseiam na economia SMADS, SMSUB Médio
solidaria, criativa e circular e na geragdo de renda local;
1.2 Estimular atividades de geracéo de trabalho e renda de base sustentavel, incluindo SVMA, SMDET, Médio
negocios e arranjos produtivos locais. SMADS, SMSUB
1.3 Apoiar estratégias que promovam o associativismo, o cooperativismo, as formas de SMDET, SMADS, Médio
organizacgao coletiva e o comércio local SMSUB, SVMA
1.4 Apoiar e fomentar a criagdo de um Selo de Origem: projetos e iniciativas em
1. Estimular praticas sustentaveis e de agroecologia, turismo sustentavel e de base comunitaria entre outros que incentivem a SVMA, SMDET, Longo
economia solidaria e criativa circular na produgéo e a compra de produtos locais.
APA-BC 1.5 Articular e apoiar as atividades e projetos das cooperativas de catadores de materiais AMLURB, Curt
reciclaveis atuantes na APA-BC e entorno. SMSUB, SVMA urto
1.6 Promover cursos e.formag(,)es de .elabo'ra'g.;ao qe projetos para a —Socufdade CIVI! e SVMA, SMDET, Médio
Empreendedores Locais através da disponibilizacdo de dados e informacgdes do territorio
1.7 Disponibilizar banco de informagdes sobre a APA-BC e UCs para a populagao, bem SMDET, SMDU, Médio
como buscar parcerias com entidades e coletivos locais para sua difuséo; SMSUB, SVMA
1.8 Apoiar a disponibilizagcao de Editais especificos do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel FEMA para as APAs Bororé-Colénia e Capivari-Monos, em SVMA Curto
Agricultura Sustentavel, Turismo e Desenvolvimento Sustentavel;
2.1 Promover parcerias com instituicbes e 6rgaos publicos e privados de pesquisa,
capacitagédo e fomento para divulgar junto aos produtores a adog¢do de melhores praticas de
producao, reduzindo a presséo sobre 0s recursos naturais, em consonancia com as SMDU, SVMA Médio
2. Potencializar a produgéo rural (em areas diretrizes do Plano Municipal de Agroecologia, Desenvolvimento Rural Sustentavel e
rurais e periurbanas), estimulando a Solidario - PMADRSS.
diversidade de fontes de renda no territério e | 2.2 Identificar e potencializar, de forma permanente, agdes, projetos e atividades
as agdes voltadas a qualidade ambiental e convergentes com os objetivos da APA-BC em relagéo a Escola de Agroecologia/UMAPaz
seguranca alimentar. do Parque Urbano Nascentes do Ribeirdo Coldnia, da Casa de Agricultura Ecolégica - CAE SVMA Médio
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Objetivos Estratégicos

Programa lll: Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Acoes
2.3 Incentivar a adesédo do Protocolo de Transigéo Agroecoldgica, entre outros programas

Responsaveis

Prazos

moradores da regido as tomadas de deciso.

regulamentados no ambito municipal, estadual e federal, que visem promover o uso SMDU, SMDET,
. L - Longo
sustentavel dos recursos naturais, incrementar a producéo, a oferta e o consumo de SVMA
alimentos saudaveis;
SMSUB, SMDET,
2.4 Estimular a criagao de hortas organicas comunitarias SMADS, SMS, Curto
SVMA.
2.5 Incentivar a diversidade de renda e formalizagao na propriedade rural por meio de SMDET. SMDU
cursos e assessoria e extensdo como: produgéo e comercializagdo de sementes e mudas SMéUB ’ Médio
nativas, meliponicultura e outras cadeias produtivas sustentaveis.
2.6 Difundir fontes alternativas e complementares de geragao de renda, visando a SMDET, SMDU,
sustentabilidade e a valorizagédo da cultura rural (ex: artesanato, alimentos processados SMSUB, SMADS, Médio
artesanais, produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, atividades turisticas, etc.). SMT, SVMA
2.7 Incentivar a Producao de Viveiros locais nas areas que fazem parte dos corredores SVMA, SMSUB, Médio
ecoldgicos e nas areas proximas as areas verdes. SMDET.
2.8 Incentivar projetos e iniciativas de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA e SVMA. SMDU
fortalecer as boas praticas de conservagéo e recuperagdo ambiental em especial nas areas SMYSUB ’ Curto
dos corredores ecoldgicos
3.1 Mapear espagos, comunidades ou atores que oferecem experiéncias ou sdo potenciais SMT. SMSUB
para diversas modalidades de turismo, com énfase no turismo social, pedagdgico, rural, SMDIéT SMDU Curto
3. Promover o turismo baseado no gastrop(“?mico, néutico,_ ciclotur.ismo, tu[ismo h_istc')ric~o cultural e de natureza e definir SVMA ’
protagonismo local e na conservacio e estratégias de fortalecimento, integracéo e orientacdo dos mesmos.
valorizag&o da biodiversidade e dos atributos | 3.2 Incentivar e divulgar atrativos existentes , compativeis com os objetivos da APA-BC, SMT. SMSUB
cénicos, culturais e ecoldgicos da APA-BC e | constantes do Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do Polo de Ecoturismo de SMDiET SVMA Curto
extremo sul, de modo a servir como Sao Paulo — Zona Sul e outras iniciativas ’
instrumento de geracéo de renda, de
promogao de lazer, salude e bem estar, 3.3 Promover espacgos de discussdo, o treinamento/qualificagdo para a populagdo local e SMT, SMSUB, Médio
educacao e melhoria do relacionamento fortalecimento dos principios de turismo responsavel e sustentavel SMDET, SVMA
entre turistas, comunidades e natureza.
3.4 Estimular espagos de participagéo social, mediagédo de conflitos e integragédo entre SMT. SMSUB
atores ligados ao turismo, criando sinergia e ampliando o acesso das comunidades e SMDiET SVMA Médio
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Programa lll: Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Objetivos Estratégicos Acoes Responsaveis Prazos
3.5 Incentivar a visitagado publica nos Parques Naturais Municipais, areas verdes da APA- SMT. SVMA
BC e UCs vizinhas, por meio da oferta de trilhas planejadas e atividades recreativas e ’ ’ Médio
o . . ; ) . SME. SMSUB
pedagogicas criando roteiros e projetos integrados com o entorno das areas.
3.6 Estimular a criagado de Roteiros Cicloturisticos na APA-BC e o estabelecimento de
i o . . . SMT SVMA, SME,
atividades sustentaveis e planejadas como Trilhas de Longo Percurso (exclusivas para Curto
o ) . SEME, SMSUB
bicicletas, caminhadas e corridas).
SMT, SVMA,
3.7 Estimular produgdes Culturais e Artisticas; integradas com as APAS, e valorizar as SME, SMDU. Médio
agOes e iniciativas de cultural local. SMSUB, SMDET,
SMADS
3.8 Criar roteiros a partir dos atributos: gastronomia, memoarias, natureza, monumentos SMT SMC, SVMA, .y
e . Médio
histéricos e culturais SMSUB
. . . . . . . SMT, SMSUB,
4. Incentivar na APA-BC atividades de 4.1 Estimular o desenvolvimento e cadastramento de guias e monitores ambientais locais. SMDET, Curto
esporte, lazer e producéo cultural na 4.2 Mapear e Identificar as atividades que geram renda local, que podem ser fortalecidas SMDET, SMSUB, -
A : -~ . Médio
perspectiva do desenvolvimento humano, com consonancias com os objetivos da APA-BC. SVMA
possibilitando acesso para a populagéo local . . = - . . . SEME, SMC,
e potencializando seu desenvolvimento. 4.3 Estlmular a dlvulgaggo de aggnda local de atividades coletivas de carater esportivo e SMSUB, SME, Médio
cultural, integradas a articuladas junto aos conselhos. SMADS
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7.5 - Programa IV: Saneamento e Infraestrutura Ambiental

O presente programa busca atender aos objetivos da UC quanto ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, de forma a manter equilibrados a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos, além de atender a legislagdo ambiental quanto a recuperacao
de areas degradadas e areas de preservagao permanente (APPs). Nesses casos, observa-
se que o processo de degradacdo de tais areas tém causado o comprometimento dos
recursos hidricos locais, o que exige a necessidade da implantacdo de sistemas e
tecnologias de saneamento e infraestrutura ambiental acessiveis para a populagéo.

Objetivo Geral

Promover de forma articulada e a adogao de tecnologias, implantagdo e manutengédo de
sistemas de saneamento e infraestrutura publica acessiveis e que atendam o uso e o
manejo responsavel e sustentavel dos recursos naturais, por meio da articulagao dos érgaos
competentes e envolvimento da sociedade civil.

Diretrizes

Gestao adequada de Residuos Sélidos no territério da APA-BC, por meio do incentivo e
apoio a compostagem; envolvimento de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e
agricultores; consumo responsavel dos recursos naturais, com base nos Planos Municipal,
Estadual e Nacional e leis especificas, buscando a adaptagdo de politicas as
especificidades do territorio; (PGIRS e o PEACS) (PNRS) - Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS.

Saneamento e Infraestrutura Ambiental no territério da APA-BC devera ser pautado e
monitorado permanentemente de acordo com: critérios e orientagdes de solugdes
tecnoldgicas de baixo impacto; praticas adequadas a cada realidade, como por exemplo, por
meio da permacultura; e com base nos planos municipais, estadual e nacionais relacionados
ao saneamento e infraestrutura - protecdo das nascentes e das aguas, das matas ciliares -
como o Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB.

Articulaciao permanente com os 6rgaos competentes para a verificagao e monitoramento
do cumprimento dos preceitos legais relativos aos padrbes de qualidade da agua,
tratamento de efluentes, drenagem superficial e subsuperficial, e gestao de residuos;

Orientagoes para o Licenciamento de infraestrutura, Equipamentos Publicos através
do acompanhamento dos projetos de adequacido dos empreendimentos - habitacionais,
comerciais, industriais e de servigos - existentes e futuros no que se refere ao saneamento
ambiental.

Divulgar as boas praticas construtivas e de implantacao de infraestruturas e estreitar esse
trabalho com as Subprefeituras, érgaos e/ou entidades competentes.

Inovagao Tecnoldgica no incentivo a agdes como infraestrutura verde, energia limpa e
solugdes baseadas na natureza (SbN), para adequagao e ampliagdo da infraestrutura
existente na APA-BC, com foco nos equipamentos de lazer, esportes, cultura, comércios e
servigos.

Objetivos estratégicos, acoes, responsaveis e prazos

A apresentacao dos objetivos estratégicos, agdes, responsaveis e prazos foram organizados
na Tabela 107.
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Tabela 107 — Objetivos, A¢oes, Responsaveis e Prazos do Programa IV

Programa IV: Saneamento e Infraestrutura Ambiental

Objetivos Estratégicos Acoes Responsaveis Prazos
1.1 Articular entre os 6rgados competentes e a sociedade civil a melhoria da Sﬁﬂg%%SFS)MC(ETsEl\ﬁsBU Curto
qualidade da 4gua dos afluentes e da Represa Billings e Guarapiranga ’SVMA, ’
1.2 Articular esforgos para ampliar a rede publica para adugéo de agua e coleta
e tratamento de esgoto, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e Sfﬂg%%SENCI:CETSI,E\?I\EA Médio
ambiental no territério da APA-BC; ’ ’ ’
) i 1.3 Promover, estimular, um roteiro de boas praticas especificas de SVMA, SABESP,
1. Promover a melhoria da saude, bem estar e | ganeamento e infraestrutura, incluindo a identificacdo e analise de intervengdes CETESB, SMADS, Médio
da %ualltdade d:P"’L'\dggaS popu[ag:(;)es 003 locais, das comunidades, ONGS, coletivos, etc. SMS
residentes na -BC, por meio da protecéo e - - - - - —
recuperacdo dos recursos hidricos, 1.4 Incentivar e d!s§9m|ngr tecnologias para abastemme.nto hidrico e . SVMA, SABESP,
. ~ ; . esgotamento sanitario, utilizando preferencialmente equipamentos de baixo
estimulando a adogao de alternativas de baixo | . . . o CETESB. SMS, SME, Longo
. impacto, tais como sistemas de tratamento de pequeno e médio porte e a
impacto adequadas para o saneamento imol 50 de si | - 16 de bai SMSUB
ambiental, drenagem de aguas pluviais, implantacdo de sistemas alternativos, ecoldgicos e de baixo custo.
abastecimento hidrico e esgotamento 1.5 Criar e incentivar a adogdo de parametros sustentaveis em relagéo as SVMA. SABESP
sanitario. tecnologias, materiais e sistemas de tratamento e captagao de agua e CETESB. SMS, SMSU Curto
tratamento de esgoto.
1.6 Orientar os 6rgdos competentes sobre os procedimentos e técnicas de
limpeza e manutengéo de cursos d'agua, de forma a minimizar impactos e S\?Q,EE;\F/)IS%EBTES?/IBDU Curto
garantir a protegao hidrica. ’ ’
1.6 Estimular a empregabilidade de mao de obra local em -obras de SABESP, CETESB, Médio
saneamento e infraestrutura na APA-BC. SMSUB, SMDET
g.; leglﬁj;iré(e)s;c;rg?:igg:;ios I?Xrer}|rra11|;n|zac;,ao do descarte irregular de residuos AMLURB, SMSUB Curto
2. Fortalecer a gestéo integrada dos residuos ’
sdlidos, buscando sua adaptagao as 2.2 Promover o fortalecimento das Cooperativas de Catadores de Materiais
especificidades do territério da APA-BC. Reciclaveis atuantes na APA-BC e vizinhangas, por meio da articulagdo AMLURB, SMSUB, Médio
institucional e a adequagao do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos SMDET, SVMA
(PGIRS) as especificidades do territério.
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Programa IV: Saneamento e Infraestrutura Ambiental

Objetivos Estratégicos Acoes Responsaveis Prazos
. . . . SVMA, SMSUB

2.3 Articular e incentivar a compostagem na APA-BC, gerando insumos para ’ : -
produtores rurais locais. SMDLSJ,’\A'E'\IAEI}URB' Medio
2.4 Articular e incentivar as agbes integradas de coleta seletiva no territério da AMLURB, SMSUB, Médio
APA-BC. SVMA
3.1 Apoiar a implantacao de ciclovias e ciclofaixas, incentivando o uso da
bicicleta e de meios ndo motorizados de transporte na APA. SMT, SMSUB, CET Longo
3.2 Discutir e incentivar metodologias e pardmetros técnicos de manutencgéo e CETESB, SMSUB, Médio

3. Incentivar a implantacdo de agées e manejo de estradas rurais. SVMA

programas de acessibilidade, mobilidade e - — — — —

infraestrutura voltadas ao territério da APA-BC. | 3-3 Promover a instalagéo de sinalizagéo especifica e outras estruturas SMT. SMSUB. SMDU
ambientais que garantam a protegdo da fauna no territério da APA-BC, tais SVMA CET’ ENEL ’ Médio
como redutores de velocidade, passagens de fauna, protegdo da rede elétrica ’ ’
3.4 Instalar placas informativas e educativas nas vias publicas conforme o SVMA, SMSUB, Médio
projeto de comunicagéao visual da APA-BC, definido no Programa | SECOM
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ANEXO

ANEXO DO PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N°xxxx DE XXX DE XXX

Estabelece o Zoneamento Geoambiental
da Area de Protecdo Ambiental Municipal
Bororé-Colénia (APA-BC) e da outras
providéncias.

Considerando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, Lei Federal n° 9.985, de 18
de julho de 2000, que estabelece no Art. 2°, XVI, o zoneamento como: “definigdo de setores
ou zonas em uma unidade de conservagcdo com objetivos de manejo e normas especificos,
com o propdsito de proporcionar os meios e as condigbes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz”;

Considerando a Lei n° 14.162, de 24 de maio de 2006, que cria a Area de Protecao
Ambiental Bororé-Colénia — APA Bororé-Colénia e, entre outras disposi¢ées, institui o
zoneamento ecolégico-econémico, doravante denominado geoambiental da APA Bororé-
Colbnia, com a finalidade de garantir a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais;

Considerando que o Zoneamento Geoambiental tem por objetivo, conforme Art. 21 da Lei
Municipal n° 14.162, de 24 de maio de 2006: “identificar as unidades territoriais que, por
suas caracteristicas fisicas, biolégicas e socioeconbmicas, e pela dindmica de uso e
contrastes internos, devam ser objetos de disciplina especial, com vistas ao
desenvolvimento de agdes capazes de conduzir a preservagdo, conservagdo e manutengéo
dos ecossistemas, ao aproveitamento sustentavel do potencial produtivo e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo’;

Considerando que o Zoneamento Geoambiental constitui instrumento de ordenamento
ecolégico-econdémico, previsto na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em
conformidade ao disposto na Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprovou a Politica
de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, e na
Lei n°16.402, de 22 de marco de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagao
do solo no Municipio de Sao Paulo;

Considerando as definicoes, par&metros e agdes estabelecidas no Plano Municipal de
Conservacao e Recuperagao da Mata Atlantica — PMMA Sao Paulo, e Plano Municipal de
Conservacido das Areas Prestadoras de Servicos Ambientais — PSA, Plano Municipal de -
Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres — PLANPAVEL, Plano Municipal de
Arborizacao Urbana — PMAU;



Considerando a Lei Estadual n° 13.579, de 13 de julho de 2009, que define a Area de
Protecdo e Recuperacdao dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings —
APRM-B;

Ficam estabelecidas pelo presente as normas de uso e ocupagdo do solo e os
programas de gestao da Area de Protegdo Ambiental — APA Bororé-Colbnia.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de uso e ocupagao do solo e os programas de gestao da
Area de Protegcdo Ambiental — APA Bororé-Colbnia.

Art. 2° Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, para os efeitos desta Lei se
estabelecem os conceitos definidos no Anexo |.

CAPITULO II
DO ZONEAMENTO GEOAMBIENTAL

Art. 3° - Para efeito de Zoneamento Geoambiental da Area de Protecdo Ambiental Bororé-
Coldnia — APA-BC, ficam estabelecidas as seguintes zonas:

I. Zona de Conservacgao - ZC
Il.  Zona de Uso Sustentavel — ZUS
lll. Zona de Qualificagdo Ambiental e Urbana — ZQAU

Art. 4° - A Zona de Conservacado (ZC) compreende as Unidades de Conservacgao, e os
Parques Municipais, existentes ou a serem criados no interior da APA Bororé-Colbnia,
abrangendo fragmentos de vegetacdo nativa, definidas como Zona Especial de Protecao
Ambiental — ZEPAM, conforme a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéao do Solo (LPUOS).

Paragrafo unico: Constituem areas importantes para a criagcdo de novas unidades de
conservacao e corredores ecolégicos, estabelecidos no Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA Sao Paulo), e prioritarias para a conservacao e
preservacdo dos atributos ambientais, por meio de instrumentos como o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA).

Art. 6° A Zona de Conservagao tera regulamentagdo propria e Planos de Manejos
especificos as Unidades de Conservacgdo, conforme disposto no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao da Natureza - SNUC, instituido pela Lei Federal n°® 9.985/ 2000.

Art. 7° — A Zona de Uso Sustentavel (ZUS) compreende:

l. Areas fragmentadas e intercaladas & Zona de Conservacdo e a Zona de
Qualificagdo Ambiental e Urbana.

Il. Areas rurais nas quais podera ser admitido o uso moderado e sustentavel da
biota, reguladas de modo a assegurar a manutencéo dos ecossistemas naturais; e

. Areas aptas a producdo rural, onde houver interesse na manutencdo e
promogao dessas atividades.



§ 1° A Zona de Uso Sustentavel € destinada a manutengcdo de um ambiente natural
associado ao uso multiplo sustentavel dos recursos naturais, conciliada a integragdo da
dindmica social e econdmica da populacao residente ou usuaria na UC, proporcionando o
desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas em consonancia com a protecao
dos recursos e os diversos usos identificados na APA-BC.

§ 2°Na Zona de Uso Sustentavel deve ser observado o disposto no Art. 195, da Lei
16.050/2014, em especial ao inciso XVII: estimular a agricultura familiar, urbana e
periurbana, incentivando a agricultura orgénica e a diminuigdo do uso de agrotoxicos.

Art. 8 - Sdo permitidas todas as atividades previstas na Zona de Conservacao. Além da
implantacao de equipamentos sociais, culturais, esportivos, espagos publicos e servigos.

Art. 9 — A Zona de Qualificagdo Ambiental Urbana (ZQAU) compreende as areas de
concentragdo de residéncias com perfil urbano, com poucos vazios demograficos e
constituidos por areas urbanizadas descontinuas. Abrange, ainda, os nucleos urbanos e
assentamentos adensados dos distritos de Parelheiros e Grajau, além das areas de
mineracdo, aterros licenciados existentes e industrias de pequeno porte e baixo impacto
ambiental, bem como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), previstas na Lei
Municipal n° 16.050/2014.

Paragrafo unico: Sao permitidas todas as atividades previstas na Zona de Conservacgao e
Zona de Uso Sustentavel.

CAPIiTULO Il
DAS NORMAS DE USO

Art. 10° O Zoneamento Geoambiental da APA Bororé-Colbnia prevé as seguintes
indicacdes de usos:

. Permitidos: usos previstos legalmente, que prescindam de autorizagdo ou
disciplinamento especificos;

Il. Admissiveis: acdes orientadas e anuidas pelo érgdo gestor da APA-BC e
Conselho Gestor;

Il. Vedados: agcbes e usos ndo compativeis aos objetivos da APA-BC

Paragrafo unico: As categorias de uso de que trata este Artigo sdo estabelecidas no Anexo
| da presente Lei.

Art. 11° Sao incentivadas em todas as zonas da APA Bororé-Colénia as atividades de
pesquisa cientifica, educacdo ambiental, preservacdo, conservagido, restauragao,
recuperacao ambiental e criacdo de novas unidades de conservacéo.

Art. 12° Ficam vedadas, para todas as Zonas da APA Bororé-Colbnia:

| - Quaisquer atividades e infraestruturas que estejam em desacordo ao estabelecido na
Lei Municipal n° 14.162/2006, e

Il - Quaisquer atividades sem o devido processo de licenciamento ambiental com consulta
prévia ao Conselho Gestor da APA,

Il - A implantagao e instalacdo de depdésito de materiais radioativos, ou provenientes de
areas contaminadas;



IV - O plantio de espécies exdticas arbdéreas com potencial invasor.

Art. 13 — A regulamentacgdo que disciplina sobre a pesca comercial, artesanal, recreativa, e
usos nauticos na Represa Billings, estdo definidas na Lei Estadual n° 12.579/2009.

CAPITULO IV
DAS AREAS ESTRATEGICAS

Art. 13 — Areas Estratégicas da APA Bororé-Colénia sdo porcdes territoriais destinadas a
implantacdo de programas e projetos prioritarios de gestdo, em concordancia com as
caracteristicas, objetivos e regramentos das zonas sobre as quais incidem, assim definidas
no Plano de Manejo:

|. Area de Conservacdo dos Recursos Hidricos
II. Corredores Ecologicos
ll. Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural
IV. Area de Recuperacdo Ambiental
V. Area de Adequagdo Ambiental |
VI. Area de Adequagéo Ambiental ||

§ 1 As Areas Estratégicas |, a V, compdem as Zonas de Conservagao, Uso Sustentavel, e
Qualificagdo Ambiental e Urbana e devem atender ao regramento de usos estabelecidos
para cada uma das zonas.

§ 22 As Areas Estratégicas estdo demonstradas nos Mapas do Anexo |lI.
Secio | - Area de Conservagao dos Recursos Hidricos

Art. 14 Compreende faixa contigua a Represa Billings, que se configura como recarga de
aquiferos na APA-BC, tendo por objetivos especificos:

| - assegurar boas praticas de uso e conservagédo do solo e de protecdo de importantes
areas de recarga hidrica e de nascentes, com vistas a contribuir diretamente com os
objetivos de criacdo da APA-BC.

Il — promover e incentivar a recomposi¢do da vegetacdo nativa em area de preservagao
permanente, areas de recarga de aquifero e de reserva legal.

Secao Il - Corredores Ecologicos

Art. 15 — Sao areas que proporcionam a conectividade dos fragmentos de vegetagdo como
Unidades de Conservacdo e Parques, conforme estabelecidas na Lei Federal n°
9.985/2000, no Plano Municipal de Conservagao e Recuperagéo da Mata Atlantica (PMMA
Sao Paulo) e nos Planos de Manejo das Unidades de Conservagédo de Protecao Integral
inseridos no territorio da APA-BC.



§ 1. Tém como objetivo a manutencdo do fluxo génico entre espécies por meio da
interligacao das areas nucleares de biodiversidade (em geral abrangendo Unidades de
Conservagéo de protegao integral e outras areas naturais protegidas, porém nao se
limitando a estas) mediante a recuperagao ou a protecao de ecossistemas naturais ou por
meio de atividades de menor impacto ou com menor intensidade de intervengdes humanas
(tais como sistemas agroflorestais de produgéo, agricultura orgénica ou, em alguns casos,
plantios florestais).

Secio lll - Area de Interesse Turistico e Histérico-Cultural

Art. 17 — Compreendem as areas onde se encontram amostras do patriménio historico-
cultural material e imaterial ou arqueopaleontolégico, que serdo preservadas, estudadas,
restauradas e interpretadas para o publico, servindo a pesquisa, educacgao e uso cientifico.

Art. 18 - As Area de Interesse Turistico e Historico-Cultural sdo destinadas a:
| - Promover o desenvolvimento turistico;
Il - Assegurar a preservagao e valorizagao do patriménio cultural e natural;

lll - Estabelecer normas de uso e ocupacdo do solo e orientar a alocagao de recursos e
incentivos necessarios a atender aos objetivos de criagao da APA-BC,;

IV — Incentivar atividades de pesquisa, protecao, restauragdo, manutencdo, valorizacédo e
conservagao dos bens histérico-culturais, materiais e imateriais, incluindo o modo de vida
tradicional e sitios arqueoldgicos existentes na APA-BC g;

V — Fortalecer a identidade cultural.

Secao IV - Area de Recuperagdo Ambiental

Art. 19 — S3o areas consideravelmente degradadas pela agdo humana, como areas de
mineracao, areas de passivo ambiental e de recuperacéo de Areas de Protecdo Permanente
— APPs.

Art. 20 — Tém como objetivos:

| — Recuperagdo das areas degradadas para formagdo de corredores ecolédgicos e
recuperacao da biodiversidade;

Il - Monitoramento e manejo de espécies exéticas de flora e fauna;

Il — Execucdo de pesquisas experimentais para recuperacdo de areas degradadas com
monitoramento ambiental.

Paragrafo Gnico: Nas Areas de Recuperacdo Ambiental deverdo ser adotadas técnicas
adequadas afim de evitar processos erosivos e contaminagdo dos aquiferos, além de
atender ao estabelecido nas Leis Estaduais: n° 9.866/97, n° 12.233/2006, n° 13.579/2009,
em especial quanto as medidas para protecdo das aguas pluviais, controle de cargas
difusas e praticas de manejo agricola adequados, e proibigao do uso de biocidas.



Secido V - Area de Adequacgdo Ambiental |

Art. 21 — Sao areas com predominio de atividades e usos conflitantes ou incompativeis com
suas caracteristicas ambientais, demarcadas como Zonas Especiais de Prote¢cao Ambiental
(ZEPAM) segundo a Lei Municipal n° 16.402/2016.

Art. 22 — Os nucleos informais incidentes nesta area, deverdo ser objeto de analise e
adequagao ambiental, em estrita consonancia com o disposto na referida Lei Municipal.

Secio VI - Area de Adequagdao Ambiental Il

Art. 23 — Compreendem as areas classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social-
ZEIS 4, conforme estabelecidas na Lei 16.050/2014 e na Lei 16.042/2016, com porgdes
territoriais de relevancia ambiental pela presenca de remanescentes de Mata Atlantica,
nascentes e/ou cursos d’aguas, localizadas nas proximidades de Parques Naturais
Municipais e corredores ecoldgicos definidos no PMMA, tendo por objetivos especificos:

| - implantar projetos de Habitagao de Interesse Social-HIS, destinados ao reassentamento
de familias oriundas de ZEIS 1 situadas no interior da APA, conforme previsto no Art. 54.
Paragrafo Unico da Lei 16.050/2014.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES PREEXISTENTES

Art. 24 — Os empreendimentos, obras ou atividades preexistentes, exceto os ja licenciados
pelo poder publico, deverao ser, quando nao conformes, objeto de adaptagédo com vistas a
sua adequacao as normas desta lei.

Art. 25 - A adaptacao a que se refere o artigo 24 devera considerar:

I - A compatibilidade dos usos com os permitidos em cada zona;

Il - A recuperacgao, quando necessaria, das areas de preservagao permanente;
Il - A recuperacdo dos processos erosivos;

IV - A adequada disposicao dos residuos sélidos e dos efluentes liquidos.

Art. 26 - Os proprietarios de empreendimentos, obras ou atividades enquadradas no Artigo
24 terdo prazo de (X) ano, a contar da data de publicacdo desta Lei, para protocolar na
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente pedido de adaptagao.

Art. 27 - A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente podera, ouvido o Conselho Gestor,
baixar normas especificas referentes a adaptagao dos referidos empreendimentos, obras ou
atividades e a admissibilidade das atividades listadas no Anexo |.

Paragrafo unico: Os empreendimentos sob pedidos de renovacao de licenca deverao
atender as disposicoes estabelecidas nos artigos 25 e 27.

Art. 28 - As atividades que estao vedadas para a Zona de Conservacao, conforme Anexo Il
da presente Lei, ndo sdo passiveis de adaptagao.



CAPITULO VI - DA GESTAO

Art. 29 — Nos termos da Lei n® 14.162/2006, a gestdao da APA-BC cabera ao Conselho
Gestor, composto por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, de acordo com
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC, instituido pela Lei Federal n°
9.985/2000, e detalhado pelo Decreto Municipal n°® 45.892/2005, no que couber.

Art. 30 — O Plano de Manejo inclui os seguintes Programas de Gestao:
I. Programa |: Educacdo Ambiental, Comunicacio Social e Pesquisa.
[l. Programa II: Monitoramento e Gestao de Atributos Naturais e Historico-Culturais.
[ll. Programa lll: Desenvolvimento Territorial Sustentavel.
IV. Programa IV: Saneamento e Infraestrutura Ambiental.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 31 — Devera ser dada ampla publicidade as disposi¢cdes desta lei, em especial no
interior da APA-BC.

Art. 32 — O mapa do Zoneamento e a definicdo dos perimetros das zonas constam,
respectivamente, dos Anexos Il e IV, integrantes desta lei.

Art. 33 - A Administracdo Municipal devera prover recursos humanos, financeiros e
materiais para a execug¢ao dos Programas de Gestao e para o adequado funcionamento do
Conselho Gestor da APA Bororé-Colonia.

Art. 34 - As despesas com a execugado desta Lei correrdao por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 35 - Os parametros, definigbes e condicionantes, estabelecidos no Plano de Manejo da
APA-BC, deveréo ser considerados quando da revisao do Plano Diretor Estratégico e da Lei
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo do Municipio.

Art. 36 — Os casos omissos desta Lei deverdo ser resolvidos em observancia as normas
ambientais federais, estaduais e municipais.

Art. 37 — Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Municipio de Sao Paulo, xx de xxxxx de XXXXX.

BRUNO COVAS

Prefeito Municipal



Anexo I: Atividades Permitidas/Admissiveis/Vedadas por Zonas

Zona Categorias de Usos
Permitido Admissivel Vedado
4o Turismo de baixo grau de Instalagdo de infraestrutura Conversdo de novas areas em
intervencao. fisica, quando forem propriedades rurais legalmente instituidas.
Atividades de manejo estritamente necessarias as Realizagdo de atividades diversas ndo
agroflorestal sustentavel. acoes de busca e regulamentadas ou em desacordo com a
Abertura de trilhas e picadas salvamento, contengdo de regulamentagéo dos 6rgdos ambientais.
necessarias as agdes de erosdo e deslizamentos, Supressdo de vegetagdo nativa, exceto
busca e salvamento e de bem como outras nos casos de utilidade publica
aceiros para a prevencio e imprescindiveis a protecdo devidamente licenciados.
combate aos incéndios, entre da zona, as quais devem ser Implantagdo de edificagbes, estradas,
outras similares de protegao. removidas t&o logo as acdes rodovias e serviddes de passagem, exceto
Coleta de sementes e citadas sejam concluidas. quando de utilidade publica e mediante
produgdo de mudas para fins Implantagio de sistema de licenciamento ambiental-
de recuperagdo de éreas agua e esgoto de pequeno Atividades que causem a fragmentacao
degradadas  desde  que porte e/ou alternativos, que dos macigos vegetais existentes.
autorizada pela administragéo seja comprovadamente Deposito,  distribuicdo e  comércio
da UC. eficiente. atacadista de produtos quimicos ou
Instalagdo de sinalizagdo A visitagdo deve priorizar o combustiveis, indlstrias e  outras
indicativa ou de seguranga do uso de trilhas e caminhos ja atividades econdmicas poluentes.
visitante. existentes com a Introdugdo de espécies exdticas da fauna
Meliponicultura de abelhas possibilidade de abertura, e da flora.
nativas. mediante estudos Barramento de cursos de agua sem
Projetos de conservagéo e especificos, ~de  novas autorizac&o prévia.
reintrodug@o de fauna nativa. trilhas, visando melhorar o Praticas esportivas motorizadas e eventos
Projetos de controle de fauna manejo e conservagéo da correlacionados.
e flora, exdticas e invasoras, area. ) Queimadas.
mediante estudos especificos. Instalagéo de equipamentos Parcelamento do solo para fins urbanos,
Implantagdo de circuito de facilitadores para seguranca exceto remembramento visando
cicloturismo e caminhadas de do visitante ou protegdo do restauragéo florestal, preservagéo da
longo percurso. ambiente da zona, desde vegetagao e criacdo de RPPN.
Esportes de aventura que em harmonia com a Loteamento de qualquer natureza.
mediante normas especificas. paisagem. . Instalagbes para o tratamento e
Implantagdo de centros de Mansjo florestal madeireiro disposigéo final de residuos solidos de
educagdo ambiental. onde ocorreu o plantlo qualquer natureza.
Acdes de recuperagdo e comermal com especies .de Instalagbes destinadas a necropoles.
restauragéo florestal. nativas ou exdticas, cujas Atividades  minerarias e  atividades
areas serdo destinadas a . o
recuperacao. |ndu.str|a|s. . .
Desassoreamento de corpos CuItly_o de organismos geneticamente
de agua, mediante estudos modlf_|ca£:|os. . A
e autorizagdes dos 6rgaos Ampliagdo ou al_teragao de areas d~e uso
competentes. dos mqrgdores isolados, em relagédo ao
Uso de tecnologias e obras que existia no momento do zoneamento.
para a contencdo de
processos €erosivos,
mediante estudos e
autorizagbes dos oOrgaos
competentes.
Zus Saneamento ambiental, Implantagdo de unidades de Deposito, mesmo que  temporaria

manutengédo e requalificagédo
das habitagdes regularizadas.
Melipolicultura, apicultura,
aquicultura  (piscicultura e
pesqueiros).

Estagbes de tratamento de
esgoto e de agua compacta

particular.
Comércio de servigos
essenciais, agricolas ou

artesanais de pequeno porte.
Atividades e
empreendimentos  turisticos
(pousadas) e de recreagdo
mediante normas especificas.
Uso agrossilvopastoril.
Chacaras e sitios de lazer.
Empreendimentos de saude e
bem estar (como SPA e casas

apoio as atividades e
empreendimentos de
agropecuaria.

Instalagdo de ecopontos e
pontos de coleta de
residuos sdlidos, desde
adotadas medidas de
prevengao da poluigao.
Instalagdo de galpdes para
cooperativas de catadores
de residuos sodlidos, desde
que adotadas medidas de
prevengao da poluigao.
Estagdo de tratamento de
esgoto (ETE) e estagdo de
tratamento de agua — (ETA)
(sistema convencional).
Praticas esportivas
motorizadas e  eventos

distribuicdo e comércio atacadista de
produtos quimicos ou combustiveis.
Industrias el/ou outras atividades
econdmicas poluidoras.

Supressdo da vegetagdo nativa nos
estagios médio a avangado.

Introducdo de espécies exoticas da fauna
e da flora.

Barramento de cursos de agua sem
autorizagao prévia.

Queimadas.
Parcelamento do solo para fins urbanos
exceto remembramento visando

restauracdo florestal, preservacdo da
vegetacgdo e criagdo de RPPN.
Loteamento de qualquer natureza.
Instalagbes e ampliagdo destinadas a
necropoles.

Utilizagdo de  agrotédxico e outros




Zona

Categorias de Usos

Permitido Admissivel Vedado
de repouso). correlacionados em area fertilizantes ou biocidas em desacordo
Uso residencial. particular, desde que com as especificagdes técnicas vigentes.
Instalacdo de centros de adotadas  medidas  de Instalagbes para o tratamento e a

educagédo ambiental.
Manutengéo das vias publicas
de acordo com normas legais.
Campus de faculdade e/ou
ensino técnico agricola,
ambiental, turismo e afins.
Agroindustria familiar.

Criagao de hortas
organicas.

Implantagdo de rede de
comunicagdo e acesso a
internet

Sao permitidas as
infraestruturas necessarias
para os usos previstos nesta
zona.

mitigacdo de  potenciais
impactos negativos
previamente identificados.

Realizagdo de corridas de
aventura e outros esportes
radicais, sempre com a
mitigacdo de  eventuais

impactos, ainda que
minimos.
Eventos, desde que

adotadas medidas de coleta
adequada de residuos,
monitoramento dos niveis

de ruidos e saneamento
ambiental.
Silvicultura.
As diferentes atividades de
uso sustentavel que
requeiram regulagéo

especifica (manejo florestal
comunitario, manejo de
fauna e exploragdo de
recursos pesqueiros)
deverao ser normatizadas
em planos especificos, em
conformidade com a
legislagéo vigente.

disposicdo final de residuos solidos de
classes i e ii.

Atividade pastorii e agricola sem a
utilizagéo de praticas de conservagéao do
solo.

Atividades agropecuarias intensivas.
Implantagéo de obras de grande porte.
Alteragdo dos cursos de agua sem projeto
e autorizagdo do  6rgdo  gestor
competente.

Utilizagdo de areas de preservagao
permanente APPS, devendo ser
assegurado a preservagdo das areas de
nascentes (raio de 50 metros) e areas de
preservacao permanente (30 metros nas
margens de rios), ressalvados casos de
areas consolidadas em APP, de acordo
com a lei n® 12.651/12.

Qualquer parcelamento de solo para fins
industriais (com excegédo de industria rural
e do agricultor e empreendedor familiar
rural, assim definidos nos termos da lei
federal n® 11.326/2006).

ZQAU

Recuperagédo ambiental.
Visitacdo com alto grau de
intervengéo (com a
implantagdo da respectiva
infraestrutura, desde que
em acordo com as
populagdes residentes).
Moradias.

Manutengao das vias
publicas de acordo com
normas legais.

Estagdo de tratamento de
esgoto (ETE) e estacdo de
tratamento de agua — (ETA)
(sistema convencional).
Atividades produtivas.
Criagao de animais
(conforme  especificidades
da categoria),

Comeércio simples.

Servigos basicos.
Infraestruturas
comunitarias.

Campus de faculdade e/ou
ensino técnico agricola,
ambiental, turismo e afins.
Industrias de  pequeno
porte.

Empreendimentos
particulares de saude.
Esgotamento sanitario
devera atender o que os
instrumentos legais
federais, estaduais e
municipais indicam.
Recuperagéo urbanistica,
saneamento ambiental,
manutengao e
requalificagao das

Implantagdo de unidades
de apoio as atividades e
empreendimentos de
agropecuaria e turismo.
Instalagado de ecopontos e
pontos de coleta de
residuos solidos desde
adotadas medidas de
prevengao da poluicao.
Instalagdo de galpdes
para  cooperativas de
catadores de residuos
solidos desde adotadas
medidas de prevengdo da
polui¢ao.

Atividades e instalagdes
religiosas e culturais.
Praticas esportivas
motorizadas e eventos
correlacionados em area
particular, desde que
adotadas medidas de
minimizagdo de potenciais
impactos negativos
gerados pela atividade.
Eventos, desde que
adotadas medidas de
coleta adequada de
residuos, monitoramento
dos niveis de ruidos e
saneamento ambiental.
Silvicultura.

As diferentes atividades
de uso sustentavel que

requeiram regulagédo
especifica (manejo
florestal comunitario,

manejo de fauna e
exploragdo de recursos

Expansao urbana em desacordo com o
estabelecido no plano de manejo, e lei
municipal n® 16.050/2014 e lei municipal
n°16.402/2016.

Instalagao de empreendimentos
privados de grande porte.

Deposito, mesmo que temporario, de
distribuicdo e comércio atacadista de
produtos quimicos ou combustiveis.
Suinocultura e avicultura de grande
porte.

Deposigdo de residuos capazes de
gerar contaminagdo do solo ou das
aguas.

Langamento de efluentes domésticos ou
industriais sem tratamento.

Supressdo de vegetacdo nativa em
estagio médio e avangado, exceto em
casos de utilidade publica, devidamente
licenciadas.

Novos parcelamentos do solo,
loteamentos ou desdobro que estejam
em desacordo com o previsto nas
diretrizes de criagdo/permissdo para
cada area urbana e sem o devido
licenciamento.




Zona

Categorias de Usos

Permitido

Admissivel

Vedado

habitagdes regularizadas.
Loteamentos ja existentes
destinados as chacaras de
lazer e outras finalidades
urbanas ficam
condicionadas a
regularizagdo por meio dos
respectivos licenciamentos.
Implantagédo de rede de
comunicagdo e acesso a
internet.

Instalagdo de infraestrutura
e equipamentos de rede de
telecomunicagoes.

pesqueiros) deverdo ser
normatizadas em planos
especificos, em
conformidade com a
legislagéo vigente.




Anexo Il: Mapa Zoneamento
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Anexo llI: Areas Estratégicas

Area de Conservagao dos Recursos Hidricos
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