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AGRADEGIMENTOS

Com sua reconhecida
estrutura urbanae 11,5
milhoes de habitantes, o
que muitas pessoas nao
sabem é que Sao Paulo
tem uma cobertura vegetal
que abrange mais da
metade do seu territorio.

A urbanizagao acelerada do municipio, como
de muitas outras cidades globais, demanda
por espacos verdes publicos que garantam
o exercicio dos direitos humanos ao lazer,
a salde e ao meio ambiente para toda a
populacdo. Neste contexto, nos ultimos anos,
a capital paulista tem investido na ampliacao
dos parques, em formas de aprimorar 0s
usos destes espacos e de promover uma
reaproximacao da populacdo com as areas
verdes.

A iniciativa Viva o Verde SP contribui para
acelerar essareaproximacao do ponto de vista
dos cidadaos, cidadas e das administragoes
municipais ao aplicar ferramentas ancoradas
na NAU e a Agenda 2030.

O ONU-Habitat vem trabalhando com
as secretarias da Prefeitura de Séo
Paulo para promover aspectos como a

Rayne Ferretti Moraes

governanca compartilhada, a participacao
e o estreitamento das relacdes horizontais
fundamentais para garantir o alinhamento
continuo e a capacidade de resposta as
demandas da populagdo de Sao Paulo.

O Viva o Verde SP segue uma perspectiva
interseccional, ou seja, orientada pela
igualdade de género e promogao da
diversidade, e visa elucidar a acao climatica,
valorizando a biodiversidade e os biomas
locais, contribuindo com a melhoria do
ambiente urbano e da saude da populagao.

Este relatdrio, marco destacado do Viva
o Verde SP, reflete uma compreensao
ampla das dinamicas populacionais e do
aprimoramento do planejamento urbano.
Esse enfoque é fundamental para estabelecer
conhecimentos solidos e criar politicas
publicas eficientes, visando tornar nossas
cidades mais sustentaveis e inclusivas.

Neste  documento  apresentamos  0s
resultados da Avaliagdo de Espacgos Publicos
da Cidade dedicada aos parques municipais,
buscando fortalecer referéncias no tema de
espacos publicos verdes para a coesao social
e a sustentabilidade ambiental.

Desejamos uma boa leitura!
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ONU-HABITAT

O Programa das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)
foi criado em 1978 durante a primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamento Humanos, a Habitat |,
com principal objetivo de  promover
cidades socialmente, economicamente e
ambientalmente sustentaveis.

Desde 2015, esse trabalho tem sido realizado
a partir dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos na Agenda
2030. Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS
sao um plano de agéo global criado para
erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente
e o clima, e promover vida digna para todas as
pessoas, dentro das condi¢des que o planeta
oferece e sem comprometer a qualidade de
vida das proximas geragoes.

Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Com o objetivo de acelerar a implementacao
dos  Objetivos  de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial o ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis), a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel
estabeleceu a Nova Agenda Urbana (NAU).
Aprovada em 2016, na cupula do Habitat I, o
documento assessora 0s paises a lidar com
os desafios da urbanizacao e sugere como
devem orientar seus esforcos em prol de um
desenvolvimento urbano sustentavel.

O documento serve de orientagdo para
acdes que visam padroes globais de
desenvolvimento urbano sustentavel,
repensando a forma como construimos,

gerenciamos e vivemos nas cidades. Além
disso, representa uma visdao compartilhada
para um futuro urbano melhor, em que todas
as pessoas tenham direitos e acessos iguais
aos beneficios e as oportunidades.

Nova Agenda Urbana

O ONU-Habitat trabalha na implementacao
da Nova Agenda Urbana e, especialmente do
ODS 11, a partir do estabelecimento de
parcerias que tém como objetivo 0

fortalecimento das capacidades técnicas das
entidades governamentais, em especial
as locais. Essas colaboragbes visam a
formulacao de politicas e estratégias de
renovacao urbana que possam contribuir
com o desenvolvimento das cidades.
Nesse contexto, foi estabelecido o Acordo
de Contribuicdo com a Prefeitura de Sao
Paulo, com foco na promocao da inclusdo
e sustentabilidade nos espacos publicos
verdes da cidade, mais especificamente nos
pargques municipais.
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>0BRE O VIVA
O VERDE 5P

A iniciativa Viva o Verde SP é uma parceria
entre a Prefeitura de Sdo Paulo e o
ONU-Habitat que tem como objetivo
melhorar o acesso, a inclusao e a
sustentabilidade dos espagos publicos
verdes na cidade de Sao Paulo. Firmada
com a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA), a parceria tem
diferentes frentes, como uma avaliagao geral
dos parques municipais, analises especificas
de dez destes equipamentos, elaboracao
de planos de gestdo e a promogao de
estratégias inovadoras de financiamento
para a manutencao dos espacos publicos
verdes.

O Viva o Verde SP ¢ orientado pela Agenda
2030, relacionando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS) e a
Nova Agenda Urbana. Em especial, alinha-
se a meta 11.7: “proporcionar o acesso
universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular
para as mulheres e criangas, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia”. Com isso em
mente, uma das premissas € 0 processo
participativo, garantindo que a tomada de
decisao considere diferentes pontos de vista.

Para tal, conta com uma equipe do ONU-
Habitat atuando junto a SVMA e com um
Grupo de Referéncia consultivo (ver Anexo 1),
formado por representantes da sociedade
civil, da academia e de especialistas técnicos.
Além da capacitagdo para querepresentantes
do funcionalismo publico e da sociedade civil
possam contribuir, monitorar e replicar as
metodologias da organizacao, as atividades
do projeto também incluem diferentes niveis
de avaliacdo dos parques, com equipes
multidisciplinares, levantamento e coleta
de dados primarios e secundarios e atravées
da aplicacao das ferramentas globais do
ONU-Habitat.

ViI

O Viva o Verde SP adota uma perspectiva
interseccional, orientada pela igualdade de
género e promocgao da diversidade, e visa
fortalecer a agao climatica, valorizando
a biodiversidade e os biomas locais, e
contribuindo com a melhoria do ambiente
urbano e da saude da populagao.

A iniciativa se fundamenta em metodologias
desenvolvidas pelo Programa Global de
Espacos Publicos do ONU-Habitat, sendo
a primeira delas, a Avaliagdo de Espacos
Publicos da Cidade, cujos resultados serao
apresentados neste documento.

37. COMPROMETEMO-NOS A
PROMOVER ESPAGOS PUBLICOS
SEGUROS, INCLUSIVOS, ACESSIVEIS,
VERDES E DE QUALIDADE, INCLUINDO
RUAS, CALCADAS, CICLOFAIXAS

E CICLOVIAS, PRAGAS, ORLAS
JARDINS E PARQUES QUE SEJAM
AREAS MULTIFUNCIONAIS PARA
INTERAGAO E INCLUSAO SOCIAL,
SAUDE E BEM-ESTAR HUMANOS,
TROCAS ECONOMICAS, EXPRESSOES
CULTURAIS E DIALOGO ENTRE UMA
AMPLZA VARIEDADE DE PESSOAS

E CULTURAS, E QUE SEJAM
DESENHADOS E GERIDOS PARA
ASSEGURAR O DESENVOLVIMENTO
HUMANO, PARA CONSTRUIR
SOCIEDADES PACIFICAS,
INCLUSIVAS E PARTICIPATIVAS,
BEM COMO PROMOVER A VIDA
COLETIVA, A CONECTIVIDADE

E A INCLUSAO SOCIAL. @@

Nova Agenda Urbana, p. 13

ONU@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR
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Introducgao

Em 2022, a Secretaria
do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA)
publicou o Plano Municipal
de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos
Livres (PLANPAVEL)
com o objetivo de definir
uma politica de gestao

e provisao de areas
verdes e de protecao do
patrimonio ambiental do
municipio de Sao Paulo.

O Plano trata sobre o Sistema Municipal de
Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres (SAPAVEL), que foi criado com o Plano
Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014). Com
acoes a serem implementadas no horizonte
de 10 anos, o Plano estabelece diretrizes de
ampliacao e qualificacdo das areas verdes e
espacgos livres publicos, seguindo principios
e diretrizes estabelecidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e pela Nova
Agenda Urbana.

Desta forma, os pargues municipais fazem
parte do SAPAVEL e possuem diretrizes
especificas  estabelecidas  dentro  do
PLANPAVEL. No PLANPAVEL, os parques
e pracas sao tidos como elementos
integradores do Sistema, isso porque esses
espacgos representam a possibilidade de
vivenciar integralmente o espaco publico da
cidade (SAO PAULO, 2022). No entanto, o
Plano aponta a desigualdade na distribuicéo
de parques pelo municipio, pois “alguns
distritos nao dispdem de nenhum parque e a
qualidade da acessibilidade, do atendimento
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as demandas ambientais e sociais estdo
muito distantes do equilibrio” (SAO PAULO,
2022, pg. 78).

Entre os anos de 2008 e 2012, foi executado
o “Programa 100 Parques”, com objetivo
de investir na reserva de areas e criacao
de novos parques municipais, financiado
sobretudo com termos de compensacao
ambiental. Como resultado, o numero de
parques saltou de 34, em 2005, para 102, em
2012. Também como resultado do Programa,
a entdo Secretaria do Verde incorporou 0s
conceitos de Parque Linear e Parque Natural.

O rapido salto no numero de parques, aliado
com a necessidade de implementagao das
diretrizes estabelecidas no PLANPAVEL
referente aos parques municipais, justificam
a necessidade da avaliacdo desses espacos
para o estabelecimento de diretrizes e
estratégias politicas em consonancia com 0s
principios do ONU-Habitat para a promogao
de cidades mais justas, acessiveis, inclusivas
e resilientes.

A andlise realizada nesta etapa do projeto
Viva o Verde SP visa verificar a situagéo atual
dos parques municipais, na escala da cidade
e das regides administrativas, considerando
aspectos espaciais, sociais e ambientais.

A avaliagao se deu de forma a agregar
informagbes em carater quantitativo e
qualitativo para fornecer um diagnostico
regional com objetivo de promover melhorias
NOS parques municipais, construir uma base
de dados para a tomada de decisao de locais
prioritarios para realizagdo de intervencgdes
e apresentar diretrizes, estratégias e
recomendagbes para estes espacos.

Os elementos que compdem a Avaliagao
seguem os principios do ONU-Habitat para
espacos publicos, que devem ser socialmente
inclusivos, bem integrados e conectados,
ambientalmente sustentaveis e seguros.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

0 QUE E? Avaliagao da situagao de 100 parques municipais

— administrados pela Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente, combinando elementos quantitativos e
qualitativos, considerando sua distribuicao espacial

Aplicacao da ferramenta de Avaliagao de Espagos
Publicos da Cidade (City-wide public space
assessment, em inglés), desenvolvida pelo Programa
Global de Espacgos Publicos do ONU-Habitat, nos 100
parques abertos ao publico, dentre os 114 parques
municipais administrados pela SVMA, através

de 7 dimensoes de analise e 42 indicadores

~ Identificagao de prioridades de intervengao,
POR QUE? criagao de mecanismos de monitoramento e
controle para gestao dos parques, ampliagao do
potencial dos parques urbanos enquanto espagos

sociais e de promogao da biodiversidade
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Os Parques Urbanos

O estilo de vida urbano
moderno muitas vezes
esta associado ao estresse
cronico, ao sedentarismo
e a exposigao a

riscos climaticos.
|

A oferta de parques e espagos publicos
verdes nos centros urbanos apresenta-se
como estratégia para reduzir tais padroes
negativos, uma vez que Sao espagos que
contribuem  significativamente para a
melhoria na qualidade de vida da populagao
e para a promogao da saude fisica e mental.
Isso porque 0s parques sao capazes de
proporcionar bem-estar psicologico, estimular
o convivio social e atividade fisica, e reduzir a
exposicao a poluentes atmosféricos, ruido e
calor excessivo (OMS, 2016).

Com o proposito de aumentar a resiliéncia
climatica, diferentes cidades tém integrado os
parques aos seus planos urbanos devido aos
servigos ecossistémicos ofertados por esses

espacos, tais como a melhoria do microclima
e drenagem de aguas pluviais. Outro papel de
relevancia dos parques urbanos € a promogao
de coesao social. Praticas de planejamento
que envolvem as pessoas residentes nos
projetos e na gestdo dos parques estimulam
0 senso de comunidade, ajudando a garantir
que os parques reflitam as necessidades
especificas daquele entorno.

Os parques também influenciam na melhoria
das relagdes sociais e no fortalecimento do
senso de pertencimento, ao proporcionar
ambientes mais agradaveis para a vida
comunitaria, além de estimular consciéncia
ambiental. A presenca dos parques dentro
de uma vizinhanca possui o potencial de
fortalecer a economia local, atraindo novas
pessoas residentes e empresas, estimulando
o investimento privado e aumentando as
oportunidades de emprego e as receitas
vindas da sua area de influéncia.

Entendendo a relevancia e beneficios na
oferta destes equipamentos publicos, cidades
ao redor do mundo oferecem diversas
experiéncias bem-sucedidas de iniciativas
que contribuem a uma melhor distribuigcao,
acessibilidade, quantidade e qualidade dos
parques urbanos.

O Sao Paulo (Brasil):
Parque Linear Canivete

A propria cidade de Sdo Paulo conta com
iniciativas que servem de exemplo para
outros pargues na cidade, como é o caso do
Parque Linear Canivete, situado no Jardim
Damasceno, zona Norte de Sdo Paulo,
bairro com altos indices de precariedade e
vulnerabilidade  social.

Ao longo de cinco meses, o Instituto A
Cidade Precisa de Vocé desenvolveu o
projeto de ativagdo do parque. Foram
realizadas atividades diversas, de carater
educativo, ludico, cultural, propostas por
coletivos culturais e pessoas moradoras da
regido; além de um processo constante de
mapeamento e coleta de dados sobre o lugar,
seu uso, necessidades e desejos.

O objetivo era demonstrar o potencial

do Parque Linear Canivete como espago
articulador eintegrador daregiao, fortalecedor

Figura 1: Localizacao do Parque Linear Canivete

Fonte: Elaboragéo propria, ONU-Habitat

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

do territorio em que se insere e seus atores. O
Unico parque na regido da Freguesia do O /
Brasilandia, o Parque Linear Bananal-Canivete
tem o potencial de servir todo o territério
com area verde, permeabilidade, atividades
comunitarias e economia solidaria.

O parque esta inserido no limite da cidade
com a Serra da Cantareira, uma das
principais reservas florestais de Mata
Atlantica em Sao Paulo, responsavel pelo
abastecimento de dagua da metropole
paulistana. Por isso, tem papel fundamental
no desenvolvimento de ac¢des de educagao
ambiental e desenvolvimento local integrado,
sendo capaz de funcionar como um embrido,
local de experimentacgao de solucdes e agdes
que tragam a conscientizacao da populacao
e reforcem seu papel como protetores da
natureza que os envolve, apontando novos
caminhos para o desenvolvimento de cidades
e comunidades sustentaveis e resilientes
(ARRUDA, 2019).




Os Parques Urbanos

Figura 2: Atividades comunitarias no Parque do Canivete

Fonte: Archdaily Brasil. Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/909315/inovacao-social-e-
participacao-cidada-a-ativacao-do-parque-linear-do-canivete

Barranquilla (Colombia):
Programa Todos al Parque

O programa Todos al Parque foi o vencedor
da edicao 2021-2022 do WRI Ross Center
Prize for Cities, e considera-se um exemplo de
como investimentos inclusivos em espacos
publicos verdes podem ser uma estratégia
efetiva para desenvolver a economia,
empoderar grupos marginalizados e renovar
a confianga nas instituicoes publicas.

Em 2011, a Prefeita Elsa Noguera criou o
programa Todos al Parque para recuperar
60 parques localizados nas areas mais
desassistidas dacidade. O Programa priorizou
as necessidades de grupos vulneraveis e
desfavorecidos, incluindo criangas, mulheres,
pessoas com deficiéncia e idosas. O eixo
central do programa era a participagao das
pessoasmoradorasnoredesenhodosparques
e com objetivo de promover uma distribuicao
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mais social e espacialmente equitativa das
areas verdes da cidade. Comecando pelas
areas mais desassistidas, na regido sudeste
de Barranquilla, e espalhando os beneficios
por toda a cidade ao longo do tempo.

Até 2023, o Todos al Parque ja criou quase 1,5
milhdo de metros quadrados de area verde.
Nos bairros com parques recuperados, foi
registrado um efeito positivo na arrecadagao
da cidade. Também diminuiram as
ocorréncias de roubos em um raio de até 100
metros dos espagos renovados. Atualmente,
93% da populacdo de Barranquilla tem
acesso a um parque dentro de 8min de
caminhada. Durante a pandemia de Covid-19,
0S parques serviram como mercados
improvisados, locais de teste e vacinagao,
além de receberem atividades como aulas de
ginastica ao ar livre, a fim de contribuir para a
saude de 39.400 pessoas.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo

Figura 3: Atividade comunitaria realizada em parque do municipio de Barranquilla

Fonte: WRI Brasil. Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/em-barranquilla-na-colombia-
parques-urbanos-revitalizaram-uma-cidade-em-decadencia

S Maceio (Brasil):
Programa Vida Nova nas Grotas

O Vida Nova nas Grotas € um programa
estadual de urbanizagdo de favelas e
comunidades urbanas, com o objetivo de
melhorar as condigdes de vida em grotas de
Maceid. As grotas sao favelas situadas em
ravinas ou vales sinuosos que cortam todo o
territorio das cotas mais altas do municipio.

O Programa teve inicio em 2015, a partir de
uma parceria entre Governo do Estado de
Alagoas, ONU-Habitat, prefeituras da Regidao
Metropolitana de Maceio, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Alagoas (CAU/AL)
e Movimento de Humanizagdo das Grotas.

O Vida Nova nas Grotas é estruturado em trés
principais acdes: acessibilidade e mobilidade;
melhorias habitacionais; e integracao social.
Como resultado, foram construidos dois

parques lineares, 52 grotas foram atendidas
com obras de infraestrutura urbana, foi
realizado o plantio de mais de 1.000 arvores,
implementada mais de 90 mini-hortas e
realizadas diversas atividades culturais,
de esporte e lazer, e acdes de prevencao a
acidentes domésticos, ao trabalho infantil,
a violéncia domeéstica e ao uso de drogas.
Pessoas residentes, gestoras publicas
e estudantes participaram ativamente,
utilizando meétodos inovadores de desenho
urbano.

Dentre os projetos desenvolvidos, destaca-
se o Parque Linear Grota do Cigano, que foi
inaugurado em 2022. O parque foi instalado
na entrada da maior favela da capital e é fruto
de processos participativos conduzidos pelo
ONU-Habitat. Dentre as metodologias de
processo participativo adotadas destaca-se
a Oficina de Desenho de Espacos Publicos
utilizando a ferramenta Block by Block (Bloco
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https://www.archdaily.com.br/br/909315/inovacao-social-e-
participacao-cidada-a-ativacao-do-parque-linear-do-canivete
https://www.archdaily.com.br/br/909315/inovacao-social-e-
participacao-cidada-a-ativacao-do-parque-linear-do-canivete
https://prizeforcities.org/
https://prizeforcities.org/
https://www.asocapitales.co/2023/06/barranquilla-pasara-de-los-300-parques-recuperados-con-el-programa-distrital-todos-al-parque/
https://www.wribrasil.org.br/noticias/em-barranquilla-na-colombia-
parques-urbanos-revitalizaram-uma-cidade-em-decadencia
https://www.wribrasil.org.br/noticias/em-barranquilla-na-colombia-
parques-urbanos-revitalizaram-uma-cidade-em-decadencia

Os Parques Urbanos

a Bloco, em portugués), que desde 2012 ja foi
aplicada em mais de 37 paises. A estratégia
consiste em utilizar o jogo Minecraft para
a construgao virtual de propostas para o

espago publico. Em Maceio, os modelos
construidos a partir dessa oficina foram as
principais referéncias para a elaboragao do
projeto do parque.

Figura 4: Um dos locais objeto do Programa Vida Nova nas Grotas

Fonte: Tribuna do Sertéo. Disponivel em: https://tribunadosertao.com.br/noticias/2023/08/12/454819-vida-
nova-nas-grotas-esta-transformando-a-vida-dos-moradores-do-morro-do-ary
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A cidade de Sao Paulo

Para entender a relagdo entre as pessoas e
0S espacos publicos de Sdo Paulo é
importante  conhecer o processo de
formacao da cidade e como se construiu a
desigualdade socioecondémica, uma vez que
ela reflete em todas as esferas da cidade,
inclusive em seus espagos publicos. Para
mostrar as diferengcas na formagéo do
espaco e no diferente perfil da populacao, foi
adotada uma comparagéo entre as regides
politico-administrativas da cidade.

Mapa 1: Localizagao da cidade de Sao Paulo

Fonte: Elaboragao prépria, ONU-Habitat
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Além da formacdo das desigualdades
socioeconémicas, o0 crescimento acelerado
da cidade exerceu importante pressao
sobre o meio ambiente, comprometendo
a vegetagdo, aumentando a poluicdo e
causando diversos desequilibrios ambientais.
Nesse sentido, a protecdo, preservacao e
valorizagdo dos parques se faz essencial
para estabelecer um melhor equilibrio entre o
impacto da urbanizagao e a pressao sobre o
meio ambiente.

3.1 Sobre a cidade

A importancia da cidade de Sdo Paulo no
contexto nacional aumenta a partir do
final do século XIX, quando a expansao do
cultivo do café impulsionou a economia no
municipio. Em 1867 é implantada a estrada
de ferro interligando Santos e Jundiai, quando
se iniciam intensos fluxos migratérios e o
primeiro grande crescimento industrial que
aconteceu nas margens das ferrovias recém-
construidas. Surgem o0s primeiros bairros
operarios, localizados nas margens das
ferrovias das regides Leste, Oeste e Sudeste.
Nesse momento comega a ser definido o
desenho urbano que dara origem ao modelo
atual da cidade, onde os bairros operarios
surgiam e se expandiam cada vez mais
afastados daregiao central, que era destinada
as elites da época e que ainda hoje concentra
as maiores rendas per capita no municipio,
junto com a Regido Oeste.

Nos anos seguintes, o crescimento da
producao e comércio do café foi responsavel
por atrair investimentos e pessoas. O
crescimento das elites, com seus automoveis,
contrastava com as demandas frequentes
por moradia, 0 que levou a necessidade da

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo

elaboragao de planos de estruturacdo urbana
e projetos de infraestrutura, especialmente
viaria.

O modelo urbanistico que prevalecia nesse
momento priorizava o automovel individual
como meio de transporte, 0 que estimulou a
expansao horizontal que acontece até hoje
na cidade. A consolidagao do modelo focado
no transporte motorizado individualizado,
somada ao grande crescimento industrial
a partir dos anos de 1950 fez com que a
cidade tivesse uma taxa de crescimento de
5% ao ano nas décadas seguintes até atingir
6 milhGes de habitantes em 1970 (ROLNIK,
2022). E nesse periodo que ocorre a unido
entre os limites da cidade com municipios da
atual regido metropolitana. Esse crescimento
motivou a elaboracdo da primeira Lei de
Zoneamento, em 1972,

Como é possivel observar no mapa 2, a
expansao urbana se intensifica em todas as
direcoes da cidade a partir da década de 1950
como resultado do crescimento industrial. O
crescimento acelerado das periferias, que
ocorreu sobretudo nas regides Norte, Leste e
extremo sul, acontece com maior intensidade
a partir de 1960.
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Mapa 2: Expansao da mancha urbana

Fonte: PLANCLIMA, 2021
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano —
Emplasa. Mapa de Expansao da Area Urbanizada da Regido
Metropolitana de Séo Paulo, 2002/2003.

Elaboragéo: Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla/
Depto. de Estatistica e Producao de Informagéo — Dipro.

A partir dos anos 1980, transformagdes
nos processos industriais e a migragao
das empresas para outras partes do pais
e do mundo resultaram em altas taxas de
desemprego, 0 que ocasionou 0 aumento do
setor de atividades econdmicas informais e do
setor servicos, sobretudo na década de 1990.

Essa transformacdo de modelo econdmico
gerou impactos nos modelos de ocupacao
na cidade. O cenario de desemprego e
precarizacdo do trabalho aumentou as
desigualdades nos territérios mais populares
e houve um crescimento das comunidades
urbanas e favelas. Nesse mesmo periodo
se consolidou um novo modelo urbanistico
voltado as classes meédia e alta, com
o0 surgimento de shoppings centers e
condominios fechados, o que intensificou as
diferengas com os territérios habitados pela
populagao de baixa renda (CALDEIRA, 2000).

Os modelos de cidade baseados no perfil
socioeconémico da populagao, que tém
origem historica, ainda predominam na
cidade, que hoje ja ultrapassa 11 milhdes
de habitantes e 21 milhdes em sua regidao
metropolitana. No mapa 3, que apresenta
os resultados do Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS), é possivel
observar os contrastes existentes entre o
centro e a periferia, onde nas regides mais
centrais as vulnerabilidades sdo menores
quando comparadas as periferias, que
possuem altas e altissimas situacoes de
vulnerabilidade marcadas por menores
rendas, baixas taxas de escolaridade,
piores condicdes de insercao no mercado
de trabalho e reduzida mobilidade social
(FUNDACAO SEADE, 2010).

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

O processo de urbanizagédo também foi
marcado pela pressao sobre o meio ambiente
e 0s ecossistemas. O avanco da expansao
urbana acelerada resultou na ocupagao
de areas de fundos de vale, mananciais e
terrenos em altas declividades suscetiveis
a escorregamentos, fato ainda agravado
pela supressdo da vegetagdo nativa (SAO
PAULO, 2020). Como resultado, a cidade hoje
possui diversas areas de risco, relacionadas,
sobretudo, a riscos de enchentes, inundagdes
e deslizamentos de terra.

Os resultados da expressiva reducdo da
vegetacdo noambiente urbano também estao
relacionados ao aumento da temperatura das
superficies nas cidades, conforme mapa 4.
Isso esta atrelado a diversos fatores, sendo
o principal 0 avanco da mancha urbana, mas
também aos padrdes de uso e ocupagao do
espaco, presenca e qualidade da arborizacao
viaria, preservagdo de fragmentos de
vegetacao e areas de relevancia ambiental,
existéncia de parques e areas verdes.

O constante crescimento da cidade em
diregdo as periferias também teve como
consequéncia, as intervencdes de retificacao
dos grandes rios, como Tieté, Anhangabad,
Tamanduatei e Pinheiros, além do aumento
do numero de domicilios sem ligacdo as redes
de esgoto. A poluicao do ar foi outro fator de
alerta durante o século XX, quando, a partir
da década de 1970, os impactos das grandes
industrias instaladas na cidade comecaram a
ser debatidos.

As condi¢des de vulnerabilidade social e a
degradacdo ambiental estdo diretamente
relacionadas, uma vez que a populacdo em
situagao de vulnerabilidade é justamente
aquela que vive mais exposta a riscos
climaticos, aumentando  assim  sua
sensibilidade.
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Mapa 3: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat

Fontes consultadas

[Fundag&o Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE]
indice Paulista de Vulnerabilidade Social, versdo 2010; 2013.
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Mapa 4: Temperatura de superficie na cidade de Sao Paulo e presenca de cobertura vegetal

Fonte: PLANCLIMA
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A cidade de Sao Paulo

Com o objetivo de melhorar o equilibrio entre a
estrutura espacial, social e ambiental, o Plano
Diretor Estratégico (PDE) de 2014, revisado
pela Lei 17.975/2023, destaca a necessidade
da requalificacédo dos bairros, considerando o
conceito da cidade compacta, formalmente
introduzido pela Politica Municipal de
Mudanga do Clima em 20009.

Em relagao aos espagos publicos verdes e
0S parques em particular, o PDE reconhece
a relevancia destes equipamentos para a
promocao do bem-estar social e incentiva
a requalificacdo de parques municipais
existentes, além de definir parques
prioritarios, criando mecanismos de incentivo
a sua criacao.

3.2 Regioes politico-
administrativas

A cidade de Sao Paulo possui cinco regides
politico-administrativas: Centro, Norte, Sul,
Leste e Oeste. Como é possivel observar
no mapa 5, para esta Avaliacao, as regides
Centro e Oeste foram unificadas, uma vez
que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
adota essa organizacao para a administragao
de seus parques.

A Regiao Leste é onde se estabeleceram as
primeiras industrias, incialmente téxteis e
alimenticias e, posteriormente, outros ramos
como a de construcao civil. Em virtude disso,
€ a regiao onde a classe operaria comegou
a se instalar, sendo atualmente a mais

populosa, com 4,3 milhdes de habitantes em
uma area que corresponde a 21% da area
total do municipio, sendo também a regiao
com maior densidade populacional.

A Regiao Sul € a maior em dimensao,
correspondendo a 48% de todo o territorio.
Ainda que seja a segunda regidao mais
populosa, com 3,8 milhdes de habitantes,
possui a menor densidade demografica.
Ela também tem uma grande porgao, no
extremo sul, dentro da zona rural, ocupada
por duas Areas de Protecdo Ambiental
(APA) municipais: APA Bororé-Colénia e APA
Capivari-Monos.

A Regido Centro-Oeste € a menos populosa e
com menor area, com 1,5 milhdo de habitantes
em uma area que corresponde a 10% do
territorio. Apesar de ser a segunda regiao
com maior densidade demografica, ha um
processo de esvaziamento como resultado
da expansao urbana para outras regides, que
foi estimulado por fatores como o uso do
transporte motorizado individual e a criagao
de novos centros econdmicos. Com isso,
houve deslocamento do centro econdmico e
dos bairros residenciais de rendas média e alta
para novos locais a oeste da cidade.

Por ultimo, a Regido Norte possui a segunda
menor densidade demografica e numero
de habitantes 2.380.771. E onde se situa
o Parque Estadual da Cantareira, uma das
maiores florestas urbanas de mata tropical
nativa do mundo. Sua ocupagao urbana se
estendeu até as bordas do parque, sobretudo
a partir da década de 1960.
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Mapa 5: Regioes politico-administrativas da cidade de Sao Paulo

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

Fontes consultadas

[GEOSAMPA - Mapa digital da cidade de Sdo Paulo]
Sistema vidrio: classificagdo vidria CET.
Acesso em: 14 de margo de 2024.
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A cidade de Sao Paulo

3.3 Os parques municipais

Este capitulo explica o contexto da criagao
dos parques da cidade de Sao Paulo e como
a visdo sobre o papel desses espagos se
transforma com o tempo. Para se adequar a
tais transformacoes, a cidade de Sdo Paulo
tem criado uma série de Planos, Projetos
e Leis que garantem a protecdo desses
espacgos, definem prioridades de intervengao
e promovem melhorias na qualidade de vida
de toda a populacéo.

3.3.1 Histéria dos parques de Sao Paulo

No século XIX os parques ainda eram vistos
como uma extensao do cenario de elites e
sua criagao tinha como principal objetivo
seguir tendéncias urbanisticas europeias,
caracterizadas como espagos de uso
contemplativo. Nesse periodo € inaugurado o
primeiro jardim publico da cidade, em 1825,
que hoje é o Parque Jardim da Luz. Também
no mesmo século, em 1882 ¢é inaugurado o
parque Tenente Siqueira Campos, conhecido
como Trianon.

A partir do século XX, com a plena expansao
da cidade de Sao Paulo, os projetos de
estruturagdo urbana desenvolvidos ja
consideravam a estrutura de parques urbanos
em suas propostas. Nesse momento se inicia
um processo de transicdo para um novo
entendimento dos parques como espagos
pararecreacao e educacao ao ar livre, fato que

se consolida com a inauguragao do primeiro
equipamento de lazer infantil, instalado no
Parqgue Dom Pedro Il em 1931 (DALBEN,
2016).

Janadécadade 1970, a Prefeitura desenvolve
0 Plano de Areas Verdes de Recreacao, sob
lideranga de Miranda Magnoli e Rosa Kliass.
O plano previa a implementagdo de um
sistema de parques de diferentes escalas,
dimensionados de acordo com estudo
de demanda populacional de seu entorno
(SAKATA, 2014). Apesar da proposta nao
ter se consolidado, houve um aumento
expressivo na criagdo de parques entre 0s
anos 1970 e 1980.

Contudo, o crescimento mais expressivo no
quadro de parques da cidade de Sao Paulo
somente ocorreu entre 2008 e 2012 com a
criacao do programa “100 Parques para Sao
Paulo”. Para o programa, foram selecionadas
diversas dreas da cidade para serem
transformadas em parques municipais. Umas
das principais fontes de financiamento foram
0s recursos de compensacao ambiental
como contrapartida na execucao de grandes
empreendimentos imobiliarios.

No grafico 1 € possivel observar o salto de
crescimento no numero de parques a partir
dos anos 2000 em virtude da execugao do
programa, que elevou o numero de parques
municipais oficiais de 34, em 2005, para 102
parques em 2012.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Grafico 1: Histérico da criagao de parques municipais

Fonte: Elaborag¢do propria, ONU-Habitat
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3.3.2 Marco legal e os parques

Dentre os principais regimentos relacionados
aos parques municipais, destacam-se
dois de grande relevancia para nortear as
diretrizes em parques existentes: o Plano
Diretor Estratégico (Lei 16.050/2074) e o
Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espagos Livres.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) apresenta
diretrizes especificas para a criagdo de novos
parques e para a intervengdo em parques
existentes. Dentro da tematica da criagao
de novos parques, o PDE apresenta diversos
instrumentos urbanisticos constituidos pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e que
fomentam a criagdo de novos parques.

Em relacdo aos parques existentes, a
principal contribuicdo do PDE foi a criagao
e definicdo do Sistema Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(SAPAVEL), do qual os parques municipais
sao parte integrante. Dentre as prioridades
para o Sistema estd a requalificacdo dos
parques conforme padroes e parametros de
sustentabilidade ambiental (Art. 288, inciso
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XI). A qualificagcdo de toda a rede de parques
também é mencionada na lei (Art. 25, inciso Il).

O PDE também propbe a criagdo de um
Fundo Municipal de Parques (Art. 289) com o
objetivo de garantir e viabilizar a implantacéao,
operagado e gestdao dos parques propostos
pela mesma Lei.

0 Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (PLANPAVEL),
publicado em 2022, foi o
ultimo dos Planos Setoriais
da Secretaria do Verde e

do Meio Ambiente a ser
publicado, articulando todos
os demais existentes

e estabelecendo diretrizes
especificas para o SAPAVEL.
O objetivo primordial é definir
uma politica de gestao

e provisao de areas verdes

e de protegao do patrimonio
ambiental do municipio

de Sao Paulo.
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Apesar do PLANPAVEL ter a fungao de
resumir e compilar as principais estratégias
e diretrizes identificadas em Planos Setoriais
anteriormente publicados, cabe destacar
0s principais planos verdes do sistema de
planejamento e gestao ambiental do municipio.

O Plano Municipal de Conservagao e
Recuperagao da Mata Atlantica (PMMA) tem
por objetivo contribuir com a gestao e medidas
de fiscalizagdo para controle da expanséo e
protecdo de areas verdes e de mananciais.
Principais elementos de analise: corredores
ecologicos, uso do solo predominante,
espacos territoriais especialmente protegidos
(SAO PAULO, 2017).

O Plano Municipal de Arborizagao Urbana
(PMAU), por sua vez, tem como objetivo definir
o planejamento, a implantacdo e 0 manejo da
arborizagao urbana no municipio. Principais
elementos de analise: mapeamento da
cobertura vegetal, levantamento quantitativo
de arvores de logradouros publicos, indicagao
das dreas mais arborizadas, concentracao
de grupos sociais que atuam na arborizacao
(SAO PAULO, 2020).

O Plano Municipal de Conservagao e
Recuperagio de Areas Prestadoras
de Servicos Ambientais (PMSA) é o
instrumento de planejamento e gestdo das
areas prestadoras de servicos ambientais,
abrangendo  propriedades  publicas e
particulares.  Principais  elementos  de
andlise: remanescentes de Mata Atlantica,
clima, hidrografia, cobertura vegetal, Areas
Prestadoras de Servicos Ambientais, Ilhas de
Calor, indice de Area Foliar (SAO PAULO, 2020).

O Plano de Acao Climatica de Sao Paulo
(PLANCLIMA) foi elaborado com o objetivo
de identificar agbes para o municipio de Sao
Paulo que apoiem a implementacao dos
compromissos que foram assumidos pelo
governo federal em 2015, no Acordo de Paris,
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o PLANCLIMA foi uma referéncia de grande
importancia na formulagdo de indicadores
ambientais, trazendo elementos como a
priorizagdo de grupos vulnerabilizados,
avaliagao de exposigao e sensibilidade ariscos
climaticos, medidas de mitigagao e adaptagao
conduzidas dentro dos parques municipais.

Além dos planos e politicas, ha duas
publicacbes de relevancia relacionadas a
tematica dos parques municipais: Indicador
de Parques (IP) e o indice BIOSAMPA.
Indicador de Parques - IP

Publicado anualmente desde 2019 com dados
obtidos a partir de questionario aplicado em
108 parques, contendo 107 perguntas para
os Parques Urbanos e 53 para os Parques
Lineares. O Indicador analisa quatro categorias:
infraestrutura, manutengao e conservagao
das dreas verdes, seguranca e gestdao e
participagao social. Dada a similaridade com
o tema da Avaliagao de Espacos Publicos da
Cidade, os dados da ultima publicagéo do IP
foram utilizados como composicao de um dos
indicadores na avaliagdo (FUNDACAO ARON
BIRMANN, 2022).

indice BIDSAMPA

Tendo sua primeira edicdo em 2020, o indice
Biosampa € anualmente divulgado e apresenta
um total de 23 indicadores contidos em trés
dominios: biodiversidade nativa, servicos
ecossistémicos providos pela biodiversidade e
governanga e gestao da biodiversidade. Segue
a metodologia ‘Indice de Biodiversidade da
Cidade”, recomendada pela Convengao sobre
Diversidade Biologica da Organizagdo das
Nacdes Unidas, como parametro de medicao
e comparagao entre diversas cidades pelo
mundo. Os resultados do indice foram
incorporados como indicadores na Avaliacao,
assim como inventarios de fauna e flora que
também fazem parte do indice (SAO PAULO,
2020).

3.3.2 Categorias de parques

O Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espagos Livres (SAPAVEL) abarca
todas as areas verdes protegidas por legislacoes
ambientais, terras indigenas, areas prestadoras
de servicos ambientais, parques, areas verdes,

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo

Os parques urbanos, lineares, de orla,
conservagao e naturais, existentes e
propostos, as unidades de conservagao
existentes e propostas e as areas verdes
publicas integram o SAPAVEL. Os parques
municipais sao classificados em cinco
categorias:

logradouros publicos e 0s espacos vegetados e
nao ocupados por edificacdo coberta, sejam de

carater publico ou privado.

Parque Urbano:

Parque Linear:

Parque de Orla:

Parque de Conservacao:

Parque Natural Municipal:

localizado na zona urbana, com a finalidade de conservar e
recuperar atributos naturais, de prover servigos ecossistémicos
e de oferecer equipamentos de lazer a populagao.

parque associado aos cursos d’agua com a finalidade de
conservar e recuperar atributos naturais, de prover servigos
ecossistémicos, de proteger e recuperar Areas de Preservagao
Permanente, de promover a drenagem sustentavel, de melhorar
as condicdes de saneamento e de incentivar a fruigao publica.

localizado na orla das represas Billings ou Guarapiranga com
fungdes de preservagdo das margens, de controle da poluigao
difusa, de lazer, recreacao e pratica de esportes nduticos.

é aquele dotado de atributos naturais relevantes,
podendo ou ndo comportar estruturas e equipamentos
voltados ao lazer e a fruigédo publica.

é uma das categorias de Unidades de Conservagao
(espacos protegidos, regidos pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC), sendo
inseridas no grupo de Protecao Integral, que permitem
apenas o uso indireto de seus recursos naturais. Sao
compostos exclusivamente de dreas publicas. Seu principal
objetivo é preservar e recuperar as caracteristicas dos
ecossistemas originais, permitir a pesquisa cientifica

e as atividades de educagé@o ambiental, recreagao e
turismo ecolégico em contato com a natureza.

No momento do levantamento de dados A excecdo dos Parques Naturais Municipais,
para este relatorio, em 2023, existiam 114 que estao inseridos em perimetro rural, os

parques municipais administrados

pela  demais parques estao todos inseridos em

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. zona urbana.
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3.4 Desafios equilibrados e socialmente justos. Portanto,

dado o contexto de vulnerabilidade e
O PLANPAVEL foi criado para o melhor  desigualdade territorial no municipio, dentre
gerenciamento do SAPAVEL e tem como  os principais desafios enfrentados na gestdo
um dos principais objetivos a garantia de e manutengdo dos parques municipais
que esses espacos sejam ambientalmente destacam-se:

DESAFIOS

Aumento expressivo no nimero

de parques em um curto periodo,
levando a desafios de planejamento
e gestao orgamentaria

Dimensoes do municipio
resultando em grandes
deslocamentos

Padroes de desigualdade
socioespacial na
distribuicao de parques

Desafios decorrentes da escala
metropolitana da cidade sao
refletidos nos parques, tais como:
falta de acessibilidade, baixa da
percepcao de seguranga, auséncia
de espacos e agoes direcionadas a
publicos especificos, em especial
aqueles vulnerabilizados

Comprometimento ambiental
em decorréncia da forma de
ocupagcao do territorio e dos
vetores de expansao urbana
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Objetivos da Avaliagéao

O objetivo da Avaliagcdo de Espacos Publicos da Cidade realizada pelo Viva o Verde SP esta
alinhado com os principios que orientam o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Seus resultados foram elaborados para gerar os impactos previstos pela aplicagdo da
Agenda 2030, com énfase nos seguintes objetivos: Igualdade de Género (ODS 5), Redugéo
das Desigualdades (ODS 10), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11), Agdo contra a
Mudanga Global do Clima (ODS 13) e Vida Terrestre (ODS 15).

4.1 Igualdade de género (ODS 5)

IGUALDADE
DE GENERO

Em S&o Paulo, a exclusdo da mulher nos
espacos publicos € expressiva. Uma pesquisa
recente sobre percepcdes de igualdade de
género e violéncia contra as mulheres na
capital paulista, elaborada pela Rede Nossa
Sao Paulo em parceria com o Instituto
Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica (IPEC), revelou que duas em cada
trés mulheres ja foram vitimas de algum tipo
de assédio sexual (REDE NOSSA SAO PAULO;
IPEC,2023). Otransporte publico e arua foram
indicados como locais de maior incidéncia.
Essa pesquisa mostra o alto nivel de exclusao
enfrentado pelas mulheres no municipio, o
qgue contribui no aumento da sensacao de
inseguranga em seus deslocamentos e nos
espacos publicos.
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A inclusdo da perspectiva de género no
planejamento urbano possibilita considerar
e respeitar as necessidades de todas as
pessoas ao conceber a cidade. Desconsiderar
essa perspectiva pode resultar na reproducao
dos esteredtipos de género dominantes, em
vez de questiona-los, reforcando uma visao
de cidade restrita, desigual e altamente
excludente para mulheres e meninas.

Em consonancia com o ODS 5 - “Alcangar
a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas” a Avaliagdo de
Espacos Publicos da Cidade incorpora de
forma abrangente a perspectiva de género
em todas as suas dimensdes de analise.
Isso significa que ela esta disseminada

entre os indicadores adotados em cada
dimensao, seja na forma de variaveis que
abordam questbes relacionadas ao género,
ou na forma de dados desagregados. Tal
estratégia foi pensada para garantir que as
futuras diretrizes politicas que se originarem
desta avaliacdo considerem as necessidades
especificas de mulheres e meninas, e sejam
elaboradas em direcdo a igualdade de género.

Além disso, ao integrar a perspectiva de
género na Avaliagdo, € possivel avancar
na direcdo da construgdo de cidades que
atendam as diretrizes da Nova Agenda
Urbana (NAU), e vislumbrar assentamentos
urbanos que:

1)

ALCANCEM IGUALDADE DE
GENERO E EMPODEREM TODAS
AS MULHERES E MENINAS,
GARANTINDO A PARTICIPAGAO
PLENA E EFETIVA DAS MULHERES
E DIREITOS IGUAIS EM TODAS

AS AREAS EM FUNGAO DE
LIDERANGA EM PROCESSOS
DECISORIOS EM TODOS 0S
NIVEIS; GARANTINDO EMPREGO
DECENTE E REMUNERAGAO
IGUAL PARA TRABALHO IGUAL
OU DE IGUAL VALOR PARA TODAS
AS MULHERES; E PREVINAM E
ELIMINEM TODAS AS FORMAS

DE DISCRIMINAGAO, VIOLENCIA
E ASSEDIO CONTRA MULHERES

E MENINAS EM ESPAGOS
PUBLICOS E PRIVADOS. § ¢

Nova Agenda Urbana, p. 5
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4.2 Reducgao das desigualdades (ODS 10)

REDUZIR AS
DESIGUALDADES

A

(=)

) 4

Deacordo com o Relatorio de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) de 2022, com base
no coeficiente de Gini, o Brasil ocupa o 14°
lugar como o pais mais desigual do mundo,
empatado com o Congo. Esse dado evidencia
a extrema desigualdade vivenciada no pais,
refletida ndo apenas na diferengca de renda
entre seus habitantes, mas também no acesso
a educacao, saude, habitagao e participacao
politica. A redugao das desigualdades torna-
se um desaflo transversal que deve ser
considerado na implementacdo de todas as
metas da Agenda 2030.

O ODS 10 - “Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles” busca promover a
inclusdo social, econémica e politica, visando
uma equidade de acesso a bens e servicos
para todas as pessoas. No contexto do Viva
o Verde SP, a reducdo da desigualdade se
alinha ao fomento da inclusdo no acesso as
areas verdes municipais. A iniciativa parte
do principio de que uma melhor distribuicdo
das infraestruturas ambientais e de lazer
beneficiam diretamente a saude e promovem
0 incentivo a cultura e educagdo ambiental
dos paulistanos e paulistanas, contribuindo
para a reducao das injusticas espaciais e
socioambientais.

50

\_

Com esse objetivo, a Avaliagao de Espacos
Publicos da Cidade busca entender a relagao
entre as areas de maior vulnerabilidade
socioeconémica da capital paulista e a oferta
de areas verdes. Para além da oferta, dentre
outros indicadores, a Avaliagdo investiga
como 0s equipamentos e infraestruturas
inclusivos estdo distribuidos entre as areas
verdes das regides municipais e como a
populagdo em sua diversidade se distribui
entre os parques dessas regides.

&b

REAFIRMAMOS NOSSA PROMESSA

DE NAO DEIXAR NINGUEM PARA TRAS
E COMPROMETEMO-NOS A PROMOVER
O ACESSO IGUALITARIO AS
OPORTUNIDADES E AOS BENEFICIOS
OFERECIDOS PELA URBANIZAGAO,
QUE PERMITEM QUE TODOS 0S
HABITANTES, VIVENDO EM
ASSENTAMENTOS FORMAIS OU
INFORMAIS, POSSAM LEVAR VIDAS
DECENTES, DIGNAS E GRATIFICANTES
E ALCANGAR SEU PLENO POTENCIAL
HUMANO. 99

Nova Agenda Urbana, p. 5

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo —

4.3 Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11)

CIDADES E

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

N\

Temas relacionados ao desenvolvimento
urbano estao intrinsecamente ligados ao ODS
11 - “Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. No Brasil, apesar da existéncia
de instrumentos como o Estatuto da Cidade
e 0s Planos Diretores Municipais, ainda ha
muitos desafios em relacdo ao acesso a
servigos basicos e a urbanizagado segura e
sustentavel, especialmente para as camadas
mais vulneraveis da populagéo. Tais camadas,
geralmente localizadas em areas de maior
risco e com escassez de infraestrutura
urbana e espacgos verdes, sdo as que mais
sofrem as consequéncias negativas da rapida
urbanizacdo e das mudangas climaticas,
refletindo como as desigualdades sociais
impactam a ocupacao urbana.

A meta 11.7 destaca a importancia dos
espacos publicos verdes, prevendo: “Ate 2030,
proporcionar 0 acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia”. O Viva o Verde SP, busca alinhar-
se a essa meta ao aprofundar a Avaliagao
dos parques municipais considerando sua
capacidade de inclusao de diversos publicos
de forma acessivel. Para isso, a Avaliacdo
utiliza indicadores de inclusdo dedicados a

T000000]
By

mulheres, criancgas, idosos e pessoas com
deficiéncia, permitindo avaliar a apropriagao
dos espagos verdes por esses Qgrupos.
Além disso, destaca as parcelas de maior
vulnerabilidade social e ao risco climatico e
sua relacao com os parques, refletindo sobre
se as comunidades mais vulneraveis tém
acesso as areas verdes publicas de qualidade.

3 \_
&b

COMPARTILHAMOS UMA VISAO DE
CIDADES PARA TODOS E TODAS,
ALUDINDO AO USO E AO GOZO
IGUALITARIOS DE CIDADES E
ASSENTAMENTOS HUMANOS, COM
VISTAS A PROMOVER A INCLUSAO

E A ASSEGURAR QUE TODOS 0S
HABITANTES, DAS GERAGOES

PRESENTES E FUTURAS, SEM
DISCRIMINAGAO DE QUALQUER ORDEM,
POSSAM HABITAR E PRODUZIR CIDADES

E ASSENTAMENTOS HUMANOS JUSTOS,
SEGUROS, SAUDAVEIS, ACESSIVEIS

FiSICA EECONOMICAMENTE, RESILIENTES
E SUSTENTAVEIS PARA FOMENTAR

A PROSPERIDADE E A QUALIDADE

DE VIDA PARA TODOS E TODAS. 99

Nova Agenda Urbana, p. 5
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4.4 Acao contra a Mudanca Global do Clima (ODS 13)

AGAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL

DOCLIMA

Com o advento das mudancas climaticas,
temas relacionados a resiliéncia e capacidade
de adaptagao dos assentamentos humanos
frente aos riscos associados ao clima e
as catastrofes naturais ganham destaque.
Em 2023, o estado de S&o Paulo enfrentou
um dos seus piores anos em desastres
causados pelas chuvas, especialmente
no litoral paulista. Em 2024, o pais se uniu
em prol das familias afetadas pelas chuvas
gue inundaram cerca de 90% das cidades
do Rio Grande do Sul entre abril e maio.
Tais ocorréncias afetam principalmente as
camadas socioeconémicas mais vulneraveis
das cidades, geralmente localizadas em
areas de maior risco ambiental.

O ODS 13 - “Acao contra a mudanca global
do clima” enfatiza a necessidade de adotar
medidasurgentesparacombaterasmudancgas
climaticas e seus impactos, que afetam todos
0s paises do mundo. Este objetivo destaca a
importancia de se pensarem mecanismos
de adaptacdo e mitigagdo no planejamento
urbano. As gestdes municipais devem
promover mecanismos de planejamento e
gestao eficazes para implementar medidas
que enfrentem os impactos climaticos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, e
comunidades vulnerabilizadas.
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No contexto do Viva o Verde SP o ODS 13
€ incorporado de maneira estratégica para
promover a resiliéncia climatica através do
desenvolvimento e manutencdo de espagos
verdes urbanos. Os parques municipais de Sao
Paulo sdo analisados e avaliados com base
em indicadores que medem sua capacidade
de mitigacdo e adaptagdo as mudancas
climaticas. Além disso, a integragdo do ODS
13 na iniciativa também envolve a identificagcao
de riscos hidrologicos e geoldgicos nas
areas de influéncia dos parques, por meio
do mapeamento das zonas de alto risco,
identificando quais parques possuem uma
maior vulnerabilidade socioambiental na sua
populacado de entorno. Dessa forma, a Avaliagao
se alinha ao compromisso da NAU de:

&b

GARANTIR A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, PROMOVENDO 0 USO

DE ENERGIAS LIMPAS E O USO
SUSTENTAVEL DA TERRA E DOS
RECURSOS NO DESENVOLVIMENTO
URBANO; PROTEGENDO ECOSSISTEMAS
E A BIODIVERSIDADE, FAVORECENDO

A ADOGAO DE ESTILOS DE VIDA
SAUDAVEIS EM HARMONIA COM

A NATUREZA; PROMOVENDO

PADROES DE CONSUMO E PRODUGAO
SUSTENTAVEIS; FORTALECENDO A
RESILIENCIA URBANA; REDUZINDO O
RISCO DE DESASTRES; E PROPICIANDO
A MITIGAGAO E A ADAPTAGAO

AS MUDANGAS CLIMATICAS. 9@

Nova Agenda Urbana, p. 8

4.5 Vida sobre a Terra (ODS 15)

VIDA
TERRESTRE
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O ODS 15, “Proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter
a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade”’, é defundamentalimportancia
para 0s parques naturais e areas protegidas.
Essasregides desempenhamum papel crucial
na preservacao da biodiversidade, fornecendo
habitats seguros para inumeras espécies de
flora e fauna. A implementacao de politicas
sustentaveis conforme os principios do ODS
15 asseguram a manutengao e recuperagao
de ecossistemas vitais, prevenindo a extingao
de espécies e preservando a riqueza das
areas verdes.

EmconsonanciacomoODS15,reconhecendo
que as areas verdes contribuem para
a mitigacdo das mudangas climaticas
e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais, o Viva o Verde SP inclui
emsuaavaliacdoumaanalisedainfraestrutura
‘verde e azul” presente e conectada aos
parques. Essa infraestrutura compreende
0S espagos naturais e recursos que
proporcionam qualidade de vida e beneficios
ambientais para as comunidades e para a
natureza que prospera dentro delas. Para

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade: E——

Parques municipais de Sédo Paulo
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abranger essa analise, foram incorporados
indicadores que avaliam aspectos da
biodiversidade, identificando a presencga de
espécies nativas nos parques e mensurando
a diversidade de fauna e flora. Além disso,
visando aprimorar as medidas de gestao
sustentavel, a avaliacado inclui indicadores de
governanca e gestao da biodiversidade, a fim
de estimular a construcdo de praticas que
promovem a conservagao e o0 uso sustentavel
dos recursos naturais, e que:

&6

PROTEJAM, CONSERVEM, RESTAUREM
E PROMOVAM SEUS ECOSSISTEMAS,
SUA AGUA, SEUS HABITATS NATURAIS
E SUA BIODIVERSIDADE, MINIMIZEM
SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS E
MIGREM PARA A ADOGAO DE
PADROES DE CONSUMO E PRODUGAO
SUSTENTAVEIS. 9§

Nova Agenda Urbana, p. 7
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Objetivos da Avaliagao

4.6 O que se espera dos parques de Sao Paulo apés a
aplicacao da Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade?

Com a avaliacao do estado atual dos espacgos publicos verdes e, posteriormente, a elaboracao
de recomendacdes e estratégias, o Viva o Verde SP almeja fortalecer a capacidade da
municipalidade de Sao Paulo em implementar espagos publicos acessiveis, sustentaveis e
inclusivos.

A LONGO PRAZO, ESPERA-SE ALCANGAR OS5 SEGUINTES RESULTADOS?

4
A
.
— =~

Populacao total da
cidade de Sao Paulo
com acesso ao
espaco publico verde
dentro de 15 minutos
de caminhada

/
~

Aumento na
proporgao da
populagao em

bairros vulneraveis
que vivem a uma
distancia que pode
ser percorrida a
pé de um limite de
espacgo publico verde

~

~

Aumento na
proporgao de
espagos publicos
verdes da cidade de
Sao Paulo acessiveis
a pessoas idosas,
com mobilidade
reduzida e com
deficiéncia

Aumento no nimero
de conselhos

Pessoas com
deficiéncia,
mobilidade reduzida
e idosos passam
a frequentar mais
0s parques

7

Aumento no
numero de
estratégias e agoes
implementadas
para aumentar a
integragao social
e seguranga para
mulheres e criangas
em espagos
publicos verdes

-~
~
7

Aumento no nimero
de estratégias e

Mulheres e
meninas se sentem
mais seguras
e confortaveis
nos parques de
Sao Paulo

Aumento nos
indicadores de
saude da populagao

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo
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Aumento de terras
dentro dos limites de
Sao Paulo ocupadas

por espagos
verdes e azuis

—_—

e —

Aumento da
biodiversidade
dos parques

gestores ativos e
compostos com
equidade de género

Aumento no nimero
de estratégias e
acoes integradas
entre os parques
municipais e os
equipamentos
publicos do
seu entorno

que reside nas
areas de influéncia
dos parques

acoes de resiliéncia
ambiental
implementadas
para que os
espagos publicos
verdes atuem
como mitigadores
de riscos naturais
e climaticos

Aumento do
nimero de pessoas
frequentadoras que
utilizam transporte
ativo como meio de
deslocamento para

acesso ao parque

Melhoria na
qualidade dos
parques localizados
proximos as zonas
de vulnerabilidade
social

Aumento na oferta
de atividades nos
parques, atendendo
todas as pessoas
em sua diversidade
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Mapa 6: Parques no municipio de Sao Paulo, inclusive aqueles que entraram na avaliagao

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat
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A Avaliacao de Espacgos
Publicos da Cidade foi
realizada em 100 parques
municipais, sendo 69
urbanos, 18 lineares,

8 de orla e 5 naturais
(Unidades de Conservacgao)
(ver anexo 3).

Apesar de serem 114 parques municipais
administrados pela SVMA, 14 parques nao
foramincluidos naavaliagao por nao possuirem
acesso publico ou porque, no periodo de coleta
de dados, entre outubro e dezembro de 2023,
estavam fechados para obras (mapa 6).

5.1 Estruturagao
Metodologica

A metodologia de Avaliacdo de Espacgos
Publicos da Cidade (City-wide Public Space
Assessment toolkit) foi desenvolvida pelo
Programa Global de Espagos Publicos do
ONU-Habitat, que visa apoiar governos locais
e nacionais na implementagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e na
realizagdo da Nova Agenda Urbana (NAU).

Atuando em mais de 40 paises, desde 2012 0
Programa Global de Espacos Publicos auxilia
governos na formulagcdo de estratégias

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

e politicas, no compartilhamento de
conhecimento e no fornecimento de suporte
técnico, com foco na melhoria de espagos
publicos. Para alcancar esses objetivos,
oferece uma variedade de metodologias
e ferramentas, entre elas a Avaliagdo de
Espacos Publicos da Cidade.

A Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade
reline um conjunto de ferramentas projetadas
para coletar dados sobre o estado dos
espagos publicos, identificar potenciais areas
na cidade para a implementacdo de novos
espacos publicos e elaborar estratégias
urbanas e politicas para melhorias desses
espacos. Uma das principais caracteristicas
da avaliagéo € sua capacidade de adaptacao
a diversos contextos urbanos, permitindo
capturar tanto aspectos gerais das cidades
a serem avaliadas, quanto areas tematicas
ou geograficas especificas, conforme os
objetivos de cada cidade.

No caso da cidade de Sado Paulo, o Viva o
Verde SP tem como objetivo melhorar o
acesso, a inclusao e a sustentabilidade dos
espacos publicos verdes. Assim, a Avaliagcao
foi realizada para auxiliar as autoridades
municipais a identificarem as principais
lacunas e oportunidades numa area tematica
especifica: os parques municipais de Sao
Paulo, visando transforma-los em espacos
mais acessiveis, inclusivos e sustentaveis.

A metodologia de Avaliagdo de Espacos
Publicos é composta por quatro partes
subdivididas em dezesseis passos. A seguir,
sera explicado o processo de construgao das
Partes 1 e 2, com foco em sua aplicagao nos
parques de Sdo Paulo.
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Proposta Metodologica
Figura 5: Etapas de aplicagao da Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade
Fonte: Elaboracgédo prépria, ONU-Habitat
PARTE 1: TRABALHO PRE-CAMPO
Criagao de um Grupo de Referéncia O
com agentes publicos e sociedade civil,
levantamento de dados secundarios, PARTE 2: COLETA DE DADOS
mobilizacdo da equipe de coleta de dados
primarios e treinamentos para aplicagdo da Visitas a campo para coleta dos
metodologia. dados primarios, sistematizagao e
georreferenciamento das informacgoes.
Passo 1: Definicao do Grupo de Referéncia
Passo 2: Desenvolvimento da Avaliagéo e Passo 6: Trabalho e Pesquisa em Campo
Questionario Passo 7: Limpeza e Processamento de Dados
Passo 3: Coleta e Levantamento de Informagdes
Passo 4: Mobilizacdo dos Agentes de Coleta de
Dados
Passo 5: Treinamento
PARTE 42 POS-RELATORIO
Desenvolvimento de estratégias, avaliagao
PARTE 32 RELATORIO e implementacao de projetos em
espagos publicos selecionados, além de
Andlise dos dados, avaliagéo preliminar, monitoramento e avaliagéo.
discusséo da avaliagdo mediante oficinas
com agentes publicos e representantes Passo 12: Desenvolvimento de uma estratégia
da sociedade civil e relatério final com para espagos publicos
identificagdo de lacunas e recomendagdes Passo 13: Avaliagéo Especifica de Espagos
para as politicas voltadas aos espagos Publicos (Public Space Site-Specific
publicos analisados. Assessment)
Passo 8: Anél.iseN de Dados N Passo 14: (%?ggfléﬁgi . Oficina Bloco a Bloco
Passo 9: Avallafg_ao dos Espac;os Publicos - Passo 15: Implementacio
Relatorio Preliminar . L
L _ Passo 16: Monitoramento e Avaliagao
Passo 10: Validagao dos resultados - Oficina
Passo 11: Relatdrio Final com Aprendizados e
Recomendacdes
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Tendo como ponto de partida o primeiro
passo da Parte 1: Trabalho Pré-campo (ver
figura 6), 0 Viva o Verde SP formou um Grupo
de Referéncia consultivo (ver Anexo 1),
composto por pessoas da academia, do setor
privado, de ONGs e dacomunidade. A principal
contribuicdo desse grupo é representar uma
diversidade de conhecimentos, conectando
a equipe técnica as diversas atuacbes e
pesquisas relacionadas aos parques de Sao
Paulo, garantindo a inclusdo por meio de
suas amplas representacgoes.

Dado o extenso numero de dados secundarios
presentes no acervo da SVMA, foi necessario
revisar todos os materiais disponiveis nos
planos e projetos da secretaria (Passo 3:
Coleta e desenvolvimento de informacgdes)
antes de desenvolver a Avaliacdo (Passo
2:  Desenvolvimento da Avaliagéo e
Questionario). Essa abordagem visava
entender como a investigacao atual poderia
contribuir e complementar o material
existente e as estratégias institucionais
desenvolvidas  pela  Secretaria.  Esse
processo exemplifica a natureza adaptativa e
contextualizada da ferramenta de Avaliagao.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Dentre os estudos presentes no acervo da
SVMA utilizados no Passo 3 da metodologia,
destaca-se o Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres
(PLANPAVEL).

Conforme detalhado na secdo 3.3 Os pargues
municipais, 0 PLANPAVEL € um plano setorial
que incorpora trés outros planos municipais
dedicados as areas verdes, abrangendo
assim todas as estratégias estabelecidas
para 0s parques de Sao Paulo. Logo, o
PLANPAVEL se configura como o principal
instrumento normativo e direcional para as
areas verdes da cidade. Além disso, seus
objetivos especificos incluem a promogao de
uma cidade justa e inclusiva, democratica,
biodiversa, saudavel, resiliente e educadora,
alinhando-se aos compromissos da NAU, da
Agenda 2030 e dos ODS.

Devidoa suarelevanciamunicipal,os objetivos
estabelecidos pelo PLANPAVEL ajudaram a
construir as dimensdes da Avaliagao, pois
elucidaram alguns indicadores prévios a
serem considerados conforme ilustrado na
tabela 01, a seguir:

Tabela 1: Tabela de identificagao dos indicadores com base no PLANPAVEL e nas dimensoes da Avaliagao

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat

OBJETIVOS ESPECGIFICOS PARA CIDADE DE SA0 PAULO

OBJETIVOS PLANPAVEL
ijnucslhasi?/ a Educativa Saudavel :gﬁi'x,e; Biodiversa
Distribuicao  Qualidade Equipamentos  Infraestruturas  Populagédo Distribuigao
espacial dos parques educacionais para promogao exposta ariscos espacial da
em relagdo a publicos no de estilos de climaticos biodiversidade
vulnerabilidade  entorno vida mais
social da saudaveis
populagao
Dimensoes entorno
da
C\EIERERE Governanga  Estratégiaspara  Iniciativas Iniciativas Governanca
aintegragdo comunitarias comunitarias e gestdoda
social e de educacéo de seguranga biodiversidade
seguranga ambiental alimentar e
de mulheres esportivas
e criangas
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Proposta Metodoldégica

OBJETIVOS ESPEGIFIGOS PARA GIDADE DE SA0 PAULO

Inclusao

OBJETIVOS PLANPAVEL

Justa e
inclusiva

Diversidade de

Educativa

Diversidade

Saudavel

Uso

Sensivel
ao clima

Vulnerabilidade

Biodiversa

grupos sociais  de atividades equitativodas  socioambiental
conduzidas infraestrutras ~ no entorno
pela Prefeitura  esportivas
e comunidades
Seguranga Percepgao Agles Existéncia de Distribuicao das  Perdas no
de seguranga educativas equipamentos  dreas de risco ndmero de
das mulheres sobre deseguranga  socioambientais espécies
nos parques seguranga e primeiros nas regides
de género SOCOITOS
Acessibilidade Populagao Presenca de Acesso seguro
Dimensoes vulneravel infraestruturas  a pedestres
da que vive a esportivas eciclistas e
Avaliagao uma distancia acessiveis fomento ao
caminhavel nos parques transporte
dos parques publico
Conforto Infraestruturas Contribuigao Qualidade do Contribuigao
e saude que contribuam dos parques ar e nivel de na regulagéo
com o conforto para a saude temperatura do clima pela
ambiental fisicae mental  adequado vegetagao
Verde e azul Populagao Iniciativas Presenca de
atendida com de educagao vegetacgdo e
parques ambiental ocorréncia das

Como  apresentado,

sete  dimensdes
foram definidas para conduzir a Avaliacao

indicadores
Considerando

foram

ilhas de calor

CONTEUDO DOS INDICADORES ELABORADOS PARA
ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA CIDADE DE SAO PAULO

Apos a definigdo das dimensdes, 0s
desenvolvidos.

indicadores

dos parques municipais. Além das cinco
dimensdes indicadas pela Metodologia de
Avaliacao de Espacos Publicos da Cidade, que
sdo: (1) distribuigao espacial, (2) governanca,
(3) acessibilidade, (4) segurangae (5)inclusao,
foram adicionadas as dimensdes (6) conforto
e saude e (7) verde e azul. Essas novas
dimensdes representam, respectivamente,
a analise da saude urbana correlacionada a
provisdo de areas verdes, alinhando-se ao
objetivo “cidade saudavel” do PLANPAVEL, e
a integragao de uma variedade mais ampla
de elementos da biodiversidade na avaliacao,
considerando o foco nas areas verdes.
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que 0s
estruturariam o processo de coleta de
dados, foi essencial alinha-los com os focos
tematicos do Viva o Verde SP definidos a
partir do objetivo do projeto: acessibilidade,
inclusdo (com sensibilidade as questdes de
género) e sustentabilidade. Esse alinhamento
garantiu que a avaliacao se concentrasse na
investigagao detalhada desses aspectos, de
modo que, posteriormente, pudessem auxiliar
no desenvolvimento de politicas publicas
para 0S pargues municipais.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo

Tabela 2: Agenda de reunioes com integrantes do Grupo de Referéncia para revisao das dimensoes

e indicadores
Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat

Dimensao

Acessibilidade 08/05/23 e 12/05/23

Nome e instituigao

Aline Cavalcanti, Ciclocidade;
Barbara Barbosa, Bike anjo;
Luciana Souza, Bike anjo.

Distribui¢ao espacial 04/05/23

Alex Florindo, GEPAF/EACH/USP;
Ligia Barrozo, IEA/USP.

Inclusao e governanga 09/05/23

Bebel Barros, Instituto Alana;

Adriano Sundfeld, SEMEIA;

Karina Alves, SEMEIA;

Marlene Bicalho, Férum Verde Permanente;
Silverlei Vieira, Lamara.

Conforto e satde 04/05/23

Alex Florindo, GEPAF/EACH/USP;
Ligia Barrozo, IEA/USP.

Verde e azul 09/05/23

Adriano Sundfeld, SEMEIA;
Karina Alves, SEMEIA;

Paulo Hartmann, Avant Garden;
Paulo Pellegrino, LABVERDE.

Nessa etapa, foram realizados encontros
especificos com integrantes do Grupo
de Referéncia para aprimorar a definicdao
dos indicadores, que serdo apresentados
e discutidos ao longo da avaliagdo dos
resultados.

Ao todo, quatro questionarios foram
aplicados para coletar dados primarios que
alimentassem os indicadores de avaliacao,
permitindo uma abordagem participativa na
avaliagao dos espacgos publicos:

1. Questionario com pessoas usuarias:
entrevistas estruturadas conduzidas em
parques sorteados em plano amostral
para coletar dados primarios sobre as
percepcoes, experiéncias e necessidades
das pessoas usuarias em relagdo aos
parques;

2. Questionario de observagao: utilizado
para avaliar os atributos fisicos dos
parques;

3. Questionario com pessoas gestoras:
aplicacdo de questionario virtual com a
gestdo dos parques para coletar dados

sobre suas percepgdes e experiéncias em
relacao ao parque sob sua gestao;

4. Questionario com pessoas conselheiras:
aplicagdo de questionario virtual com as
pessoas conselheiras dos parques para
coletar dados sobre o perfil de formacao
de cada conselho.

Considerando o tamanho do municipio de
Sao Paulo e o numero de parques a serem
analisados (100), para o questionario com
pessoas usuarias, foi aplicado o método de
Amostragem por Conglomerados, garantindo
uma amostra representativa das entrevistas.
Este meétodo permite a agrupacdo da
populagdo com base em dimensdes
territoriais de acordo com um critério
espacial (parques, por exemplo), além
de outras estratificacbes. No caso desta
avaliagao, o critério espacial escolhido
foram os parques incluidos na Avaliagao,
e as estratificagbes escolhidas foram as
categorias de parques e as quatro regides
politico-administrativas da cidade de Séao
Paulo, seguindo a divisdo estabelecida pela
SVMA (Centro-Oeste, Norte, Leste e Sul).
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Proposta Metodoldégica

E relevante ressaltar que as estratificacoes
refletem também na apresentagdo dos
resultados obtidos pela Avaliacdo, que tera
alguns de seus indicadores representados
por regiao e/ou por categoria de parques.

Com base no célculo da amostra, foram
considerados 70 dos 100 parques municipais
na aplicacdo do questionario. Esse calculo
determinou o numero de pessoas necessarias
para atuar na coleta de dados, bem como a
distribuicao dosturnos e datas das entrevistas
entre os parques selecionados, considerando

o intervalo de dias consecutivos estipulado
para a aplicagéo da coleta.

Uma vez estruturados os questionarios e
tendo agentes de coleta treinados, a Parte 2
da metodologia (Coleta de Dados) foi iniciada.
Nesta etapa, foram conduzidos 4.935
questiondrios com pessoas usuarias entre 0s
dias 16 de outubro e 15 de dezembro de 2023,
nos 70 parques. Foram contratados 16 agentes
de coleta, sendo que oito deles trabalharam
apenas em parte do periodo de coletas, e uma

supervisora de campo (ver Anexo 2).

Figura 6: Agente de coleta de observacao em campo

Fonte: Acervo institucional, ONU-Habitat

A aplicagao do questionario de observagao
foi organizada de maneira simplificada, com
uma Unica visita a cada um dos 100 parques
durante o mesmo periodo. Para que a coleta
de dados representasse adequadamente as
diferentes areas dos parques e identificasse
com precisao suas caréncias e oportunidades,
a observacao de cada parque foi dividida em
setores. Cada setor corresponde a um uso
que agrupa equipamentos e infraestruturas
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semelhantes, como setor infantil, setor
esportivo, setor administrativo, setor de
sanitarios, entre outros. A compilacao dos
dados de cada setor proporciona uma visao
completa do parque.

Essa estratégia permitiu uma investigagao
mais detalhada de certos indicadores,
possibilitando direcionar a analise através
do filtro de setores. Além disso, tornou

possivel compreender a distribuicao das
infraestruturas  nos  diferentes  setores,
oferecendo uma avaliagdo mais precisa da
distribuicdo infraestrutural do parque.

Ambos o0s questionarios aplicados nos
parques foram conduzidos por meio
da ferramenta digital Kobo Collect. Os
questiondrios destinados as pessoas
gestoras e conselheiras, foram aplicados
no formato virtual entre novembro de 2023 e
janeiro de 2024, coletando respectivamente
120 e 438 respostas.

Apos a execugao da Parte 2. Coleta de
Dados, todos os dados obtidos por meio
dos questionarios e da coleta de dados
secundarios foram sistematizados para
compor os indicadores de analise. A
interpretacdo desses indicadores resultou
na avaliagao dos parques municipais de
Sao Paulo, que sera apresentada na segao
seguinte.

5.2 Avaliagao dos
Espacos Publicos

Nesta avaliacao dos espacos publicos verdes
sdo apresentadas as dimensodes de analise
do Viva o Verde SP, detalhando os resultados
obtidos a partir da coleta de dados dos seus
indicadores.

Para estruturacao da avaliagao, os resultados
foram divididos em dois grupos: parques em
zona urbana (parques urbanos, lineares e de
orla)e parquesemzonarural (parques naturais
municipais). A diviséo foi necessaria devido
as caracteristicas especiais dos parques
naturais como Unidades de Conservacao, que
possuem uma relagéo diferente com a cidade
e caracteristicas especificas quanto ao uso
e ocupacao, devendo seguir 0s parametros
estabelecidos pelo Plano de Manejo de cada
unidade.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Assim, a secao seguinte esta dividida em
duas partes:

Avaliagao dos parques em
zona urbana - parques
urbanos, lineares e de orla;
Avaliagao dos parques
em zona rural - Parques
Naturais Municipais.
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Avaliacao dos parques em zona urbana: parques urbanos, lineares e de orla

Para a avaliagao dos
parques em zona urbana,
inicialmente é realizada
uma analise do perfil das
pessoas frequentadoras
dos parques.

Em seguida, as sete dimensdes sao
apresentadas, organizadas em secdes. Cada
secdo esta organizada da seguinte forma:

1. Paragrafo da Nova Agenda Urbana (NAU)
correspondente a dimensdao e pontos
sobre “0 que se espera saber” da presente
dimensao;

2. Avaliagdo de Indicadores: resultados
esperados para municipio e sociedade:
um esguema representando uma Teoria
da Mudanga simplificada, ilustrando os
indicadores que sao analisados e seus
resultados esperados para 0 municipio e a
sociedade (ver figura 7);

Andlise de cada indicador que compde a
dimenséo, organizada em subsecdes, com
base nos dados da pesquisa quantitativa
de dados primarios, coletados através
de quatro questionarios (ver secdo 5.1

w

Estruturacdo Metodoldgica), e dados
secundarios.

4. Breve conclusao e indicagdo de ‘o que
se descobriu’, em resposta as perguntas
sobre “0 que se espera saber” no inicio das
dimensoes.

Exemplo de Avaliagdo de Indicadores:

Figura 7: Resultados esperados para o municipio e a sociedade

Fonte: Elaborag¢éo prépria, ONU-Habitat

Avaliacao de Indicadores: resultados esperados para municipios e sociedade

Teoria da Mudanca simplificada

INDICADORES RESULTADOS RESULTADOS
(produtos) > PARA O > PARA A
Fortalecem a municipalidade MUNICIPIO ...com o intuito de conquistar: SOCIEDADE

de S&o Paulo para alcangar:

Produto resultante
da andlise dos
indicadores da
dimensao (nimero
da subsecgédo do
indicador)

NOME DA DIMENSAO

Produto resultante
da andlise dos
indicadores da
dimensao (nimero
da subsecédo do
indicador)
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Resultado 2 para o
municipio

Resultado 1 para o
municipio

ODS Relacionado

Resultado 3 para o
municipio

6.1 Pessoas que
frequentam os parques

Avaliar o perfil das pessoas que frequentam os
parques da cidade é essencial para entender
o nivel de acesso dos diversos grupos
sociais. A partir desse entendimento, podem
ser desenvolvidas e adaptadas instalagoes,
infraestruturas e atividades que atendam as
diferentes demandas. Sendo assim, antes de
aprofundar nas dimensdes de analise, serdo

Grafico 2: Proporcao da faixa etaria das pessoas
usuarias dos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

B 18-19 anos
B 20 a29anos
[ 30a39anos
40 a 49 anos
50 a 59 anos
¥ 60 a 69 anos
B 70 e mais

Apesar de Sao Paulo

? , ter uma populagao

& predominantemente
feminina, ha mais homens
frequentando os parques.

Isso sugere a necessidade de uma
investigacdo mais aprofundada sobre os
motivos pelos quais menos mulheres visitam
0s parques da cidade em comparagao aos
homens. Em relacao a proporgao de pessoas
transgénero, apenas 0,3% sdo mulheres e
0,2% sao homens.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

apresentados os dados referentes a idade e
ao género das pessoas que frequentam o0s
parques.

Os dados foram obtidos a partir de um
questionario aplicado a 4.935 pessoas
usuarias dos parques, todas maiores de 18
anos. Osresultados das entrevistas revelaram
que a maioria das pessoas que frequentam
0s parques pertence a faixa etaria de 30 a 39
anos, seguida pela faixa de 20 a 29 anos.

Grafico 3: Proporgao da identificagao de género
das pessoas entrevistadas dos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

M Mulher (cisgénero/transgénero)
B Homem (cisgénero/transgénero)
Il Outro/N3o respondeu

Entre os fatores que precisam ser explorados
estdo as limitagbes decorrentes das
atividades cotidianas de reprodugdo e
cuidado exercidas pelas mulheres, que
duplicam ou até triplicam sua jornada de
trabalho diaria, limitando seu tempo de
lazer. Além disso, é fundamental considerar
aspectos de seguranga, como a percepgao de
segurangaemespacos publicos, eaexisténcia
de instalagbes inclusivas para mulheres,
meninas e criangas. Tais elementos tém um
impacto direto nos aspectos relacionados
a inclusdo espacial, social e simbdlica das
mulheres e meninas nos espacos publicos.
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Distribuicdo Espacial

DISTRIBUIGAC
ESPACIAL
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Compartilhamos uma visao de cidades para
todos e todas, aludindo ao uso e ao gozo
igualitarios de cidades e assentamentos
humanos, com vistas a promover a inclusao
e a assegurar que todos os habitantes,

das geragoes presentes e futuras, sem
discriminagao de qualquer ordem, possam
habitar e produzir cidades e assentamentos

humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis
fisica e economicamente, resilientes e
sustentaveis para fomentar a prosperidade

e a qualidade de vida para todos e todas.
Registramos os esfor¢gos empenhados

por alguns governos nacionais e locais no
sentido de integrar esta visao, conhecida

como “direito a cidade”, em suas legislagoes,

declaragoes politicas e estatutos.

Nova Agenda Urbana, p. 11

O que se espera saber:

1. Os parques municipais de Sdo Paulo estdo distribuidos de forma
homogénea para atender a toda populagdo?

2. A populagdo no entorno aos parques possui as mesmas condi¢oes de
l infraestrutura, oferta e qualidade de equipamentos urbanos?
‘“ 3

Ha relagao entre situagao de vulnerabilidade social da populagdo no entorno
aos parques e a qualidade destes espagos?
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo ——

Figura 8: Resultados esperados com a analise dos indicadores de Distribuigao Espacial

Fonte: Elaboragéo propria, ONU-Habitat
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i e o LN P 4 ST A : : C I 2 / Avaliagao de Indicadores: resultados esperados para o municipio e a sociedade
Teoria da Mudanca simplificada
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INDICADORES RESULTADOS RESULTADOS
(produtos) » PARAO 4 PARA A
MUNICIPIO SOCIEDADE

Percentual de area
municipal ocupada
por espagos
publicos verdes
(6.2.1)

Numero de areas
de influéncia em
cada parque,
abrangendo o
territério que
acessa o parque
em até 15 minutos
de caminhada
(6.2.2)

Numero de

equipamentos
publicos dentro dos
parques e nas
areas de influéncia
(6.2.3)

Numero de
assentamentos
informais dentro
das areas de
influéncia dos
parques (6.2.4)

DISTRIBUIGAO ESPACIAL

Ndmero de parques
com nota baixa do
indice de Parques
(IP) em é&reas de
perfil socioeco-
némico baixo
(6.2.5)
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Distribuicdo Espacial

Realizar a andlise considerando a
distribuicdo espacial territorial possibilita
visualizar como as desigualdades sociais
se distribuem pelo territério. Em Sao Paulo
€ observavel as diferencas entre regides na
distribuicdo da oferta de empregos, servicos
e equipamentos, além das concentragoes
de perfis socioeconémicos especificos para
cada regido da cidade.

Os mapas 8 e 9 representam a densidade
demografica e a vulnerabilidade social na
cidade de Sado Paulo, respectivamente. A
variavel utilizada paraindicar a vulnerabilidade
social foi o Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS), que incorpora indicadores
demograficos e socioeconémicos em sua
formacao. A associagao entre densidade e
vulnerabilidade permite identificar os locais
da cidade com maiores concentragdes de
pessoas em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica, um dos principais critérios
adotados na Avaliagdo e que tem como
objetivo o atendimento aos objetivos do
PLANPAVEL para os parques.

Em relagdo a densidade demografica (mapa
8), podem ser observadas altas taxas em
diferentes porgdes da cidade. Isso se deve as
diferentes dindmicas urbanas de Sao Paulo,
como por exemplo, a concentragéao de locais
com altos potenciais construtivos, setores
com maiores concentragbes de pessoas
por domicilio, além de outros elementos da
forma urbana que resultam em producdes
imobiliarias formais e informais e que definem
a qualidade destes adensamentos.

Quando se observa a vulnerabilidade
socioeconémica, ha uma clara tendéncia
ao padrdao centro-periferia, onde a Regido
Centro-Oeste concentra condi¢cdes de
vulnerabilidade  baixas e  baixissimas,
enquanto nas periferias, especialmente
o extremo Leste e extremo Sul (mapa 9),
concentram a maior parte dos bairros com
alta e altissima vulnerabilidade.
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Esses bairros com altos
indices de vulnerabilidade,
sobretudo nos nicleos

com maiores densidades
demograficas, devem
receber especial atengao
quanto a presenca e
qualidade do espaco publico.

Além dos aspectos sociais mencionados, a
avaliacao da dimensao de distribuicao espacial
tem por objetivo compreender os aspectos
ambientais relativos ao papel dos parques na
distribuicdo da cobertura vegetal da cidade. A
analise do ponto de vista da distribuicao espacial
diferedoslevantamentos deindices e médias por
habitante, uma vez que permite identificar quais
0s territorios com menores taxas de cobertura
vegetal. Na cidade de Séao Paulo, por exemplo,
foi definida a média de 68,22m? de cobertura
vegetal por habitante. Porém, em determinadas
regides esses valores se afastam muito dessa
meédia, como por exemplo a subprefeitura de
Sapopemba, que registra apenas 522m? de
cobertura por habitante (SAO PAULO, 2022).

Cabe ressaltar que a analise da distribuicao
espacial considerou somente o papel dos
parques contemplados nesta Avaliagao.
Contudo, entende-se a relevancia e
potencialidade das diferentes conformacdes
das dreas verdes distribuidas pela cidade,
considerando suas diversas dimensoes,
tipologias e vocagbes. Sao dreas que
apresentam funcdes de grande relevancia para
a cidade de Sao Paulo e devem ser entendidas
como um sistema integrado para que possam
ser elaboradas diretrizes que considerem sua
integracao. Contudo, nesta Avaliagéo, o foco
serdo 0Ss parques municipais administrados
pela SVMA e com acesso ao publico. Porém,
este sistema de areas verdes sera considerado
futuramente para a elaboragao de diretrizes e
recomendagdes politicas (mapa 7).

Mapa 7: Sistema de areas verdes da cidade de Sao Paulo

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Mapa 8: Densidade demografica da cidade de Sao Paulo Mapa 9: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Fonte: WorldPop. Elaboragao propria, ONU-Habitat Fonte: Elaboracao prépria, ONU-Habitat
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Distribuicdo Espacial

6.2.1 Terra destinada ao espacgo publico

Considerando somente 0s parques da
Avaliagado, dentre os 95 parques em adrea
urbana, 33 estdo localizados na regiao
Leste, 31 na Sul, 19 na Centro-Oeste e 12 na
regido Norte. As Regides Leste e Sul, além
de possuirem o maior numero de parques,
também concentram o maior numero de
habitantes e sdo as maiores em dimensdes
territoriais. Ja a Regido Norte possui 0 menor
numero de parques apesar de nao ser aregiao
menos populosa.

a No mapa 10, é possivel
l d;g‘”jt_ observar que a distribuicao
&  destes parques nao acontece
de forma homogénea pelo
municipio, havendo grandes
porgoes da cidade com
auséncia desses equipamentos.

Ha alguns pontos de maior atencdo, com
destaque em areas especificas situadas nas
regides Norte, Centro-Oeste e Leste.

Na parte central da Regido Norte ha
uma area expressiva caracterizada pela
auséncia de parques. Figura-se como
local altamente urbanizado, com elevada
densidade demogréfica (ver mapa 8), ainda
que sua populagdo entorno se caracterize
por situacao de muito baixa vulnerabilidade
socioeconémica. De acordo com o mapa
11, extraido do PLANPAVEL e que apresenta
0s parques propostos pelo PDE, ha trés
parques propostos dentro desse “vazio” na
Regido Norte, sendo que, caso implantados
0S parques, ira contribuir com uma oferta e
distribuicao mais homogénea na regiao.

Dentro da Regido Centro-Oeste também
ha um vazio na parte central nao dotado de
parques municipais. Contudo, é onde se situa
a Cidade Universitaria, e o bairro Morumbi,
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setores caracterizados por baixissimas
e baixas densidades demograficas, além
de baixissima situacao vulnerabilidade
socioecondmica, no caso do bairro Morumbi
(mapa 9). Dentro desse setor ha um
novo parque proposto pelo Plano Diretor
Estratégico, além do Parque Chacara do
Jockey, que apesar de inaugurado em 2016,
nao foi considerado na Avaliagdo pois desde
2023 passa por reformas para adequacao de
infraestruturas para uso publico.

Ja na Regido Leste, o maior setor identificado
sem parques municipais também esta na
porcao central da Regido. Dentro dessa
porcao, ha diferentes graus de vulnerabilidade
socioeconémica, variando desde muito baixa
a muito alta, também caracterizada por altas
densidades demogréficas (mapa 8). Ainda
na Regido Leste, a extremo Leste, onde se
concentram as maiores vulnerabilidades
socioecondémicas, ha uma alta oferta de
parques, porém a existéncia de parques nao
é suficiente para a promocao de incluséao,
sendo fundamental a qualificagdo destes
espacos de forma a atender as necessidades
especificas da populacao que frequenta estes
espagos.

Apesar da Regido Sul ndo ter uma distribuicao
homogénea na oferta de parques, possui
‘vazios” menores. Contudo ha setores
esparsos pela regido, onde ha concentragdes
de perfis socioeconémicos em condicoes de
alta e muito alta vulnerabilidade onde ndo ha
pargues municipais (ver mapa 9).

E importante ressaltar que as dimensdes dos
parques nao estdo relacionadas a melhor
qualidade de suas infraestruturas fisicas,
tais como playgrounds, academias, pistas
de caminhada, entre outros. Assim, além da
analise das dimensdes fisicas dos parques
e de sua distribuigao territorial, € importante
compreender outros elementos que que
possam resultar na qualidade, incluséo e
plena utilizacao destes espacos.

Mapa 10: Distribuigao dos parques da Avaliagao nas regioes da cidade

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Mapa 11: Parques propostos pelo Plano Diretor Estratégico

Fonte: SVMA, 2022
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6.2.2 Areas de influéncia dos parques
em fungao da caminhabilidade e
proximidade entre parques

Para identificar desigualdades na distribuicéo
socioespacial, os indicadores adotados tém
como objetivo mapear os locais na cidade
com baixa oferta de parques municipais e
verificar a populagdo que ndo é atendida com
estes equipamentos. Para isso, foi definida
uma area de influéncia pré-estabelecida,
definida com base na mobilidade ativa do
pedestre e a partir de um critério temporal.
Dessa forma, foi calculado um raio sobre a
malha viaria delimitando o territorio atendido
em uma caminhada de até 15 minutos entre
um acesso do parque e suas ruas adjacentes.
A area resultante é entendida como adequada
para que as pessoas se sintam estimuladas
a frequentar o parque mais proximo, seja de
suaresidéncia ou trabalho. A partir do tragado
das areas de influéncia, foram identificados
os locais da cidade “atendidos” por parques
municipais e outros onde ha maior caréncia
deste equipamento.

O conceito de Cidade de 15 minutos é uma
importante ferramenta para a promogéao de
justica e igualdade espacial (MORENO, 2024).
O termo foi popularizado pela prefeita de
Paris, Anne Hidalgo, e pelo pesquisador Carlos
Moreno, defendendo a criacao de um modelo
urbano, adaptavel, que permita a todas as
pessoas satisfazerem a maior parte de suas
necessidades diarias a uma curta distancia a
péouembicicleta (C40 KnowledgeHub, 2020).
O resultado esperado com a implementacao
do modelo € a promocao de uma cidade
espacialmente mais justa e democratica.

De forma geral, em todas as regides da cidade
ha déficit no atendimento de parques, sendo
que somente 20% do perimetro urbano esta
dentro de uma area de influéncia dos parques
municipais e 25% da populagao urbana da
cidade de S&o Paulo esta inserida dentro das
areas de influéncia dos parques objeto desse
estudo.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo

Isso significa que
aproximadamente 75%

da populagao de Sao Paulo
possui menos incentivos para
frequentarem os parques,

uma vez que seu 0 acesso a pé é considerado
longo, gerando um fator de desestimulo para
gue seja estabelecida uma frequéncia de uso
desses equipamentos.

Apesar de grande parte do territério nao estar
inserida dentro de uma area de influéncia de
um parque, ha excecdes com sobreposicdes
destas areas, o que significa que determinado
local é atendido por mais de um parque dentro
da drea deinfluéncia, como é possivel verificar
no mapa 12. Na Regido Centro-Oeste, por
exemplo, foi identificado local onde ha trés
parques dentro de uma area de influéncia.
A oferta diversificada de equipamentos
publicos é um importante fator de estimulo e
vitalidade urbana.

Figura 9: Definigao do perimetro da area de
influéncia dos parques

Fonte: Elaboragao prépria, ONU-Habitat

" limite equivalentea o,
15min de caminhada -
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Mapa 12: Perimetro das areas de influéncia dos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

_—

by O

Centro-Oeste

Fontes consultadas

[PEREIRA et.al., r5r: Rapid realistic routing on multimodal transport networks with R5 in R. 2021]

Elaboragdo prépria. ONU-Habitat, 2024.

LEGENDA

Parques da Avaliagdo de Espagos Publicos

x da Cidade
Represa
|:| Regides administrativas
Classificagao do perimetro
Zona rural
* Zona urbana
Sobreposigao das areas de influéncia
- Sem sobreposi¢ao
- Baixa
B vedia
- Alta

20
km

6.2.3 Equipamentos publicos dentro
dos parques e nas areas de influéncia

De acordo com o Plano Diretor Estratégico
de Sao Paulo, a oferta de equipamentos
publicos é parte do direito a cidade, que
compreende o processo de universalizagao
do acesso aos beneficios e comodidades da
vida urbana por parte de todos os cidadaos
(PDE, 2014, Art.l, § 5°).

A existéncia de uma rede de equipamentos
publicos diversificados dentro da area de
influéncia de um parque deve ser entendida
comoumindicador de vitalidade e democracia
urbana, com altas potencialidades para o
estabelecimento de parcerias institucionais
que permitam usos compartilhados destes
equipamentos, sem que necessariamente
implique na instalagado ou construgao de um
novo equipamento.

Aplicado aos parques municipais, a
existéncia de equipamentos publicos dentro
de suas areas de influéncia resulta em
potenciais possibilidades de uso dos parques
como suporte as atividades realizadas em
outros equipamentos, como por exemplo,
a realizacao de atividades escolares, de
promocéao de saude fisica e mental, culturais,
de educagao ambiental, entre outras.

Nesse contexto foram levantados o0s
equipamentos inseridos nas areas de
influéncia dos parques e com maiores
potenciais de compartilhamento, sendo eles:

= Assisténcia social: associagoes
comunitarias e beneficentes, institutos,
Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS);

= Cultura: bibliotecas, espacgos culturais,
museus, espagos de teatro/cinema/
show;

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sédo Paulo

» Educagao: Centros  Educacionais
Unificados (CEUs), escolas de educagéo
infantil, fundamental e médio;

= Esporte: centros esportivos, clubes,
clubes da comunidade e similares;

= Salde: equipamentos de saude mental,
UBS, postos de saude e centros de
saude.

Conforme mapa 13, foi observado que a maior
concentragao de equipamentos publicos esta
na Regiao Leste. Tal fato pode estar associado
as maiores demandas por equipamentos
e servigos publicos nesta regido, uma vez
gue concentra uma maior populagdo em
situagao de alta e altissima vulnerabilidade
socioecondmica. A Regidao Centro-Oeste
também possui alta concentracdo de
equipamentos dentro das areas de influéncia,
especialmente no centro da cidade. Ja a
Regido Norte, além do reduzido numero de
pargues, conta com poucos equipamentos
publicos dentro de suas areas de influéncia.

Dentre as categorias de equipamentos, ha
um predominio dos educacionais nas regides
Leste, Sul e Norte (ver gréfico 4). Na regigo
Centro-Oeste prevalece 0s equipamentos
culturais seguidos por educacionais.
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Mapa 13: Intensidade de equipamentos publicos dentro das areas de influéncia dos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Grafico 4: Resultados esperados com a analise dos indicadores de Distribuigao Espacial

Fonte: Elabora¢édo propria, ONU-Habitat
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Figura 10: Atividade escolar realizada no parque Augusta

Fonte: Acervo institucional, ONU-Habitat

Ha, portanto, alta potencialidade da elaboragao de uma rede de parcerias

o entre secretarias municipais para o desenvolvimento de uma grade de atividades
integrativas entre os equipamentos publicos, sobretudo nos equipamentos
educacionais nas regioes Leste e Centro-Oeste e nos equipamentos

culturais na Regiao Centro-Oeste.
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Distribuicdo Espacial

6.2.4 Assentamentos precarios
nas areas de influéncia

De acordo com o Plano Diretor de Sdo Paulo,
0Ss assentamentos precarios e irregulares
sao ocupacdes inseridas em parcelamentos
informais  ou  irregulares, localizadas
em areas urbanas publicas ou privadas,
utilizadas predominantemente para fins de
moradia como favelas, nlcleos habitacionais,
loteamentos irregulares ou clandestinos e
conjuntos habitacionais de interesse social
ndo regularizados (PDE, 2014).

Portanto, a identificagdo dos nucleos de
assentamentos precarios e irregulares na
cidade pode ser compreendida como um
indicador de vulnerabilidade socioeconémica,
em complemento a outros indicadores
adotados na Avaliagao.

Os assentamentos precarios e irregulares
tendem a ser locais de maior caréncia
de espacos coletivos para a pratica de
atividades esportivas, de lazer e recreagao.
Assim, 0s parques municipais desempenham
uma importante fungdo em suprir essa
demanda. Também é importante que o0s
parques, sobretudo estes situados em
regides de maior vulnerabilidade, atendam a
diversos perfis sociais e ofertem atividades e
equipamentos para todas as faixas etarias e
de forma inclusiva e acessivel.

]
De acordo com mapa 14,
L111111] a maioria dos parques
4 possui a0 menos um nticleo
de assentamento precario
e irregular dentro de suas
areas de influéncia.

Contudo, assim como nos resultados obtidos
naandlisedoindice Paulistade Vulnerabilidade
Social (ver secdo 6.2), as regides Sul e Leste
sao0 as que concentram a maior quantidade
de assentamentos precarios dentro das areas
de influéncia, o que reforca a necessidade de
garantir a qualificacdo de seus parques.
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6.2.5 Nota do Indicador de Parques
Urbanos de Sao Paulo em fungao

do perfil socioeconémico

OIndicadordeParques Urbanos (IP),conforme
mencionado anteriormente na secao 3.3.2,
€ um questionario aplicado anualmente
nos parques com o objetivo de verificar sua
qualidade, a partir de um formulario focado
na avaliacdo das condigbes de gestdo e
manutengao destes espacgos. Assim, o IP
permite identificar quais locais da cidade
apresentam as melhores e piores pontuagées
dentro dos indicadores analisados.

Uma vez que as demandas sociais sao
maiores em regides que apresentam maior
vulnerabilidade  socioecondmica,  optou-
se por verificar a qualificagdo dos parques
municipais nestes locais, partindo da hipotese
de haver uma associagao entre notas do IP
e o perfil socioecondémico da populagdo do
entorno. Para essa analise, a renda per capita
do setor censitario correspondente dentro
das areas de influéncia foi escolhida como
critério de vulnerabilidade socioeconémica.

O mapa 15 representa a pontuagao dos
parques no IP e a distribuicdo dos locais com
maiores e menores rendas per capita.

|

De fato, ha uma associagao
entre os parques mais bem
pontuados pelo IP com
maiores rendas per capita e,
no outro extremo, menores
pontuagoes associadas a
baixas rendas, salvo excegoes.

A Regido Leste € a que apresenta essa
associagao de forma mais direta. Também
€ possivel observar a desigualdade
socioespacial seguindo o padrao centro-
periferia, onde a regido Centro-Oeste lidera os
resultados de IP associados a altas rendas
per capita.

Mapa 14: Presenca de assentamentos precarios nas areas de influéncia

Fonte: Elaboragao propria, ONU-Habitat
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Mapa 15: Associacao entre a nota do IP e vulnerabilidade socioeconomica

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Base de Informagdes do Censo Demografico 2010:
resultados do universo por setor censitario; 2010.

LEGENDA

Represa
|:| Regibes administrativas
Classificagao do perimetro

Zona rural
* Zona urbana
Nota do Indicador de Parques - 2022
* 073-23
® 23-27
® 57-31
® 31-347

® 50742

Renda per capita* por setor censitario -
Areas de Influéncia

-até 0,5s.m

-mais de 0,5s.m. até 1s.m.
-mais de1s.maté2sm.
| mais de 2 s.m. até 5 s.m.

-mais de 5s.maté 10 s.m.

-mais de 10 s.m.

* Em saldrios minimos (s.m.), valores de 2010,
R$510,00

km

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

O QUE SE DESGOBRIV?

A avaliacdo da dimensdo de Distribuigao
Espacial permitiu identificar duas principais
condicbes: a auséncia da oferta de
parques municipais em parte do territério
e a necessidade de priorizar melhorias

nos parques e promover politicas publicas
de inclusdo nas porgdes da cidade
que apresentam maiores situagdes de
vulnerabilidade.

Os parques municipais de Sao Paulo nao estao distribuidos

de forma homogénea pelo territério, havendo por¢cdes da
cidade sem a presencga deste equipamento. Aproximadamente
75% da populagao da cidade de Sdo Paulo ndo possui um
parque municipal acessivel a 15 minutos de caminhada.

A populagdo do entorno aos parques nao possui as
mesmas condi¢oes de infraestrutura, oferta e
qualidade de equipamentos urbanos.

Existe uma relagao entre parques mais bem qualificados
e perfis socioeconomicos mais altos. Essa relacao segue
o padrao centro-periferia, onde a Regido Centro-Oeste

possui as melhores condicoes e a Leste, piores.




Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade: r—

] b -
Governanga Parques municipais de Sédo Paulo

G ov E R N H N G n Promoveremos o desenvolvimento de

capacidades como uma abordagem

multifacetada que lide com a habilidade de
multiplos atores e instituigoes em todos

‘ os niveis de governanga e combine a
capacidade individual, social e institucional
de formular, implementar, aprimorar, gerir,
monitorar e avaliar politicas publicas para

o desenvolvimento urbano sustentavel.

Nova Agenda Urbana, p. 147

O que se espera saber:

1. Os investimentos publicos para melhoria, criagdo e adequagédo
das infraestruturas nos parques municipais acontecem de forma
homogénea em toda a cidade?

2. A Prefeitura de Sao Paulo possui uma agenda de atividades
intersecretariais, diversificadas e continuas em todos os parques?

3. As estratégias, elementos e agdes de comunicagdo garantem que a
populagéo tenha acesso a informacdes relevantes dos parques de forma
clara e atualizada?

&) 4 Haacdesrelacionadas agovernangacomunitarianos parques, e distribuidas
portodas asregides?
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Parques municipais de Sao Paulo

Figura 11: Resultados esperados com a analise dos indicadores de Governanga

\ i _ : Avaliacao de Indicadores: resultados esperados para o municipio e a sociedade
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econdmica e
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Governanga

Governanga se trata de como o poder é
distribuido e compartilhado, como as politicas
sao formuladas, prioridades estabelecidas e
partes interessadas tornadas responsaveis. A
governanga também representa as normas e
valores através das quais 0s assuntos publicos
sao gerenciados de forma transparente,
participativa, inclusiva e responsiva.

|
A governanga urbana é a soma

*
$ 6  das muitas maneiras pelas
quais pessoas e institui¢oes,
tanto publicas quanto privadas,

planejam e gerenciam os
assuntos comuns da cidadeem
um processo continuo onde
interesses conflitantes ou
diversos podem ser acolhidos
e agoes cooperativas podem
ser tomadas.

A estrutura de governanga urbana nos parques
municipais tem uma variedade de funcoes,
desdeacapturadeinvestimentos, passando pela
implantagao e, posteriormente a manutengao
desses espacos. Para a adequada manutengao
e a garantia de utilizagao e apropriacao social, 0s
investimentos devem ser continuos. Além dos
custos com a manutengao e os investimentos
na realizacdo de obras de infraestrutura para
melhoria na qualidade dos espacos, existem
estratégias politicas capazes de gerar maior
atratividade, diversidade e incluséo.

Um exemplo disso séo 0s programas, agoes
e atividades conduzidos pela Prefeitura nos
pargues, com destaque aqueles das Secretarias
como Saude, Educacéao, Esportes e Lazer. Essas
atividades, quando realizadas com frequéncia
e sdo voltadas a uma diversidade de publicos-
alvo, podem aumentar a utilizacdo dos parques
e gerar maior engajamento social.

Outro mecanismo fundamental sdo os Planos
de Gestéao. O Plano de Gestao € um instrumento
de planejamento abrangente com diretrizes
gue consolidam regras, estudos, diagnosticos,
visando orientar as agbes de melhoria e gestao
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compartilhada dos parques. Construido de
forma conjunta e democratica junto a sociedade
civil, esse documento permite estabelecer
prioridades de gestdo cotidiana além de
apresentar as diretrizes para melhorias futuras.

Por ultimo, o estabelecimento de canais
de comunicacdo junto a populagdo € uma
estratégia de governancga essencial capaz de
garantir maior transparéncia, engajamento
e oportunidades de melhorais. A utilizagao
de elementos de comunicagdo para a
disponibilizagdo de informagbes sobre os
pargues, nao so pode incrementar o numero de
visitantes, mas também aumentar a percepgao
de seguranca nesses locais a partir da utilizacao
de recursos como informes gerais e mapas, por
exemplo.

Como elemento comum a esses mecanismos,
existe a governanga comunitaria, onde
representantes da sociedade civil assumem o
protagonismo, apoiando processos de tomada
de decisao, elaborando normativas relacionadas
a gestao dos espagcos, monitorando a
implantagdo de projetos e propostas, e
conduzindo acdes e atividades capazes de
promover a apropriagao dos parques.

6.3.1 Agoes orcamentarias de
investimentos em melhorias dedicadas

aos parques ao longo dos anos

Com o objetivo de monitorar a continuidade
dos investimentos publicos e verificar se
estes ocorrem de forma homogénea por todo
o territério, foram levantados os recursos
investidos nos parques nos Ultimos seis anos
realizados por meio de licitagbes publicas
dedicadas a melhorias, moderizagdes e
adaptacdes para atender as necessidades
da populagéo que frequenta esses espagos.
As informacdes foram disponibilizadas pela
Coordenacao de Administracao e Finangas, da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

E importante notar que a andlise é baseada
exclusivamente nos recursos alocados por meio
de licitagGes publicas e apenas para 0s parques
existentes, e, portanto, podem existir outras

[Coordenadoria de Administragdo e Finangas;
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - CAF/SVMA] %

Mapa 16: Distribuigao espacial dos investimentos em melhorias nos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Governanga

estratégias de intervencdes, como servicos de
manutencao e melhorias que podem ter sido
realizados pela prefeitura e subprefeituras, ou
até mesmo pela administragdo dos parques.

No mapa 16, pode-se observar a distribuicao
espacial dos investimentos em melhorias nos
parques.

E possivel identificar que os
recursos nao foram alocados
de maneira homogénea, sendo
as menores concentragoes

de investimentos situadas

no extremo sul e parte

da Regiao Leste.

No extremo leste, onde ha grande
concentragdo de parques que receberam
notas baixas no Indicador de Parques
(ver indicador 6.2.5) e de populagdo em
situacdo de alta vulnerabilidade, foram
realizados investimentos consideraveis no
periodo. Apesar disso, dentre os parques da
Regiao Leste identificados com as menores
pontuagdes na avaliagdo pelo Indicador
de Parques, um numero significativo, 20
dos 33 parques da regido, ndao receberam
investimentos durante o periodo analisado.

A presenca de equipamentos de lazer, esportes
e infantis nos parques, quando adequados as
necessidades da populagao, possui grande
potencial de atrair pessoas nos parques.
Contudo, existem outras estratégias que devem
ser implementadas em paralelo de forma a
complementar as possibilidades de uso e
apropriagdo destes espagos.

Assim, foi realizado mapeamento de algumas
iniciativas conduzidas pela gestdao municipal,
capazes de fomentar a utilizagdo dos
parques municipais, com objetivo de avaliar
se as tematicas estdo alinhadas as pautas
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de inclusdo e sustentabilidade, de forma a
verificar quais parques ofertam atividades e
quais as suas frequéncias.

Atividades

|

=\ ama- Emassociagdocom os
investimentos em
infraestruturas e os custeios
em manutengao, as
estratégias de governanga
para a promogao de agoes e
atividades nos parques sao um
mecanismo fundamental para
a ativagao destes espacos.

Nesse sentido, foram mapeadas parcerias
com seis Secretarias que desenvolvem
programas e agbes dentro dos parques
municipais:

Dentre as ac¢des desenvolvidas, destacam-se
as de incentivo a pratica esportiva, atividades
artisticas, leitura, educagdo ambiental e
desenvolvimento social. A seguir, serao
apresentados alguns exemplos.

Nome do Projeto:
Secretaria responsavel:

O projeto consiste na montagem de tendas
para empréstimo gratuito de Dbicicletas,
contando com equipe de monitores e oficina
de reparos rapidos. O projeto proporciona
a oportunidade de desenvolver atividades
e acdes voltadas ao esporte educacional,
visando a inclusao social de criangas, jovens
e idosos, e a0 mesmo tempo sendo didatico,
recreativo, cultural e inclusivo com a pratica
de pedalar.

Figura 12: Agao do Programa Pedal Sampa

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

A atividade aconteceu por um periodo
determinado, entre agosto de 2023 e fevereiro
de 2024, e em um numero reduzido de
parques: Parque do Trote, Praia do Sol,
Cordeiro, do Carmo e Raposo Tavares. Apesar
disso, o projeto possui grande potencial
devido a gratuidade, possibilidade de ofertar
equipamentos e experiéncias a populacao
de baixa renda, além de estimular a pratica
esportiva e promover a incluséo a diversas
faixas etarias.

Nome do Programa:

Secretaria responsavel:

O Programa Operagao Trabalho (POT) tem como
objetivo conceder atencao especial a populagao
em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica,
a partir da reinsercao no mercado de trabalho.
A Prefeitura oferece auxilio financeiro mensal a

Figura 13: Atuagao no Programa Operagao de Trabalho

LR )

pessoas que atuam na zeladoria dos parques
municipais. De acordo com as informacdes
da Prefeitura de Sao Paulo, entre 2017 e 2020
passaram pelo POT mais de 4 mil pessoas.

Dentre as potencialidades do Programa
estd seu forte viés social, com foco no
desenvolvimento econdmico e fortalecimento
comunitario. Além disso, € uma possibilidade
de ampliar a mao de obra dedicada aos
parques.
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/noticias/?p=353033
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Governanga

Nome do Programa:

Secretaria responsavel:

O Programa tem por objetivo iniciar criancas
entre cinco e 13 anos nas artes e Nos pProcessos
criativos, trabalhando com linguagens artisticas
de maneira integrada, envolvendo a danca, a
musica, o teatro e as artes visuais. O corpo

docente da escola é formado por artistas
educadores que trazem sua experiéncia
profissional, em dialogo com o espirito
investigativo e brincante das criangas.

O Programa esta em fase de expansao, sendo
gue atualmente esta presente nos Parques Lina
e Paulo Raia, Chacara do Jockey, Chacara das
Flores, Parelheiros (em implementagéo).

Figura 14: Atividade do Programa Escola Municipal de Iniciagao Artistica

Fonte: Disponivel em: https://emiasp.blogspot.com/
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Nome do Programa:

Secretaria responsavel:

O programa tem como objetivo integrar
guestbes sobre 0 meio ambiente com agdes
de promogao a saude, desenvolvendo projetos

socioambientais tais como plantios, atuagao
no gerenciamento de residuos, convivio com
animais, entre outros. O Programa, que ja
passou por diversos parques da cidade desde
sua criacao em 2005, traz o reconhecimento
da saude mental enquanto politica publica e a
importancia do meio ambiente urbano para a
promocdo da saude da populacao.

Figura 15: Agao do Programa Ambientes Verdes Saudaveis

Fonte: Disponivel em: https.//spdm.org.br/a-empresa/projetos-e-programas/programa-ambientes-verdes-e-saudaveis-pavs/
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As tematicas das atividades levantadas
estao alinhadas a principios de promogao
de inclusdo nos pargues municipais e
apresentam grande potencial de expansao
como ferramenta para garantir a maior
frequéncia, utilizacdo e apropriacao dos
parques.

Plano de Gestao

Na esfera da gestdo dos parques, os Planos
de Gestdo sao o principal documento
norteador e devem ser desenvolvidos de
forma participativa para assim funcionar
como um mecanismo de controle social.

Contudo, apenas 13 dos 95 parques urbanos,
lineares e de orla que integram a Avaliagao
possuem Planos de Gestao, sendo eles:

Ibirapuera;

Tenente Brigadeiro Faria Lima;
Lajeado;

Eucaliptos;

Jacintho Alberto;

Jardim Felicidade;

Prefeito Mario Covas;

Tenente Siqueira Campos;
Guarapiranga;

Praia do Sol;

Linear Castelo;
Linear Nove de Julho;
Linear Sao José.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Esta previsto para o ano de 2024 a publicacao
de mais oito planos, desenvolvidos de forma
comunitaria, por meio da iniciativa Viva o
Verde SP.

Idealmente, os Planos de Gestdo devem
ser desenvolvidos no momento de criagao
dos parques, poréem podem ser elaborados
a qualguer momento. Uma vez que se
trata do principal mecanismo de gestao
compartilhada na esfera dos parques
municipais, € fundamental que todos os
parques, mesmo aqueles ja existentes,
tenham Planos de Gestédo elaborados, de
forma a organizar, estruturar e evidenciar qual
a vocagao e as prioridades para a realizacao
de intervencdes nestes espacos.

6.3.3 Sinalizagao para informagoes
sobre os parques

A comunicacdo deve ser entendida como
um fator de seguranca e de governancga
dos espacos publicos, com o objetivo
de informar, definir os regramentos e as
condutas para utilizagdo dos espacgos e de
seus equipamentos.

Dentrodoespacodosparques,acomunicagao
deve estar presente de forma clara, simples
e acessivel a todas as pessoas, por meio
de mapas, placas contendo elementos de
restricbes quanto aos usos, indicagdo de
locais onde recorrer em caso de incidentes,
informagbes gerais de seguranga e regras
para a correta utilizacdo dos equipamentos
de lazer e esporte.

Para avaliar as condicbes dos elementos
de sinalizagdo nos parques, os atributos
fisicos mencionados anteriormente foram
levantados e categorizados de acordo com a
maior e menor presenga nos parques, além de
suas condi¢des de conservacao. No grafico
5, 0s parques considerados com sinalizagao
adequada sao os que tiveram elementos de
sinalizacao em condigbes adequadas de
manutengao em mais de 75% de seus setores.
Sao considerados parcialmente adequados
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se tiveram sinalizacdo entre 25% e 75%  Alémdasinformagodes gerais, ha informacoes
dos setores. Parques com presenga e boa periodicas, que sao aquelas constantemente
qualidade da sinalizacdo em menos de 25%  atualizadas, tais como informativos culturais,
dos setores sdo considerados inadequados.  agenda de eventos, e cotidianas, divulgagao
de programas da cidade, entre outros. A
] Regiao Leste novamente apresenta o menor
Como resultado, percentual de parques que possuem locais
. observou-se que os parques para disponibilizagdo de tais informagdes (ver
? da Regio Leste possuem mais grafico 6). Os parques das regides Centro-
. e problemas de sinalizagéo, Oeste e Sul apresentgm.altaNs proporcGes
apresentando quasemetade  0° elementos de sinalizagio periédica
% %
dos parques (46%) com representando 84% e 81% dos parques das
. regides, respectivamente.
condigoes inadequadas.
Considerando o fluxo de pessoas que
A Regiao Centro-Oeste, seguida pela Norte sdo  frequentam o0s parques, a veiculacao de
as gque possuem o maior percentual de parques informacdes institucionais de relevancia,
com condicbes adequadas de sinalizacao. relacionadas a programas municipais,
Ja na Regido Sul, 64% dos parques possuem  eventos e campanhas deve ser incentivada
condigbes parcialmente adequadas, 0 que  uma vez que possui um grande potencial de
significaque esses parques possuemelementos  alcance.
de sinalizagao, porém nao em todos os setores
e em boas condi¢des de manutengao.
Grafico 5: Condi¢oes dos elementos de sinalizagao para comunicagao nos parques
Presenca de elementos de sinalizagao
Proporcao das condigdes dos elementos de sinalizagdo nos parques por regiao
Inadequado UJ Parcialmente adequado ﬁ Adequado
Centro-Oeste Norte
CRCRC R AL
=i
N1 fcone =1 parque
37% 42% 12% 54% 27% 16%
100
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Grafico 6: Presencga de estruturas de sinalizagao para atualizagoes periodicas

Presenc¢a de elementos de sinalizagao para atualizagoes periodicas
Proporgao das condi¢cbes dos elementos de sinalizagdo nos parques por regido

Ausente [l Presente

19%

................. e
81%

_________________
Centro-Oeste Leste Norte Sul

Figura 16: Exemplo de quadro com sinalizagao para atualizagoes periddicas
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A comunicacdo desempenha um papel
essencial na promocao da governanga, da
transparéncia e da participacao popular. Através
de uma variedade de abordagens e canais,
incluindo didlogo e divulgacdo adequados a
um abrangente publico-alvo, a comunica¢do
ajuda a promover o envolvimento da populacao,
contribuindo para um sistema de governanga
mais robusto e melhor informando a sociedade.

I

Quando a comunicagao é
clara e eficaz, contribui para
estreitar a confianga entre
0 governo e a populagao.

Os canais de divulgagdo de noticias da
Prefeitura de Sdo Paulo e da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente fazem constantes

mengdes aos parques da capital: a divulgacao
de agdes, o convite a visitagédo e a informagao
sobre obras e inauguracdes sao 0s principais
temas das 424 mencdes nas paginas oficiais
(https://x.com/prefsp e https:/x.com/svmasp)
ao longo de 2023. No X (antigo Twitter), rede
social atualizada com frequéncia por prefeitura
e secretaria, separadamente, foram 266
mengoes.

Tanto nos sites oficiais quanto no X, o
Parque Ibirapuera foi o mais citado. Depois
do primeiro colocado, as posi¢gdes variam:
Villa Lobos, Aristocrata e Cantinho do Céu
aparecem mais nas paginas da prefeitura —
muito em funcado de obras e eventos nesses
locais —, enquanto Parque da Independéncia,
Augusta e Aclimacao aparecem mais vezes
no X, em que a comunicacao tende a ser
focada em atrair mais visitantes e destacar
parques ja conhecidos do grande publico.

Figura 17: Exemplos de contetidos de divulgacao dos parques em midias sociais
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Entende-se que ha diversas formas de
apropriagdo social dos espagos publicos
capazes de garantir o sentimento de
pertencimento e responsabilidade
compartilhada. Para que isso acontega é
importante que haja espago para que a
sociedade participe ativamente e se sinta
motivada a participar de processos de
tomada de decisdo e conduzir iniciativas de
viés  comunitario.

No indicador de presenca de iniciativas de
governanga comunitaria dos parques foram
considerados dois elementos, a participagao
social nos processos de tomada de decisao
referentes a gestdo, mensuradas pela
existéncia de conselho gestor de parques
e a conducao de atividades comunitarias,
mensurada pela identificacdo de atividades
organizadas e conduzidas pela propria
populacdo e que foram percebidas pelas
pessoas gestoras dos parques.

Conselho Gestor

O plangjamento e desenho adequados
dos espacos publicos levantam questdes
relativas ao direito das pessoas a liberdade
de expressao artistica, reuniao politica e
empoderamento civico, para desfrutar, se
engajar e trocar com todas as pessoas. O

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

acesso e participacdao no espago publico €
um primeiro passo para o empoderamento
civico. A criacao, protecao, gestao e desfrute
do espaco publico sdo oportunidades ideais
para o envolvimento de todas as pessoas
cidadas, garantindo que interesses individuais
e diferenciados sejam transformados em
praticas colaborativas (ONU-Habitat, 2015).

A governanca participativa, elemento
transversal nas politicas publicas, permite
que a populagdo permanega engajada e
reivindigue uma posigao na cidade. Enquanto
o Plano de Gestao € o principal mecanismo de
pactuagao das responsabilidades do poder
publico sobre os parques, o conselho gestor
€ o principal mecanismo de voz da sociedade
em relagdo aos parques.

Na cidade de Sao Paulo, os conselhos
gestores dos parques municipais foram
criados em 2003 com o objetivo de garantir
a participacdo popular no planejamento,
gerenciamento e fiscalizacdo das atividades.
Os conselhos sao constituidos por, no
minimo, oito integrantes titulares, dentro das
categorias de sociedade civil, trabalhadores
dos parques e representantes do poder
publico.

Os integrantes sao eleitos bianualmente e os
grupos se reunem mensalmente discutindo
temas como propostas de atividades, diretrizes
de atuagéo, prioridades de manutengéo.
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Mapa 17: Distribuigao dos conselhos gestores ativos e inativos

Norte

& o
%0
2
OO

Centro-Oeste

Fontes consultadas

[Coordenagéo de Gestdo dos Colegiados/
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - CGC/SVMA]
Recebido em 10 de novembro de 2023.

Leste

LEGENDA

Represa

E Regides administrativas

Classificagao do perimetro

Zona rural

Zona urbana

Conselho Gestor

o Possui

N&o possui

15

20
km

Apesar de ser o principal ente em processos
decisorios democraticos, nem todos os
parques possuem conselhos gestores. A
sua inexisténcia pode ser entendida como
um fator de baixa apropriagdo comunitaria
nestes parques, mesmo que haja outros
fatores que também influenciam. Por isso, foi
realizado o levantamento de quais parques
possuem conselho gestor eleito, mesmo que
nao se encontrem ativos realizando reunides
e elaborando propostas. Como é possivel
observar no mapa 17, os resultados apontam
para padrées centro-periferia.

|
» NaRegiao Leste, mais da
& 44 metade, 20 dos 33 parques,
G nao possuem conselho gestor.
A Regiao Sul, sobretudo em seu
extremo, concentra uma grande
parcela de parques que nao
contam com conselho gestor.

Atividades comunitarias

As areas publicas moldam os lagos
comunitarios nos bairros, tendo potencial
de funcionar como agregadoras de pessoas.
Nesse sentido, as iniciativas e atividades
conduzidas pela populagdo nos parques
podem indicar o grau de apropriacao social
e de articulagdo comunitaria nesses locais.
A fim de levantar essas acoes, foram
consultadas as pessoas gestores dos
parques, que identificaram a presenca e
0 carater das iniciativas conduzidas pela
populagcdo nesses espagos.

Como pode ser observado no Grafico 7, ha um
predominio de iniciativas comunitarias nos
parques da Regido Centro-Oeste, destacando-
se atividades culturais, sociais e educativas.
Em seguida, vém os parques da Regido
Sul, onde prevalecem atividades esportivas
e sociais. Os parques da Regidao Leste
apresentam baixos percentuais de atividades
comunitarias, o que pode indicar menor

Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:

Parques municipais de Sao Paulo ——

engajamento social e, conseqguentemente,
menor sentimento de pertencimento e
apropriagcdo dos espacos. A Regidao Norte,
em geral, também apresenta porcentagens
baixas, a excecgao das atividades ambientais,
cujos parques da regido lideram com 46%
das iniciativas.

]

Em todas as regioes,

exceto na Norte, as atividades
comunitarias predominam
sobre as praticas esportivas.
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Grafico 7: Presenca e tipologia das iniciativas comunitarias nos parques

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat
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Iniciativas comunitarias
Proporgdo nos parques por regido, segundo as pessoas gestoras

Ausente [ Presente
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Centro-Oeste Leste Norte Sul Centro-Oeste Leste Norte Sul

Educativas Esportivas

Centro-Oeste Leste Norte Sul Centro-Oeste Leste Norte Sul
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50%

Centro-Oeste Leste Norte Sul Centro-Oeste Leste Norte Sul
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O QUE SE DESGOBRIV?

Em relacdo as agbdes conduzidas pela
Prefeitura para melhoria na utilizagdo dos
parques, foram identificados investimentos
desiguais entre os parques (ver mapa 16),
poréem distribuidos em todas as regides
da cidade. Ha necessidade de revisar a
periodicidade de atividades nos parques e

as condicoes de elementos de comunicacao
nestes locais.

Ja em relacdo a governancga participativa, ha
indicativos de que na Regido Leste ha maior
necessidade de criar estratégias que aumentem
0 vinculo da populacdo com 0s parques.

Os investimentos publicos para melhoria, criagao e
adequacao das infraestruturas nos parques municipais
nao acontecem de forma homogénea em toda a
cidade, porém foram identificados investimentos em
regides de grande necessidade devido ao perfil de alta
vulnerabilidade social, como no extremo Leste.

As atividades conduzidas pela Prefeitura nos parques
possuem grande capacidade de promogéao de inclusao
e por isso devem ser consideradas como umas das
prioridades politicas para investimentos.

Os elementos fisicos de comunicagao nos parques se
encontram em grande maioria, sobretudo nas regioes
Leste e Sul, em condi¢oes inadequadas, seja por sua
inexisténcia ou por condicdes de manutencao.

Quanto as atividades conduzidas por iniciativa comunitaria,

as regioes Leste e Norte apresentam os menores percentuais,

0 que pode estar associado a necessidade de fortalecimento
do engajamento social para melhor apropriagao da comunidade
nos parques. Também na Regido Leste ha um baixo percentual
de parques com conselhos gestores eleitos, o que pode indicar
um menor grau de apropriagao comunitaria nos parques.
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. Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
BN Acessibilidade Parques municipais de Sao Paulo e

Apoiaremos a oferta de redes bem

AGESSIBILIDADE

projetadas de ruas e espacgos publicos
seguros, inclusivos a todos, acessiveis,
verdes e de qualidade, livres de crime e
violéncia, incluindo o assédio sexual e a
violéncia de género, considerando a escala
humana, bem como a adogao de medidas que

permitam o melhor uso comercial possivel

dos andares no nivel da rua, impulsionando
o comércio e mercados locais, tanto formais
como informais e iniciativas comunitarias
sem fins lucrativos, trazendo as pessoas
para os espagos publicos e promovendo a

mobilidade de pedestres e ciclistas com o

objetivo de melhorar a satde e o bem-estar.

Nova Agenda Urbana, p. 100

O que se espera saber:

1. As entradas dos parques estao bem sinalizadas?

2. Os parques permitem acesso universal e sdo apropriados para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida?

A 3. As condi¢des de mobilidade urbana ao redor do parque sdao adequadas
para permitir uma diversidade de modais de acesso?
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Acessibilidade

O espaco urbano torna-se mais acessivel a
medida que suas infraestruturas facilitam o
deslocamento seguro de todas as pessoas.
Promover a igualdade de acessibilidade
deve ser compreendido como um direito
fundamental e uma politica de equidade,
ja que barreiras fisicas podem impedir a
participacao plena e efetiva de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Além disso, ao abordar
a questao da mobilidade

= urbana, é crucial considerar

e os distintos padroes

de deslocamento entre
mulheres e homens, que
sao influenciados pelos
diferentes papéis de género.

Em geral, as mulheres tém uma maior
dependéncia do transporte publico e realizam
um numero maior de deslocamentos diarios,
devido as multiplas jornadas de trabalho que
incluem atividades de cuidado, domésticas e
remuneradas. As caracteristicas das atividades
desempenhadas também fazem com que
as mulheres realizem mais deslocamentos a
pé em comparagao com os homens. Assim,
a falta de infraestrutura de acessibilidade
adequada afeta diretamente a mobilidade
das mulheres, acarretando consequéncias
gue nao apenas limitam seu deslocamento,
mas também as expbem a situagbes de
inseguranca (SAMPAPE, 2019).

Nesse contexto, a dimensao de acessibilidade
visa identificar as limitagbes que possam reduzir
ou inviabilizar a plena utilizagao dos parques por
todas as pessoas. Para isso, foram analisados
os periodos de funcionamento dos parques,
pois horarios de funcionamento restritos podem
reduzir a frequéncia, especialmente para aqueles
que percorrem longas distancias entre seus
trabalhos e casas, limitando a possibilidade de
uso dos parques. Além disso, foi realizada uma
avaliagao dos aspectos fisicos da infraestrutura
de entrada dos parques e de suas dreas de
influéncia, observando possiveis limitagées ou
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comprometimentos na caminhabilidade do
entorno. Por ultimo, foram analisados aspectos
do entorno, como a oferta de transporte publico,
a presenga de infraestruturas adequadas para
pedestres e ciclistas, e aacessibilidade universal.

6.4.1 Funcionamento do parque ao publico

Para compreender o nivel de acesso da
populagdoas areasverdes urbanas, é necessario
investigar o hordrio de funcionamento dos
parques. Esse indicador € relevante porque
SO é possivel garantir uma apropriagao efetiva
e cotidiana dos parques se eles estiverem
abertos por um periodo maior que as usuais
oito horas didrias de uma jornada de trabalho.
Além disso, considerando os longos tempos de
deslocamento e as duplas jornadas de trabalho
que afetam principalmente as mulheres,

o intervalo de funcionamento
dos parques, mesmo que seja
de oito a doze horas, pode
acabar sendo limitado para
grande parte da populagao
paulista durante os dias

de semana.

Os hordrios de funcionamento dos parques
sao definidos pelos conselhos gestores e, da
auséncia destes, seguem padrao estabelecido
para Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.
Como muitos parques ndo possuem conselhos
gestores (ver secdo 6.3.5), estes hordrios de
funcionamento padronizados muitas vezes
nao permitem o atendimento as necessidades
especificas daquele entorno.

Conforme o mapa 18, é possivel identificar a
predominancia de parques que ficam abertos
entre oito e doze horas. Entre as regides de
Sao Paulo, a Regido Sul apresenta uma maior
concentragao de parques com reduzidas horas
de funcionamento no dia, com poucas opgoes
que excedem as doze horas, especialmente na
parte mais ao norte da regido. A Regido Norte,
que ja possui uma baixa concentragdo de
pargues, também tem uma predominancia de

Mapa 18: Distribuicao espacial dos intervalos de funcionamento dos parques ao publico

Fonte: Elaborag¢éo propria, ONU-Habitat

Fontes consultadas

[Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - SVMA]
Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/

Acesso em: 22 de abril de 2024.
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Acessibilidade

horarios de funcionamento entre oito e doze
horas. Ja as regides Centro-Oeste e Leste
apresentam uma distribuicdo mais variada,
com parques que permitem visitagdes em
horarios mais extensos.

E importante destacar que alguns dos
parques sinalizados como abertos 24 horas
sao aqueles que nao possuem gradil. Em sua
maioria, esses parques se classificam nas
categorias lineares e de orla, e por isso, ndo
tém horario de fechamento.

Espacos  construidos considerando a
acessibilidadedaspessoasqueosfrequentam
vao além da provisdao de infraestruturas
de acessibilidade universal, sdo ambientes
que acolhem e permitem o acesso livre
e seguro de todas as pessoas. Entre as
infraestruturas de acesso que incentivam
0 USO e promovem uma maior sensagao de
seguranga Nnos parques, especialmente para
mulheres e meninas, encontram-se as placas
de identificacado e as placas informativas nas
entradas dos parques. Apos uma avaliagcao
geral dos elementos de sinalizagdo (ver
6.3.3 Sinalizacdo para informacdes sobre os
pargues) optou-se por avaliar também esses
elementos de forma isolada.

Para avaliar esses elementos, foram observado
acessos aos parques, identificando a presenca
de placas de identificacdo e informativas.

As placas de identificagcdo sdo as que contém
o nome do parque, comumente acompanhadas

pelo numero do portdo. A presenca dessas
placas permite a identificagao clara dos
acessos, evitando que as pessoas se percam
nas redondezas. Para esta analise, além da
identificacdo das placas, foram observadas as
condi¢bes de manutencgao e visibilidade, uma
vez que parques com placas quebradas ou
vandalizadas geralmente sdo percebidos como
ambientes inseguros pelas pessoas que 0S
frequentam (THE SAFER PARKS CONSORTIUM,
2023). Nas placas informativas, destacam-
se duas informacgdes principais: o horario de
funcionamento e o mapeamento do parque,
além de detalhes sobre atividades e avisos. A
importancia dessas placas esta diretamente
ligada a percepgao de seguranga dos usuarios.
Locais que possuem mapeamento com
orientacdo clara dos trajetos e portbes de
entrada e saida oferecem melhor visibilidade e
clareza sobre 0s caminhos e setores do pargue,
permitindo que os visitantes saibam para onde
irem caso de situacdes de inseguranga, além de
promover maior reconhecimento e familiaridade
desses espacos.

Sendo assim, para a andlise dos graficos foram
considerados como parques inadequados
aqueles que ndo possuem placas com essas
informagdes ou cujas placas estdao em mas
condicbes, impedindo a leitura. Parques
parcialmente adequados sdo aqueles onde
pelo menos uma portaria de acesso possui as
informagbes mencionadas. Por fim, parques
adequados sdo aqueles que apresentam
essas informacgdes em todas as suas entradas,
mesmo que haja apenas uma. O grafico 8 ilustra
a predominancia de placas de identificagao
inadequadas em todas as regides de Sao Paulo,
Ou seja, a maioria dos parques do municipio

Figura 19: Placa de identificagao em frente ao Parque Alto da Boa Vista
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ou Nnao possui placas, ou as placas existentes
estdo sem manutencao adequada, impedindo
sua leitura.

As regioes Leste e Norte

se destacam devido a
auséncia de parques com
placas de identificagao

em condi¢goes adequadas.

No caso da Regiao

Leste, 100% das suas placas
de identificagao se encontram
inadequadas.

Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Consideram-se parcialmente adequados 0s
parques que possuem placas legiveis em pelo
menos um de seus acessos, 0 que representa
quatro parques da Regido Centro-Oeste, um
da Norte e dois da Sul.

Ja os parques considerados adequados sao
aqueles que tém placas em boas condi¢des
em todas as suas entradas (podendo ser
apenas uma). Atualmente, apenas trés
parques atendem a esse critério. E importante
ressaltar que parques sem portaria de acesso,
que € o caso dos lineares e alguns de orla,
nao entram nessa analise.

Grafico 8: Distribui¢ao das placas de identificagao dos parques em seus acessos

Placas de identificagao do parque em condigdes adequadas
Total e proporgéo de parques com portarias de acesso por regido

Inadequado -':-' Parcialmente adequado .':: Adequado

Centro-Oeste Leste

\1 icone = 1 parque

22% 6% 0% 0%

Norte Sul

11% 0% 7% 7%

Figura 20: Mapa do Parque de Paraisopolis em placa informativa localizada dentro da estrutura
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Os graficos a seguir indicam a proporgao I
de parques por regido que possuem placas De uma forma geral,
informativassobreohorariodefuncionamento em todas as regioes
e mapa do parque nas portarias de acesso. predominam a porcentagem
Como no caso anterior, 0s pargues sem de parques inadequados
portaria de acesso nao entram nessa analise. com relagao a presencga de
informacao de horario
de funcionamento e
mapeamento do parque
em seus acessos.

Grafico 9: Distribuigao das placas que contém informagao do horario de funcionamento
dos parques em seus acessos

Parques que contém informacao de horario de funcionamento no acesso
Total e proporgéo de parques por regidao

Inadequado 0 Parcialmente adequado o Adequado

Centro-Oeste Leste Norte Sul
0000
000000 000000
000000 o 000
00 000
(U

'\1 icone = 1 parque

33% 11% 21% 8% 0% 44% 32% 14%

Grafico 10: Distribuigao das placas de mapeamento dos parques em seus acessos

Parques que contém o mapa do parque no acesso
Total e proporgao de parques por regiao

Inadequado A Parcialmente adequado Il Adequado

Centro-Oeste Leste Norte Sul

’\1 icone =1 parque

17% 0% 0% 8% 22% 11% 4% 7%
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A acessibilidade fisica do espago urbano
¢ fundamental para garantir que todas
as pessoas, independentemente de suas
condicoes de mobilidade, possam circular
livremente pelos espacos publicos. Esse
direito a circulacao e utilizacao dos ambientes
urbanos nao so fortalece a coesdo social,
mas também promove a igualdade e a
inclusdo em nossa cidade, indo ao encontro
com o que preconiza o ODS 11.7 — “Até 2030,
proporcionar 0 acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia”.

Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo
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Figura 21: Rafaela Moreira de Freitas, portadora de ataxia espino cerebelar, frequentando

o parque Augusta a convite do Viva o Verde SP
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Acessibilidade

Oindicadorde analise “Presenca de estruturas
para acessibilidade universal” tem como
objetivo verificar as condicbes de acesso e
deslocamento nos parques para todas as
pessoas usuarias, especialmente aquelas
com mobilidade reduzida, com deficiéncia,
e pelas mulheres. Devido aos persistentes
papeis de género, as mulheres assumem
maior responsabilidade pelas atividades de
cuidado, o que exige mais deslocamentos
diarios regionais e intra-bairro, especialmente
guando acompanhadas de idosos e utilizando
carrinhos de bebés (SAMPAPE, 2019). Assim,
elas sédo particularmente afetadas pela falta
de estruturas de acessibilidade adequadas.

Na investigacdo do nivel de acessibilidade dos
parques de Sdo Paulo, foram consideradas as
infraestruturas para acessibilidade universal
tanto no acesso aos parques quanto no
seu interior. A divisdo foi necessaria porque
parques lineares ealguns deorlanaopossuem
portarias de acesso, sendo avaliados apenas
no segundo caso. Dentre os elementos de
acessibilidade avaliados foram considerados:

+ calgadas com pavimentagao adequada

+ largura suficiente para a passagem
de cadeiras de rodas

+ einclinagao de acesso

Quanto ao acesso
‘ aos parques, todas as

regides apresentam

predominantemente

condigoes inadequadas

de acessibilidade.
A Regido Centro-Oeste se destaca por ter a
maior proporgao de parques parcialmente
adequados, enquanto apenas um parque
na Regidao Sul possui condi¢des ideais de
acessibilidade em todas as suas entradas.
As regides Leste e Norte se destacam pela
majoritaria falta de acessibilidade adequada
em seus acessos, especialmente a Norte,
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onde todos o0s parques apresentam algum
elemento que dificulta a acessibilidade
universal.

Na analise da acessibilidade no interior dos
parques, todas as categorias de parque foram
contempladas: lineares, de orla e urbanos. Em
todas as regides, predomina uma situacao
de acessibilidade parcialmente adequada,
ou seja, entre 25% e 75% dos setores dos
parques sao acessiveis conforme os critérios
de acessibilidade universal utilizados nesta
avaliacdo e descritos anteriormente.

A Regiao Norte, contudo, tem a maior
proporgao de parques com condigcoes
inadequadas de acessibilidade. As demais
regides apresentam uma maior proporgao
de parques parcialmente adequados e
adequados, destacando-se a Regiao Sul, que
possui @ maior propor¢ao de parques com
condicbes de acessibilidade adequadas.

,\\“/4 ‘

r
e

Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Grafico 11: Presencga de infraestruturas para acessibilidade universal no acesso aos parques

Presenca de infraestruturas para acessibilidade universal no acesso ao parque
Total e proporgao de parques com portarias de acesso por regiao

Inadequado é\ Parcialmente adequado ('3\. Adequado
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Grafico 12: Presencga de infraestruturas para acessibilidade universal no interior dos parques

Presencga de infraestruturas para acessibilidade universal no parque
Total e proporgao de parques por regiao
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Centro-Oeste Leste Norte Sul
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Quanto mais as infraestruturas urbanas
possibilitarem uma apropriacao confortavel,
segura e atrativa das ruas e bairros, mais
pessoas estarao envolvidas na mobilidade
ativa. Portanto, investigar a caracterizagao
da infraestrutura vidria permite entender as
possibilidades de deslocamento ativo das
pessoas que frequentam os parques e moram
nas suas proximidades. Para isso, essa
Avaliagao aplica a modelagem elaborada por
Barrozo et al (2024), que utiliza a topografia
de S&o Paulo na aplicacdo do indice de
Caminhabilidade (IC), uma métrica que ajuda
a compreender como 0 ambiente construido
influencia a decisdo de caminhar.

Ly 1 o / : —
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Ao observar o mapa gerado a partir da
aplicagdo do IC em S&o Paulo (ver mapa
19), nota-se uma concentragdo de melhores
condicbes de caminhabilidade no centro do
municipio, principalmente entre a divisa das
regides Centro-Oeste, Norte e Leste. Quanto
mais se afasta dessa regido, piores sao as
condigdes de caminhabilidade identificadas,
afetando principalmente as proximidades dos
parques nas extremidades das regides Leste,
Sul, Norte e porcéo oeste da Centro-Oeste. Essa
distribuicdo de condicdes de caminhabilidade
pelo municipio se assemelha ao padrao
centro-periferia das areas de vulnerabilidade
social analisadas na secdo 6.2 Distribuicdo
espacial. Isso demonstra que as regides com
maiores vulnerabilidades séo as que mais
carecem de infraestrutura urbana, impactando
negativamente a apropriagao dos parques pela
populacdo mais vulneravel da cidade.

Fontes consultadas

[Compreendendo a relagéo entre o indice de caminhabilidade e a
caminhada como meio de transporte no municipio de Sao Paulo, Brasil.
BARROZO, et.al. 2024]
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Acessibilidade
|
2 Com base nos dados
Analisar os meios de locomocao utilizados "" coletados através do
pela populagdo para acessar o parque I questionario com pessoas
é fundamental para avaliar a qualidade usuarias (ver secdo 5.1
das infraestruturas disponiveis para cada 4 Estruturacdo Metodoldgica),
modal e compreender se influenciam no foi identificado que a
deslocamento das pessoas frequentadoras. maioria das pessoas que
Além disso, essa analise possibilita entender frequenta os parques
0 nivel de apropriagao local dos parques, de Sao Paulo opta pelo
evidenciado pela proporgao de pessoas que deslocamento a pé (76%).
optam por deslocar-se a pé até eles.
Grafico 13: Distribuigao das escolhas de meios de locomocao pelos entrevistados
Meio de locomogao
Proporgédo de pessoas usuarias por meio de transporte
196 5
B Apé
Bicicleta
I Carro particular
1 Carro de aplicativo ou taxi
Transporte publico
Essas informagbes indicam que muitas  se desloca até o parque a partir das suas
pessoas utilizam o0s parques proximos redondezas, destacando a importancia que as
aos locais frequentes em sua rotina, como  infraestruturas dedicadas aos pedestres tém
residéncia, trabalho e estudo, aproveitando  no acesso aos parques.
as infraestruturas para pedestres nas
proximidades. O uso de carro particular é o Em segundo lugar, o transporte particular
segundo modal mais comum (16%), sequido  ou de aplicativo é mais frequentemente
pelo transporte publico (5%). utilizado por visitantes das regides Leste,
Norte e Sul, com estas duas Ultimas
Nas quatro regides, o deslocamento a peé € o alcangando 22% de uso. Por outro lado, o
meio predominante para chegar aos parques,  transporte publico e 0 uso de bicicleta tém
com a Regido Leste destacando-se com uma baixa porcentagem de uso, com 7%, 3%
a maior porcentagem nessa modalidade e 4%, respectivamente. Esses dados podem
(80%). Esse dado reforga a hipotese de  indicar limitagbes no acesso através de
que a maioria das pessoas frequentadoras  transporte publico e bicicleta nessas regides,
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levando as pessoas a preferirem o transporte

individual quando ndo conseguem chegar

caminhando.

Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

A Regido Centro-Oeste foi a Unica em que o
segundo modal mais utilizado foi a bicicleta e 0
transporte publico (15%).

Grafico 14: Distribuicao das escolhas de meios de locomogao pelas pessoas entrevistadas por regiao

Meio de locomogao das pessoas usuarias dos parques
Proporgao das respostas dos entrevistadas na avaliagao dos parques por regiao

B Carro particular ou de aplicativo/taxi

Centro-Oeste Leste

A analise do indicador anterior revelou que a
maioria das pessoas visitantes acessam 0s
parques através do deslocamento a pé. Esse
dado indica que as infraestruturas dedicadas
a pedestres sdo amplamente utilizadas.
Além disso, a disponibilidade de calcadas
adequadas impacta significativamente na
acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida, com deficiéncia e, especialmente,
para as mulheres, dada a responsabilidade
adicional que elas tém nas atividades de
cuidado.

O mapa a seguir ilustra a qualidade da
caminhabilidade na area de influéncia
dos parques, destacando a proporgao de
calcadas com larguras adequadas dentro de
seu perimetro. Considera-se adequada uma
largura igual ou superior a 1,90m, medidas
estabelecidas de acordo com legislacao,
que corresponde a soma da largura minima
da faixa livre (faixa para a circulagao de
pessoas) correspondente a 1,20m e uma
faixa de servico padrao correspondente a
0,70m, destinada a mobilidrios urbanos,
como arvores e postes de iluminagao.

Bicicleta ou transporte publico M A pé

Norte Sul

22% 22%

74% 74%

Ao observar o mapa, é notavel a diferenca na
adequacdo das larguras das calgadas nas
areas de influéncia dos parques localizados
nas extremidades do municipio em
comparagao a regiao central. Essa dinamica
se assemelha ao padrdao encontrado no mapa
de caracterizacdo da infraestrutura viaria a
partir do Indice de Caminhabilidade (IC), no
qual o centro possibilita melhores condicdes
de caminhabilidade do que as extremidades do
municipio. Apesar de ser a regidao com maior
proporgao de acesso a pé aos parques (80%),

|

a Regiao Leste apresenta
@ as calgadas com as

menores proporgoes de

largura adequada, indicando

possiveis problemas e

limitagoes de acessibilidade
NO acesso aos parques.

Nas regides Sul e Norte, também se identifica
uma predominancia com entre 26% a 50%
e 51% a 75% de calcadas com larguras
adequadas.
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Mapa 20: Caminhabilidade da rede viaria

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat
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[GEOSAMPA - Mapa digital da cidade de Sao Paulo]
Calcadas, quadras vidrias, quadras fiscais. Acesso em 16 de maio de 2024. W €

Calgadas adequadas a caminhabilidade - largura

6.4.7 Mobilidade através do uso do
transporte publico

A baixa porcentagem de pessoas que utilizam
transporte publico para se deslocar até os
parques pode indicar uma oferta insuficiente
de servigos de transporte na regidao. Para testar
essa hipotese, foram mapeadas as linhas de
Onibus que passam pelas dreas de influéncia
dos parques, com o objetivo de identificar a
proporcao de linhas disponiveis por pargue.

Em todas as regioes da cidade,
a maioria dos parques possui mais de vinte
linhas de transporte publico disponiveis.

Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

No entanto, € importante ressaltar que a
Regido Centro-Oeste, que apresenta a maior
oferta de linhas de 6nibus, também registra a
maior porcentagem de pessoas que utilizam
esse meio de transporte para acessar 0s
parques. Isso sugere uma correlagdo entre
a oferta de transporte publico e seu uso
pelas pessoas que frequentam 0s parques.
Essa relagdao se fortalece ao considerar
as propor¢des de parques com acesso a
transporte sobre trilhos (conforme mostrado
no grafico abaixo), onde a Regido Centro-
Oeste se destaca com aproximadamente
34% a mais de estacdes em comparagao as
outras regides.

Grafico 15: Total e proporgao de linhas de onibus por parques e regiao

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat

Mobilidade através do uso de transporte publico
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Acessibilidade Mapa 21: Mobilidade da pessoa ciclista a partir da distribuigao da rede cicloviaria

Fonte: Elaborag¢éo propria, ONU-Habitat

Grafico 16: Proporgao de parques com presenga de transporte sobre trilhos nas areas de
influéncia por regiao

Fonte: Elaboragao prépria, ONU-Habitat

Presenca de estagoes de transporte sobre trilhos
Proporgéo de parques com estagdes em suas areas de influéncia por regido
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6.4.8 Mobilidade do ciclista

Os modos ativos de deslocamento referem-
se as formas de transporte sustentaveis que
envolvem atividade fisica, como caminhar
e andar de bicicleta. Esses modais devem
ser incentivados devido as suas multiplas
vantagens, incluindo beneficios a salde,
reducao de emissdes de carbono e melhoria
daqualidadedevidaurbana (SAMPAPE, 2019).
Entendendo a correlagdo entre o incentivo
ao uso dos modos ativos de deslocamento
e as infraestruturas urbanas que promovem
seu uso, conforme explicado no indicador
de caminhabilidade da rede vidria, torna-se
fundamental avaliar também a presenga de
redes cicloviarias que conectem a cidade as
areas verdes.

Para analisar a viabilidade de deslocamento
para 0s parques utilizando bicicletas, foram
identificadas as dreas de influéncia que
incluem trechos de ciclovia em seu perimetro.
E importante destacar que a presenca desses
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trechos ndao garante que a ciclovia se estenda
até o parque, tornando necessario um estudo
mais detalhado para verificar a continuidade
dessas ciclovias e assegurar a acessibilidade
completa ao parque por meio de bicicleta. No
entanto, a existéncia de ciclofaixas dentro da
area de influéncia é vista como um facilitador
para o deslocamento de bicicleta.

Conforme ilustrado no mapa 21, é possivel
observar a auséncia de redes cicloviarias nas
areas de influéncia dos parques localizados,
sobretudo, nos extremos do municipio.

Assim como na analise

de caminhabilidade da rede
viaria, nota-se uma falta de
provisao de infraestruturas
urbanas nas regioes
geograficas mais periféricas
que nao aleatoriamente,

sao também aquelas de
maior vulnerabilidade

social em Sao Paulo.

Fontes consultadas

[GEOSAMPA - Mapa digital da cidade de S3o Paulo]
Rede Cicloviaria. Acesso em 18 de abril de 2024.
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Acessibilidade
]
No entanto, em relagao a
e Dbresencade vagas de
m estacionamento para
Uma porcentagem consideravel de pessoas pessoas idosas, apenas sete
que frequentam os parques ainda opta pelo parques em toda a cidade de
transporte individual. Portanto, torna-se Sao Paulo oferecem essa
importante investigar as infraestruturas de alternativa.
acessibilidade disponiveis para aqueles que
utilizam transporte individual para chegaraos A Regido Norte se destaca por ndo possuir
parques. nenhum parque com vagas reservadas para
pessoas idosas ou com deficiéncia. Embora
Com excecao da Regidao Centro-Oeste, todas a porcentagem de vagas para pessoas com
as outras regides predominam parques com deficiéncia seja maior nas demais regides,
vagas de estacionamento gratuitas. especialmente na Leste, a presenca dessas
vagas ainda € bastante limitada.
Grafico 17: Proporcao da presenca de vagas de estacionamento gratuitas por parques e por regiao
Presenca de vagas de estacionamento gratuitas
Total e proporgao de parques por regido
Ausente & Presente
Centro-Oeste Leste Norte Sul
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44% 58% 56% 57%
Grafico 18: Proporcao da presencga de vagas de estacionamento para idosos por parques e por regiao
Presenca de vagas de estacionamento para idosos
Total e proporgao de parques por regiao
Ausente ;"' Presente
Centro-Oeste Leste Norte Sul
atat
atatat
atat
\1 icone = 1 parque
11% 12% 0% 7%
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Avaliagao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Grafico 19: Propor¢ao da presenga de vagas de estacionamento para pessoas com deficiéncia
por parques e por regiao

Presencga de vagas de estacionamento para pessoas com deficiéncia
Total e proporgao de parques por regiao

Ausente ('j\. Presente
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LY.
&&E&EES
&& & ;

\1 icone =1 parque

17% 25% 0% 7%

129



Acessibilidade

O QUE SE DESCOBRIU?

Sugere-se que sejam feitos investimentos no
incentivo aos modos ativos de deslocamento
com o objetivo de reduzir o uso de transportes
individuais e o ‘impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar,” conforme
estabelece o ODS 11.6.

A avaliacao revelou informacdes importantes
sobre a dimensdao da acessibilidade,
destacando a necessidade de maior atencao
por parte do poder publico para que a
experiéncia de acesso aos parques seja mais
inclusiva e segura para todas as pessoas.

Predomina a auséncia de sinalizagao de acesso adequada
nos parques, além da falta de informagdes gerais sobre
horarios de funcionamento e mapeamento dos parques.

As melhores condi¢des de caminhabilidade concentram-se

no centro do municipio, especialmente nas divisas das regides
Centro-Oeste, Norte e Leste. Considerando que a maioria significativa
das pessoas que frequentam os parques de Sao Paulo se desloca

a pé, a falta de infraestrutura que favorega a caminhabilidade

pode impactar negativamente 0 acesso aos parques.
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
BN Seguranca Parques municipais de Sao Paulo ——

Vislumbramos cidades e
assentamentos humanos que:

>EGURANGA

(b) sejam participativos; promovam a
participacgao civica; estimulem sentimentos

de pertencimento e apropriagao entre todos
seus habitantes; priorizem espacgos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de
qualidade, adequados para familias; fortalecam
interagoes sociais e intergeracionais,

expressoes culturais e participagao

politica, conforme o caso; e propiciem a
coesao social, a inclusao e a seguranga em
sociedades pacificas e plurais, nas quais as
necessidades dos habitantes sejam satisfeitas,
reconhecendo as necessidades especificas
daqueles em situagao de vulnerabilidade.

Nova Agenda Urbana, p. 13

O que se espera saber:

1. As pessoas sentem-se inseguras nos parques?

2. Quais sao os motivos que contribuem para a sensagao de inseguranca
" nos parques?

3. Quais equipamentos existem nos parques para promogao de seguranga?

4. Existem areas de influéncia que estao sob risco de desastres climaticos?
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo ——

Figura 22: Resultados esperados com a analise dos indicadores de Seguranca

Avaliagao de Indicadores: resultados esperados para o municipio e a sociedade

: — P Teoria da Mudanca simplificada
INDICADORES RESULTADOS RESULTADOS
(produtos) » PARA O > PARA A
MUNICIPIO SOCIEDADE

i

Eliminar todas as g

formas de violéncia
contra todas as
mulheres e
meninas nas
esferas publicas e

Numero de parques
percebidos como
inseguros pelas
pessoas
frequentadoras
(6.5.1)

Il

ot privadas, incluindo
T o trafico e

SEGURANGA

Nudmero de
ocorréncia nos
parques e em seu
perimetro imediato
(area de influéncia)
(W)

Ndmero de parques
com problemas
infraestruturais
(6.5.3)

Nudmero de parques
com elementos de
seguranca (6.5.4)

Nudmero de areas
de influéncia
expostas a riscos
geoldgicos e
hidrolégicos (6.5.5)

exploracéo sexual e
de outros tipos
(ODS 5)

Reforgar a resiliéncia
e a capacidade de
adaptagdo a riscos
relacionados ao
clima e as

catastrofes naturais
em todos os paises
(ODS 13)

Promover
mecanismos para a
criagdo de
capacidades para o
planejamento
relacionado a
mudanga do clima
e a gestao eficaz,
nos paises menos
desenvolvidos,
inclusive com foco
em mulheres,
jovens, comuni-
dades locais e
marginalizadas
(0ODS 13)
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Seguranca

|
, A passagem ou permanéncia
, das pessoas em um espacgo é
determinada pelas sensag6es
que ele desperta, sejam
elas positivas ou negativas
(SAMPAPE, 2019).

A percepcdo de seguranca esta intimamente
relacionada as perspectivas positivas de
um ambiente, influenciando diretamente na
capacidade das pessoas de se apropriarem
desses locais. Esta Avaliagdo reconhece que
existem vdrias camadas que influenciam na
sensagao de seguranga das pessoas que
frequentam os parques municipais, abrangendo
questdes de seguranca publica, problemas
relacionados a infraestrutura e a exposicao
a riscos socioambientais. Dessa forma, a
investigacdo contida nessa dimensao busca
compreender cada uma dessas camadas, com
0 objetivo de seguir os principios do ODS 11,
meta 11.7 de se “promover 0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia”.

Atualmente, na cidade de Sdo Paulo, a seguranga
flgura como um dos principais problemas
urbanos apontados por seus habitantes (G7,
2024). Ao analisar de perto determinados
grupos sociais, torna-se evidente que a falta de
ambientes publicos seguros desencadeia riscos
e expde a violéncia de género, especialmente ao
assédio sexual. Segundo pesquisarealizada pela
Rede Nossa Sao Paulo em colaboragdo com o
Instituto Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica (IPEC), o transporte publico e as
ruas foram indicados como os locais onde as
mulheres em Sdo Paulo acreditam estar mais
suscetiveis a sofrer assédio (REDE NOSSA SAO
PAULO; IPEC, 2023). Gestos, olhares incomodos,
comentarios invasivos nas ruas e importunagao
no transporte publico sdo as formas mais
comuns de assédio enfrentadas. Tais dados
demonstram a necessidade de uma analise de
seguranca desagregada por género. Além disso,
ha particularidades e desafios interseccionais
que atravessam a experiéncia feminina, e
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masculina, de diferentes cores e racas, o
gue € considerado no indicador avaliativo de
percepgao de seguranga.

Dentre os fatores que influenciam
negativamente a sensacao de seguranca em
areas verdes, os indices de criminalidade no
entorno se destacam como objeto importante
de investigagdo, a fim de relacionar os
problemas de seguranca publica com a
percepcao de seguranca. No entanto, o
planejamento das areas verdes e a presenga
(ou auséncia) de infraestruturas especificas
também estdo diretamente ligados a
sensacao de seguranca das pessoas que as
utilizam, especialmente mulheres e meninas.
A falta de dreas recreativas adequadas, a
ausénciadeiluminacdoeafaltadeinstalacoes
sanitarias em espagos publicos sao alguns
dos elementos que prejudicam a sensacao de
seguranga das mulheres e criangas, tornando
essencial a sua avaliagdo neste documento.
Por outro lado, a identificagcdo de certos
elementos que asseguram a vigilancia €
essencial para criar um ambiente seguro,
tais como agentes de seguranca e pessoas
funcionarias do parque treinadas para
abordar a seguranca publica com perspectiva
de género.

Além dos aspectos infraestruturais e
de seguranca publica, a avaliagao da
seguranga tem como objetivo investigar
a exposigao do parque e de seu entorno
aos riscos naturais e climaticos. Em um
contexto em que as mudancas climaticas
e a urbanizagao exercem uma significativa
pressao sobre o0s ecossistemas, torna-se
fundamental compreender se ha indicios de
riscos ambientais nos parques e em suas
proximidades. Essa investigagao é relevante
nao apenas para promover a redugao
desses potenciais riscos, mas também para
compreender como 0s parques podem atuar
na mitigacdo e na adaptacdo aos riscos
climaticos, especialmente considerando a
expressao da desigualdade socioambiental
que prevalece nas areas mais vulneraveis da
cidade de Sao Paulo.

6.5.1 Percepgao da seguranga nos parques

Para analisar a dimensao de segurancga, esta
Avaliagdo comega entendendo a percepgao
de seguranga das pessoas que frequentam o
parque e, em seguida, investiga os elementos
que possam estar relacionados a sensacao
de inseguranga.

No questionario com pessoas usuarias (ver
5.1 "Estruturacdo metodoldgica”), uma das

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

perguntas focou na sensagao de seguranga no
parque em questao, com objetivo de investigar
a sensagdo de seguranga das pessoas
frequentadoras a partir de sua identidade
de género e raga/cor. Essa desagregacao
permite compreender as experiéncias e
percepcOes especificas de diferentes grupos,
reconhecendo que essas experiéncias variam
e precisam ser destacadas, especialmente
devido ao histérico de exclusao social, espacial
e simbdlica que acometem esses grupos.

Grafico 20: Propor¢ao da percepgao de seguranca das pessoas entrevistadas

Fonte: Elaboragao prépria, ONU-Habitat

Sensac¢ao de seguranga das pessoas usuarias dos parques
Proporgdo da sensagdo de seguranga das pessoas entrevistadas na Avaliagdo dos parques

Observa-se através do grafico acima uma
predominancia da sensagdao de ‘muita
seguranga” em 82% das respostas. Em
seguida vem a percepgao parcial seguranga,
com 15% das respostas, restando 2% para
pouco segura e 0 1% restante para insegura.
Esse dado indica uma predominancia da
sensagao de seguranga dentre as pessoas
frequentadoras.

|
® Aoinvestigar a sensacao
de seguranga com recorte
de género, percebe-se que,
embora uma alta porcentagem
de pessoas se sinta segura,
ha uma reducgao dessa
percepcao entre as mulheres
em comparagao aos homens
em todas as regioes.

Insegura(o)

Pouco segura(o)
11 Parcialmente segura(o)
B Muito segura(o)

As maiores diferencas foram identificadas
nas regides Centro-Oeste e Leste, onde 3%
das mulheres se sentem mais inseguras que
0s homens. Essas duas regides também
apresentam as maiores porcentagens de
mulheres inseguras nos parques da cidade,
com 6% na Centro-Oeste e 5% na Leste. Na
Regidao Norte, a diferenca € de apenas 1%,
com 100% dos homens se sentindo seguros.
Na Regido Sul, 2% das mulheres se sentem
mais inseguras que os homens.

De uma forma geral, as regibes percebidas

como mais inseguras por ambos 0s géneros
foram as regides Centro-Oeste e Leste.
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Grafico 21: Proporgao da sensagao de seguranga dos homens (cis/trans) e mulheres (cis/trans)

entrevistados por regiao

Fonte: Elaboragao prépria, ONU-Habitat

Género e sensacgao de seguranga dos usuarios dos parques
Proporgdo da sensagdo entrevistados na avaliagdo por género e regido

Pouco segura(o) ou Insegura(o)

Homem (cis/trans)

0%

Centro-Oeste Leste Norte Sul

B Seguro(a) ou Muito segura(o)

Mulher (cis/trans)

Centro-Oeste Leste Norte Sul

Grafico 22: Propor¢ao da sensacao de seguranga das pessoas brancas e pretas ou pardas

entrevistadas por regiao

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat

Raca/Cor e sensagao de segurancga dos usuarios dos parques
Proporgdo da sensacgdo de seguranga dos entrevistados na avaliagdo por raga/cor e regido

Pouco segura(o) ou Insegura(o)

Branca(o)

M Seguro(a) ou Muito segura(o)

Preta(o) ou Parda(o)

Centro-Oeste Leste Norte Sul

Ao investigar os dados de sensagado de
seguranga desagregados por raga e cor, sao
poucas as diferengas consideraveis entre
percepcao de seguranca de pessoas pretas e
pardas, e pessoas brancas, enquanto outras
racas e cores nao tiveram uma quantidade de
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Centro-Oeste Leste Norte Sul

resposta representativa. Contudo, € possivel
identificar que nos parques da Regiao Centro-
Oeste, 4% dos respondentes pretos e pardos
se sentem mais inseguros em comparagao
as pessoas brancas.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
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Grafico 23: Proporgao entre os elementos que contribuem para a sensagao de inseguranca

das pessoas usuarias dos parques

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat

Elementos que contribuem para a sensagao de inseguranga das
pessoas usuarias dos parques
Proporgédo entre pessoas que ndo se sentem totalmente seguras

Baixa circulagdo de visitantes e/ou
de funcionarios

Ter lido ou escutado sobre
situacOes de violéncia neste parque

Outros motivos

lluminagéo deficitaria e/ou
barreiras visuais

Ter presenciado situagoes de
violéncia neste parque

Entre as pessoas que indicaram se sentir
parcialmente seguras, pouco seguras ou
inseguras, foram investigados os elementos
que contribuem para essa sensacdo de
inseguranca. O objetivo é identificar sea causa
da sensagao esta relacionada a traumas e
vivéncias negativas, aspectos infraestruturais,
ou a um estigma de inseguranga associado
ao parque. Essa analise é fundamental
para direcionar agdes coerentes e eficazes,
visando melhorar a sensagao de seguranca
das pessoas frequentadoras dos parques.

= A baixa circulagao de
pessoas visitantes e/ou
funcionarias é apontada
como o principal fator que
contribui para a sensagao
de inseguranga, com
45% das respostas.

45%

50 75 100

Essedadodestacaaimportancia da vitalidade
no ambiente urbano e a necessidade de uma
vigilancia ativa, formal ou informal, como
estratégia de segurancga publica.

Uma vigilancia ativa é caracterizada pela facil
identificacao de pessoas disponiveis para
prestar ajuda, pelo incentivo a atividades
que garantam uma circulagdo constante
de pessoas nos parques, instalacao de
equipamentos inclusivos que permitam a
permanéncia e o encontro de pessoas, e
a criacdo de espagos que oferecam boa
visibilidade do entorno, permitindo que
as pessoas possam ver e serem vistas
(THE SAFER PARKS CONSORTIUM, 2023).
Essas estratégias vao além das solucdes
tradicionais para a prevencao de crimes,
buscando criar um ambiente mais seguro e
acolhedor para todas as pessoas a partir da
visibilidade do espaco.
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Ler ou escutar sobre situagdes de violéncia
no pargue junto com “outros motivos” foram
0s elementos que ocuparam o segundo lugar
na promoc¢ao de sensacao de inseguranga,
indicando a possibilidade de algumas
regides proverem de uma sensacao maior
de inseguranca criada por estigmas e nao de
fato por serem inseguros.

Ailuminagao deficitaria e/ou barreiras visuais
aparecem como o terceiro elemento que mais
contribui para a sensacao de inseguranca.
Este fator indica uma caréncia infraestrutural,
relacionada tanto a falta de iluminacgéao,
quanto ao planejamento inadequado de
alguns trechos dos parques, que acabam
por formar locais de pouca visibilidade. As
barreiras visuais podem ser minimizadas
através de estratégias urbanisticas e
arquitetonicas, como a presenga de rotas
visiveis, suportadas por elementos que
promovam acessos claros e visiveis (veja o
indicador 6.4.2 de acessibilidade: “Entradas
de acesso ao parque claras e visiveis”), ou a
eliminacao de “muros cegos” nos perimetros
dos parques.

Ter presenciado situagdes de violéncia no
parque foi o Ultimo elemento apontado,
com apenas 8% das indicagdes. Esse dado

sugere que a falta de vitalidade dos espagos e
caréncias infraestruturais séo elementos que
contribuem para a percepgao de insegurancga,
mais do que a vivéncia real de situagbes de
violéncia. Contudo, € importante ressaltar que
a entrevista foi realizada nos proprios pargues,
0 que pode indicar que pessoas que sofreram
atos de violéncia optem por ndo retornar ao
local, influenciando assim os resultados.

Para aléem dos elementos identificados pelas
pessoas entrevistadas como contribuinte
para sensacao de inseguranga Nos parques,
também foi perguntado se as pessoas
entrevistadas ja haviam presenciado ou
sofrido algum ato de violéncia no parque.
Seguindo a logica do grafico anterior, no qual
poucas pessoas identificaram a vivéncia
de atos de violéncia como um elemento de
inseguranga, uma baixa porcentagem de
pessoas entrevistadas relatou ter presenciado
ou sofrido atos de violéncia nos parques,
conforme ilustrado nos graficos a seguir.
Entre as que indicaram ter sofrido ou
presenciado atos de violéncia, a maior
porcentagem se concentra na Regidao Centro-
Oeste (15%), seguida pela Regido Leste (14%).
Esse dado esta alinhado com a percepgao
de inseguranca, especialmente entre as
mulheres, que tem maior porcentagem de

Grafico 24: Proporgao das pessoas que ja presenciaram ou sofreram atos de violéncia

Nos parques por regiao

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat

Atos de violéncia presenciados ou sofridos nos parques
Proporgdo entre pessoas usuarias que ja sofreram ou presenciaram atos por regido

Sim

Centro-Oeste Leste
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sensacgao de inseguranga nessas regioes. A
Regido Sul apresenta 11% de ocorréncias,
enquanto a Regido Norte tem a menor
porcentagem, com 5%.

% com relagao aos atos de
violéncia identificados
(ver grafico 25), roubo e
furto lideram com 43%.

Agressao verbal ou fisicaaparece em segundo
lugar, com 38%, seguida pela vandalizagéo
de equipamentos publicos. Assédio é o
quarto tipo de violéncia mais relatado, com
22%, e racismo ou xenofobia tem a menor
porcentagem, com 8%.

6.5.2 Numero de ocorréncias nos
parques e nas areas de influéncia

O indicador anterior demostrou que as
regides Centro-Oeste e Leste sdo as que mais
concentram relatos de assaltos. Além disso, as
mesmas regides foram indicadas como as de
maior percep¢ao de inseguranca. Para entender
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como as ocorréncias de violéncia influenciam
na percepgdo de seguranga investigada no
indicador anterior, este indicador ilustra ©
numero de ocorréncias que foram registradas
nas areas de influéncia dos parques.

Para isso, foram elaborados dois mapas.
O primeiro ilustra 0 numero de ocorréncias
policiais relacionados a crimes contra a vida,
ou seja, que resultaram em homicidios. O
segundo, ilustra crimes que nao resultaram em
homicidios, como por exemplo furtos, lesodes,
entre outros.

Ao analisar o mapa de crimes contra a vida
reportados nas areas de influéncia dos parques
(mapa 22), observa-se uma concentragao
significativa de relatos nas regides Centro-Oeste
e Leste, com uma énfase a extremo leste. Esse
padrdo se repete no mapeamento de outros
tipos de crimes por drea de influéncia (mapa
23), com a predominancia de ocorréncias na
regiao Centro-Oeste, seguida pela Regido Leste,
e com alguns casos destacados ao norte da
Regidao Sul.

Grafico 25: Proporcao entre as ocorréncias dos atos de violéncia presenciados ou

sofridos nos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

Atos de violéncia presenciados ou sofridos nos parques
Proporgdo entre pessoas usuarias que ja sofreram ou presenciaram atos

Roubo ou furto

Agressio verbal ou fisica (brigas,
xingamentos, etc.)

Vandalizagdo dos equipamentos
publicos

Assédio ou importunagao sexual

Racismo ou xenofobia

43%

38%

50 75 100
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Mapa 22: Ocorréncias contra a vida por area de influéncia

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Mapa 23: Ocorréncias de crimes por area de influéncia

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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A andlise dos mapas se alinha com os
resultados encontrados nos relatos de
vivéncia de atos de violéncia nas regides,
uma vez que a Centro-Oeste lidera com 15%,
seguido pela Leste e pela Sul (ver indicador
anterior).

De fato, as regides
Centro-Oeste e Leste sao

9 as que concentram um maior
numero de areas de
influéncia inseguras, devido
as humerosas ocorréncias
de crimes, o que pode
justificar uma sensagao de
inseguranga maior nessas
regioes.

6.5.3 Numero de parques com
problemas infraestruturais

Conforme analisado no indicador de
percepgao de seguranga nos parques, a
iluminagao deficiente é o terceiro elemento
que mais contribui para a sensagao de
inseguranga dos usuarios. Esse dado ressalta
a importancia de investigar certos elementos

infraestruturais na avaliagdo da segurancga
dos espacos publicos. Ailuminacao adequada
se relaciona com a sensagao de seguranga
das pessoas por estar diretamente ligada a
visibilidade do espaco, ja que pontos escuros
durante a noite limitam a visao podendo gerar
uma atmosfera insegura, especialmente para
mulheres e meninas.

Para a coleta de dados sobre o nivel
de adequacdo dos parques em relacao
a iluminagdo, foram identificadas as
infraestruturas de iluminacdo em todos os
setores dos parques e em seus perimetros
adjacentes. Contudo, como as coletas foram
realizadas durante o dia, ndo foi possivel
observar o funcionamento dos elementos de
iluminagao. Portanto, os pontos de iluminacao
foram computados apenas se apresentavam
boa manutencao visivel.

Os parques considerados com iluminagao
adequada sdo 0s que tiveram elementos de
iluminacao identificados acima de 75% de
seus setores. Sao considerados parcialmente
adequados se tiveram iluminacgao entre 25%
e 75% dos setores. Parques com iluminagao
em menos de 25% dos setores sdo
considerados  inadequados.

Grafico 26: Proporcao da distribuicao das infraestruturas de iluminagao por parque

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

Infraestrutura de iluminagao
Total e proporgao de parques por regidao

Inadequada @ Parcialmente adequada @ Adequada
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144

Norte Sul
4

909009
999909
000 e9@
XXX IXEXE
?ee e @
9% 64% 64% 26%

Ao entender que a iluminacdo parcialmente
adequada pode gerar pontos de pouca
visibilidade e inseguranca nos parques,
observa-se que uma grande porcentagem
dos parques de S&do Paulo necessita
de investimentos em infraestrutura de
iluminacdo, uma vez que a incidéncia de
parques  parcialmente  adequados e
inadequados € alta. Esse fato pode
indicar o porqué de a falta de iluminagao
ter sido identificada como um dos
principais  responsaveis pela sensacao
de inseguranca. A Regido Sul se destaca
negativamente, com apenas 26% dos
parques apresentando infraestrutura de
iluminacao adequada. Nas regides Centro-
Oeste e Leste, respectivamente, 47% e 52%
dos parques possuem iluminacgdo adequada,
enquanto a Regido Norte tem a melhor
cobertura, com 64% dos parques atendendo
aos critérios de iluminacdo adequada.

Apesar de nao ser identificada como um
dos fatores de insegurancga, a manutencao
adequada dos equipamentos dos parques
esta diretamente relacionada a apropriacao
desses espacos. Essa apropriacao reflete na
vitalidade dos parques através do uso seguro
dos seus equipamentos. Portanto, avaliar a
infraestrutura de certos setores é relevante na
investigacao da seguranca nos parques. Para
isso, foram identificados equipamentos com

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
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problemas de funcionamento nos setores
com equipamentos para criancas e bebés, e
nos setores esportivos dos parques.

Os parques sdo classificados como
inadequados quando mais de 75% de
seus setores possuem equipamentos com
problemas de funcionamento. Parcialmente
adequados sdo 0s que apresentam
infraestrutura inadequada entre 25% e 75%
dos setores do parque. Por fim, os parques
sao considerados adequados quando
menos de 25% de seus setores possuem
infraestrutura inadequada.

Com relacdo aos setores com equipamentos
para criancas e bebés, apenas duas regides
apresentam mais de 50% dos parques
com equipamentos infantis funcionando
corretamente, 0 que demonstra uma caréncia
de manutencao em grande parte dos parques
da cidade. As regides Centro-Oeste e Norte,
com 53%e 65% dos parques, respectivamente,
sem problemas de funcionamento, destacam-
se como as de melhores porcentagens.
As regides Sul e Leste seguem com 45%
e 46% de parques adequados, sendo que
esta ultima apresenta 39% de parques com
equipamentos para criangas e bebés com
problemas de funcionamento em quase
todos ou em todos os seus setores.

Grafico 27: Proporgao da distribuigao das infraestruturas nos equipamentos para criangas e bebés por parque

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat
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Os setores esportivos também enfrentam
problemas infraestruturais na maioria dos
parques da cidade, com a predominancia
de parques parcialmente adequados ou
inadequados. A Regido Sul possui a maior
porcentagem de parques inadequados
(23%), seguida pela Centro-Oeste (21%). A
Regido Leste tem a menor porcentagem de
parques adequados, com apenas 33%, € 15%
inadequados. A Regidao Norte se destaca
COMO a que possui @ maior porcentagem de
parques adequados (46%).

]
De forma geral, em
relagao aos problemas
infraestruturais, grande
’/, porcentagem dos parques
de Sao Paulo precisa de
melhorias. A Regiao Sul
se destaca devido as
suas baixas porcentagens
de parques adequados
nas trés analises.

Grafico 28: Proporgao da distribuicao das infraestruturas nos equipamentos esportivos por parque

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat

Qualidade das infraestruturas nos equipamentos esportivos e de lazer
Total e proporgao de parques por regidao
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6.5.4 Presenca de elementos de seguranga
nos parques

A garantia de seguranca para mulheres e
meninas nos espagos publicos ndo depende
apenas de medidas de prevencao de crimes,
mas também de ambientes que acolham
e encorajem sua presenca, desejos
e necessidades. Por isso, elementos
infraestruturais que proporcionam conforto
e acolhimento para elas sao téo eficazes na
promogao de espagos mais seguros quanto
as tradicionais medidas de seguranga, como
cameras de vigilancia e policiamento. Essa
hipotese foireforcada peloindicador “Percepcao
da seguranca nos parques’, uma vez que
baixa circulacdo de pessoas e/ou pessoas
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funcionarias e iluminagao deficitaria foram
identificados dentre os principais elementos
que provocam sensagao de inseguranga.

Alguns desses elementos infraestruturais que
promovem maior sensagao de seguranga
foram abordados na secéo 6.4.2 “Entradas de

acesso aos parqgues mais claras e visiveis’, e
outros serdo descritos na dimensao de incluséo,
noindicador 6.6.5 “Presenca de equipamentos

e infraestruturas inclusivos”. Nesta dimensao,
serao explorados os elementos voltados ao
patrulhamento e prevencdo de crimes, com
a ressalva de que, isoladamente, eles sao
insuficientes para promover ambientes mais
seguros para mulheres e meninas.

Embora a presenca de pessoas funcionarias
do parque tenha sido identificada como um
importante  mecanismo de promocao de
seguranga por meio da vigilancia ativa, a
presenca de cameras de vigilancia também
contribui  significativamente  para  garantir
espagos mais seguros, especialmente para
mulheres e meninas. Por isso, esta Avaliacao
optou por mapear a presenca de cameras de
seguranga nos parques da cidade.

Parques sao considerados adequados se
tiverem cameras em mais de 75% de seus
setores. Sdo0 considerados  parcialmente
adequados se tiverem cameras entre 25% e
75% dos setores. Parques com cameras em
menos de 25% dos setores sdo considerados
inadequados.

Sobre as cameras de segurancga nos parques de
Sao Paulo, observa-se que a presenga adequada
é praticamente inexistente. Apenas um pargue
na Regido Leste possui boa cobertura por
cameras, enquanto tanto na Regido Sul, quanto
na Centro-Oeste, possuem pelo menos alguma
camera em seu perimetro.

Conforme identificado no indicador 6.5.1
‘Percepcdo da seguranca nos parques’, a

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

baixa circulacdo de agentes de segurancga e
pessoas funcionarias foi o principal fator que
contribui para a sensacdo de inseguranga
das pessoas que frequentam os parques.
Logo, incentivar uma vigilancia ativa através
da disposicao de mais pessoas circulando
e a instalagédo de postos de informagéo e
ajuda podem ser estratégias eficazes para a
prevencao de crimes e aumento da sensacao
de seguranca de mulheres e meninas nas
areas publicas. Para além do patrulhamento,
a presenca dessas pessoas promove uma
maior visibilidade nestes espacos, ou seja,
proporcionam maior chance de as mulheres
verem/ouvirem e serem vistas/ouvidas.

Na Regiao Centro-Oeste, apenas um parque €
inadequado quanto a presenca de agentes de
seguranga, configurando a regido com menor
porcentagem de parques nessa classificacao.
Além disso, a Centro-Oeste contém a melhor
cobertura dentre as regides, com 42% dos
seus parques parcialmente adequados, e
53% adequados. A segunda regiao com maior
porcentagem adequada de parques com
presenca de agentes de seguranga é a Sul,
com 42%, enquanto as regides Norte e Leste
tem respectivamente 36% e 30% de parques
adequados.

Grafico 29: Proporgao da distribuicao das cameras de seguranga por parque

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat

Presencga de cameras de seguranga
Total e proporgao de parques por regiao

Inadequado 4 Parcialmente adequado 4 Adequado

Centro-Oeste Leste

\1icone=1 parque

16% 0% 0% 3%

Norte Sul

0% 0% 10% 0%
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Grafico 30: Proporgao da distribuicao da presenga de agentes de segurancga, pessoas funcionarias ou

Presenca de agentes de segurancga, funcionarios ou postos de informagao
Total e proporgao de parques por regiao

Inadequado .?. Parcialmente adequado .?. Adequado

Seguranca
postos de informagao por parque
Fonte: Elaboragao prépria, ONU-Habitat
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A percepcdo de seguranga € ainda maior
qguando as pessoas responsaveis pelo
patrulhamento sdo mulheres. Segundo as
pessoas gestoras dos parques, considerando
as pessoas agentes de seguranca em todos
0s parques da Regido Centro-Oeste, apenas
27% sao mulheres. A Regido Leste possui a
menor porcentagem de todas as regides, com
17% de mulheres. A Regido Norte tem 25%
e a Sul tem a maior porcentagem dentre as
regides, com 28% de segurangas mulheres.
L]
Em geral, todas as
regioes possuem uma
baixa proporgao de
agentes de segurancga
mulheres, se tornando um
aspecto importante a ser
considerado visando o
aumento da sensacgao de
seguranca das mulheres
e meninas frequentadoras
no planejamento e
gestao dos parques.
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Outro aspecto relevante relacionado ao
patrulhamento € a necessidade de que
as acdes conduzidas pelas equipes de
seguranca e pessoas funcionarias dos
parques estejam alinhadas ao respeito pelas
perspectivas de género, e combatam atos
de assédio, importunacao sexual e qualquer
formade preconceito. Portanto, sugere-se que
aequipe de seguranga receba formagao em
perspectiva de género e diversidade, evitando
assim a perpetuacao de esteredtipos sociais.

Embora ndo sejam sempre visiveis, 0s
equipamentos de combate a incéndio e de
primeirossocorrossaoelementosimportantes
para garantir a seguranca. Também é
necessario que as pessoas funcionarias dos
parques recebam treinamento adequado para
utiliza-los e estejam preparadas para agir
em emergéncias, como incéndios, doengas
subitas e, em parques com areas de orla,
casos de afogamento.

A presenca de equipamentos de combate a
incéndio (ver grafico 31) foi identificada em
menos da metade dos parques de todas as
regides da cidade, variando entre 39% na

regido Leste e 32% nas regides Centro-Oeste
e Sul. Equipamentos de primeiros socorros
(ver grafico 32) sdo um pouco mais presentes
nas regides Centro-Oeste (53%) e Sul (48%),
mas a maior parte dos parques da cidade
ainda carecem desses equipamentos.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Esses dados destacam a necessidade de
investir ndo apenas na prevengao de crimes
e na provisao de elementos que aumentem
a sensacao de seguranca dos usuarios, mas
também em equipamentos de auxilio para
situacdes emergenciais.

Grafico 31: Presenca de equipamentos de combate a incéndio por parque

Fonte: Elaboragao propria, ONU-Habitat
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Grafico 32: Presenga de equipamentos de primeiros socorros por parque

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat
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6.5.5 Exposicao e sensibilidade aos riscos

De acordo com o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN) S&o Paulo é uma das
cidades com mais pessoas vivendo em
areas de riscos naturais e climaticos, com
674.329 pessoas expostas a riscos de
inundagdes, enxurradas e deslizamentos
(IBGE, 2010).

Os riscos naturais e climaticos estdo
relacionados a probabilidade de
acontecimento de desastres, que sao
intensificados pelas mudangas do clima
e associados a padroes de ocupagao do
territério em dreas de maiores fragilidade,
como areas alagaveis, e encostas, por
exemplo. Com o aumento da intensidade
e frequéncia de eventos extremos, esses
locais ficam mais suscetiveis a ocorréncia de
desastres. Os principais riscos de ocorréncia
no Brasil e na cidade de Séao Paulo séo os
riscos geologicos e hidrolégicos, sendo o
primeiro associado a deslizamentos de terra
e 0 segundo a inundacdes e enxurradas
(AMORIM, 2019).

A ocorréncia de desastres ambientais €
percebida e afeta a populagao de diferentes
formas e niveis de intensidade. O grau de
impacto sobre as pessoas esta relacionado
aos locais onde elas moram, ao perfil
socioeconémico, género, faixa etaria, etnia.
Portanto, esse indicador também analisa
aspectos de vulnerabilidade socioambiental
da populacao, a partir da combinacao entre
a exposicao aos riscos naturais e climaticos
com a vulnerabilidade socioecondmica,
medida pelo indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS).

Esse indicador fortalece e reafirma o objetivo
da Avaliagdo de identificar aspectos de
vulnerabilidade na cidade de Sao Paulo, para
assim selecionar quais localidades possuem
maiores demandas e urgéncias por servicos
e equipamentos publicos qualificados, neste
caso, 0S parques municipais.
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Portanto, entende-se que

0s parques municipais
possuem um papel de grande
relevancia para a promogao
de justica ambiental.

Somente foram consideradas as areas de
risco que estédo dentro das dreas de influéncia
dos parques, com dois objetivos: identificar as
fragilidades do entorno, que podem inclusive
afetar os parques, e identificar a exposig¢ao e
a sensibilidade da populacédo a esses riscos, 0
que define uma condigao de maior ou menor
vulnerabilidade.

A sensibilidade esta associada a quanto
uma populacao especifica € afetada por um
evento extremo, o que varia de acordo com
seu grau de vulnerabilidade e pode estar
associado com faixa etaria, género, condi¢cdes
de saude e perfil socioeconémico. Para esta
andlise, a sensibilidade foi associada ao
perfil socioecondbmico em situagdes de alta
e altissima vulnerabilidade, utilizando como
variavel o IPVS.

Dentre os riscos geoldgicos nas areas de
influéncia dos parques, a Regido Leste é
a que apresenta mais dreas mapeadas,
representando 147 dos 229 locais de risco
levantados (mapa 24). Destas 147 areas, 101
estdo situadas em locais onde a populagao
se encontra em alta e altissima condigéo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Isso aponta para uma extrema
sensibilidade aos riscos
geologicos da populagao que
vive entorno aos parques da
Regiao Leste, especialmente
extremo Leste.

A Regido Sul ocupa o segundo lugar dentre
areas de risco geologico mapeadas nas areas
de influéncia dos parques, com 47 dreas das
quais 38 estdo em um contexto de alta e
altissima vulnerabilidade socioeconémica. As
maiores concentragdes dessas areas estdo no
extremo sul da regido, proximo as represas.

Mapa 24: Risco geoldgico nas areas de influéncia dos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Mapa 25: Risco hidroldgico nas areas de influéncia dos parques

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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O QUE SE DESGOBRIV?

Em relagdo as areas de risco hidrologico, os
pontos estdo mais dispersos no territério,
conforme mapa 25. A maior quantidade de
localidades mapeadas esta situada na Regiao
Sul, com 59 das 99 ocorréncias identificadas
dentro das areas de influéncia dos parques.
Destas 59 areas, 25 estdo inseridas em locais
de alta e altissima situacao de vulnerabilidade
social, dispersos pela regiao. A Regido Leste
€ a segunda com mais areas mapeadas,
totalizando 28 locais, dos quais 16 estao
inseridos em entornos de alta e altissima
condic¢ao de vulnerabilidade socioecondmica,
situados sobretudo na porgao inferior da
regiao.

Aavaliacaodadimensao de segurancarevelou
que as mulheres se sentem mais inseguras
do que os homens nos parques, e que a
provisdao de uma vigilancia ativa € crucial para
aumentar a sensacdo de seguranga entre
as pessoas frequentadoras. A investigacao
também destacou a predominancia de relatos
de violéncia nas regides Centro-Oeste e Leste,
confirmadas tanto por entrevistas quanto por
registros de ocorréncias policiais, refletindo
a maior porcentagem de pessoas inseguras
nessas areas.

Existe uma predominancia da sensac¢ao de “muita seguranga”
nos parques, porém, ha uma redugao dessa percepgao entre as
mulheres em comparagao aos homens em todas as regides.

A baixa circulagao de visitantes e/ou pessoas funcionarias

€ apontada como o principal fator que contribui para a sensagao
de inseguranga das pessoas que frequentam os parques,
seguido por ler ou escutar sobre situagdes de violéncia no
parque, e iluminagao deficitaria e/ou barreiras visuais.

Apesar de existirem poucos parques inadequados quanto
a cobertura de agentes de seguranga, ha grande diferenca
nha composig¢ao por género de agentes, pois apenas 27%

da equipe sdao mulheres.

Uma grande porcentagem dos parques de Sao Paulo necessita
de investimentos em infraestrutura de iluminagao, e de
manutencgao dos equipamentos de lazer infantis e esportivos.

A Regiao Leste tem mais areas de risco geologico, com 147
das 229 mapeadas, e 101 dessas em alta vulnerabilidade
socioeconémica. Em relagéo ao risco hidrolégico, a Regido Sul
possui 59 das 99 areas, com 25 em alta vulnerabilidade.
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Reafirmamos nossa promessa de nao
deixar ninguém para tras e comprometemo-
nos a promover o acesso igualitario

as oportunidades e aos beneficios
oferecidos pela urbanizagao, que permitem
que todos os habitantes, vivendo em
assentamentos formais ou informais,
possam levar vidas decentes, dignas e
gratificantes e alcangar seu pleno potencial
humano.

Nova Agenda Urbana, p. 27

O que se espera saber:

1.

2.

Quem utiliza os parques e de que forma?

Existe uma instancia participativa que represente a diversidade dos
usuarios?

Existem comportamentos nos parques que podem inibir seu uso,
especialmente por mulheres e meninas?

Os parques oferecem uma alta diversidade de equipamentos e atividades?
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Figura 23: Resultados esperados com a analise dos indicadores de Inclusao

Fonte: Elaboragdo propria, ONU-Habitat
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Diversidade de
pessoas que
frequentam os
parques por regiao
(6.3.1)

Numero de conselhos
consultivos ativos e
perfil dos integrantes
(6.6.2)

Numero de
parques que foram
identificados
comportamentos
antissociais (6.6.3)

Numero e tipos

de atividades
percebidas nos
parques por regido
(6.4.4)

Numero de parques
por regidao com

a presenga de
equipamentos para
criangas e bebés
(6.6.5)

Numero de parques
por regido com

a presenga de
equipamentos

para mulheres e
meninas (6.6.5)

Numero de parques
por regiao com

a presenga de
equipamentos

para pessoas com
deficiéncia (6.6.5)

v Vv

Aumento no nimero
de conselhos gestores
ativos e compostos
com equidade de
género

Aumento no nimero
de estratégias e agdes
implementadas para
aumentar a integragao
social e seguranga para
mulheres e criangas em
espagos publicos
verdes

Mulheres e meninas se
sentem mais seguras
e confortaveis nos
parques de Sao Paulo

Aumento na oferta de
atividades nos parques,
atendendo todas as
pessoas em sua
diversidade

Aumento da diversidade
de pessoas que
frequentam os parques
com relagdo ao género,
raca e idade

Aumento na proporgao
de espacos publicos
verdes da cidade de
S&o Paulo acessiveis
a pessoas idosas, com
mobilidade reduzida e
com deficiéncia

Pessoas com
deficiéncia, mobilidade
reduzida e idosos
passam a frequentar
mais os parques

v

Garantir a
participacdo

plena e efetiva

das mulheres e
aigualdade de
oportunidades
para a lideranga em
todos os niveis de
tomada de decisao
na vida politica,
econdmica e
publica (ODS 5)

Eliminar todas as
formas de violéncia
contra todas

as mulheres e
meninas nas
esferas publicas

e privadas,
incluindo o trafico
e exploragéo sexual
e de outros tipos
(ODS 5)

157



Inclusao

Espacos publicos devem ser inclusivos,
projetados para atender as necessidades
de todas as pessoas que os utilizarao.
No entanto, ao longo da histéria, normas
socioculturais moldaram o planejamento
urbano para se centrar em um Unico padrao:
0 homem branco, cisgénero, heterossexual e
sem deficiéncias (ONU-HABITAT, 2024). Esse
padrao ignora as necessidades e desafios
enfrentados por mulheres, criangas, pessoas
idosas e com deficiéncia (grafico 34). Como
resultado, ha uma falta de acessibilidade e
representatividade, o que limita as interacdes
sociais nos espagos publicos, tornando-os
pouco inclusivos, inseguros e subutilizados
(BID; CAF; UN-HABITAT, 2020).

A Nova Agenda Urbana idealiza cidades
como centros de igualdade de oportunidades,
onde todas as pessoas podem desfrutar
de vidas produtivas e prosperas. Para a
construcdo de ambientes igualitarios,
O municipio deve assegurar a maxima
igualdade de oportunidades na participagao
dos processos de planejamento e gestao.
Alinhado a esse principio, o PLANPAVEL
associa a Gestao Democratica e o Direito a
Cidade como fundamentos orientadores na
busca da representatividade nos processos
de planejamento e gestdao urbana das
areas verdes de Sao Paulo. Portanto, para
compreender se todos 0s grupos tém voz nas
tomadas de decisao, é importante examinar
o nivel de representatividade nas plataformas
de engajamento civico, um dos indicadores
de andlise nesta dimensao.

9
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Reconhecendo a importancia de ndo deixar
ninguém para tras na concepcao e gestao
dos espacos publicos, um indicador crucial
na andlise de inclusdo aborda os conflitos
de uso que podem prejudicar a apropriagao
comunitaria desses espacgos. Estudos
indicam que parques com predominancia de
comportamentos antissociais e elementos
de desordem podem aumentar a sensacao
de inseguranca e, consequentemente, inibir o
uso por mulheres e meninas (BARKER et al,
2022). Portanto, nesta avaliacao, é essencial
compreender quais comportamentos
antissociais predominam nas areas verdes
municipais.

Para garantir espacos

inclusivos, é fundamental que
; | todas as pessoas se sintam
* "'i bem-vindas e seguras nos

espagos publicos da cidade.

Este material explora a oferta e variedade de
atividades disponiveis, bem como a presencga
de equipamentos inclusivos nos parques
de S&o Paulo. A inclusdo de elementos
infraestruturais voltados para a utilizacao por
grupos normalmente excluidos dos espacos
publicos aumenta o senso de pertencimento
e, consequentemente, promove interagbes
sociais e a sensagao de seguranca nesses
locais (THE SAFER PARKS CONSORTIUM,
2023). Sendo assim, esta Avaliagéo identifica
0S parques que abrigam infraestruturas
voltadas para criancas, mulheres e pessoas
com deficiéncia, a fim de garantir que
esses espacos atendam as necessidades
especificas de cada grupo.

6.6.1 Distribuicao da
diversidade de usuadrios

Buscar fomentar a inclusdao nos parques
de Sdo Paulo requer um entendimento das
pessoas que frequentam esses locais, com
a intencao de compreende se existe algum
grupo sub representado. Apos avaliar o perfil

das pessoas que frequentam os parques na
escala da cidade (ver secdo 6.1 “Pessoas
que frequentam os parques”), esse indicador

explora regionalmente a proporgao do uso
dos parques por diferentes grupos sociais.
Com relacdo a faixa etaria, verificou-se que
0s parques na Regidao Centro-Oeste tém
uma predominancia de pessoas jovens entre
18 e 29 anos e um menor numero na faixa
etaria de 50 a 59 anos, o que condiz com a
proporcao regional do Censo de 2010 (grafico
33). Similarmente, na Regido Leste prevalece
a faixa de jovens entre 18 e 29 anos, enquanto
a populagdo com 60 anos ou mais € a que
menos frequenta os parques. Nessas duas
regides, € necessario investigar os motivos
gue levam a menor frequéncia de pessoas
acima de 50 anos nos parques.

Na Regidao Norte, o padréo de uso ¢é diferente
das duas anteriores: observa-se um grande
percentual de visitantes com mais de 60
anos (25%), em disparidade com a baixa
porcentagem de pessoas idosas nessa
regional, enquanto o menor numero de
pessoas frequentadoras esta na faixa etaria
de 40 a 49 anos (13%). Ja na Regiéo Sul, a
distribuicado de idades € mais equilibrada em

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

comparagao as outras regides, embora ainda
haja predominancia de pessoas entre 30 e 39
anos, apesar de a populagao predominante
na regiao ser de 18 a 29 anos.

[ 4 Com relagao a identidade
de género, ha uma

‘: predominancia de homens nas
regioes Centro-Oeste e Leste
(60% e 55%, respectivamente),
apesar de ambas as regioes
apresentarem uma maior
porcentagem de residentes
do sexo feminino (54% e
53%, respectivamente).

Esse fendbmeno sugere a necessidade de
investigar os motivos pelos quais menos
mulheres frequentam 0s parques nessas
regides, que podem se relacionar com aspectos
de seguranca, uma vez que, de acordo com as
analises realizadas na dimensdo seguranca,
existe uma predominancia de relatos de
violéncia nas regides Centro-Oeste e Leste. Por
outro lado, as regides Norte e Sul apresentam
proporcoes de pessoas frequentadoras que se
assemelham as proporgdes regionais por Sexo.

Grafico 33: Distribuigao de faixa etaria segundo o Censo 2010 e das pessoas entrevistadas por regiao

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat
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Grafico 34: Distribuigao da identidade sexual e identidade de género das pessoas entrevistadas
e do Censo 2010 por regiao
Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat
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0%
Centro-Oeste Leste Norte Sul Centro-Oeste Leste Norte Sul
Em relacdo ao uso dos parques em termos respectivamente) frequentando os parques
de raca e cor, a Regidao Centro-Oeste segue em comparagao com pessoas brancas (33% e
o padrao declarado por residentes da regido  36%, respectivamente). Esse padrdo contrasta
no Censo de 2010 (grafico 35), com mais  com a declaragdo de raca e cor da populagao
pessoas brancas frequentando os parques em residente, que é predominantemente branca
comparagao a pessoas pretas e pardas. Nas (60% e 57%, respectivamente). A Regido Norte
regides Leste e Sul, ha uma maior propor¢gdo  apresenta um maior equilibrio de raga e cor
de pessoas pretas e pardas (66% e 62%, entre as pessoas que frequentam os parques.
Grafico 35: Raga/cor segundo o Censo 2010 e pessoas entrevistadas por regiao
Fonte: Elaborag¢édo propria, ONU-Habitat
Raca e Cor das pessoas entrevistadas e no Censo 2010
Proporgdo das pessoas entrevistadas na avaliagdo dos parques e no Censo 2010
B Amarela(o) ou indigena Branca(o) [l Preta(o) ou parda(o)
Censo 2010 Entrevistas ONU-Habitat 2023
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Centro-Oeste Leste Norte Sul Centro-Oeste Leste Norte Sul
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6.6.2 Representatividade dos
conselhos consultivos

Garantir a “igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisao na vida politica, econémica e publica”,
conforme orienta o ODS 5, consiste em
assegurar quetodasas pessoastenhamvoznos
processos decisorios. Isso implica proporcionar
igualdade maxima de oportunidades para
participagao nos processos de planejamento.
Além disso, a participagdo deve valorizar
as vozes das pessoas, reconhecendo e
respeitando a diversidade de identidades de
género, orientagdo sexual, raga, cor e origens
sociais e culturais.

Conforme descrito no indicador de
governanga ‘Presenca de iniciativas de
governanca comunitaria nos parques’, 0s
conselhos gestores dos parques municipais
sao a instancia participativa responsavel por
acompanhar, fiscalizar e propor medidas
visandoaorganizacaodosparquesmunicipais,
a melhoria do sistema de atendimento as
pessoas frequentadoras e a consolidagdo
de seu papel como centro de cultura, lazer e
recreacao e como unidade de conservagao
e educagdo ambiental. Esses conselhos

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
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representam uma oportunidade institucional
para dar voz a diversidade nas decisbes que
envolvem 0s parques municipais, uma vez
que sdo compostos por representantes da
sociedade civil, trabalhadores dos parques e
integrantes do poder publico, totalizando oito
integrantes.

Ap6s mapear os conselhos gestores ativos,
foi realizada uma investigagdo para avaliar
se eles de fato representam diferentes
grupos sociais em sua composicdo. A
partir dos resultados do questionario com
pessoas conselheiras, foram identificadas
as proporcbes regionais da composicao
dos conselhos com base em idade,
identificacao de género, cor e raga, pessoas
com deficiéncia, escolaridade e renda média
mensal domiciliar. E importante ressaltar
que nem todas as pessoas que compdem
os conselhos responderam ao questionario,
conforme indicado em 5.1 Estruturacao
metodoldgica.

<

.
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Grafico 36: Distribuigao regional do perfil das pessoas conselheiras: idade

Fonte: Elaboracgédo prépria, ONU-Habitat

Perfil de idade das pessoas conselheiras de gestao
Proporgdo da idade das pessoas conselheiras de parques por regido
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Entre as pessoas que responderam ao conselhos, enquanto a Regido Norte tem 8% a
questionario, é possivel identificar uma mais de homens cisgéneros em comparagao
boa distribuicdo etaria na composicao dos  as mulheres. Ja a Regidao Sul apresenta
conselhos por regidao, com destaque para maior representatividade de mulheres
a Regido Centro-Oeste, que possui uma  cisgénero nos conselhos, com 4% a mais
porcentagem maior de representantes entre  em relagao ao homem cisgénero. Nao houve
40 e 49 e 50 a 59 anos em comparagao as representatividade consideravel de mulheres
demais regides. Em relacao a identificacdo e homens transgéneros e de pessoas nao
de género (ver grafico abaixo), as regides binarias compondo os conselhos gestores
Centro-Oeste e Leste possuem paridade dos parques.
entre homens e mulheres cisgénero nos
Grafico 37: Distribuicao regional do perfil das pessoas conselheiras: identidade de género
Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat
Perfil de género das pessoas conselheiras de gestao
Proporgdo de genéro das pessoas conselheiras de parques por regido
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Grafico 38: Distribui¢ao regional do perfil das pessoas conselheiras: raca e cor
Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
Perfil de raga e cor das pessoas conselheiras de gestao
Proporcdo de raga e cor das pessoas conselheiras de parques por regido
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Centro-Oeste Leste Norte Sul
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]
As andlises envolvendo a
[ distribuicao de cor, raga e
pessoas com deficiéncia
revelam disparidades
J J significativas.

A Regido Centro-Oeste se destaca com uma
predominancia de 48% de respondentes que
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se identificam como brancos, um padrao
que se repete nas outras regides, mas em
menores porcentagens.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia,
apenas nas regides Norte (4%) e Centro-Oeste
(2%) ha uma representatividade significativa
(grafico 39).

Grafico 39: Distribui¢ao regional do perfil das pessoas conselheiras: pessoas com deficiéncia

Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat

Perfil PcD pessoas conselheiras de gestao
Proporcdo de pessoas conselheiras de parques com deficiencia por regido
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Em relacdo a escolaridade das pessoas
conselheiras, a Regidao Centro-Oeste se
destaca pela predominancia de pessoas com
pos-graduacao completa, o que difere das
outras regides, onde a maioria possui ensino
superior completo (grafico 40). Nas regites
Leste e Sul, a segunda maior porcentagem
corresponde a pessoas com pos-graduacao
completa, enquanto na Regido Norte, a
maioria possui ensino médio completo.

Quanto a renda média mensal domiciliar, a
Regido Centro-Oeste apresenta uma maior
proporcao de rendas mais altas, variando de
mais de um até mais de 15 salarios-minimos,
com destaque para o intervalo entre mais
de cinco e até dez saldrios (grafico 41). Nas

outras regides, a distribuicao percentual €
mais equilibrada em cada faixa salarial: a
Regido Leste varia de mais de um salario
até dez salarios; a Regido Norte vai de mais
de meio salario-minimo até 15 salarios; e a
Regido Sul varia de mais de um salario até 15
salarios.

X
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Grafico 40: Distribui¢ao regional do perfil das pessoas conselheiras: escolaridade

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat

Perfil de escolaridade de pessoas conselheiras de gestao
Proporgdo por nivel de escolaridade das pessoas conselheiras de parques por regido
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Grafico 41: Distribui¢ao regional do perfil das pessoas conselheiras: renda média mensal domiciliar

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat

Perfil de renda das pessoas conselheiras de gestao
Proporgéo de renda por faixa de saldrios minimos das pessoas conselheiras de parques por regido
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6.6.3 Comportamentos antissociais

Conforme analisado na dimensdo de
seguranga, a promogao de espagos seguros
€ essencial para que mulheres e meninas se
apropriem dos parques. Portanto, promover
estratégias  direcionadas a aumentar
a  sensacado de seguranca das mulheres,
indo além do patrulhamento preventivo,
Sao cruciais para promover a inclusdao nao
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s6 delas, mas de todas as pessoas que
frequentam as dareas verdes.

Conforme  destacado na segdo de
acessibilidade, entradas vandalizadas e sem
sinalizagdo sao exemplos de infraestruturas
que contribuem para a criagao de ambientes
potencialmente inseguros. No entanto, nao
sdo apenas 0s aspectos infraestruturais que
influenciam na sensagao de seguranga das

pessoas que frequentam esses espagos.
Fatores ligados ao uso dos parques também
podem gerar inseguranga, como a presenca de
atos de vandalismo, trafico de drogas, assédio
e manifestagbes preconceituosas (raciais,
xenofdbicas, religiosas, entre outras), que
podem desencorajar a presenga de mulheres
e meninas.

Para avaliar a ocorréncia  desses
comportamentos considerados como
antissociais nos parques, foi incluida uma
pergunta especifica sobre a identificacao
desses atos no questionario com pessoas
gestoras (ver secdo 5.1 Estruturacéo

Metodoldgica). E importante ressaltar que
essa variavel é baseada na percepcao das
pessoas gestoras, que sdo as responsaveis
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delegadas pela SVMA na administracao
dos parques municipais, refletindo uma
visdo subjetiva e nao necessariamente
as proporgbes reais de tais ocorréncias.
Contudo, essa Avaliagdo optou por manter tal
abordagem pois as pessoas gestoras sao as
representantes institucionais de cada parque,
e suas percepcdes sobre a prevaléncia
desses comportamentos sao importantes
para compreender o ambiente dos parques.

Segundo as pessoas gestoras
dos parques, em todas as
regioes ha uma incidéncia
significativa de vandalismo,
totalizando mais de 50% dos
parques de todas as regioes.

Grafico 42: Proporgao da identificagcao de comportamentos antissociais nos parques por regiao

Fonte: Elabora¢édo propria, ONU-Habitat

Identificagdao de comportamentos antissociais
Proporgdo identificada pelas pessoas gestoras nos parques por regiao
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Além disso, foi observada a presenca de
atividades relacionadas ao trafico de drogas,
especialmente nos parques da Regido Leste.
Quanto a atos de assédio, somente as
pessoas gestoras dos parques da regidao
Centro-Oeste relataram uma taxa significativa,
com 16% dos parques registrando casos.
Em relacdo a atos preconceituosos, todas
regides reportaram poucas incidéncias,
sendo a maior delas a regiao Norte com 9%
dos parques afetados.

6.6.4 Tipos de atividades nos parques

Assim como o indicador anterior, para avaliar
os tipos de atividades percebidas nos parques
foi utilizado o questionario com as pessoas
gestoras como fonte de dados primarios.
Logo, os resultados refletem o conjunto
de atividades percebidas pelas pessoas
gestoras de cada parque.

A relevancia de se investigar os tipos de
atividades desenvolvidas nos parques esta
diretamente relacionada ao entendimento
do potencial de diversidade em seus usos,
e a consequente apropriagao inclusiva pelas
pessoas que os frequentam. Incentivar o
uso e a apropriacdao dos espacos publicos
de forma diversa, contemplando atividades
entre diferentes grupos sociais, nao apenas
fortalece o sentimento de pertencimento
da comunidade, mas também aumenta
a vitalidade e a seguranca dos parques.
Portanto, estimular a apropriacdo dos
parques para que se tenha uma presencga
simultanea e continua de pessoas exercendo
diferentes usos e atividades ¢é algo que deve
ser incentivado.

Nesta Avaliacdo, foram mapeadas a
percepcao das pessoas gestoras na
ocorréncia de atividades culturais e
artisticas, educativas, fisicas ou esportivas,
e de lazer e recreacdo nos parques sob sua
administragao.

Figura 24: Atividade do projeto “Vem Passarinhar Sampa" realizado na area de implantacao do

Parque Linear Corrego do Bispo
Fonte: SVMA
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Grafico 43: Proporgao da identificagao dos tipos de atividades nos parques por regiao

Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat

Tipos de atividades nos parques
Proporgdo percebidas pelas pessoas gestoras dos parques por regido
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Com relagao as atividades culturais e
artisticas, os parques da Regido Sul lideram
em comparagao as outras regides com
53% de atividades, enquanto a Regido Leste
apresenta a menor porcentagem dessas
atividades (24%). A Regido Leste também
tem uma baixa presenca de atividades
educativas, com apenas 27% dos parques
oferecendo essas atividades, em contraste
com as outras regides, que variam entre 53%
e 64%, com destaque para a Regido Norte
(64%). Considerando a densidade de
equipamentos culturais na Regido Leste,
conforme avaliado na dimensdo de
distribuicao espacial, a baixa porcentagem
de atividades culturais e educativas nos
parques dessa regiao poderia ser revertida
com o incentivo a atividades integrativas
entre 0s equipamentos publicos e 0s parques.

Centro-Oeste Leste Norte Sul

Lazer e Recreacao

Centro-Oeste Leste Norte Sul

Ja em relagdo as atividades fisicas ou
esportivas, a Regido Leste lidera com 88%,
embora as outras regides também apresentem
altas  porcentagens.

]
BE As atividades de lazer e

m _ recreagao tém uma alta
- t“‘ apropriacao em todas as
&é regioes, especialmente
~ nas regioes Centro-Oeste e
Norte, onde respectivamente
100% e 91% dos parques
oferecem essas atividades.

No questionario com pessoas usuarias (ver
secdo 5.1 Estruturacdo Metodoldgica), para
as respondentes mulheres foi incluida uma
pergunta direcionada a oferta de atividades
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dedicadas as mulheres em cada parque.
Como mulheres e meninas se sentem mais
seguras em parques que sao amplamente
apropriados  por outras mulheres, a
identificacao de atividades voltadas para esse
publico sugere um ambiente mais seguro

e confortavel para mulheres e meninas.
Segundo as mulheres entrevistadas, todas
as regides possuem uma baixa propor¢ao de
atividades voltadas a mulheres e meninas,
variando entre 8% e 11% nas regides.

Grafico 44: Proporcao da identificacao de atividades voltadas a mulheres e meninas nos

parques por regiao

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

Participagao em atividades voltadas a mulheres e meninas
Proporcéo de entrevistadas que participam de atividades em parques por regido

N3o
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6.6.5 Presenga de equipamentos
e infraestruturas inclusivos

Além da presenca de atividades nos parques,
a disponibilizacdo de equipamentos e
infraestruturas  que  possibilitem  uma
apropriagao inclusiva € fundamental para
incentivar a participagao de diversos grupos
sociais. Alinhada a meta 7 do ODS 11, que
visa “garantir o acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, especialmente para mulheres,
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia’,
essa abordagem enfatiza a necessidade de
considerar questdes de género, idade e das
pessoas com deficiéncia ao planejar cidades
e comunidades sustentaveis, devido a
situacao de vulnerabilidade que esses grupos
enfrentam.
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Norte Sul
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Através do mapeamento de setores descrito
em “5.1 Estruturacdo Metodoldgica’, foram
identificados o0s parques que possuem
espacos dedicados a criangas e bebés, uma
vez que esses equipamentos fortalecem a
apropriagao dos parques por criancas e suas
familias, especialmente por mulheres, devido
ao papel de cuidadoras que muitas vezes
desempenham.

Dentre os 18 parques da Regido Centro-
Oeste, os parques Zilda Natel e Prefeito Mario
Covas nao possuem um setor dedicado
para criangas e bebés. Dos 34 parques da
Regiao Leste, quatro carecem desse setor,
que sao eles: Parque Ermelino Matarazzo,
Parque Linear Itaim Paulista, Parque Linear
Mongagua e Parque Linear Ribeirdo Oratorio.
Enguanto na Norte, dos seus 11 parques,

um nao possui o0 espago: 0 Parque Sena.
Ja a Regiao Sul, dentre seus 31 parques, 0s
parques Casa Modernista, Castelo e
Nascentes do Ribeirdo Colonia nao tém areas
para criangas e bebés. De uma forma geral,
todas as regides tém uma alta proporcao
de parques com esse setor, contudo, 0s que
ndo possuem, podem conter uma menor
apropriagdo por criangas e mulheres.

Além de identificar os pargues que possuem
setores dedicados a criangas e bebés
em cada regido, este indicador também
avalia a qualidade e acessibilidade desses
equipamentos. Para essa anadlise, apods
serem identificados os equipamentos com
problemas de funcionamento nos setores

infantis através do indicador 6.5.3 "Numero

de pargues com problemas infraestruturais’,
esse indicador investiga os setores infantis
que possuem pavimentacdo com buracos
ou contendo materiais que tornam os
espagos inacessiveis para pessoas com
deficiéncia. Entende-se que parques que
tém setores dedicados a criangas e bebés,
mas nao oferecem equipamentos seguros e
acessiveis, tem a inclusdo desses espacos
comprometida.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo
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A Regiao Leste, além de ter
a maior porcentagem de
parques sem setores
dedicados a criangas e
bebés, também apresenta
a maior proporcao de
parques com setores sem
acessibilidade adequada
em comparagao as

outras regioes (79%).

=™ -

Isso sugere que mais de 80% dos parques
na regiao nao oferecem uma infraestrutura
confortavel e segura para a inclusdo de
criangas e, consequentemente, de suas
familias. A Regido Sul também apresenta
uma proporgao significativa de parques
inadequados (71%), enquanto as regides
Centro-Oeste e Norte seguem com 53% e
30% dos parques com setores identificados
como inadequados, respectivamente.

Cabe destacar que as regides Leste e
Sul apresentam uma alta incidéncia de
setores dedicados a criangcas e bebés
com aspectos inadequados, tanto em
relagcdo a infraestruturas com problemas de
funcionamento, conforme investigado em

Grafico 45: Proporgao da presenca de equipamentos dedicados a criangas e bebés

nos parques por regiao

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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6.5.3 "NUmero de parques com problemas
infraestruturais”, quanto em aspectos de
acessibilidade discutidos anteriormente.

Ao avaliar os equipamentos e infraestruturas
que promovem a incluséo das pessoas
que frequentam os parques através da
perspectiva de género, além de investigar
areas adequadas para criancas, foram
identificadas certas infraestruturas que
proporcionam um uso mais confortavel e
seguro para mulheres e meninas. Entre essas
infraestruturas, mapeou-se a presenga de
bebedouros, assentos e mobiliarios para
descanso, além de sanitdrios (masculinos,
femininos e/ou unissex) equipados com
trocador infantil e/ou banheiro familiar em
todos os parques.

Foram considerados como inadequados o0s
parques que ndo possuem nenhuma das
infraestruturas listadas acima em até 25% da
totalidade de setores do parque. Parcialmente
adequados sdo 0s parques que possuem as
infraestruturas distribuidas entre 25% e 75%
dos setores do parque, e adequados os que
possuem em acima de 75% dos setores todas
as infraestruturas indicadas.

Figura 25: Setor infantil com criangas brincando no Parque Paraisépolis

Fonte: Acervo institucional, ONU-Habitat
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Grafico 46: Proporgao da presenca de equipamentos dedicados a mulheres e meninas

nos parques por regiao

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat
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P d O grafico acima revela
que, em todas as regioes,
as infraestruturas

‘ voltadas para mulheres
e meninas encontram-se
parcialmente adequadas.

Este dado confirma sugere que uma grande
porcentagem dos parques da capital ainda
nao esta completamente adequada para
uma apropriacao plena e confortavel por esse
grupo, o que impacta diretamente no grau de
inclusao desses espacos. Destaca-se que as
regioes Sul e Leste, por serem as duas regides

Norte Sul
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que apresentam parques inadequados (13%
e 12%, respectivamente).

Para avaliar a qualidade dos parques em
relagcdo ao uso por pessoas com deficiéncia,
considerou-se a presenca de bebedouros
e sanitarios acessiveis, infraestruturas
essenciais para a apropriacdo dos espacos
por esse publico. Parques classificados como
inadequados sao aqueles que nao possuem
essas infraestruturas. Parques parcialmente
adequados possuem apenas uma delas,
enquanto os adequados oferecem tanto
bebedouros quanto sanitarios acessiveis.

Figura 26: Mulheres sentadas no setor infantil do Parque Augusta

Fonte: Acervo institucional, ONU-Habitat
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Grafico 47: Proporgao da presencga de equipamentos dedicados as pessoas com deficiéncias
nos parques por regiao

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat

Presencga de equipamentos e infraestruturas dedicadas as PcD
Total e proporgao de parques por regidao
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De modo geral, predominam os parques com
infraestruturas inadequadas e parcialmente
adequadas, com proporgbes semelhantes
(cerca de 30% em cada) nas regides Leste,
Norte e Sul. Apenas na Regido Centro-
Oeste, mais de 50% dos parques possuem
infraestruturas dedicadas a pessoas com
deficiéncia. Considerando também as baixas
porcentagens de parques adequados na
analise de acessibilidade universal (ver 6.4.3
‘Presenca de estruturas para acessibilidade
universal”).

Conclui-se que todas as
regioes precisam investir
em infraestruturas para
promover a inclusao de
pessoas com deficiéncia
em seus parques.
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O QUE SE DESGOBRIV?

Ao investigar a inclusdo nos parques de Sao
Paulo, percebe-se que, apesar de haverumuso
diverso em termos de género e raga/cor, 0s
parques ainda carecem de representatividade
nos conselhos gestores que reflita a
diversidade das pessoas usuarias. Além

disso, ha uma necessidade de infraestruturas
mais inclusivas que se estendam por todo o
perimetro do parque, evitando a apropriagao
parcial, principalmente por mulheres e
meninas.

Parques nas regioes Centro-Oeste e Leste sao
predominantemente usados por jovens e homens, enquanto
a Regiao Norte é majoritariamente frequentada por
pessoas acima de 60 anos.

Os conselhos gestores de todos os parques sao
majoritariamente compostos por pessoas brancas, embora o
uso dos parques, exceto na Centro-Oeste, seja predominantemente

por pessoas pretas e pardas. Além disso, os conselhos gestores das
regides Norte e Sul sdo majoritariamente formados por homens.

Existe uma alta incidéncia de atos de vandalismo
relatados pelas pessoas gestoras dos parques em
todas as regides, o que pode inibir o uso por algumas
pessoas, especialmente mulheres e meninas.

Muitos parques na capital ainda nao estao totalmente
adequados para uma apropriagao plena e confortavel por
mulheres e meninas. A Regido Leste, em particular, tem uma
baixa porcentagem de parques com equipamentos para
criangas e bebés em bom funcionamento. Além disso, a
maioria dos parques de Sao Paulo ndo oferecem uma boa
cobertura de infraestruturas para pessoas com deficiéncia.
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Comprometemo-nos a promover a

GONFORTO
E SAUDE

criagao e a manutenc¢ao de redes bem
conectadas e bem distribuidas de espagos
publicos abertos, multifuncionais, seguros,

inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade;
melhorar a resiliéncia das cidades a catastrofes
e mudangas climaticas, incluindo inundacgoes,
secas e ondas de calor; melhorar a seguranga

alimentar e a nutrigao, a saude fisica e mental,

a qualidade do ar ambiente e doméstico;
reduzir a poluigao sonora e promover
cidades, paisagens urbanas e assentamentos
humanos atrativos e habitaveis; e priorizar

a conservacgao de espécies endémicas.

Nova Agenda Urbana, p. 67

O que se espera saber:

1. De que forma os parques de Sao Paulo estdao contribuindo com a
melhoria da saude fisica e mental da sua populagao?

2. Os parques possuem infraestruturas fisicas capazes de proteger as
pessoas contra intempéries agravadas pelas mudancgas do clima, como
por exemplo calor extremo?

3. Existem outros elementos de risco a saude e aumento da sensagao de
desconforto tais como descarte de lixo ao ar livre?

= ¥
O
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Numero de periodo
do ano com
qualidade do ar
acima dos limites
recomendados
dentro da cidade
(6.7.1)

Numero de parques
com elementos que
promovem conforto
térmico (6.7.2)

CONFORTO E SAUDE

Numero de parques
com depdsito
irregular de lixo e
com percepgao de
odores (6.7.3 e 6.7.4)

Numero de
pessoas que
utilizam os parques
como contribuigdo
na salde fisica
(6.7.5)

Aumento no niimero de
estratégias e acoes de
resiliéncia ambiental
implementadas para
que 0s espagos
publicos verdes atuem
como mitigadores de
riscos naturais e
climéticos

Mulheres e meninas se
sentem mais seguras e
confortaveis nos
parques de Sdo Paulo

Aumento da
biodiversidade dos
parques

Aumento nos
indicadores de salide da
populagéo que reside
nas dreas de influéncia
dos parques

Reforgar a
resiliéncia e a
capacidade de
adaptacgéo a riscos
relacionados ao
climaeas
catastrofes
naturais em todos
os paises (ODS 13)

Promover
mecanismos para a
criagédo de
capacidades para o
planejamento
relacionado a
mudanca do clima
e a gestdo eficaz,
nos paises menos
desenvolvimento,
inclusive com foco
em mulheres,
jovens, comuni-
dades locais e
marginalizadas
(ODS 13)

Até 2030, reduzir o
impacto ambiental
negativo per capita
das cidades,
inclusive prestando
especial atengdo a
qualidade do ar,
gestdo de residuos
municipais e outros
(0DS 11)

Até 2030, propoecio-
nar o acesso
universal a espagos
publicos seguros,
inclusivos, acessiveis
e verdes, particular-
mente para as
mulheres e criangas,
pessoas idosas e
pessoas com
deficiéncia (ODS 11)

Proteger, recuperar e
promover o uso
sustentével dos
ecossistemas
terrestres, gerir de
forma sustentdvel as
florestas, combater a
desertificacédo, deter
e reverter a
degradagdo da terra
e deter a perda de
biodiversidade

(ODS 15)
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A saude urbana é a area do conhecimento que
permite a reflexao sobre o impacto na saude
das intervencdes realizadas nas cidades.
Nesse sentido, a saude das pessoas que
vivem em areas urbanas esta diretamente
relacionada a influéncias globais, nacionais
e locais, e é afetada por fatores sociais e
ambientais dentro de uma cidade (CAIAFFA
etal, 2015). Isso significa que o planejamento
das cidades pode afetar diretamente o estilo,
qualidade de vida e a saude da populacao.

A pandemia de Covid-19 é um marco
significativo nas dreas da saude fisica e
mental da populacdo. Dentro da saude
mental, o impacto psicolégico gerado
pelo medo da transmissdo do virus e pela
necessidade de confinamento, além dos
efeitos do desemprego e preocupacoes
financeiras, resultaram em prejuizos na saude
mental de grande parte da populagdo. Em
relagdo a saude fisica, a pandemia apontou
para a importancia de espacgos publicos
abertos qualificados para redugao nas taxas
de transmissdo, além da necessidade de
um maior convivio com a natureza para a
melhoria da saude como um todo.

¢ I
& 3 Os parques se apresentam
& . como um grande aliado no

Yy planejamento de cidades que
M valorizam a saude urbana.
A partir da oferta de infraestrutura, esses
espagos contribuem diretamente na melhoria
da saude fisica e mental das pessoas (SILVA,
2019). No campo da saude fisica, os parques
proporcionam maior conforto ambiental
as pessoas, a partir de beneficios gerados
pelos ecossistemas nesses locais, como
por exemplo a regulagdo térmica promovida
pela vegetacdo, a melhoria ou percepgao de
melhoria na qualidade do ar, e a atenuagao
da poluicdo sonora. Somado a isso, a oferta
de equipamentos esportivos e a tendéncia
aos deslocamentos ativos (a pé ou em
bicicleta) para praticas esportivas transforma
0S parques em equipamentos de grande
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relevancia para a melhoria da saude fisica da
populacéao.

Em relacdo a saude mental, os parques
sao um dos principais pontos de contato
com a natureza dentro dos centros
urbanos, proporcionando oportunidades de
relaxamento frente as demandas cotidianas,
0 que ajuda na reducao dos niveis de estresse
e ansiedade nas pessoas. Além disso,
sdo espagos que permitem e convidam a
interagbes sociais, outro fator associado a
sensacao de bem-estar, sobretudo mental.

De acordo com o documento “Integrando a
saude ao planejamento urbano e territorial:
Guia de referéncia’, publicado pelo ONU-
Habitat em parceria com a Organizagao
Mundial da Saude (UN-HABITAT, 2023), ha
trés principais componentes de enfoque da
saude publica pertinentes ao planejamento
urbano e territorial: prevencao de doencas;
promocao da saude e dimensdes curativas;
e saude publica e ecologica. Estes
componentes serviram de referéncia para o
desenvolvimento e analise dos indicadores
desta dimensdo da seguinte forma:

elementos
que possam resultar em danos a
saude, tais como: falta de saneamento,
risco de poluigdo do ar e agua,
exposicdo a poluentes etc. A anadlise

\“//

-

f

)
PN
?EQ
)
=
=

desse componente de saude urbana
foi realizada utilizando indicadores
de analise da qualidade do ar e
temperaturas na cidade, presenca de
locais de descarte de residuos ao ar livre,
identificacao de locais com odores que
podem estar relacionados ao descarte
irregular de residuos, a qualidade das
aguas, ou a vetores de doencas.

as intervengoes tipicas do
planejamento incluem o fornecimento
de infraestrutura para o ciclismo,
estratégias locais de cultivo e acesso a
alimentos saudaveis, acesso a natureza
proxima e a espagos publicos abertos
e medidas de inclusédo social. Para
avaliar esse componente, foi levantado
o percentual de pessoas que utiliza os
parques para a realizagdo de praticas
esportivas e contemplativas, que foram
associadas a promog¢ao da saude fisica
e mental, respectivamente.
planos de
acao para a biodiversidade, planos de
energia ligados ao clima, as estratégias
espaciais para reduzir o consumo
de recursos e energia, sistemas de
alimentos locais e as estratégias de
resiliéncia. Esses aspectos serao
tratados na dimensédo verde e azul.

Por ultimo, a dimensao de conforto e saude
urbana aborda outros elementos associados
ao bem-estar da populacdo, analisando a
presenca de estruturas fisicas nos parques
capazes de contribuir com promocao de
conforto térmico.

6.7.1 Qualidade do ar e temperatura

Os parques urbanos possuem um papel de
grande importancia para a atenuagao dos

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

impactos ocasionados pelas mudangas do
clima, pois atuam como locais de fomento a
biodiversidade, melhoria na qualidade do ar
e temperaturas, e captura de carbono pelas
arvores. Dentre os beneficios relacionados ao
conforto e saude da populacao, destaca-se a
melhoria na sensagao de conforto térmico e
a purificagdo do ar pela vegetagao (CLIMATE
HUB RIO, 2024).

O conforto térmico é a sensagao que cada
pessoa percebe em relagao as condigdes
térmicas do ambiente. Esta relacionado
a questdes individuais, mas também aos
fatores fisicos do ambiente. Assim, o efeito
refrescante promovido pela vegetagéo e pelos
cursos d'agua nos parques pode contribuir
com a melhor sensagao de conforto térmico,
sobretudo durante as condi¢cdes de calor
extremo. De acordo com a metodologia do
ONU-Habitat, Avaliagao de Espacos Publicos
da Cidade (UN-HABITAT, 2020), as condigbes
ideais de temperatura para atividades
humanas devem variar entre 15 e 25 graus
Celsius. Em contrapartida, dados do Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet) mostram
a cidade de Sao Paulo registrou 108 dias
no ano de 2023 nos quais as temperaturas
foram iguais ou superiores a 30°C.

Outro fator de grande impacto na qualidade
de vida da populagédo € a qualidade do ar,
que também esta relacionada ao aumento
de temperaturas, pois 0 aumento de gases
como dioxido de carbono e metano na
atmosfera resultam no chamado efeito
estufa, que provoca o0 aumento das
temperaturas globais. Os parques urbanos
desempenham um papel na atenuacao
da poluicdo do ar nas cidades, sobretudo
devido ao papel da vegetacao como um filtro
natural, capturando poluentes atmosféricos
e promovendo a purificagdo do ar.
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Segundo dados da Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CETESB), no ano
de 2023 foram registrados sete periodos
nos quais as concentragoes de gases
poluentes (MP2.5: particulas finas
inalaveis) nas estagoes de medigao da
cidade de Sao Paulo ultrapassam os
limites considerados moderados.

Os niveis de MP2.5 acima de 50 agravam 0s
riscos de doengas respiratorias em criancas
e idosos e as criancas tém os sintomas
agravados. Além disso, a populagao em geral
pode apresentar sintomas como ardor nos
olhos, nariz e garganta, tosse seca e cansago.

Grafico 48: Registros de qualidade do ar em 2023 na cidade de Sao Paulo

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat
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6.7.2 Elementos para a promogao
de conforto térmico

Com o aumento de eventos climaticos
extremos, sobretudo relacionados a ondas
de calor na cidade de Sao Paulo, a oferta
de estruturas de protecao é de grande
importancia para o bem-estar e para a
saude fisica da populacdo. Entendendo
que as medidas de promocao de conforto
térmico devem ser consideradas medidas
de adaptacao frente aos eventos climaticos
extremos, os projetos para parques devem
prever estruturas, naturais e/ou artificiais que
auxiliem na melhoria do conforto térmico.
Para essa finalidade, foram considerados como
elementos de protecdo do sol a vegetacao,
pergolados, ou qualquer outro elemento capaz

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

de promover o sombreamento de um setor
especifico do parque. De forma geral, a maioria
dos parques contou com elementos de protegao
em seus setores.

A Regiao Leste foi a que
apresentou os menores
percentuais, com 73%
= dos parques contando
com elementos de protegao
solar em seus setores.

Alémdareducaoda utilizacdo dosequipamentos
dos parques devido a exposi¢ao solar excessiva,
a falta de elementos de protecao pode causar
riscos a saude, sobretudo de grupos especificos
como criangas e idosos.

Grafico 49: Proporcao da presenga de elementos para prote¢ao do sol nos parques por regiao

Fonte: Elaboracao prdopria, ONU-Habitat
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6.7.3 Descarte de residuos

Além do desconforto que pode ocasionar, a
presenca de pontos de descarte irregular de
residuos pode estar associada a transmissao
de doencas e resultar na contaminagao do
solo e de cursos d'agua. Porisso, é de grande
importancia na promocao da saude publica
e da manutencdo da biodiversidade que
existam sistemas adequados de descarte
e armazenamento destes residuos, bem
como a promogcao de politicas de educacao
ambiental relacionadas a importancia deste
descarte regular.

Por observacao, foram levantados pontos
de descarte irregular nos setores dos
parques, sendo considerado como descarte
inadequado aqueles parques que possuem
mais 75% de seus setores com pontos de
algum tipo de residuo descartado fora dos
sistemas de coleta previstos; parcialmente
adequado os parques que possuem entre
25% e 75% de seus setores sem elementos
de descarte irregular; e adequado sdo os

parques que possuem menos de 25% de
seus setores com a presenca de elementos
de descarte irregulares.

— De forma geral, grande
parte dos parques
conta com o descarte

i adequado de residuos,

sendo que os da Regidao Norte apresentam
as melhores condi¢cdes, com 82% dos
parques em condi¢des adequadas, seguidos
dos parques da Regido Sul, com 81% e
Centro-Oeste, 74%, e Leste por ultimo, com
73% dos parques apresentando condigoes
consideradas adequadas de descarte
de seus residuos. Todavia, € importante
compreender que a presenca de pontos de
descarte irregulares deve ser tratada como
prioridade de intervengao, devido a todos
0s riscos a saude mencionados, além da
associacao a falta de manutencao que pode
trazer nesses locais, reduzindo a frequéncia
pela populagéo.

Grafico 50: Propor¢ao da presenca de equipamentos para descarte de lixo nos parques por regiao

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat

Descarte Adequado de Lixo
Total e proporgao de parques por regidao

Inadequado W Parcialmente adequado iﬁ Adequado

Centro-Oeste Leste
mmm__ _
— DIDDD D
I___ = DOOODOOD
IIDIOOD OOODODODD
ITTOO00 OCOOUODDD
m 0 m I 0 I m

N1 icone=1 parque

16% 74% 21% 73%

182

Norte Sul
m__
DDWDDmmo
DDDDmmo
e DIDDDD D
DODDODm_ DD Dm
0 DI @ m I m M m
9%  82% 16% 81%

6.7.4 Percepgao de odores

A percepcgao de odores nos parques pode ser
entendida como um elemento de desconforto
paraaspessoas frequentadoras,mastambém
esta relacionada a saude da populacao, uma
vez que pode indicar a presenca de descarte
irregular de lixo, ou problemas na qualidade
dos cursos d'agua nos parques.

Foram mapeados 0s parques que possuem
pelo menos um setor onde se identificou
maus odores que podem estar associados
aos problemas relatados anteriormente.

Como resultados, os parques
da Regiao Centro-Oeste
foram os que apresentaram
2\ maiores registros de
s maus odores, em 21%
s dos parques, seguidos

pelos parques da Regiao
Leste (18%) e Sul (13%).

Nao foram identificados focos de maus
odores nos parques da Regido Norte, o que
coincide com os melhores resultados obtidos
na avaliagdo dos pontos de descarte irregular
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de residuos, no qual a regido também
apresentou os melhores resultados quando
comparada as demais regioes.

Estruturas espaciais para estilos de

vida mais saudaveis

COMPREENDER O PODER CURATIVO
DA NATUREZA E FUNDAMENTAL
PARA UMA SOCIEDADE MAIS
SAUDAVEL E RESILIENTE"

(WWEF, 2023).

Os dois indicadores relacionados a estilos
de vida mais saudaveis abordam a relacdo
dos parques municipais com a melhoria
na saude fisica e mental da populagao.
Essa associagdo e os beneficios a saude
provenientes do contato com a natureza ja
sao amplamente conhecidos, sendo que para
esta anadlise foram selecionadas as praticas
esportivas como relacionadas a promocao
da saude fisica e a imersdo na natureza
relacionada a melhoria na saude mental.

Grafico 51: Proporcao da percepgao de odores nos parques por regiao

Fonte: Elaboragédo prépria, ONU-Habitat
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6.7.5 Utilizagao dos parques como
contribuicao na saude fisica

Além dos beneficios a saude relacionados
a melhoria na qualidade do ar e reducao
das temperaturas mencionado no indicador
‘Qualidade do ar e temperatura”, associados a
reducdo de doencas respiratorias, a existéncia
de estruturas espaciais para estilos de vida
mais saudaveis pode resultar em beneficios
tanto na saude fisica quanto mental.

Os beneficios a saude fisica das pessoas que
frequentam os parques estao relacionados
tanto as condicoes ambientais destes
espagos quanto as possibilidades de
realizacao de atividades esportivas e ao lazer
ativo. Como indicador associado a saude
fisica foi identificado o percentual de pessoas
que utilizam os parques para praticas
esportivas, entendendo que equipamentos
de esporte, associados a condigbes de
seguranga, acessibilidade e manutengéo,
podem favorecer essa maior utilizagao.

Do total de pessoas

. entrevistadas, cerca da
metade utiliza os parques
para a realizagao de
atividades fisicas.

Isso pode estar relacionado a oferta de
equipamentos diversificados e em boas
condicdes de manutencdo, mas tambem
a outras politicas de incentivo ao esporte,
como, por exemplo, a realizagéo de atividades
esportivas nos parques.

Dentro das regides da cidade, os percentuais
se mantém parecidos com os resultados
em nivel do municipio, com uma maior
variacdo na regiao Leste, onde apenas 40%
da populacao utiliza os parques para praticas
esportivas. A Regido Centro-Oeste lidera o
percentual de pessoas que frequentam os
parques para praticas esportivas, com 53%
dos entrevistados afirmando realizar alguma
atividadeno parque. Na Regido Norte, 50% das
pessoas realizam algum esporte nos parques,
enquanto na Regido Sul, 43% da populacao
afirma realizar alguma pratica esportiva nos
parques. Os melhores resultados obtidos nas
regides Centro-Oeste e Norte coincidem com
a avaliagdo das condicbes de infraestrutura
dos equipamentos esportivos nos parques,
onde essas duas regides apresentaram
melhores resultados no nivel de manutencao
de suas infraestruturas.

Grafico 52: Proporgao das pessoas usuarias que frequentam os parques para fazer atividades fisicas

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat
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Grafico 53: Propor¢ao das pessoas usudrias que frequentam os parques para fazer atividades
fisicas por regiao

Fonte: Elabora¢édo propria, ONU-Habitat
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6.7.6 Utilizagao dos parques como —
contribuicao na saide mental \\l _ Comparado ao indicador de

v e pratica de atividades fisicas
Como indicador de avaliacao da contribuicao '; nos parques, a utilizagao
dos parques municipais na saude metal, dos parques como local de
foram levantados os resultados obtidos nas descanso e contemplagao
entrevistas com as pessoas que frequentam obteve maiores percentuais,
0s parques que afirmam utilizar desses o que demonstra o efeito
espagos para praticas contemplativas e positivo dos parques
apreciacao da natureza em busca da reducao na promog¢ao da saude
dos niveis de estresse e ansiedade. mental, alcangando 67%.

Grafico 54: Proporgao das pessoas usuarias que utilizam os parques com contribui¢cao na satide mental

Fonte: Elabora¢édo propria, ONU-Habitat
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Conforto e Saude

Esses indices podem melhorar ainda mais
com a elaboracdo de projetos que ofertem
espacos de imersdao a natureza, como
pequenos bosques, espacos mais afastados
de ruido urbano e de grande circulagdo de
pessoas e veiculos.

Dentro das regides, os parques das regides
Sul e Leste possuem o maior percentual
de pessoas que afirma utilizar os parques
para  contemplagdo, com  71% das
pessoas que responderam a entrevista.

ol

|

A Regiao Centro-Oeste
apresentou o menor

numero de pessoas
respondentes utilizando seus
parques como espagos

de contemplagao, o que
pode estar associado ao
carater dos parques e a
cultura da populagao dessa
regiao, que se apropria
destes espagos com objetivo
principal de pratica esportiva
conforme observado no
indicador anterior.

Grafico 55: Proporgao das pessoas usuarias que utilizam os parques com contribuicao na saude

mental por regiao

Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

O QUE SE DESGOBRIV?

As condigbes climaticas relacionadas a
ocorréncias de eventos extremos como
elevacao das temperaturas, ondas de calor e
ma qualidade do ar ressaltam a importancia
dos parques municipais devido a sua
capacidade de contribuir com a sensacao de

bem-estar e promocao de conforto térmico.
A utilizacdao dos parques relacionadas a
praticas de melhoria da saude fisica e mental
foi confirmada, mas ainda ha potencial para
incremento desses resultados obtidos.

Em entrevistas realizadas com as pessoas que frequentam

0s parques, foi observado que em média apenas metade da
populagao utiliza os parques para praticas esportivas, o que levanta
a necessidade de estratégias para um maior engajamento social.
Ja em relagao aos beneficios para a saude mental, os resultados
foram mais positivos, onde 67% das pessoas afirmam utilizar

os parques para lazer passivo ou praticas contemplativas.

Em geral os parques dispéem de espagos com protegao solar,

com destaque para os parques das regides Centro-Oeste e Norte.
Considerando o aumento das ocorréncias de ondas de calor na
cidade de Sao Paulo, a presenga desses elementos se faz
fundamental como medida de adaptacao frente as mudancas

do clima.

Sao baixas as ocorréncias de descarte irregular de residuos
dentro dos parques municipais, porém, considerando os
riscos de transmissao de doencgas associados a essas
praticas, essas ocorréncias devem se aproximar de zero.
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BN \crde e Azul Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:

Parques municipais de Sao Paulo

Assegurar a sustentabilidade ambiental,
através da promogao de energias limpas, do
uso sustentavel da terra e dos recursos no
desenvolvimento urbano, bem como através da
protecao dos ecossistemas e da biodiversidade,
incluindo a ado¢ao de modos de vida saudaveis
em harmonia com a natureza; promovendo
padroes de consumo e produgao sustentaveis;
construindo resiliéncia urbana; reduzindo o

risco de catastrofes; e mitigando e adaptando-

se as alteracgoes climaticas (ONU, 2019).

Nova Agenda Urbana, p. 14

O que se espera saber:

1. Os parques municipais possuem conectividades com outros atributos
verdes, como pragas, corredores arbdreos, ou outros fragmentos
vegetados?

2. Qual a relevancia dos atributos azuis, que sao os cursos d'agua, dentro
dos parques municipais?

3. Como se da a distribui¢édo da biodiversidade de fauna e flora nos parques
municipais de Sao Paulo?

4. Os parques adotam estratégias de mitigacao e adaptagdo as mudangas
climaticas em suas areas construidas?
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Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo —

Figura 28: Resultados esperados com a analise dos indicadores de Inclusao

Fonte: Elaboragéo propria, ONU-Habitat

Avaliagao de Indicadores: resultados esperados para o municipio e a sociedade
Teoria da Mudanca simplificada

© ONU-Habitat Brasil

VERDE E AZUL

INDICADORES RESULTADOS RESULTADOS
(produtos) » PARAO 4 PARA A
MUNICIPIO SOCIEDADE

Presenca de
conectividades
vegetais entre os
parques (6.8.1)

Numero de parques
que possuem
corpos hidricos
(CX:¥)

Numero de espécies
de fauna e flora
presentes nos
parques (6.8.3)

Regibes que
incentivam servicos
ecossistémicos
proporcionados
pela biodiversidade
através de parques
(R

Regides que
promovem politicas
relacionadas a
gestdo da
biodiversidade
(6.8.5)

Numero de parques
que incorporam
medidas de
resiliéncia e
sustentabilidade
nos espagos
construidos

(6.8.6)

Proteger, recuperar
€ promover o uso
sustentdvel dos

ecossistemas
terrestres, gerir de
forma sustentavel
as florestas,

combater a
desertificagéo,
deter e reverter a
degradagao da
terra e deter a
perda de
biodiversidade
(ODS 15)

Reforgar a
resiliéncia e a
capacidade de
adaptacdo a riscos
relacionados ao
climaeas
catastrofes
naturais em todos
os paises (ODS 13)

Integrar medidas
da mudanga do
clima nas politicas,
estratégias e
planejamentos
nacionais (ODS 13)
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Verde e Azul

As cidades sdo organismos Vvivos em
constante transformacao. Da mesma forma
gue o corpo humano possui necessidades
essenciais para uma boa saude, como
dormir, se alimentar e exercitar, as cidades e
seus ecossistemas também possuem fluxos
especificos essenciais para proporcionar
ambientais saudaveis capazes de sustentar
a todas as formas de vida (EBERLEIN, 2018).
Por isso, compreender como acontecem
esses fluxos, tais como 4agua, energia,
residuos e nivel de biodiversidade dentro dos
parques, permite identificar quais estratégias
podem ser aplicadas para eles elevem
seus potenciais enquanto espagos para
a promocao de ambientais urbanos mais
saudaveis. Assim, a dimenséo verde e azul
tem como objetivo compreender os fluxos de
flora, fauna e agua, além dos fluxos de energia
e residuos dentro do escopo de mitigacao e
adaptacdo as mudangas climaticas.

O termo “verde e azul” se
refere a toda vegetagoes,
cursos hidricos e a
biodiversidade que um
espago pode abrigar.

A infraestrutura verde e azul pode ser
entendida como todas as parcelas individuais
de espaco natural e recursos dentro de
NOSSOS espacos urbanos e rurais que, quando
conectados, proporcionam qualidade de vida
e beneficios ambientais para as comunidades
e para a natureza, que prospera dentro delas
como resultado. Ja o conceito de trama verde
a azul aborda as possiveis conectividades
entre os atributos verdes e azuis das cidades,
de forma a criar uma rede interligada de
corredores e conexdes entre vegetagao,
rios, corregos e outros atributos, e assim
fomentando a biodiversidade e fortalecendo
0O ecossistema.

Englobar a biodiversidade nas estratégias
e politicas urbanas se faz fundamental em
um contexto urbano no qual as mudangas
climaticas e a urbanizacdo exercem
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importante pressao sobre os ecossistemas.
Os ecossistemas urbanos funcionais prestam
diversos servigos as cidades, uma vez que
ajudam a limpar o ar e a agua, a atenuar
as ilhas de calor urbanas e a apoiar o bem-
estar, protegendo as pessoas e cidades dos
perigos e proporcionando oportunidades de
descanso e lazer (SAO PAULO, 2022).

Com o objetivo de mensurar o estado da
biodiversidade, a cidade de Sao Paulo
desenvolveu o BIOSAMPA, um indice baseado
na metodologia ‘Indice de Biodiversidade
da Cidade” - IBC (City Biodiversity Index, em
inglés), também conhecida como Singapore
Index on Cities’ Biodiversity. Além de avaliar
indicadores de biodiversidade em toda
a cidade, o indice mensura os servicos
ecossistémicos e a governanca relacionada
a biodiversidade, para assim subsidiar
0 planejamento de estratégias para sua
manutengao e conservagao. Por se tratar do
principal estudo de biodiversidade na cidade,
os resultados obtidos no BIOSAMPA foram
agregados dentro das quatro regides da
Avaliagao e apresentados como indicadores.

Por ultimo, além da analise dos elementos
vitais a existéncia desses ecossistemas
urbanos, esta dimensao analisa os fluxos de
energia e residuos, utilizando como métrica o
levantamento sobre a presenca e carater de
iniciativas conduzidas dentro dos parques
direcionadas a mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas.

A fragmentacao de areas naturais € uma
das principais ameacas a biodiversidade
em uma cidade. Os elementos construidos
dentro dos centros urbanos exercem grandes
pressdes sobre os atributos naturais, sendo
necessarias politicas capazes de preservar
fragmentos e manter ou criar conexoes,
politicas de reflorestamento em grandes
areas e ampliacdo da arborizacao urbana
com espécies nativas, sobretudo ao longo
de cursos d'agua e outros espacos livres.
Conexdes entre areas verdes, incluindo
parques, pragas, areas verdes, corredores de
arborizagao e outros fragmentos minimizam
os efeitos do isolamento dessa vegetagao, o
que contribui com a diversidade biolégica na
paisagem.

Além da existéncia das conectividades,
seus tipos e graus também devem ser
estudados, uma vez que sao fatores que
afetam diretamente no potencial de espécies
que poderdo disfrutar dessas conexdes.
Algumas conectividades permitem somente
a circulagao de aves, por exemplo, outras
permitem passagem de pequenos mamiferos
e animais de pequeno porte. Considerando
as dimensdes dos parques, normalmente
superiores a outras areas verdes como
pragas, sao areas de grande contribuicao
e relevancia para a criacdo de corredores
ou trampolins ecoldgicos (duas principais
tipologias de conectividade vegetal).

Conforme mapa 26, é possivel observar que
as principais conectividades existentes estdo
associadas aos Parques Naturais Municipais
da Regido Sul, zona rural do municipio, e ao
Parque Estadual da Cantareira, na Regido
Norte. Dentro do perimetro urbano ha locais
com conectividades médias, com destaque
para as areas proximas aos parques de orla
no extremo Sul e nas adjacéncias do Parque
Natural Municipal Fazenda do Carmo, na
Regidao Leste. Também na Regido Leste,
mais em direcdo ao seu extremo leste, ha

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

uma concentragao de parques onde existe
um grau médio de conectividade (em laranja)
e que pode ser potencializada através de
projetos especificos.

H4, portanto, uma
potencialidade de associar
areas de conservagao,

tais como Parques Naturais
Municipais e Parques
Naturais Estaduais com

0s parques municipais

em zona urbana para
fomentar a biodiversidade
a partir de uma rede
conectada de vegetacao.
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Mapa 26: Conectividade da cobertura vegetal
Fonte: BIOSAMPA, 2022. Adaptado
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Os corpos hidricos, junto com a vegetagao, sao
0s principais elementos de suporte para abrigo
da diversidade da fauna no meio ambiente.
Alguns  parques  municipais  possuem
como principal atributo e referéncia seus
corpos hidricos, como o0s parques lineares
e dos parques de orla. Ha também diversos
parques que possuem nascentes, lagos,
lagoas e represamentos. Além do suporte a
biodiversidade, estes elementos possuem o
potencial de contribuir com a drenagem urbana,
podendo ter a funcdo de armazenamento,
temporario ou definitivo, de aguas da chuva.

A presenca de corpos hidricos também
contribui com a regulagdo do microclima,
promovendo a melhor sensagao de conforto
térmico. Dentro do estudo dos beneficios
da saude mental para a populagéo (ver
secdo 6.7.6: "Utilizacdo dos parques como
contribuicdo na saude mental”), a presenca
de corpos hidricos também favorece criacao
de espacgos contemplativos e de maior
aproximacao da natureza e atributos naturais.

Dada essa relevancia, foi realizado levantamento
de todos os parques municipais que contam
com corpos dagua e quais sdo as tipologias
existentes.

Grafico 56: Parques com corpos hidricos

Fonte: Elaboragao prdpria, ONU-Habitat

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

No total, dos 95 parques
urbanos, lineares e de orla
avaliados, 43 possuem
corpos hidricos, conforme
base de dados da SVMA. Isso
aponta para a necessidade de
um planejamento que inclua
a qualidade da agua destes
corpos hidricos, os riscos de
descarte irregular, condigoes
da mata ciliar e conectividade
com sistema hidrico entorno.

Proporcionalmente ao numero de parques, a
Regido Sul, onde se concentram os parques
de orla da cidade, situados as margens das
represas Billings e Guarapiranga, € a regiao
que possui maior percentual de parques com
corpos hidricos, seguida pela Regido Leste.

Dentre as tipologias de cursos d’agua, hda um
predominio de lagoas/ represas nos parques
da cidade, a excecao da Regiao Leste, onde
predominam rios e corregos em seus parques
lineares. As lagoas/ represas apresentam alta
potencialidade em contribuir com a drenagem
urbana no armazenamento, temporario ou
permanente, de aguas da chuva.

Presenga de corpos hidricos nos parques
Total e proporgéo de parques por regiao
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Grafico 57: Tipologias de corpos hidricos existentes nos parques

Fonte: Elaboracgédo prépria, ONU-Habitat
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Acgoes humanas e biodiversidade

A investigacdo sobre a biodiversidade nos
parques teve como referéncia os dados do
indice BIOSAMPA de 2021 que apresenta 0s
indicadores dentro de trés componentes:

= Servigos ecossistémicos providos
pela biodiversidade;

Seus resultados sdo apresentados por
subprefeitura, onde cada um dos trés
componentes possui valores minimos e
maximos atribuidos. Para apresentagao dos
resultados nesta Avaliacdo, foi realizada a
meédia das notas obtidas nas subprefeituras
e as pontuagdes foram agrupadas dentro
das quatro regides politico-administrativas. E
importante ressaltar que o Indice é aplicado
a toda a cidade e ndao somente nos parques
municipais. Contudo, entende-se que o0s
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resultados permitem identificar as regides
com maiores fragilidades em relagédo a
biodiversidade, sendo os parques municipais
ferramentas essenciais de suporte a politicas
para fomento a biodiversidade.

6.8.3 Biodiversidade nativa

O componente de biodiversidade nativa
dentro do BIOSAMPA refere-se a distribuicao,
quantidade e qualidade das espécies de
fauna e flora, valorizando a presenca de
espécies nativas, uma vez que sdao mais
resilientes a pragas e doencas locais e
sao mais bem adaptadas as condigoes
climaticas. Além disso, utiliza indicadores
relacionados a monitoramento, focado nas
taxas de mudanca do numero de espécies
comparativamente aos anos anteriores.

Os indicadores de biodiversidade nativa
avaliados pelo BIOSAMPA sao:

= Conectividade da vegetagao
e redes ecoldgicas;

* Mudanga no nimero de espécies
de plantas vasculares;

* Mudanga no numero de espécies
de borboletas;

* Mudanga no numero de espécie
de bridfitas;

= Proporgao de espécies exéticas invasoras.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Como resultado, foram observadas maiores
biodiversidades registradas nas regides Norte
e Sul (grafico 59). A Regido Leste é a que
apresentou a menor pontuagao nas somas
dos resultados. Esse resultado é compativel
com as informacgdes apresentadas nos
mapas 27 e 28 a seqguir, no qual identifica a
Regido Leste com menores quantidades de
espécies de fauna e flora nos anos de 2022 e
2020, respectivamente.

No mapa 27, é apresentado o nimero absoluto
de espécies de fauna em cada parque.

Grafico 58: Pontuagao do componente biodiversidade nativa agregado por regiao

Fonte: BIOSAMPA, 2021. Elaboragéo propria, ONU-Habitat

Biodiversidade nativa
Soma das médias de indicadores por regido (0 a 40)
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Centro-Oeste Leste Norte Sul

Como resultado, as menores
concentragoes estao nas
regioes Leste e Norte. Em
contraste, as regioes Centro-
Oeste e Sul apresentam as
maiores taxas registradas.

i A 4

Emrelagao a flora, os resultados sdo similares
aos de fauna, a excegdo de alguns dos
parques na Regido Sul onde altas taxas de
espécies de fauna foram registradas, porém
com baixa quantidade de espécies de flora.

E importante mencionar que os atributos
fisicos dos parques possuem influéncia
direta na biodiversidade. Além do fator de
tamanho dos parques, outros elementos
afetam a biodiversidade, como o formato
destes locais, proximidade de estradas
movimentadas areas com maior iluminagao
e ruido. Portanto, parques com registros mais
baixos devem ser avaliados considerando
aspectos mais especificos e locais.
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Mapa 27: Quantidade de espécies de fauna registradas Mapa 28: Quantidade de espécies de flora registradas
Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Elabora¢édo prépria, ONU-Habitat Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Elaboracao prdpria, ONU-Habitat
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6.8.5 Governanga e gestao da
biodiversidade

O componente de governanca e gestdo da
biodiversidade do BIOSAMPA tem como
objetivo verificar a eficacia de politicas e
programas de governanga institucional
e comunitaria relacionadas a gestdao da
biodiversidade.

Os indicadores de servigos ecossistémicos
providos pela biodiversidade avaliados pelo
BIOSAMPA sao:

» Projetos de biodiversidade;

= Capacidade institucional: secretarias
municipais em cooperagao para a
biodiversidade;

» Participacao e parcerias: agéncias,
empresas privadas, ONGs, instituigoes
académicas e organizagoes
internacionais com as quais a cidade
é parceira em atividades, projetos
e programas de biodiversidade;

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

= Educagao e conscientizagao:
sensibilizacao sobre biodiversidade
no curriculo escolar;

Diferentemente dos resultados dos dois
componentes anteriores, a Regiao Centro-
Oeste é a que obteve melhor pontuagao,

0 que aponta para maiores investimentos
e maior grau de articulagao social

nessa regiao.

A Regiao Sul possui a segunda melhor
pontuacdo, seguida pelas regides Leste e
Norte. O resultado da Regido Leste como
uma das menores pontuagdes se relaciona
com as baixas pontuagbes obtidas nos
componentes anteriores, estabelecendo uma
associagao entre investimentos, apropriagao
social, estado da biodiversidade e capacidade
de suporte dos atributos naturais.

Verde e Azul
6.8.4 Servigos Ecossistémicos Como resultado, as regides Norte e Sul
providos pela biodiversidade apresentam 0s melhores  resultados,
acompanhando os resultados do componente
O componente de servicos ecossistémicos  de biodiversidade nativa, o que demonstra
dentro do BIOSAMPA tem como objetivo  a correlagdo entre a existéncia e qualidade
mensurar os beneficios dos ecossistemas  da biodiversidade e a qualidade dos seus
para as pessoas. Alguns exemplos destes  elementos de suporte.
servigos a regulagao do microclima, melhoria
da qualidade do ar, controle de enchentes,  As regides Centro-Oeste e Leste apresentam
além de ofertarem locais de lazer e contato  0s menores resultados, 0 que aponta para a
com a natureza. necessidade da elaboragao de politicas de
fomento a biodiversidade.
Os indicadores de servicos ecossistémicos
providos pela biodiversidade avaliados pelo
BIOSAMPA séo:
= Regulagao do clima: estoque de
carbono e efeito refrescante
da vegetacao;
= Recreagao e educagao: visitas de
estudantes da rede de ensino,
menores de 16 anos, em parques
com areas naturais.
Grafico 59: Pontuacao do componente servigos ecossistémicos providos pela biodiversidade,
agregado por Regiao
Fonte: BIOSAMPA, 2021. Elaboragé&o propria, ONU-Habitat
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Grafico 60: Pontuagao do componente governanga e gestao da biodiversidade, agregado por Regiao
Fonte: BIOSAMPA, 2021. Elaboragéo propria, ONU-Habitat
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Os parques municipais possuem um papel
de grande relevancia na promogao da
resiliéncia urbana frente as mudangas do
clima, principalmente devido a seus atributos
naturais (ver secdo 6.7.4. "Percepcdo de
odores”). Contudo, ha estratégias que,
quando adotadas, podem potencializar a
sustentabilidade nestes espacos.

A incorporagdo de medidas de resiliéncia e
sustentabilidade nos espacos construidos
sao um exemplo disso, pois a partir de
praticas como adocdo de tecnologias
sustentaveis relacionadas ao uso eficiente de
agua e energia, gestao de residuos, drenagem
sustentavel, podem fortalecer a capacidade
destes espacos em se prevenirem e
adaptarem as alteracdes ocasionadas pela
mudanga do clima.

Com o objetivo de mapear essasiniciativas, foi
realizado levantamento em todos os parques
através de questionario de observacao e de
questionario aplicado as pessoas gestoras
dos parques. As medidas adotadas foram
agrupadas nas seguintes categorias:

= Gestao hidrica: reaproveitamento
de agua da chuva, mecanismo de
economia de agua, reuso de aguas;

= Eficiéncia energética: mecanismos
de economia de energia;

= Agricultura e producao
alimenticia: agricultura urbana,
hortas comunitarias, bancos de
sementes, estufas, viveiros, feiras
com fins alimenticios;
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= Gestao de residuos: coleta seletiva,
separagao de residuos organicos;

» Drenagem sustentavel: pogos e
trincheiras de infiltragao, jardins de
chuva, canteiros pluviais, jardins
filtrantes, pavimentos permeaveis.

]
2 Como resultado, a excegao
das medidas relacionadas
a gestao de residuos, que
prevalece em todas as
Regioes, ha pouca adesao
de medidas de resiliéncia e
sustentabilidade nos parques
municipais (Grafico 61).

Fﬂ

Estratégias relacionadas a gestao hidrica
predominam nos parques da Regido Norte,
enquanto nos parques da Regido Centro-
Oeste prevalecem estratégias relacionadas a
agricultura, produgao alimenticia e drenagem
sustentavel. As medidas relacionadas a
eficiéncia energética apresentaram baixos
indices em todas as regides.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo ——

Grafico 61: Medidas de resiliéncia e sustentabilidade dentro dos parques municipais

Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat
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Verde e Azul

Além das infraestruturas convencionais
existentes em um parque municipal, como
playgrounds, academias, espacos de
convivéncia em geral, ha outros elementos
de grande importancia na construcdo da
memoria e identidade destes espacos, que
sao seus patrimoénios historicos. O resgate
da histéria destes parques deve incorporar
seus elementos patrimoniais, sendo estes
materiais ou imateriais.

Portanto, a valorizacdo patrimonial nos
espacos publicos pode ser entendida como
um elemento de preservagao nos parques
municipais, uma vez que agregam valor a
estes espacos e permitem que a populacao
crie um vinculo emocional com o lugar, o
que fortalece o sendo de pertencimento
nos parques. Com o objetivo de identificar a
existéncia e distribuicdo destes bens dentro
dos parques, foi realizado levantamento da
base de dados da Prefeitura de Sdo Paulo,
onde foram selecionados e, posteriormente
agregados, 0s  monumentos,  sitios
arqueologicos e de geodiversidade (minerais,
solos, estruturas geoldgicas, processos
naturais, entre outros), e bens protegidos e
tombados.

Dos 95 parques em area urbana avaliados, 23
possuem algum bem patrimonial identificado.

Destes, nove estao situados
em parques da Regiao Centro-
Oeste, sendo a que possui

0 maior nimero de parques
com essa caracteristica, o

que pode se justificar pela sua
ocupacao mais antiga quando
comparada as demais regioes.

Mapa 29: Distribuicao de bens de valor patrimonial nos parques

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Elaboragdo propria, ONU-Habitat
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O QUE SE DESCOBRIU?

Ha muitos parques com a presenca de corpos
hidricos, o que leva a necessidade de politicas
especificas direcionadas a esses sistemas.
Quanto aos elementos “verdes”, ha um grande
potencial em estabelecer uma conexao a
partir dos Parques Naturais Municipais com

0S pargues em zona urbana. Ha necessidade
de fortalecer politicas para a implantacédo de
estratégicas de gestdo hidrica, de energia, e
dainstalacao de outros sistemas construtivos
entendidos como medidas de mitigacdo e
adaptacao as mudancas climaticas.

Dentro da zona urbana, ha baixas conectividades entre
0S parques municipais com outras areas verdes.

Isso pode ser justificado pelos padroes construtivos

e de impermeabilizagao do solo.

As regioes Leste e Norte apresentam os menores resultados em
variedade de espécies de fauna e flora quando comparadas as
demais regides. Dentre os resultados, apesar da Regido Leste
contar com o maior numero de parques municipais, registrou
menores indices de biodiversidade comparativamente.
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Parques Naturais Municipais
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PARQUES

NATURAIS MUNIGIPAIS
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O que se espera saber:

1.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Vislumbramos cidades e
assentamentos humanos que:

(h) protejam, conservem, restaurem e
promovam seus ecossistemas, sua agua,
seus habitats naturais e sua biodiversidade,
minimizem seus impactos ambientais

e migrem para a adogao de padroes de
consumo e produgao sustentaveis.

Nova Agenda Urbana, p. 13

Os Parques Naturais Municipais possuem infraestrutura minima para
que seu uso publico aconteca de forma acessivel, segura e inclusiva?

Quais as principais formas de apropriagao social destes espagos?

Qual a relagao destes parques com sua populagao entorno? E qual o perfil

dessa populagao?
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Os Parques Naturais Municipais (PNM) foram
separados dos demais parques da Avaliacao
devido as suas particularidades, sobretudo
relacionadas as suas possibilidades de
utilizacao, restricbes quanto a implantacao
de equipamentos e realizagao de atividades,
além de se encontrarem situados em area
rural. Além disso, os dados de entrevistas
coletados nos PNMs nao atingiram o numero
minimo para garantir representatividade
das respostas, o que limitou a utilizagao de
indicadores construidos com estes dados.

Os PNMs sao espacos protegidos
pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) e tém
como objetivo principal a protecao dos
ecossistemas, da fauna, flora e demais
formas de vida, podendo ser conciliado com
0 uso publico. Visam também a manutencao
e a recuperagao do patrimdnio histérico e
cultural das comunidades presentes e dos
bens considerados patriménios imateriais
(SVMA, 2024). Por isso, esses espagos
possuem potencialidades na realizagao e
o fortalecimento de pesquisas cientificas,
educacao e interpretacdo ambiental, turismo
ecologico e recreacdo em contato com a
natureza (Instituto SEMEIA, 2023).

Deacordocomaclassificacao do SNUC, estes
parques sao considerados areas de protecao
integral, o que significa que é permitido
apenas o uso indireto dos recursos naturais,
como em atividades de pesquisa, educacao
ambiental e turismo de natureza. De acordo
com a Lei no 9.985/2000, a qual criou o
SNUC, as unidades de conservacao do grupo
de protecgao integral, que € o caso dos PNMs,
devem estar inseridas em perimetro rural.
Apesar disso, na cidade de Sao Paulo, estes
parques estao muito proximos dos limites da
zona urbana e de zonas de expansao urbana,
0 que leva a necessidade de estudo das
condicbes destes entornos, sobretudo de sua
populacao.

Portanto, a Avaliagdo dos Parques Naturais
Municipais tem como objetivo compreender
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as condicoes atuais de elementos
fundamentais que possibilitem a realizagao
de atividades pela populacao nesses locais,
de forma acessivel, inclusiva e segura, além
de analisar aspectos do entorno, sobretudo
relacionados a mobilidade urbana e a
condicao de vulnerabilidade desta populagéo.

7.1 Sobre os Parques
Naturais Municipais
de Sao Paulo

O Brasil ¢ um dos paises mais biodiversos
do planeta, com uma variedade de biomas,
ecossistemas e espécies que se relacionam
com a sua diversidade sociocultural. Grande
parte dessa diversidade é mantida em virtude
da criacao de uma rede de areas protegidas,
compostas por 2.446 areas dentro de 255
milhdes de hectares, caracterizadas como
unidades de conservagéo (Instituto SEMEIA,
2023).

Na cidade de S&o Paulo, ha 40.000 hectares
protegidos por 12 Unidades de Conservagao
municipais, sendo quatro do grupo de Uso
Sustentavel (Areas de Protecdo Ambiental —
APAs e RPPNs Mutinga e Solo Sagrado) e oito de
Protecao Integral (Parques Naturais Municipais
- PNMs e Refugio de Vida Silvestre - RVS).

Dentro da categoria de Parques Naturais
Municipais a cidade conta com seis areas,
sendo que na Avaliagdo foram considerados
as cinco que sao abertas ao publico:

Bororé - Regiao Sul;
Itaim - Regiao Sul;

Jaceguava - Regiao Sul;
Varginha - Regiao Sul;
Fazenda do Carmo - Regiao Leste.

Mapa 30: Parques Naturais Municipais avaliados

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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Parques Naturais Municipais

Estes parques foram abertos a populagao no
inicio de 2020, sendo que antes disso eram
visitados somente mediante autorizagao.
Considerando o periodo de pandemia de
Covid-19 e as restricdbes determinadas
quanto a utilizagdo do espaco publico, ha
pouco histérico de utilizagao e entendimento
quanto a melhor dindmica de funcionamento
a ser estabelecida. Atualmente, os parques
funcionam de terga-feira a domingo das 8h
as 17h, o que condiciona sua utilizagdo aos
fins de semana e durante a semana a grupos
especificos, como por exemplo para visitas
escolares. Os desafios de deslocamento
para acesso a estes locais também limitam
a possibilidade de utilizagao pela populagao
como uso cotidiano. Nas entrevistas
realizadas com as pessoas que frequentam
estes parques, foi observada baixa utilizacao
durante a semana, havendo periodos (turno
de quatro horas) com registros de apenas
um visitante. Ja no final de semana foram
identificadas maiores frequéncias.

As possibilidades de utilizagdo destes locais,
apesar de condicionadas as restricdes
enquanto unidades de conservagdo (UCs),
devem ser diversificadas e pensadas para
cada unidade, de forma a proporcionar
experiéncias de visitagao que atendam as
demandas daquele publico especifico. De
acordo com publicagédo do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
ICMBIo (2020), diversos fatores, como a idade,
a conjuntura familiar, o nivel de experiéncia
em ambientes naturais, podem influenciar
a escolha do visitante sobre qual UC sera o
destino de sua visita.

Dentre as principais razbes para frequentar
0s PNMs sao destacadas:

O desejo pelo descanso e o sossego
para escapar das pressoes de
sua rotina;

A vontade de socializar com amigos
ou conhecer novas pessoas;

A busca pelo contato com a natureza
e a permanéncia em ambientes
naturais isolados;

A busca por uniao familiar em
ambientes que oferegam servicos e
comodidades adequadas para uma
familia com criangas, ainda que sejam

ambientes com menos naturalidade;

O desejo de realizar aventuras,
desafios ou praticar esportes

em ambientes naturais que
requeiram habilidades especificas
e oferegam niveis diferentes

de dificuldade ou risco;

0 interesse em conhecer lugares
onde existam comunidades
tradicionais e praticas culturais,
que possibilitem ao visitante
vivenciar o modo de vida local.

No contexto de Sdo Paulo, em entrevistas
realizadas com as pessoas que frequentam
0s Pargues Naturais Municipais, entre o0s
principais motivos para utilizagdo destes
parques, a contemplagdo da natureza foi a
mais mencionada pelas pessoas, seguida de
lazer e entretenimento, utilizacdo de servicos
ofertas dos pelo parque e atividades fisicas e
esportes.
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Parques municipais de Sao Paulo

Figura 29: Principais motivos para utilizagao dos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat
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Ja em questionario aplicado a pessoas
gestoras dos parques (Tabela 2), onde foi
perguntado quais 0Ss USOS espontaneos
foram observados nestes locais, houve
predominio do uso de contemplagdao em
todos os parques, que consiste no lazer
passivo, relacionado a apreciacdao da
natureza. As praticas esportivas também
foram identificadas como atividade presente
em todos os parques. No Parque Municipal
Natural Fazenda do Carmo foi identificada
realizacdo de atividades em grupos
compostos somente por mulheres, o que
pode sugerir maior apropriagao comunitaria e
senso de seguranga. As atividades educativas
e de lazer foram identificadas em todos os
parques, exceto Fazenda do Carmo.

Tanto as respostas das pessoas que
frequentam os parques, quanto as
observagoes das pessoas gestoras dos
parques sugerem que a busca da
populagao pela aproximagao da natureza
é um dos principais motivos que
justificam a frequéncia nestes parques.

UTILIZAGAO DE INFRAESTRUTURA

A pratica esportiva também teve alta taxa
de resposta em ambas as fontes de coleta
de dados, o que indica que o investimento
em programas, atividades e equipamentos
relacionados as praticas esportivas deve
estar dentre as prioridades de acdes nestes
espagos.

A relacdo com a populacdo entorno aos
parques, apesar de menos direta quando
comparada aos parques inseridos em area
urbana, também deve ser analisada. Ao
contrario dos parques avaliados em zona
urbana, ndo foi possivel estabelecer uma
area de influéncia em funcdo da
caminhabilidade, justamente pelos grandes
deslocamentos para acesso aos PNMs.
Como analogia, foi utilizada a Zona de
Amortecimento, que sera adotada para
caracterizagao do perfil socioeconémico da
populagao do entorno e para mapeamento
dos eixos de transporte publico.
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Tabela 3: Atividades espontaneas identificadas nos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat
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A relagcao com a populagdo entorno aos
parques, apesar de menos direta quando
comparada aos parques inseridos em area
urbana, também deve ser analisada. Ao
contrario dos parques avaliados em zona
urbana, nao foi possivel estabelecer uma area
de influéncia em funcao da caminhabilidade,
justamente pelos grandes deslocamentos para
acesso aos PNMs. Como analogia, foi utilizada
a Zona de Amortecimento, que sera adotada
para caracterizagéo do perfil socioecondmico
da populagdo do entorno e para mapeamento
dos eixos de transporte publico.

"A Zona de Amortecimento (ZA) de uma UC é
a area adjacente imediatamente contigua aos
seus limites, delimitada especificamente para
cada UC no seu Plano de Manejo, onde as
atividades humanas estéo sujeitas as normas
e restricbes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a UC
(Lein09.985/2000 Art. 2. inciso XVIII)". (Plano
de Manejo PNM Fazenda do Carmo, 2014).
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Como é possivel observar no Mapa 31, as
ZAs dos PNMs da Regido Sul conformam
uma mancha unica predominantemente
em area rural, com pequenos bolsdes
urbanos. Ja no PNM Fazenda do Carmo,
situado na Regido Leste, os limites da ZAs
ficaram confinadas, uma vez que o entorno
€ altamente urbanizado e consolidado. Alem
disso, trata-se de um parque completamente
rodeado por area urbana.

Mapa 31: Zonas de Amortecimento dos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

-
W

Centro-Oeste

>

2

7’

\

Fontes consultadas

[GeoAmbiental - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA]

Acesso em: 19 de margo de 2024.

LEGENDA

Parques da Avaliagcdo de Espagos Publicos
da Cidade

Represa
|:| Regibes administrativas

- Perimetro dos parques da Avaliagdo de
Espagos Publicos da Cidade

V/// Zonas de Amortecimento dos parques da
/]

Avaliagao de Espacos Publicos da Cidade
Classificagdo do perimetro
Zona rural
* Zona urbana

0 2,5 5 10 15 20
km




Parques Naturais Municipais

7.2 Vulnerabilidade
socioeconomica e ambiental

Dentre as analises de entorno realizadas nos
Parques Naturais Municipais, a principal foi
a identificacao do perfil da populagéao dentro
dos limites da Zona de Amortecimento,
com objetivo de verificar seu nivel de
vulnerabilidade. Para isso foram utilizados
indicadores socioecondmicos e ambientais,
como o0 mapeamento dos nucleos de
assentamentos precarios e/ou informais,
definidos pelo Plano Diretor Estratégico, e o
indice Paulista de Vulnerabilidade Social, o
qual foi associado aos riscos climaticos e
ambientais.

A identificacdo dos locais que apresentam
maiores vulnerabilidades socioeconémicas
e ambientais é de extrema importancia para
a conservagao dos PNMs, uma vez que
algumas caracteristicas presentes sobretudo
em assentamentos informais, tais como
falta de saneamento e outros problemas de

infraestrutura, podem resultar em prejuizos a
biodiversidade. Portanto, a integragao entre
estes parques e sua populagdo entorno
se apresenta como uma oportunidade
de melhoria na qualidade de vida dessa
populacdo e ainda possibilita a melhor
eficacia de politicas de protegao ambiental
para 0S parques e suas Zonas de
Amortecimento. Este tipo de integracao
promove a inclusao social, a conscientizagao
ambiental e a criacdo de um senso
de pertencimento e responsabilidade
compartilhada, beneficiando a comunidade e
0 meio ambiente.

Conforme observado em mapa 32, é
possivel verificar alta incidéncia de nucleos
de assentamentos precarios e/ou informais
dentro das Zonas de Amortecimento de
todos os PNMs, havendo inclusive locais
que fazem limite com as areas dos parques.
Isso aponta para a necessidade de um
mapeamento detalhado da caracterizagao
fisica e ambiental destes nucleos dentro do
Plano de Manejo destes parques.

Mapa 32: Assentamentos precarios e/ou irregulares dentro das Zonas de Amortecimento dos PNMs

Fonte: Elaboragéo propria, ONU-Habitat
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Foi considerada também a vulnerabilidade
socioambiental a partir da analise da
sensibilidade da populacdo entorno a riscos
climaticos. O mapeamento da exposicdo e
sensibilidade frente a esses riscos permite
fazer uma leitura de entorno e identificar
a necessidade da elaboragao de politicas
especificas que considerem esses aspectos
dentro da Zona de Amortecimento dos
parques. Assim como nos parques situados
em drea urbana, foi realizada a associacao
entre vulnerabilidades, utilizando dados do
IPVS, com as incidéncias de riscos climaticos
com maior predominio do Brasil, que sdo os
hidricos e geologicos.

|
) Em relagao ao risco hidrolégico,
.@ dueéassociado a enchentes
* « einundagoes, ha 17 areas

de risco dentro das Zonas de
Amortecimento dos quatro
parques situados na Regiao
Sul, sendo que 12 destes locais
estao situados em locais onde
sua populacao se encontra em
alta e altissima situacgao de
vulnerabilidade (mapa 33),

0 que leva a necessidade de considerar a
vulnerabilidade socioambiental como um
elemento de relevancia nos estudos destes
locais. Ja na Regido Leste, ha seis areas de
risco hidrolégico mapeadas, das quais quatro
estdo inseridas em locais com populagdo em
situacdes de alta e altissima vulnerabilidade.

O segundo risco mapeado foi o geoldgico.
Os riscos geologicos sdo caracteristicas
do local ou condicbes ambientais que
podem potencialmente danificar uma
instalac@o, sendo o mais comum no Brasil os
deslizamentos de terra.

Dentre as 34 areas de risco geologico dentro
da Zona de Amortecimento dos PNMs da
regido Sul, 28 estdo situadas em areas de
situacao de vulnerabilidade socioeconémica
alta e muito alta. No PNM Fazenda do Carmo,
naRegidoleste,ha18areasderiscogeoldgico,
das quais oito estao situadas em setores com
altas e muito altas vulnerabilidades.

Mapa 33: Areas de risco hidrolégico dentro das Zonas de Amortecimento dos PNMs
Fonte: Elaboragéo prépria, ONU-Habitat
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Mapa 34: Areas de risco geoldgico dentro das Zonas de Amortecimento dos PNMs

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
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7.3 Governanga Planos,
programas, projetos
nos PNMs

Devido as restrigoes para
“ instalagao de equipamentos

e estruturas gerais edificadas,

umas das principais estratégias

o para garantia de utilizagao dos

Parques Naturais Municipais

é a realizacao de Planos,

Programas e Projetos que

possam valorizar a vocagao

de cada espago e fomentar a

utilizagao e apropriagao social.

A seguir, sao detalhadas as quatro principais
atividades em curso identificadas nos
parques.

7.3.1 Trilha Interparques

O projeto consiste na criagdo de uma rota de
170km de extensao, interligando Unidades
de Conservagdo municipais e outras Areas
Protegidas da zona Sul, incluindo os Parques
Naturais Municipais, parques estaduais,
represas, reservas particulares e areas
proximas a terras indigenas —, na regiao do
Polo de Ecoturismo de Parelheiros, Marsilac
e llha do Bororé, ainda pouco conhecida e
visitada.

Criado a partir de uma parceria entre
trabalho Inter secretarial com as secretarias
municipais do Desenvolvimento Econdmico
e Trabalho e Turismo, de Esportes, de
Mobilidade e Transito, Seguranca Urbana,
de Subprefeituras e SPTuris, tem como um
dos principais objetivos a promogao do
ecoturismo na regiao, dando visibilidade as
areas protegidas da cidade de Sao Paulo e
também fortalecendo o desenvolvimento

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

econdémico destes entornos, beneficiando
produtores locais, postos de servicos e a
populagdo entorno em geral.

Apesar de ndo concluido, o projeto ja conta
com trechos de utilizacao e visitagao a pé e
em bicicleta.

7.3.2 Vai de Roteiro- SP Turismo

O Programa, criado pela Secretaria Municipal
de Turismo com apoio da SPTuris, oferece
diversas opcdes de roteiros turisticos pela
cidade de Sdo Paulo, sendo um dos destinos o
Polo de Ecoturismo de Parelheiros. O passeio
acontece todos os finais de semana e tem
como ponto de encontro o Centro Cultural
Sdo Paulo, na Regido Centro-Oeste, onde o
grupo embarca num 6nibus para os locais. O
trajeto é realizado com acompanhamento de
guia de turismo credenciado desde o inicio.

O Polo de Ecoturismo de Parelheiros é uma
regiao de grande importancia e riqueza
ambiental que concentra importantes
unidades de conservacdo do municipio,
tais como areas de preservacdo ambiental,
parques naturais, reservas particulares de
patriménio natural, além de abranger a Terra
Indigena Tenondé Pora.

A atividade € gratuita mediante agendamento.
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Figura 30: Grupo de visitantes em atividade do programa Vai de Roteiro

Fonte: Disponivel em: https://polodeecoturismosp.com/o-que-fazer/experiencias/vai-de-roteiro/

7.3.3 Vamos trilhar

Uma das atividades mais recentes, com inicio
em 2024, o Projeto Vamos Trilhar € uma
parceria entre a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) e a Secretaria de Esportes,
com objetivo de levar a populacdo para
conhecer os Parques Naturais Municipais.

As visitas contam com guias e monitores que
apresentam as acbes desenvolvidas para a
preservacao e conscientizacdao sobre o meio
ambiente e ainda acompanham as pessoas
pelas trilhas dos cinco PNMs. As trilhas séo

de nivel facil, o que garante maior inclusao
para diferentes publicos e faixas etarias.

OProjeto Vamos Trilharacontece durantetodo
ano de 2024, sempre aos finais de semana,
sabados e domingos e alguns feriados. O
transporte até os parques é gratuito e esta
incluso um kit com camiseta, agua e lanche
gue sdo entregues no momento de chegada
aos parques. O programa € operado por uma
Organizagao Social financiado com recursos
do Fundo Especial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (FEMA).

Figura 31: Trilha contemplada no roteiro do programa

Fonte: Disponivel: https://www.capital.sp.gov.br/w/noticia/projeto-vamos-trilhar-leva-paulistano-para-conhecer-

os-parques-naturais-da-capital
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7.3.4 Rolé agroecolégico

O projeto teve inicio em 2023 e € promovido
em parcerias entre a Secretaria Municipal
de Educagédo e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho com
objetivo de fomentar o ensino de educacao
alimentar, nutricional e sustentabilidade.
Estudantes do 6° ano do Ensino Fundamental
de 13 escolas, da rede municipal participam
de visitas para ter contato com meios de
producdo agricola locais.

O programa funciona com projeto piloto com
objetivo de atender, a principio, cerca de 550,
porém ha intencao de que seja estendido a
todas as escolas municipais. Ao final da visita,

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

todos os participantes recebem um kit de
organicos com cinco itens, sendo legumes,
frutas, raizes, temperos ou muda de plantas.

Observa-se que a Prefeitura de Séo Paulo
vem aumentando os recursos investidos em
Projetos, Programas e Atividades nos Parques
Municipais. A tematica das atividades possui
capacidade de engajar diferentes publicos e
levanta tematicas de grande relevancia para a
promogao da conscientizagdo da populagao
acerca importancia da preservacao da
biodiversidade e dos recursos naturais.
Contudo, ndo foram identificadas atividades
voltadas a populagdo local que possam
atrair essas comunidades para usos mais
cotidianos.

Figura 32: Atividade realizada em projeto Rolé Agroecoldgico

Fonte: Site Secretaria Municipal de Educacéo
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7.4 Governanqa comunitaria A excecdo do parque Varginha, os demais
possuem atividades comunitarias de viés
As acdes de governanga comunitdria  educativo e social. Atividades culturais e
auxiliam na identificagdo do grau de  esportivas foram identificadas somente
apropriacdo social e engajamento no  nos parques Itaim e Fazenda do Carmo,
espaco publico. Para os Parques Naturais respectivamente.
Municipais, foram levantadas iniciativas
conduzidas pela comunidade realizadas Ao contrario dos Planos de Gestdo de parques
nestes locais. As informacgdes apresentadas  situados na zona urbana que ndo possuem lei
tém como base o questionario aplicado as  especifica determinando sua obrigatoriedade,
pessoas gestoras dos parques. os Planos de Manejo sao documentos
obrigatérios para Unidades de Conservagao.
I Planos de Manejo sdo documentos técnicos
Em todos os parques queorientamagestaodasUCs. Sdocompostos
foram identificadas por um diagndstico socioambiental da unidade
iniciativas comunitarias e de seu entorno, um zoneamento definido a
relacionadas a temas partir de fragilidades e aptidées das areas, e
<L ambientais. programas de acao, tais como: uso publico,
pesquisa cientifica, monitoramento.
Tabela 4: Iniciativas comunitarias identificadas nos Parques Naturais Municipais
Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat
Presenca de Iniciativas Comunitarias em Parques Naturais Municipais
Iniciativas comunitarias identificadas pelas pessoas gestoras nos PNM
. PNM Fazenda . PNM PNM
LA do Carmo AbafliEhe Jacaguava Varguinha
Ambientais () o o o
Culturais O [ ] O O
[ o o O
[ O O O
Seguranca Alimentar O [ ] O O
[ o o O
@ Presente O Ausente
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7.5 Seguranga

Conforme identificado na analise da dimensao
de seguranca da Avaliagdo dos parques em
zona urbana, a baixa circulacdo de agentes
de seguranca e pessoas funcionarias foi o
principal fator que contribui para a sensacao
de inseguranga das pessoas que frequentam
0s parques. Logo, concluiu-se que incentivar
uma vigilancia ativa através da disposigao de
pessoas funciondrias circulando e a instalacao
de postos de informacado e ajuda podem ser
estratégias eficazes para a prevengao de crimes
e aumento da sensagao de seguranca de
mulheres e meninas nos parques.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Também foram mapeadas as disposigdes de
agentes de segurancga, pessoas funcionarias
e postos de informacao ao longo dos parques.
Nos Parques Naturais Bororé e Jaceguava,
foi identificado que 100% de suas areas
contam com a presenca desses elementos,
sugerindo que as pessoas tém facil acesso
a suporte e auxilio de pessoas funcionarias,
O Qque promove uma maior sensagao de
seguranga. O Parque Natural Fazenda
do Carmo possui 80% de seu perimetro
coberto por agentes de segurancga, pessoas
funcionarias ou postos de informacdo. Ja
0s parques Itaim e Varginha apresentam as
menores porcentagens, ambos com 64% de
cobertura por esses elementos de seguranca.

Grafico 62: Presenca de agentes de seguranga nos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboragdo prépria, ONU-Habitat

Presenca de agentes de seguranga, funcionarios ou postos de informagao
Proporgao por parques natural municipal

Ausente

M Presente

Bororé Fazenda do Carmo

A presenca de pessoas agentes de seguranca
e funcionarias, além de ser uma medida de
segurancga valorizada pelas que frequentam
0S parques, trazem maior sensagao de
seguranga para mulheres e meninas.
Diante disso, foi incluido no questionario de
pessoas gestoras (ver secdo 5.1 Estruturacéo
metodoldgica) o percentual de mulheres
funcionarias de cada um dos Parques
Naturais.

Itaim Jaceguava

Varginha

Dentre todos os parques
naturais, nao houve
nenhum com porcentagem
de mulheres agentes de
seguranga maior que 35%,
refletindo uma disparidade
de género nesse grupo.
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Outro aspecto relacionado ao patrulhamento
que é determinante para a seguranca de
mulheres e meninas, também mencionada
na dimensao de seguranca da Avaliacdao dos
parques em zona urbana, € a necessidade de
que as acodes conduzidas pelas equipes de
seguranga estejam alinhadas a perspectiva
de género, e combatam atos de assédio,
importunacao sexual e qualquer forma de
preconceito.

Para além de uma vigilancia ativa, a presenca
de cameras de seguranca somada a essa
estratégia promove um patrulhamento mais
rigoroso. Entendendo que os PNMs séao
extensos e que a cobertura por camera em
todo o seu perimetro seria inviavel, nessa
Avaliacao foram observadas a existéncia
de cameras apenas em seu acesso e
area administrativa. Contudo, ndo foram
identificadas nenhuma camera nos parques.

Outros equipamentos relevantes para a
promoc¢ao da seguranga dos usuarios sao 0s
equipamentos de combate a incéndio e de
primeiros  socorros.

A presenca de equipamentos de combate a
incéndios nos PNMs € de vital importancia
devido a vulnerabilidade desses ambientes
a incéndios e queimadas. A capacidade de
resposta rapida a incéndios ajuda a minimizar
danos ambientais e garantir a integridade do
ecossistema, bem como para assegurar a
maxima seguranca das pessoas visitantes.
Embora tenha sido identificado em todos os
Parques Naturais equipamentos de combate
a incéndios, nédo foi investigada a capacidade
operacional desses equipamentos por parte
das pessoas funcionarias.

v
‘s
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Além da preocupagao com incéndios, 0s
PNMs sao particularmente suscetiveis a
certos acidentes envolvendo as pessoas
usuarias, principalmente devido as atividades
realizadas nesses locais, como trilhas e
passeios de bicicleta, além do contato
mais proximo com animais silvestres. A
presenca de equipamentos de primeiros
SOCOIToS nesses parques €, portanto, muito
importante. Somente foram identificados
equipamentos de primeiros sSocorros nos
Parques Naturais Bororé, Itaim e Jaceguava.
Contudo, assim como 0s equipamentos de
combate a incéndio, € crucial que as pessoas
que trabalhem nos parques recebam
treinamento adequado para utilizar esses
equipamentos e estejam preparadas para
agir em emergéncias. Nesta Avaliagao, ndo
foi investigado se as pessoas funcionarias
receberam tal treinamento.

Conforme analisado na dimensdo de
seguranga, a promogao de espagos seguros
€ de grande importancia para que todas as
mulheres e meninas possam apropriar-se dos
parques. Entre os elementos que contribuem
para a sensacao de inseguranga, destacam-
se fatores relacionados ao uso dos parques
como a presenca de atos de vandalismo,
trafico de drogas, assédio e manifestagdes
preconceituosas  (raciais,  xenofdbicas,
religiosas, entre outras), que podem
desencorajar a presenca de mulheres e
meninas. Dessa forma, observar a ocorréncia
desses comportamentos considerados como
antissociais nos PNMs se fez importante para
a Avaliagdo de seguranca deles.

Para avaliar a ocorréncia  desses
comportamentos, foi incluida uma pergunta
especifica sobre a identificagdo desses
atos no questionario com pessoas gestoras
(ver secdo 5.1 Estruturacdo Metodoldgica).
E importante ressaltar que essa varidvel
€ baseada na percepcdo das pessoas
gestoras, refletindo uma viséo subjetiva e ndo
necessariamente as proporcoes reais de tais
ocorréncias.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Tabela 5: Comportamento antissociais identificados nos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat

Presen¢a de Comportamentos Antissociais em Parques Naturais Municipais
Comportamentos Antissociais identificadas pelas pessoas gestoras nos PNM

. PNM Fazenda . PNM PNM
AL R0 do Carmo F Lo el Jacaguava Varguinha
Assédio contra Mulheres O O O O
Preconceito Racial, Religioso,
Xenofobia e Outros O O O O
Trafico de Drogas o O O [
Vandalismo O [ o [
@ Presente O Ausente
|
‘ Segundo as pessoas gestoras, também a apropriacdo inclusiva desses locais.
atos de vandalismo sao os Nenhum dos parques possui infraestruturas
comportamentos antissociais que permitam uma acessibilidade universal em
) mais frequentes, observados suas portarias. Além disso, equipamentos que
em quase todos os PNMs, com proporcionam um acesso claro e seguro sao
excecao do Parque Natural escassos: apenas o0 Parque Natural Varginha
Fazenda do Carmo, onde foi possui placa de identificacdo no acesso; apenas
relatada apenas a presenca de 0s parques Bororé e Jaceguava tém um quadro
trafico de drogas, assim como de hordrio de visitagdo em seu acesso; e
no Parque Natural Varginha. nenhum dos parques possui um mapeamento
no acesso. A auséncia desses elementos de
e e identificagao e sinalizagao claros pode impactar
7.6 Acessibilidade negativamente a sensacdo de seguranca.

A acessibilidade nos PNMs enfrenta desafios,
principalmente relacionados a sua qualidade.
O transporte publico € limitado devido a
localizagao rural desses parques, e as vias de
acesso muitas vezes carecem de calgamento
OU acessos exclusivos para pedestres. Além
disso, as grandes dimensdes dos parques
frequentemente exigem que o0s visitantes
percorram longas distancias até a portaria de
entrada.

Essas caracteristicas limitam ndo apenas
a chegada das pessoas visitantes, mas

No interior dos parques, ha desafios
na instalacdo de infraestrutura para
acessibilidade universal devido as restricoes
de utilizagdo do espago e as proprias
caracteristicas dos Parques Naturais.

Poucos setores dentro dos
parques sao adequados

ﬁ para o deslocamento de
pessoas com deficiéncia e/
ou mobilidade reduzida.
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Grafico 63: Existéncia de infraestruturas para acessibilidade universal nos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboracédo prépria, ONU-Habitat

Presenca de infraestruturas para acessibilidade universal no parque
Total e proporgdo de parques por regido

Inadequada [l Parcialmente Adequada [l Adequada
100

75%

Bororé Fazenda do Carmo Itaim Jaceguava Varginha

Apenas 0s Parques Naturais Fazenda do CParmo Figura 33: Cadeira de trilha adaptada para
e Varginha possuem 20% de seu perimetro pessoas com deficiéncia
acessivel.

Fonte: Acervo institucional, ONU-Habitat

Essas limitagbes evidenciam a necessidade
de investimentos em infraestrutura que
promovam acessibilidade universal,
garantindo que todos os visitantes possam
desfrutar dos parques de maneira segura
e inclusiva. Contudo, existem iniciativas
promovidas  pelas  proprias  pessoas
funcionarias dos parques para aumentar a
inclusdo nesses espacgos.

No Parque Natural Jaceguava, foi
desenvolvida uma cadeira especial que
permite que pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida percorram as trilhas e
acessem 0 mirante. Esse tipo de iniciativa
demonstra que € possivel promover espacos
mais acessiveis, mesmo nos Parques
Naturais, que possuem restricbes de
intervencdes devido a seu carater de unidade
de conservacao, limitando a realizagao de
adaptacdes convencionadas aos parques em
areas urbanas. Essas acbes exemplificam
como solugdes inovadoras e de baixo
impacto podem melhorar a acessibilidade e
inclusdo, beneficiando todas as pessoas.
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7.6 Biodiversidade

Dentre as principais funcdes dos Parques
Naturais Municipais estd o fomento a
biodiversidade, sendo a diversidade de
espécies de fauna e flora fundamentais
para que alcancar esse objetivo. Uma maior
diversidade de espécies garante o maior
equilibrio dos ecossistemas e contribui
para a saude destes ambientes e para seu
fortalecimento frente a mudangas climaticas.
De forma a compreender a relevancia dos
PNMs enquanto nucleos de biodiversidade,
foram levantadas as espécies de fauna e flora
registradas nos anos de 2022 e 2020 pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

0 PNM Fazenda do Carmo,
situado na Regiao Leste,

é 0 que apresenta a maior
biodiversidade de espécies,
abrigando 355 das 1405
espécies de fauna silvestre
registradas na cidade de

Sao Paulo em 2022, o que
representa 25% total.
Também é o parque que mais
abriga espécies de flora, com
312 espécies cadastradas no
ano de 2020 de acordo com
registros da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente.

Cabe ressaltar que o0 PNM Fazenda do Carmo
€ 0 parque de maior inser¢ao urbana e menor
conectividade quando comparados aos demais
PNMs (ver secdo 6.8.1: “Conectividade da
cobertura vegetal”).

Os quatro PNMs situados na Regiao
Sul também abrigam grande parte da
biodiversidade de fauna da cidade, sendo que
as espécies encontradas nos PNMs Itaim e
Jaceguava representam 15% do total, no PNM
Bororé 13% e no PNM Varginha 8%.

Ja em relacao a flora, o PNM Jaceguava € o
parque da Regido Sulcom maior concentragao,
com 276 espécies, seguido pelo PNM Bororé,
Varginha e Itaim em ultimo lugar.

Tabela 6: Levantamento de fauna e flora nos Parques Naturais Municipais

Fonte: Elaboracdo prdpria, ONU-Habitat. Fonte: SVMA

PNM Bororé

Registro de Fauna 181

do Carmo

PNM Fazenda PNM PNM
Jacaguava Varguinha

PNM Itaim

208 213 113

Registro de Flora 176

129 276 163
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O QUE SE DESGOBRIU?

Os Parques Naturais Municipais possuem
grande relevancia para a promogao e
manutengao da biodiversidade na cidade de
Sao Paulo. Contudo, para que seu uso publico
seja consolidado e acontega em harmonia
com a conservacao ambiental, devem ser
previstas estruturas fisicas capazes de
oferecer acessibilidade, inclusdo e seguranga

as pessoas visitantes. Também foi observado
que a melhor articulagéao com as pessoas do
entorno pode garantir maior utilizacao destes
espagos e ainda apoiar em seus processos
de conservagao, uma vez que a apropriagao
social € comprovadamente um elemento que
contribui com o melhor cuidado dos espacos
publicos.

Dentre a infraestrutura avaliada para a promogéao de uso

publico acessivel, seguro e inclusivo, observou-se que a falta

de acessibilidade é o elemento que mais compromete a
inclusao. Os elementos relacionados a segurancga, de forma
geral, foram bem avaliados, a exce¢ao de elementos de primeiros
socorros que so6 estdo presentes nos parques Bororé, Itaim

e Jaceguava. Considerando as possibilidades de incidentes
nestes espacos, as estratégicas de primeiros socorros adotadas
devem ser estudadas de forma mais aprofundada.

Dentre os usos registrados, a maioria das pessoas que

frequentam os PNMs utilizam destes espagos para maior
aproximacao e contemplagao da natureza. Em relagao a

atividades conduzidas nestes locais, o turismo tem maior destaque,
havendo Programas municipais para fomento a tal atividade,
sobretudo aos finais de semana. A¢des de educagédo ambiental
junto as escolas municipais também foram identificadas.

Nao foram identificadas atividades, de viés comunitario ou
publico, voltadas a praticas cotidianas. Também nao foram
registrados usos cotidianos pelas pessoas do entorno, o que pode
ser confirmado pelo baixo nimero de pessoas encontradas nos
parques durante a semana. Dentro do perfil da populagao entorno,
foi identificado que ha populagao em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica vivendo em assentamentos informais, além de
vulnerabilidade socioambiental, com pessoas com baixo perfil
socioecondmico vivendo em areas de riscos hidroldgico

e geoldgico.
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Conclusao

A avaliagao espacial

dos parques municipais
possibilitou a melhor
compreensao dos
padroes territoriais,
identificando tendéncias
relacionadas a

oferta e qualificagao
destes espacos.

Foi identificada uma associagcdo entre
aspectos de vulnerabilidade socioecondmica
e qualificacdo dos espacos, uma vez que
as regides com as maiores condicoes de
vulnerabilidades (Leste e extremo Sul), que sdo
aquelas que demandam mais infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos, mostraram
Ser as que possuem 0s parques com a menor
classificacao pelo Indicador de Parques. Além
disso, foi observado um padrao socioespacial
de periferizacdo aplicado ao contexto dos
parques, onde a regido Centro-Oeste, de maior
renda, apresentou melhores resultados gerais
na avaliagao quando comparada as regides de
menor renda, no Leste e extremo Sul.

A menor presenga de mulheres nos parques
destaca a necessidade de fortalecer as
condicbes de segurangca e inclusao. Os
resultados na dimensdo de seguranga
apontam para a necessidade de investir em
novas infraestruturas, manter as existentes
e aumentar e capacitar o quadro técnico nos
parques, especialmente nas regides Norte,
Sul e Leste.

Como uma condicdo para a garantia de
inclusdo em espacos publicos, além das
questdes gerais de falta de acessibilidade
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nas entradas dos parques, também foi
constatado que a maioria dos parques
carece de infraestrutura e equipamentos
dedicados a pessoas com deficiéncia. Assim,
entre as politicas voltadas para grupos
vulnerabilizados, aquelas direcionadas as
pessoas com deficiéncia emergiram como
prioritarias.

A presenca de equipamentos esportivos
nos parques para a promocao da saude e
bem-estar é predominante, contudo, apenas
metade das pessoas entrevistas utilizam dos
parques para praticas esportivas. Isso leva
a necessidade de aprofundamento sobre
as condicdes de manutencgao, diversidade
de equipamentos e a necessidade do
fomento a atividades voltadas ao esporte.
O mapeamento de atividades apontou para
uma baixa frequéncia na oferta e um numero
reduzido de parques atendidos.

Em relagéo a biodiversidade, de acordo com
dados apresentados pelo BIOSAMPA, o indice
de biodiversidade esta aumentando a cada
ano.Noentanto, para garantir o fortalecimento
dessa biodiversidade, s&o necessarias
acoes especificas e direcionadas para 0s
locais que apresentaram as menores taxas,
notadamente aqueles localizados nas regides
Leste e Centro-Oeste do municipio. Quando
regionalizados, os resultados do BIOSAMPA,
apontaram para 0s piores resultados, dentro
de dois dominios, na Regiao Leste.

Ja em relagdo aos Parques Naturais
Municipais, ha uma caréncia generalizada
de infraestrutura minima para provisdo de
acesso, inclusdo e promogao de seguranga
nestes espacos. Os PNMs situados na
Regido Sul conformam uma grande area
e apresentam caracteristicas periurbanas
por estarem situados no limite entre zonas
urbana e rural. Ja o PNM Fazenda do Carmo
possuimaior grau de insergao e conectividade
urbana. Considerando esses diferentes
graus de insergao urbana e as condigbes de

vulnerabilidade socioecondmica e ambiental
da populagdo em seus entornos, se faz
necessaria a maior articulagcdo e mobilizagao
social para aproximar os parques das pessoas
que vivem entorno.

No mapeamento de Planos, Programas
e Atividades realizadas foi identificado
um crescente numero na oferta de agoes,
sobretudo com foco no turismo e educacao
ambiental, ndo havendo acdes voltadas as
pessoas que vivem nas proximidades destes
parques. Portanto, a melhoria nas condicoes
de acessibilidade a realizagdo de Programas
direcionados a pessoas que vivem nas
proximidades dos parques, sao elementos
fundamentais para a maior efetivagao do uso
publico nos PNMs.
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Considerando o tamanho
de Sao Paulo, a analise
regional visa o melhor
direcionamento na
elaboracao de diretrizes

9.1 Regiao Centro-Oeste

Regidao com parques mais bem avaliados pelo
Indicador de Parques associados a um perfil
socioecondmico em suas areas de influéncia
caracterizado pela populacdo em situacao
de vulnerabilidade baixa e baixissima. Ha
problemas relacionados a seguranga, uma
vez que a Regido possui um dos maiores
indices de ocorréncias criminais, sobretudo
de crimes que ndo envolvem atentado contra
a vida, como roubos e furtos. Somado a isso,
€ a Regido na qual as pessoas entrevistadas
reportaram sentir-se mais inseguras dentro
dos parques.

'-

Centro-Oeste

que possam atender as necessidades
especificas de cada Regido, de forma a
garantir maior efetividade das intervencdes
realizadas e alocagao de recursos. Além
disso, sera possivel realizar o monitoramento
e avaliagdo dos indicadores apresentados a
partirde umrecorte espacial pré-estabelecido.

Apesar de apresentar melhores pontuacdes no
indice de governanca para biodiversidade, as
notas relativas a biodiversidade nativa e oferta
de servicos ecossistémicos apresentaram
menores pontuagbes quando comparadas
as Regides Norte e Sul. O investimento em
biodiversidade de fauna e flora nos parques
pode ser associado a maior oferta de espagos
de convivio com a natureza, uma vez que a
populacdo entrevistada é a que menos utiliza
0S parques para praticas contemplativas
atribuidas a promocao da saude mental.
Também em relacdo a paisagem, € a Regiao
com o maior numero de bens de valor
patrimonial, sendo necessaria diretrizes
especificas para sua preservagao.
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Regido

com maior
percentual
de pessoas
entrevistadas
que se
declararam
brancas.

Parques possuem as
melhores condicbes de
acessibilidade para PcD

em seu interior.

dos parques
53% adequados

GOVERNANGA

Altos indices de iniciativas
comunitarias, de conselhos

gestores eleitos e de
manutengédo de elementos de

sinalizagdo para comunicagéo.

CONFORTO E SAUDE

Regiao com maiores indices de pessoas
que praticam atividades fisicas
nos parques, com

Em relagéo a utilizacao dos parques
para praticas contemplativas associadas
a saude mental, possuem os
menores indices.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:

Parques municipais de Sdo Paulo

Maior cobertura de linhas de 6nibus e transporte sobre
trilhos, e maior presenca de rede cicloviaria. Quanto a

acessibilidade universal nos acessos aos parques,

apenas 26% estao adequados. WD)

DISTRIBUIGﬁO ESPACIAL

associados a populacdo
no entorno com situagao
de vulnerabilidade
baixa e baixissima.

SEGURANGA

Altos indices de ocorréncias criminais
relacionadas a crimes que ndo
envolvem atentado contra a vida.

das pessoas entrevistadas relataram ter
presenciado ou sofrido atos de
violéncia nos parques.

Coleta seletiva dos
realizada em parques.

39%
dos
parques:
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9.2 Regiao Norte

Considerando o
reduzido numero de
parques na Regiao, é de
extrema importancia a
garantia da qualificacao
destes espacos.

Contudo, de acordo com as notas obtidas
pelo Indicador de Parques, ha espacos com
baixas pontuacgdes, especialmente aqueles
situados no extremo norte da Regido.
Também nesse setor € onde se encontram o0s
indices de caminhabilidade mais baixos. Em
relagdo a acessibilidade, todos os parques
possuem elementos que comprometem
0S acessos em suas entradas, sendo que
aproximadamente metade dos parques
(46%) possui acessibilidade inadequada em
seus setores internos, apontando para a
necessidade de priorizagdo de investimentos
nesse quesito.

Dentre as regides, € a que apresenta 0s
menores problemas de seguranca de acordo
com as pessoas entrevistadas, apesar de
apresentar o maior percentual de situagbes
vandalismo reportadas o que pode estar
associado a maior frequéncia de mulheres
registradas nestes parques, uma vez que,
junto com a Regido Sul, possui o maior
percentual de mulheres frequentando os
espagos de acordo com entrevistas. A
maior frequéncia de mulheres nos espacos
publicos pode ser entendida como indicador
de melhores percepcdes de seguranga dos
locais (REDE NOSSA SAQ PAULO; IPEC, 2023).

Apresenta 0s  maiores indices de
biodiversidade nativa e servicos
ecossistémicos providos pela biodiversidade,
porém baixa pontuagdo no indice de
governanga, O que sugere a necessidade
da elaboragao de programas e atividades
especificos de viés ambiental. Também
em relagdo a biodiversidade, ha potenciais
conectividades vegetais a serem fortalecidas,
associando o Parque Estadual da Cantareira,
com o Parque Natural Municipal Anhanguera
e pargues municipais do extremo norte.

© ONU-Habitat Brasil

Maior pontuagdo nos indices de
biodiversidade nativa e de servigos
ecossistémicos providos pela
biodiversidade. Menores pontuacdes
em governanga para biodiversidade.
Grande potencial de fortalecimento
de conectividades vegetais, a partir

do Parque Estadual da Cantareira,
passando pelo Parque Natural
Municipal Anhanguera e descendo
na dire¢cdo sul passando pelos
parques municipais.

Maior percentual de idosos - zs%
vt G 53
frequentando os parques IO

junto da Regido Sul —, assim
como de pessoas autodeclaradas . 89
pretas integrando os conselhos A
gestores

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:

Parques municipais de Sdo Paulo

CONFORTO E SRUDE

Todos os parques contam
com estruturas, naturais
ou artificias, para
sombreamento

de seus setores; =

dos entrevistados utilizam

6 3 o ©SParquespara atividades
A contemplativas de

contato com a natureza.

SEGURANGA

Menores problemas de seguranga, porém
maior percentual de situagdes de vandalismo.
Possui melhor cobertura na oferta de
elementos de iluminagéo, com

dos parques adequados. ‘

Todos os parques da Regiao
apresentam algum elemento que
dificulta a acessibilidade universal

nos acessos. Uma grande proporgcao
de parques apresenta condigoes
inadequadas de acessibilidade
universal em seu interior

GOVERNANGA 467
quatro ndo possuem conselho gestor ° °
REs eleito. Atividades comunitarias
de viés ambiental estao presentes
1e PARQUES 2
em dos parques.

DISTRIBUIGFIO ESPACIAL

Numero reduzido de parques, com grande vazio espacial,
N E N CRHEEICEReClc I Pontuagoes mais baixas pelo

Indicador de Parques situadas nos parques do extremo norte.
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9.3 Regiao Sul

A Regiao apresenta

locais com populagao

em situacgao alta e
altissima vulnerabilidade,
especialmente no extremo
sul e com alguns nucleos
esparsos pela Regiao.

Também no extremo sul, ha indicativos de
reduzida apropriagdo social refletida na
inexisténcia de conselhos gestores eleitos.
Em toda a Regido foram identificados
problemas de sinalizacdo e acessibilidade,
sobretudo nas entradas dos parques e
problemas de oferta e qualidade de iluminacao
generalizados. Apesar dos baixos indices
relacionados a problemas de seguranca, é

a segunda Regidao com maior percentual de
parques onde se registraram ocorréncias
relacionadas ao trafico de drogas.

E a segunda Regi&o com indices mais baixos
relacionados a presenca de elementos de
protecdo solar (natural ou artificial) nos
setores dos parques. A melhoria destes
elementos pode fomentar a maior utilizagao
dos parques para praticas esportivas, uma
vez que, junto com a Regido Leste, é a
que apresenta menos pessoas realizando
atividades fisicas.

Apresenta 0 maior numero de parques
com a presencga de corpos hidricos, sendo
a que concentra o maior registro de riscos
hidrologicos dentro das areas de influéncia
dos parques, o que sugere a necessidade de
estudo especifico para verificacdo quanto
a possiveis contribuicbes dos parques
municipais com a rede de drenagem
urbana. Ha potencialidades em fortalecer as
conectividades vegetais a partir dos Parques
Naturais Municipais, sobretudo em diregao
a0s parques municipais entorno as represas.
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20 HOMENS
frequentando os parques.

Maior percentual de
idosos compondo os
conselhos gestores e maior
percentual de pessoas
autodeclaradas pardas.

Problemas de sinalizagao e
acessibilidade, sobretudo
nas entradas dos parques,

e problemas de oferta e
qualidade de iluminacgéo.

DISTRIBUIQFIO ESPACIAL

Setores com concentragées de perfis
socioeconémicos em condi¢ées de alta e
muito alta vulnerabilidade onde ndo
ha parques municipais.

| |
Junto com a Regiao Leste, apresenta
maiores incidéncias de assentamentos
precadrios dentro das areas de
influéncia dos parques.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sdo Paulo

GOVERNANGA

Indicativos de reduzida apropriacao social, refletida na
inexisténcia de conselhos gestores eleitos.

Regido com baixa presenga

e qualidade de elementos de
sinalizagao para comunicacao
em seus parques.

SEGURANGA

Baixos indices relacionados a ocorréncia
criminais seguranca. Alta incidéncia de riscos
hidrolégicos, com 8 das 3D ocorréncias <(m)>
identificadas dentro das dreas de influéncia
dOS PArqUES.  |—

GONFORTO E SAUDE

Baixos indices de elementos
protecao solar nos setores dos parques
(natural ou artificial).

Maior taxa de pessoas que utilizam
0S parques para atividades
contemplativas associadas a natureza,
junto da Regiéo Leste.

Maior numero
de parques com
a presenca de
corpos hidricos.
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9.4 Regiao Leste

Dentre todas as Regioes,

é a que concentra a maior
quantidade de parques
com baixas pontuacgoes
pelo Indicador de Parques,
fato que resulta em
maiores urgéncias na
realizagao de intervengoes
para melhorias,

especialmente em locais associados a
existéncia de populagdo em alta situagao de
vulnerabilidade socioeconémica e expostas a
riscos climaticos, com destaque para 0s riscos
geoldgicos.

Nos aspectos de sinalizagédo, se faz
necessaria a melhoria na oferta e qualidade
de elementos como placas, mapas e quadros
de aviso dentro dos setores dos parques. Em
relagdo a mobilidade urbana, € a Regidao que
apresenta as menores larguras médias de
calcada, comprometendo a acessibilidade do
pedestre, especialmente para pessoas com
deficiéncia. Em relagao a mobilidade do ciclista,
apresenta baixa oferta de estrutura cicloviaria,
especialmente entorno aos parques do extremo
leste.

Portanto, se faz necessaria a priorizagdo de
intervencdes de infraestrutura dentro das
areas de influéncia dos parques, para garantir
a melhor acessibilidade e com isso aumentar
a sua utilizagdo. A melhoria da acessibilidade
nas areas de influéncia pode potencializar
a realizagdo de agbes integradas entre os
pargues e outros equipamentos publicos, uma
vez que a Regido registra a maior densidade
de equipamentos publicos dentro das areas de
influéncia.

Os indicadores associados a apropriagao social
apresentaram os piores resultados dentre as
Regides, apontando para o baixo percentual
de iniciativas comunitarias registradas pelas
pessoas gestoras dos parques e 0s menores
percentuais de pargues com conselhos gestores
eleitos em relagdo as demais Regides.

Junto com a Regido Centro-Oeste registra
as maiores taxas de ocorréncias criminais,
sendo que apresenta a menor porcentagem de
presenca de agentes de seguranga. Em 39%
de parques ha equipamentos para criangas e
bebés com problemas de funcionamento em
quase todos ou em todos os seus setores.

Junto com a Regido Sul, apresenta o menor
percentual de pessoas praticando atividades
fisicas. Os parques da Regido apresentam o
maior percentual de parques com auséncia de
elementos para protegdo do sol, sejam naturais
ou artificiais, fato que pode comprometer a
sua utilizacdo para praticas esportivas. Em
contrapartida, possui 0 maior percentual de
pessoas que utilizam os parques para praticas
contemplativas associadas ao convivio com a
natureza.

A Regido apresenta 0s piores indices
regionalizados de biodiversidade nativa e
Servicos — ecossistémicos prestados  pela
biodiversidade, além das menores taxas de
fauna e flora, 0 que aponta para a necessidade
de priorizagdo de politicas para a promogao
de biodiversidade, como por exemplo, o
fortalecimento de conectividades ecoldgicas
entre parques e dreas verdes, uma vez que a
Regido apresentou potencial para a criacao
dessas  conexodes.

SEGURANGA

Maiores taxas de ocorréncias criminais
(junto com a Regido Centro-Oeste),
neste caso relacionada a crimes
envolvendo atentado contra a vida.
Menor porcentagem na presenga
de agentes de seguranc¢a no
interior dos parques.

hwd

Maiores incidéncias de riscos geoldgicos
dentro das dreas de influéncia dos parques,

141 dos 323 locais de risco levantados.

101 dreas estao situadas em locais onde
a populagao se encontra em alta e altissima
condicao de vulnerabilidade socioeconémica.

Regiao mais critica em relagdo as condicoes de
caminhabilidade nas dreas de influéncia dos parques,
considerando as larguras das calgadas.

t Em todos os parques ha

' problemas nas placas de
identificagcdo situadas em
Seus acessos.

GOVERNANGA
Baixo percentual de Maior percentual de parques
iniciativas comunitarias. °
Mais da metade, 20 dos 46 A em condigcoes
33 parques avaliados, inadequadas de sinalizagdo
néo possuem conselho nos setores dos parques.
gestor eleito.
| 4

CONFORTO E SAUDE

Apenas das pessoas que frequentam

° 0s parques os utilizam para a
Ig pratica de atividades fisicas.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sdo Paulo -

Regiao com

percentual de
presenca do
trafico em

e o maior percentual
de pessoas

frequentadoras
declaradas pretas 6 6 6%

e pardas

DISTRIBUIQﬁO ESPACIAL

Concentra a maior quantidade
de parques com baixas
pontuacdes pelo Indicador de P
Parques, associados a perfis
socioeconémicos baixos e Cﬁ) | |
LWED(EE])lekl Regidao com maior
presenca de equipamentos

publicos nas areas de
influéncia dos parques.

Maior percentual de parques
com auséncia de elementos para

o
protegao do sol 21 A dos
parques considerados adequados.
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Proximas etapas

Através da aplicagao da
Avaliacao de Espacgos
Publicos da Cidade,

foi realizado um
diagndstico abrangente
dos espagos publicos
verdes de Sao Paulo.
|

Esse diagndstico foi construido a partir de
dimensbes e indicadores fundamentados
em evidéncias, utilizando uma extensa coleta
de dados e abordagens sensiveis ao género
conforme descrito ao longo deste relatdrio.

Revisitando as etapas da metodologia
desenvolvida pelo Programa Global de
Espagos Publicos do ONU-Habitat (ver
5.1 "Estruturacdo metodoldgica’), apds a
conclusaodaAvaliagdodos Espagos Publicos,
O proximo passo é apresentar os resultados
aos integrantes do Grupo de Referéncia e aos
representantes da Prefeitura. Esse processo
visa validar os resultados junto aos principais
atores envolvidos.

Aetapa seguinte consiste no desenvolvimento
de uma estratégia para espagos publicos com
base na Avaliacdo. O objetivo é a elaboragao
de recomendacdes e diretrizes politicas que
visem melhorar a qualidade e a inclusao dos
espacos publicos.

p A elaboragao dessa estratégia
resulta em um documento
entregue a municipalidade,
com o intuito de sustentar

. politicas para melhorias dos
parques a longo prazo,
seguindo as metas
estabelecidas pelos Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel.
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Os dados gerados pela Avaliagao possibilitam
a elaboracao de uma quadro de priorizacao
para raquear 0S pargues, em uma ordem
prioritaria de intervencdo, baseando-se nas
avaliacdes individuais de cada parque através
de indicadores mais representativos de cada
uma das sete dimensdes. Os dez primeiros
pargues, ou seja, 0S que apresentam maior
necessidade de intervencao, sao submetidos
a Avaliagdo Especifica de Espacos Publicos
(Public Space Site-Specific Assessment).

A Avaliagéo Especifica de Espagos Publicos,
assimcomo a presente avaliacao, consisteem
um conjunto de ferramentas recomendadas
para uma avaliacdo detalhada das areas
publicas. Diante de uma maior proximidade
com os objetos de avaliagao, nos dez parques
municipais  prioritarios, sdo  propostas
atividades que envolvam a participacao
das pessoas frequentadoras destes locais,
especialmente mulheres e meninas, uma vez
que essa avaliagao é conduzida a partir dos
principios da metodologia Cidade Delas (Her
City) desenvolvida pelo ONU-Habitat.

Portanto, este documento representa o
diagnostico inicial dentro da iniciativa Viva
o Verde SP ilustrando como os objetivos
globais, representados pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e pela Nova
Agenda Urbana, foram interpretados e
adaptados ao contexto local. Esse processo
foi essencial para a elaboracdo de um
diagnostico que possa resultar em estratégias
politicas baseadas em evidéncias. O esquema
a sequir ilustra esse processo de localizagao
das metas globais e como as ferramentas
utilizadas se complementam para resultar
em estratégias de intervencao eficazes.

Avaliacao de Espagos Publicos da Cidade:
Parques municipais de Sao Paulo

Figura 34: Esquema visual das préximas etapas

Fonte: Elaboragédo propria, ONU-Habitat
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GLOSSARIO

Area verde

Conjunto de areas urbanas ou rurais, publicas ou privadas, que apresentam cobertura vegetal,
arborea, arbustiva ou rasteira e que desempenham fungao ecoldgica, paisagistica e recreativa, sao
prestadoras de servigos ecossistémicos e propiciam a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade (SVMA, 2022).

Acessibilidade

Possibilidade e condicao de alcance, percepgao e entendimento para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacgéo e
comunicagao, bem como outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (ABNT, 2020, p. 2).

Adaptacao

Em sistemas humanos, o processo de ajuste ao clima real ou esperado e seus efeitos, a fim de
moderar danos ou explorar oportunidades benéficas (IPCC, 2024).

Aquecimento global

Refere-se ao aumento da temperatura global da superficie em relacdo a um periodo de
referéncia basico, calculado em média ao longo de um periodo suficiente para eliminar variacoes
interanuais, como por exemplo, 20 ou 30 anos (IPCC, 2024).

Assentamentos humanos

Conceito integrador que compreende componentes fisicos de abrigo e infraestrutura, bem
como servigos, como educacao, salde, cultura, bem-estar, lazer e nutrigdo (PNUD, 2018).

Biodiversidade

Biodiversidade ou diversidade bioldgica significa a variabilidade entre organismos vivos de todas as
fontes, incluindo, entre outras coisas, ecossistemas terrestres, marinhos e aquaticos, bem como 0s
complexos ecologicos dos quais fazem parte; isso inclui a diversidade dentro das espécies, entre
espécies e dos ecossistemas (IPCC, 2024).

Caminhabilidade

Medida que avalia a qualidade dos espagos publicos para o deslocamento a pé. Desde a concepgao
do termo, em 1993, foram desenvolvidas inimeras metodologias adaptadas ao contexto local para
avaliar quao agradaveis, acolhedoras e seguras podem ser as ruas, 0s bairros e as cidades a partir da
perspectiva de uma pessoa que se desloca a pé (SAMPAPE!, 2019).
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Catastrofes e desastres

Catastrofe significa um “acontecimento lastimoso; calamidade”, enquanto desastre significa um
‘acontecimento calamitoso, sobretudo o que ocorre de subito e causa grande dano ou prejuizo’.
De acordo com o Programa das Nagées Unidas para a Redugéo do Risco de Desastres (UNISDR),
desastre pressupde uma séria ruptura no funcionamento de uma comunidade ou sociedade, em
qualquer escala, devido a um evento de risco envolvendo condi¢des de exposicao, implicando
em perdas e impactos materiais, econdmicos e ambientais que excedem a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada de enfrentar a situagdo com o uso de seus proprios recursos.
E resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel). (PNUD, 2018).

Conforto térmico

Satisfacéo fisica, fisiologica e psicologica de um individuo com as condi¢des térmicas do
ambiente. Os fatores fisicos determinam as trocas de calor do corpo com o meio; os fisiolégicos
referem-se a alteracdes na resposta fisiolégica do organismo e os fatores psicoldgicos, que sao
aqueles que se relacionam as diferencas na percepcao e na resposta a estimulos sensoriais,
frutos da experiéncia passada e da expectativa do individuo (SVMA, 2021).

Distribuigao espacial igualitaria

A disposicdo dos espacos publicos em toda a extensdo da cidade. Um sistema bem
distribuido e hierarquizado de espacos publicos abertos que podem ser acessados por todos,
independentemente de renda, género, raga ou condicdo de deficiéncia (UN-HABITAT, 2020).

Efeito estufa

O efeito radiativo infravermelho de todos os constituintes absorventes de infravermelho na
atmosfera. Gases de efeito estufa (GHGs), nuvens e alguns aerossdéis absorvem radiagdo
terrestre emitida pela superficie da Terra e por outras partes da atmosfera. Um aumento na
concentragdo de GHGs devido a emissdes antropogénicas aumenta a magnitude desse efeito,
onde aradiagao emitida para o espago € cada vez mais reduzida; a diferenga as vezes € chamada
de efeito estufa intensificado (IPCC, 2024).

Empoderamento

Processo de obter acesso e desenvolver as proprias capacidades com vistas a participar
ativamente na definicao da prépria vida e da sua comunidade em termos econdmicos,
socioculturais, politicos e religiosos (BID; CAF; UN-Habitat, 2020).

Equidade de género

Equivaléncia nos resultados na vida para mulheres e homens, reconhecendo suas diferentes
necessidades e interesses, 0 que pode exigir uma redistribuicéo justa de poder, recursos,
oportunidades e responsabilidades (BID; CAF; UN-Habitat, 2020).
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Equipamentos publicos

Instalacbes e espacos de infraestrutura urbana destinados aos servicos publicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de aguas pluviais, disposicao e tratamento
dos residuos sdlidos, transporte publico, energia elétrica, rede telefénica, gas canalizado e
congéneres. Também se aplica as instalagdes e espacos de infraestrutura urbana destinados
aos servicos publicos de educacao, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca
publica, abastecimento, servigos funerarios e congéneres (BRASIL, 2023).

Espaco publico

Todos os lugares de propriedade publica ou de uso publico, acessiveis e desfrutaveis por todas
as pessoas sem necessidade de pagamento e sem fins lucrativos. Isso inclui ruas, espagos
abertos e instalagdes publicas (ONU-HABITAT, 2015).

Eventos climaticos extremos

As caracteristicas do que € chamado de clima extremo podem variar de lugar para lugar em um
sentido absoluto. Quando um padrao de clima extremo persiste por algum tempo, como uma
estacao, pode ser classificado como um evento climatico extremo, especialmente se resultar
em uma média ou total que seja em si extremo (por exemplo, alta temperatura, seca ou chuvas
intensas ao longo de uma estagéo) (IPCC, 2024).

Geénero

Papéis, deveres e responsabilidades atribuidos cultural ou socialmente a mulheres, homens,
meninas e meninos (BID; CAF; UN-Habitat, 2020).

Igualdade

Envolve a (re)distribuicdo sistematica dos beneficios do crescimento ou do desenvolvimento,
com estruturas legais que garantam “condi¢des de igualdade” e instituicdes que protejam os
direitos dos pobres, das minorias e dos grupos vulneraveis (ONU-HABITAT, 2015).

Inclusao

O conceito de inclusao, no planejamento, reconhece que todas as pessoas tém o direito
a participar na elaboragdo do ambiente construido e de se beneficiar do desenvolvimento
urbano. Em termos de processo, promove a participagdo no planejamento e a diversidade de
representacao. Em termos de resultados, promove o acesso de todas as pessoas a servigos,
empregos e oportunidades, e a vida civica e politica da cidade (PNUD, 2018).

Infraestrutura urbana

Conjunto de instalagdes fisicas e servicos essenciais que sustentam o funcionamento das
cidades, incluindo sistemas de transporte, abastecimento de agua, rede de esgoto, energia
elétrica, telecomunicagdes, entre outros (IBGE, 2021).
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Infraestrutura verde-azul

Nome dado ao conjunto de sistemas naturais da cidade, relacionados as areas verdes e as
aguas urbanas, integrando funcdes ambientais, hidraulicas, paisagisticas e sociais. Quando
conectadas entre si, como parte de uma rede, essas infraestruturas podem promover a
conservagdo de fungdes ecossistémicas, gerando beneficios ao meio ambiente natural e
urbano, assim como diversos ganhos sociais (SAO PAULO, 2022).

Mitigacao (das mudancas climaticas)

Uma intervencdao humana para reduzir emissdes ou aumentar os sumidouros de gases de
efeito estufa (IPCC, 2024).

Mobilidade urbana

Atributo das cidades que considera um amplo conjunto de predicados que uma aglomeragao
urbana possui e que sdo proprios ou favorecem uma mobilidade mais qualificada e eficiente.
A mobilidade urbana é qualificada pela presenca de transporte de alta capacidade, de
acessibilidade universal nos passeios e edificacdes, de prioridade ao transporte coletivo no
sistema viario, de terminais de transporte intermodais, da rede de transporte coletivo por
onibus, de acessibilidade universal na frota de coletivos, de uma rede cicloviaria, da existéncia
de bicicletarios e paraciclos, de uma boa legibilidade dos sistemas de orientacdo, de uma
comunicagao eficaz com os usuarios, da modicidade tarifaria e de uma logistica eficiente no
transporte de carga, entre outros itens (SAO PAULO, 2016).

Mobilidade ativa/ modos ativos de deslocamento

Refere-se ao deslocamento de pessoas utilizando modos de transporte ndo motorizados,
como caminhada e bicicleta, com o objetivo de promover um estilo de vida mais saudavel e
sustentavel (ITDP, 2021).

Mudancgas climaticas

Uma mudanca no estado do clima que pode ser identificada por mudancas na média e/ou na
variabilidade de suas propriedades e que persiste por um longo periodo, tipicamente décadas ou
mais. A mudanca climatica pode ser devido a processos internos naturais ou forgas externas,
como modulagdes dos ciclos solares, erupgdes vulcanicas e mudancas antropogénicas
persistentes na composicao da atmosfera ou no uso da terra. A Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) define mudanga climatica como: “uma mudanga no
clima que é atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a composicao da
atmosfera global e que se soma a variabilidade climatica natural observada durante periodos
de tempo comparaveis”. A UNFCCC, portanto, faz uma distingdo entre a mudanca climatica
atribuivel as atividades humanas que alteram a composicao atmosférica e a variabilidade
climatica atribuivel a causas naturais (IPCC, 2024).
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Papéis de género

Atividades, tarefas e responsabilidades consideradas pela sociedade como “naturais” para
mulheres ou homens (BID; CAF; UN-Habitat, 2020).

Parque de conservagao

Parque dotado de atributos naturais relevantes, podendo ou nao comportar estruturas e
equipamentos voltados ao lazer e a fruigdo publica (SVMA, 2022).

Parque linear

Parque associado aos cursos d'agua com a finalidade de conservar e recuperar atributos
naturais, de prover servicos ecossistémicos, de proteger e recuperar Areas de Preservacao
Permanente, de promover a drenagem sustentavel, de melhorar as condi¢gdes de saneamento e
de incentivar a fruigdo publica (SVMA, 2022).

Parque Natural Municipal

Unidade de Conservacao de Protecao Integral criada pelo municipio, correspondente ao Parque
Nacional, que tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, vedado o uso direto dos recursos naturais e permitida a
realizagao de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacgéo einterpretacao
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico (SVMA, 2022).

Parque urbano

Parque localizado na zona urbana, com a finalidade de conservar e recuperar atributos naturais,
de prover servigos ecossistémicos e de oferecer equipamentos de lazer a populagédo (SVMA,
2022).

Pessoas com deficiéncia

De acordo com a Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, e a Lei de n® 13.146, de 6 de julho de 2015, a qual institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
Pessoas afetadas por catastrofes ou pessoas com deficiéncia ou sensorial, 0 qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas (PNUD, 2018).

Resiliéncia
A capacidade de um sistema social ou ecologico de absorver disturbios, mantendo a mesma
estrutura basica e modos de funcionamento, a capacidade de auto-organizagao e a capacidade

de se adaptar ao estresse e mudanga, voltando rapidamente ao estado de normalidade (PNUD,
2018).
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Risco

O potencial para consequéncias adversas para sistemas humanos ou ecoldgicos, reconhecendo
a diversidade de valores e objetivos associados a tais sistemas. No contexto das mudancas
climaticas, os riscos podem surgir de impactos potenciais das mudangas climaticas, bem como
derespostas humanas a essas mudancas. Consequéncias adversas relevantes incluem aquelas
sobre vidas, meios de subsisténcia, saude e bem-estar, ativos e investimentos econdbmicos,
sociais e culturais, infraestrutura, servigos (incluindo servigos ecossistémicos), ecossistemas e
espécies (IPCC, 2024).

Saude urbana

Efeito das condigbes urbanas no bem-estar fisico, mental e social dos habitantes das cidades,
incluindo aspectos ambientais, sociais e comportamentais que determinam a saude (OMS,
2021).

Servigos ecossistémicos

Processos ou fungdes ecologicas que possuem valor monetario ou nao monetario para
individuos ou para a sociedade em geral. Estes sdo frequentemente classificados como (1)
servicos de suporte, como produtividade ou manutengdo da biodiversidade, (2) servigos de
proviséo, como alimentos ou fibras, (3) servicos de regulagdo, como regulagao do clima ou
sequestro de carbono, e (4) servicos culturais, como turismo ou apreciagéo espiritual e estética
(IPCC, 2024).

Vulnerabilidade

As condigcbes determinadas pelos fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
gue aumentam a susceptibilidade de um individuo, uma comunidade, bens ou sistemas em
relagdo aos impactos de um desastre. Vulnerabilidade €, portanto, o inverso da seguranga. Os
mais vulneraveis, tais quais 0s que vivem em condi¢des de pobreza e inseguranga, sdo mais
provaveis a viverem em locais suscetiveis a desastres; eles também correm grande risco de
remocdes e perda dos meios de subsisténcia; e se recuperardo dos desastres com maiores
dificuldades (PNUD, 2018).
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Instituicao Representante Setor
Instituto Alana Maria Isabel Amando Comunidade
de Barros

Instituto Arvor_es Vivas para Conservagao Julia Stefano Finotti Comunidade
e Cultura Ambiental
Instituto Arvores Vivas para Conservagao Juliana Gatti Pereira .

. . Comunidade
e Cultura Ambiental Rodrigues
Instituto Brasileiro de Teatro Oliver Tibeau Comunidade
Instituto de Arquitetos do Brasil - Julia Reis Instituigao cientifica

Departamento de Sao Paulo

Instituto de Arquitetos do Brasil -
Departamento de Sao Paulo

Leandro Fontana

Instituigdo cientifica

Instituto Olga Kos de Inclusao Cultural (I0K)

Wolf kos

Comunidade

Instituto Semeia

Karina Dominici Alves

Instituigdo cientifica

LabVerde/FAU-USP

Maria de Assungao
Ribeiro Franco

Instituigao cientifica

LabVerde/FAU-USP

Maria de Assungao
Ribeiro Franco

Instituigdo cientifica

Laramara Silverlei Silvestre Vieira Comunidade
Mamilos da Terra Mirian Steinberg Comunidade
Mamilos da Terra Paola Cosarini Comunidade
Movimento ODS SP Nina Orlow Comunidade

USP - Espago Urbano e Saude - IEA
(Paulo Saldiva - integrante)

Ligia Vizeu Barrozo

Instituigdo cientifica

Anexos
Anexo 1: Composicéo do Grupo de Referéncia
Instituicao Representante Setor
ABAP- Associagao Brasileira de Arquitetos Paisagistas  Francine Sakata Comunidade
ABAP- Associagao Brasileira de Arquitetos Paisagistas Caml|la comes Comunidade

Sant’ Anna

Apé mobilidade Taynd Messinetti Comunidade
Apé mobilidade Marieta Colucci Comunidade
Associagao de Pesquisadores e Amigos da Cantareira Beatriz Bito de Souza Comunidade
Associagao de Pesquisadores e Amigos da Cantareira Cecilia Peinado Rocha Comunidade
Avant Garden Paulo Hartmann Comunidade
Avant Garden Paulo Hartmann Comunidade
Bike Anjo Luciana Rocha de Souza  Comunidade
Bike Anjo Martina Horvath Comunidade
Centro de Estudos Pesquisa e Documentacao em Cassia Fellet Instituicio cientifica
Cidades Saudaveis - CEPEDOC Cidades Saudaveis ¢
Centro de Estudos Pesquisa e Documentagao em . o
Cidades Saudéveis - CEPEDOC Cidades Saudaveis Sandra Costa de Oliveira  Instituigdo cientifica
Ciclocidade Aline Cavalcanti Comunidade
Ciclocidade Cyra Malta Comunidade
Co-Crianga Camila Audrey Comunidade
Cidade Ativa Nathalie Prado Comunidade
Cidade Ativa Marcia Trento Comunidade
ESALQ - Laboraton_oAde_S|IV|cuItura.urbana Demostenes Silva Filho Instituigdo cientifica
Departamento de Ciéncias Florestais
Forum Ve[de Permanente de Parques, Débora lacono Comunidade
Pragas e Areas Verdes
Forum Ve(de Permanente de Parques, Marlene Emilia Bicalho Comunidade
Pragas e Areas Verdes
GEPAF-USP Grupo de Estudos e Pesquisas . o
Epidemioldgicas em Atividade Fisica e Saude Alex Florindo Instituiggo cientifica
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Anexo 2: Equipe de coleta de dados Anexo 3: Lista de parques avaliados

e Participagao

Assistente de coleta de dados (Entrevista) Alexandre Gama de Souza Categoria 2: g::rseg?sr:g;io
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Amanda Cristina Ikegami Rolim Aclimago Urbano Centro-Oeste sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Caroline Martins Freire Leite Agua Vermelha Linear Leste sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Daiane Soares de Oliveira Aguas Urbano Leste ndo
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Danilo de Carvalho Eustaquio Alfredo Volpi Urbano Centro-Oeste nao
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Fabrizio Pereira Franco Alto da Boa Vista Urbano Sul nao
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Fernanda Silva de Morais Anhanguera Urbano Norte sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Gabriela Andrade Borges Aricanduva Linear Leste sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Geovana Jaimes Augusta - Prefeito Bruno Covas Urbano Centro-Oeste sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Helena Bellan de Camargo Bananal Canivete Linear Norte sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Isabelly Cardoso da Silva Barragem de Guarapiranga Orla Sul sim
Assistente de coleta de dados (Observagao) Larissa Cristiane dos Santos Benemérito José Bras Urbano Centro-Oeste sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Lidia Martins de Almeida Bororé Natural Sul sim
Assistente de coleta de dados (Entrevista) Marina Abréo Ballak Dias Buenos Aires Urbano Centro-Oeste sim
Supervisora de campo Tathiana Popak Maria Burle Marx Urbano Sul sim
Assistente de coleta de dados (Observagao) Thaynara Monteiro Marcolin Cada Modernista Urbano Centro-Oeste nao
Cantinho do Céu Orla Sul sim
Figura 35: Equipe de coleta de dados. Carmo Urbano Leste sim
Fonte: Acervo institucional, ONU-Habitat
: Castelo Orla Sul sim
\ Cemucam Urbano Centro-Oeste sim
Chacara das Flores Urbano Leste néo
Chacara do Jockey Urbano Centro-Oeste sim
Chuvisco Urbano Sul nao
Cidade de Toronto Urbano Norte sim
Ciéncia Urbano Leste nao
Colina de Sao Francisco Urbano Centro-Oeste nao
Consciéncia Negra Urbano Leste sim
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Participagao
Categoria no questionario
de entrevistas
Cordeiro - Martin Luther King Urbano Sul sim
Ecologico Central do Itaim Paulista Urbano Leste nao
Ecologico Chico Mendes Urbano Leste sim
Ecologico Prof? Lydia Natalizio Diogo - Vila Prudente  Urbano Leste sim
Ermelino Matarazzo Urbano Leste nao
Eucaliptos Urbano Sul nao
Fazenda do Carmo Natural Leste sim
Guabirobeira Mombaga Urbano Leste sim
Guanhembu - Benedita Ramos Caruso Urbano Sul nao
Guarapiranga Orla Sul sim
Guaratiba Linear Leste sim
Ibirapuera Urbano Centro-Oeste sim
Independéncia Urbano Centro-Oeste sim
Ipiranguinha Linear Leste sim
Itaim Natural Sul sim
Itaim Paulista Linear Leste sim
Jaceguava Natural Sul sim
Jacintho Alberto Urbano Norte sim
Jardim da Conquista Urbano Leste sim
Jardim da Luz Urbano Centro-Oeste sim
Jardim das Perdizes Urbano Centro-Oeste nao
Jardim Felicidade Urbano Norte sim
Jardim Herculano Urbano Sul sim
Jardim Prainha Orla Sul sim
Jardim Sapopemba - Maria de Fatima Diniz Carrera Urbano Leste nao
Juliana de Carvalho Torres (Cohab Raposo Tavares) Urbano Centro-Oeste nao

Categoria no questionario
de entrevistas
Lajeado - Izaura Pereira de Souza Franzolin Urbano Leste nao
Lina e Paulo Raia Urbano Sul nao
Lions Clube Tucuruvi Urbano Norte sim
Luis Carlos Prestes Urbano Centro-Oeste nao
M'Boi Mirim Urbano Sul sim
Mongagua - Francisco Menegolo Linear Leste sim
Nabuco Urbano Sul sim
Nair Bello Linear Leste sim
Nascentes do Ribeirao Colonia Urbano Sul nao
Nebulosas Urbano Leste nao
Nove de Julho Orla Sul sim
Paraisépolis - Lourival Clemente da Silva Urbano Sul sim
Parelheiros Linear Sul sim
Piqueri - Vereador Toninho Paiva Urbano Centro-Oeste sim
Povo - Mario Pimenta Camargo Urbano Centro-Oeste sim
Piqueri - Vereador Toninho Paiva Urbano Centro-Oeste sim
Praia Sao Paulo / Praia do Sol Orla Sul sim
Prefeito Mario Covas Urbano Centro-Oeste nao
Previdéncia Urbano Centro-Oeste nao
Rapadura Linear Leste sim
Raul Seixas Urbano Leste sim
Ribeirao Caulim Linear Sul sim
Ribeirao Cocaia - Chacara Tanay Linear Sul sim
Ribeirao Cocaia - Opgao Brasil Linear Sul sim
Ribeirao Oratério Linear Leste sim
Rio Verde Linear Leste sim
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Santa Amélia Urbano Leste sim
Santo Dias Urbano Sul sim
Sao Domingos Urbano Norte nao
Sao José Orla Sul sim
Sapé Linear Centro-Oeste sim
Sapopemba Urbano Leste sim
Sena Urbano Norte nao
Senhor do Vale Urbano Norte sim
Sete Campos Linear Sul sim
Severo Gomes Urbano Sul nao
Shangrila Urbano Sul sim
Tatuapé Urbano Centro-Oeste nao
Tenente Brigadeiro Roberto Faria Lima Urbano Norte sim
Tenente Siqueira Campos - Trianon Urbano Centro-Oeste sim

Tiquatira - Eng. Werner Eugénio Zulauf Linear Leste sim ESPAGOS PI'IBI_Icns VERBES
Trote / Vila Guilherme Urbano Norte nao PARA To nAs E Tonns:

. A N ~ e e
Varginha Natural Sul sim reforqando a mc]usao ea sustentabllldad
: 30 Paulo
Vila do Rodeio Urbano Leste sim na cldade de Sao Pa
Vila dos Remédios Urbano Centro-Oeste néo
Vila Silvia - 1zaias Wingter Urbano Leste nao
Zilda Arns Neumann Urbano Leste sim
Zilda Natel Urbano Centro-Oeste sim
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