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1. Comunicacoes Gerais
Devolutiva Consulta sobre os PlUs

Processo: 6068.2023/0011865-8

Diante do exposto, € possivel reiterar que tanto no momento da primeira analise, quanto no da presente
complementacao, inexiste impedimento de ordem judicial a aplicacdo da Lei n? 17.844/2022, tampouco
questionamento de sua constitucionalidade pela via adequada, cabendo sugerir a devolugdo a unidade
consulente, se do mesmo entendimento compartilhar VSa,




1. Comunicacoes gerais

Ciencia

Processo com as contribuicoes da
SMUL ao PL 586/23

- 6066.2019/0006164-0

Ja foi solicitado a SEGES

tornar o processo publico




140032024, 12:53 SEIPMSEP - 058518938 - Informagdio

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUMNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua 530 Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paula/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6068.2021/0001539-1

Informagdo SMUL/ATAI Ne 098918938

530 Paulo, 11 de margo de 2024.

INTERESSADO: Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU

ASSUNTO: Comissdo interna de revisdo e elaboracdo de minuta de regimento interno.

SMUL/ATAI
Sr. Procurador Assessor Chefe

Trata-se de processo autuado para instruir a revisdo do Regimento Intermo do Conselho Municipal de
Politica Urbana — CMPU, nos termos das Resolugdes SMULATECC.CMPU/006/2021 (040513792) e 012/2021
(045859186), que criaram uma Comissdo interna para esta finalidade, sob coordenacio da respectiva
Secretaria Executiva.

0 processo aporta nesta ATAJ nos termos da Informagdo 098679749, diante da finalizacdo das reunides da

Comissdo, com solicitacdo de andlise juridica da proposta elaborada pelo grupo, considerando a viabilidade
das competéncias e atribuigbes sugeridas no documento.

A Minuta Final do Regimento Interno estd juntada como doc. 098700870, que passamos a analisar, no
ambito da questdo acima delineada e das competéncias atribuidas pelo Decreto n® 60.061/2021 a esta ATAJ,
especialmente a do inciso IV, para "._.examinar minutas de textos normativos em assuntos relacionodos ds
atribuicdes da SMUL".

Meste contexto, cumpre inicialmente observar que a comissdo interna do CMPU foi instituida com uma
atribuigdo bem definida: elaborar a minuta do Regimento Interno, para oportuna submissdo a aprovagdo de
seu plendrio.

0 Regimento Intermo de um drgdo colegiado da Administracdo tem natureza de ato administrativo
normativo subordinado a estrita legalidade e demais principios que regem a Administragcdo (competéncia,
impessoalidade, moralidade, finalidade, motivagdo, fundamentacio, publicidade, etc), tendo por escopo a
regulacio dos aspectos pertinentes ao seu funcionamento, a realizacdo de sua finalidade, considerando a
estrutura, competéncias e atribuigcbes fixadas pela lei de sua instituicdo. O regimento ndo pode extrapolar
tais contornos legais para criar ou expandir competéncias, ou mesmo, estipular um funcionamento gue se
distancie do que a lei ja tenha fixado.

Meste panorama, observa-se que a minuta proposta, de uma forma geral atende 3 finalidade do ato,

contendo apenas alguns aspectos gque merecem comentarios, seja por eventualmente repetirem o gue ja

hitips Jisei. prefeibura sp. gov_brissilconireiador. php facao=documenio_imprimir_web&acao_origem=anone_visualizarfid decumento=105851239... W3

1. Comunicacoes Gerais

Processo: 6068.2021/0001539-1
Previsdo de Cronograma
- Enviado para ATAJ em 22/02/2024

- Previsdo de retorno no més de
marco/2024 — retornou em
14/03/2024

- Previsdao de incluir na pauta para
deliberacao nareunido ordindria de
abril/2024
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Diante do exposto, em atendimento ao Encaminhamento 093843040, sugerimos submeter o presente ao
Gabinete, com a sugestdo de proceder a devolugdo a unidade se do mesmo i

compartilhar V52,

representantes do conselho Gestor da AIU-SCE do setor empresarial sejam da industria e do comércio e

simultaneamente “ligados ao CMPU".

A unidade i seu i no sentido de que o termo “ligados ao CMPU”
pressupde que indicacio dos representantes deve se restringir aos nomes citados na Portaria SGM 172, de

23 de outubro de 2023, que designa os rep titulares e ri

das da

sociedade civil, junto ao Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU, dentre aqueles que preencham os
demais requisitos pertinentes (serem do setor empresarial, da drea da industria e do comércio).

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S&o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6068.2023/0010952-7

Informagdo SMUL/ATAJ N© 097418523

S3o Paulo, 29 de janeiro de 2024.

INTERESSADO: ATECC e Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Politica Urbana

ASSUNTO:Consulta sobre questionamentos a respeito da Lei n217.844/2022, que aprova o Projeto de
Intervengdo Urbana Setor Central (PIU-SCE), institui e regulamenta a Area de Intervencido Urbana do Setor
Central (AIU-SCE) - forma de indi dos ao CMPU ao Conselho Gestor da AlU-
SCE.

SMUL/ATAJ
Sr. Procurador Assessor Chefe

Conforme relatado pela Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Politica Urbana e pela Chefia da
ATECC no doc. 093791220, na 472 Reunido Extraordinaria do CMPU, foram apresentados questionamentos
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de social da
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Apbs a contextualizagdo dos debates havidos, foram apr aesta ATA) as

1.A “ligagio” determinada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 84 da Lei n? 17.844/2022, é

lusi c ida pelos iros eleitos previstos pela alinea “d”, do inciso I, do
Art. 327 da Lei n? 16.050/2014, ou existe a possibilidade de que sejam indicados membros
externos ao CMPU, desde que sejam oriundos do setor empresarial — ramo comercial e industrial
- e indicados pelo CMPU?

2.0 fato de a Lei n® 17.844/2022 estar sendo julgada pelo STF implica em algum impasse que
impega ou invalide a indicagdo do CMPU prevista pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 84 da Lei n®
17.844/2022?

Com o breve relato da instrugdo, anos if sobre as tdes acima deli a partir
do dispositivo legal discutido e sua respectiva regulamentacdo.

Verifica-se inicialmente que tanto a norma legal quanto a regulamentar se limitam a dispor que os dois

normas em
022, ndo se
.gov.br/leis),
lquer ordem
eréncia.

2. Formalizacao dos
desighados aintegrar o
Conselho Gestor da AlU
Setor Central, nos termos

doinciso ll do art. 84 da Lei
n° 17.8442022

SEI 6068.2023/0010952-7



2. Parecer do ATAJ

Como organizacao administrativa desprovida de personalidade juridica, o CMPU nao detém
capacidade para outorgar poderes por mandato, ndo podendo constituir representantes para
atuarem no seu interesse nas instancias em que, por lei, deva indicar participantes "a si ligados".
Tampouco pode delegar sua competéncia a pessoas e entidades que nao o componham, estranhas a
estrutura da Administracao.

Neste sentido, qualquer pessoa alheia a sua composicao, ndo teria com o CMPU qualquer vinculo
juridico a orientar sua participacao no Conselho Gestor da AIU-SCE, frustrando, a nosso ver, a
finalidade social da norma do art. 84, relativa a exigéncia da “licacao” dos representantes com o
Conselho.

Neste contexto, a falta de autorizacao legal expressa, ndo se vislumbra a possibilidade de o CMPU
indicar nomes alheios aos seus quadros para participarem do Conselho Gestor da AIU-SCE, dada a
impossibilidade do estabelecimento de vinculo juridico com pessoas alheias as sua composicao.




LEIN° 17.844 DE 14 DE SETEMBRO DE 2022

DECRETO N° 62.246 DE 28 DE MARCO DE 2023

2. Formalizacao
dos desighados
aintegraro
Conselho Gestor
da AlU Setor
Central, nos

termos do inciso

Il do art. 84 da Lei
n° 17.844/2022



Indicac¢oes do CMPU

AIU-SCE. CONSELHO GESTOR DA AREA DE INTERVENCAO URBANA DO SETOR CENTRAL

Acompanhar e monitorar a gestao da implantacdo do PIU-SCE e o planejamento das acoes dele
decorrentes.

LEGISLACAO: Lei n°® 17.844/2022 e Decreto n® 62.246/2023

SECRETARIA RESPONSAVEL: SMUL com apoio da SP-URBANISMO
PERIODICIDADE: a ser definida pelo Regimento Interno

COMPOSICAO: 22 titulares e suplentes (11 sociedade civil e 11 poder publico)

VAGAS: 2 titulares e suplentes do setor empresarial do CMPU, sendo 1 (um) da industriae 1 (um)
do comércio




Indicacao de
representantes para
integrar o Conselho
Gestor da AlU Setor

Central
Lei Municipaln® 17.844,

de 14 de setembro de 2022,

Regulamentado pelo
Decreto n® 62.246, de 28 de

marco de 2023

CAPITULO VII

DA GESTAO E PLANEJAMENTO DA IMPLANTACAO DO PIU-SCE
Secao |

Do Conselho Gestor da AIU-SCE

Art. 83. A AIU-SCE contara com um Conselho Gestor paritario,
coordenado pela SMUL e secretariado por SP-Urbanismo.

(Regulamentado pelo Decreto n® 62.246/2023)

Art. 84. O Conselho Gestor, nos termos do art. 145, § 3°, inciso V,
da Lein®16.050, de 2014, sera designado pelo Executivo, devendo

ter composicao paritaria que garanta a representatividade da
diversidade identitaria presente no territorio do PIU-SCE, de

acordo com a seguinte distribuicao:


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62246-de-28-de-marco-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014

Indicacao de
representantes para
integrar o Conselho
Gestor da AlU Setor
Central

Lei Municipaln®* 17.844,

de 14 de setembro de 2022

Regulamentado pelo
Decreto n© 62.246, de 28 de

mar¢o de 2023

r

Il - 11 (onze) representantes de entidades da sociedade civil, incluindo:

a) 2 (dois) representantes do setor empresarial ligados ao Conselho Municipal
de Politica Urbana - CMPU, sendo 1 (um) da industria e 1 (um) do comércio;

b) 1 (um) representante da sociedade civil ligado ao Conselho Municipal de
Preservacao do Patrimoénio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao
Paulo - CONPRESP;

c) 1 (um) representante da sociedade civil ligado ao Conselho Municipal de
Transito e Transporte - CMTT, preferencialmente no segmento regional
Centro Expandido;

d) 2 (dois) representantes da sociedade civil do Conselho Municipal de
Habitacdo - CMH, sendo pelo menos 1 (um) de entidades comunitarias e de
organizacoes populares, preferencialmente com atuacao na AIU-SCE;

e) 1 (um) representante da sociedade civil ligado ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS, preferencialmente com atuacao na AIU-SCE;

f) 2 (dois) representantes do Conselho Participativo Municipal, sendo 1 (um)
da Subprefeitura da Sé e 1 (um) da Subprefeitura da Mooca;

g) 1 (um) representante de organizacoes ndo governamentais - ONGs ligadas
ao setor cultural com atuacao no perimetro da AlU-SCE;

h) 1 (um) representante de entidades profissionais, académicas ou de
pesquisa ligadas a questdes urbanas e ambientais com atuacao no perimetro
da AlU-SCE.




Representantes no CMPU do Setor Empresarial

Setor Empresarial 1

Associacao Regional dos Escritérios de Arquitetura de Sao Paulo
(AsBEA)

Titular: ADRIANA BLAY LEVISKY

Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia

Consultiva (SINAENCO)

Suplente: RICARDO GASPARI

Setor Empresarial 2

Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacao e Administracao

de Imdéveis Comerciais e Residenciais de Sdo Paulo (SECOVI-SP)

Titular: ANDY ALEXANDRE GRUBER

Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC)

Suplente: JULIANA BRAGA PAVIATO

Setor Empresarial 3

Sindicato da Industria da Construcao Civil de Grandes Estruturas no
Estado de Sao Paulo (SINDUSCON/SP)

Titular: DANIELA FERRARI TOSCANO
DEBRITTO

Suplente: MAURO TEIXEIRA PINTO

Setor Empresarial 4

Associacao Comercial de Sao Paulo (ACSP)

Titular: BEATRIZ MESSEDER SANCHES
JALBUT

Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de
S3o Paulo (FECOMERCIO/SP)

Suplente: EDUARDO DELLA MANNA




2. Formalizacao dos designados aintegrar o Conselho
Gestor da AlU Setor Central, nos termos doinciso Il do
art. 84 da lLein©17.844/2022

Industria:

Titular: Daniela Ferrari Toscano de Britto (Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sao Paulo -
SINDUSCON/SP)

Suplente: Mauro Teixeira Pinto (SINDUSCON/SP)

Comércio:

Titular: Beatriz Messeder Sanches Jalbut (Associacdo Comercial de Sdo Paulo
- ACSP)

Suplente: Eduardo Della Manna (Federagép do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sao Paulo - FECOMERCIO/SP)



Conferéncia Nacional das Cidades

- Formacaode um GT para
elaboracao da pauta da Reuniao do
CMPU para a convocatoria da
Conferéncia Municipal



Indicacoes de CTLU e CPPU

Prazo de inscricoes encerradas
03/03/2024

- Formacao de uma comissao interna
para analise da documentacao
enviada



Calendadrio 2024

812 REUNIAO ORDINARIA 25 de abril
822 REUNIAO ORDINARIA 27 dejunho
832 REUNIAO ORDINARIA 29 de agosto
842 REUNIAO ORDINARIA 24 de outubro
852 REUNIAO ORDINARIA 12 de dezembro




Obrigada!

Assessoria Técnica de Colegiados e Comissoes
ATECC

cmpu@prefeitura.sp.gov.br
Marco/2024
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