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INTRODUCAO

O objetivo desde documento é apresentar as diretrizes basicas e

procedimentos a serem adotados No Plano de Acdo de Reassentamento referente

ao Projeto do Corredor Aricanduva, esclarecer os principios de reassentamento,
acordos organizacionais e o0s critérios a serem adotados durante a concepcao e
implementacéo do Projeto, de acordo com a Norma Ambiental e Social 5 Aquisicéo de
Terras, Restricbes ao Uso de Terras e Reassentamento Involuntario do Banco
Mundial.

A elaboracdo do Quadro de Reassentamento neste momento do Programa
esta relacionada ao estagio da concepcao dos projetos basicos e executivos das
areas de intervencdo do Empreendimento Corredor Aricanduva. Posteriormente,
quando da aprovacao do projeto e confirmacao das areas necessarias a implantacéo
do empreendimento, sera elaborado o Programa de Reassentamento, que sera a
base para aos Reassentamentos Involuntarios eventualmente necessarios para a

implantacéo deste empreendimento.

No entanto, o projeto atual existente indica a necessidade de desapropriacéo
de terras, benfeitorias e reassentamento de familias vulneraveis, assim o Quadro de
Reassentamento prevé, a titulo explicativo, as acdes proporcionais aos riscos e
impactos adversos relacionados a aquisicao de terras, restricdes ao uso das mesmas e

reassentamentos involuntarios oriundos das necessidades acima tratadas.

Diante disto, a SAO PAULO OBRAS - SPOBRAS, que seréa responsavel pela
implementagcdo do Programa, atenta aos impactos gerados pela realocacdo de
pessoas de forma involuntaria, prevé a gestao no sentido de desenvolver e adotar
politicas de compensacdo baseadas no principio da restauracdo da qualidade de

vida das pessoas afetadas.

Diante dessa linha de raciocinio, o documento ora apresentado propde definir
os fundamentos, apontar e conceituar os procedimentos que auxiliardo, quando
necessario, o desenvolvimento do Plano de Reassentamento Involuntario. Este plano
serd executado e implementado previamente a execuc¢do das obras de implanta¢éo do
Corredor, em cada trecho estudado.



1 DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO CORREDOR ARICANDUVA

O Corredor Aricanduva é parte integrante do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo (PDE 2014) assim como do Plano de Mobilidade de Séo
Paulo (PlanMob/SP 2015). Por sua capacidade de articular muitos corredores viarios
da Zona Leste, o Corredor Aricanduva tradicionalmente aparece como um dos

investimentos prioritarios em mobilidade urbana.

Do ponto de vista do transporte coletivo a Avenida Aricanduva é atualmente
uma ligacdo consolidada, amplamente utilizada e considerada estratégica na

composicao da rede estrutural de articulacéo do transporte coletivo do Municipio.

Verifica-se que, o Corredor Aricanduva desempenharad uma importante
funcdo de conexdo as linhas do Metr6, CPTM, Monotrilho, e também outros
corredores de Onibus planejados pela SPTrans (PlanMob/SP 2015), permitindo a
formacdo de uma rede de transporte de maior capacidade, proporcionando aos
usuarios maior diversidade de opc¢Oes de viagens, desde o extremo Leste do

municipio, no distrito de Cidade Tiradentes, até o centro da cidade.

A influéncia do Corredor Aricanduva vai muito além da propria Avenida
Aricanduva. Em termos de reducdo de tempo de deslocamento até zonas centrais da
cidade, promoveria também redugbes significativas de tempo de percurso. Além
disso a implantacdo do Corredor Aricanduva ajuda a melhor equilibrar a
acessibilidade nas areas ndo alcancadas pela rede metro-ferroviaria. Nesse sentido,
a proposta para o corredor cumpre importante funcdo de tornar mais homogénea e

equilibrada as oportunidades de acesso ao territorio.

Considerando esse perimetro e de acordo com os dados do Censo 2010,

mais de 370 mil pessoas residem na area diretamente impactada pelo projeto.

Ponderando o conjunto de infraestruturas planejadas no entorno da éarea, o
Corredor Aricanduva, quando implantado, tera uma funcéo fundamental de conectar,
ao Sul, a Linha 15 Prata do Metrd (em implantacéo), o futuro Corredor Perimetral
Itaim Paulista — Sdo Mateus (SPTrans) e o Corredor Metropolitano ABD no Terminal
Sao Mateus. No trecho intermediario, o corredor ligara o planejado Corredor
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Vilanova Artigas/Afonso Sampaio (SPTrans), o Corredor Itaquera - Lider (SPTrans,
em construcdo) e a futura extenséo da Linha 02 Verde do Metré (em projeto). As
linhas da por¢cdo Norte do corredor se conectardo com a Linha 03 Vermelha do
Metrd e com as Linhas 11 Coral e 12 Safira da CPTM. O corredor também se

conectara ao futuro corredor Radial Leste (SPTrans).

Legenda

Municipio ~— Corredores EMTU

® Terminais SPTrans Planejados — Metrd .

® Terminais SPTrans existentes === Prolongamento monotrilho

® Estacbes de Metrd Malha viaria

® Terminais EMTU O Limite Municipal 05 0 05 1 15 2km
Correrdor Aricanduva B Areas verdes ! |

— Corredores SPTrans existentes e planejados

O objetivo geral do projeto Corredor Aricanduva é ampliar a capacidade de
operacdo do transporte publico coletivo para grande parte da populacdo da regido

Leste da Cidade de Sao Paulo, notadamente os moradores de renda mais baixa.



2 JUSTIFICATIVA PARA PREPARACAO DO QUADRO DE REFERENCIA

A justificativa para a preparacdo de um Quadro de Referéncia para
Processos de Reassentamento decorre do fato de que o0s projetos a serem
financiados ndo foram finalizados. Nesses casos, a Norma Ambiental e Social 5
Aquisicdo de Terras, Restricbes ao Uso de Terras e Reassentamento Involuntério do
Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial (paragrafo 25), prevé a elaboracéao de
um Quadro de Referéncia com o objetivo de estabelecer principios e procedimentos
gerais consistentes com esta Norma Ambiental e Social, bem como os acordos
organizacionais e os critérios de concepcao a serem aplicados aos subprojetos ou

componentes do projeto a serem preparados durante a execugcédo do mesmao.
3 PRINCIPIOS E OBJETIVO

O objetivo Geral dos Processos de Reassentamento é seguir as diretrizes e
os procedimentos alinhados aos requerimentos da Norma Ambiental e Social 5
Aquisicao de Terras, Restricdes ao Uso de Terras e Reassentamento Involuntario do
Banco Mundial (NAS5) reduzindo ao maximo 0s possiveis transtornos gerados a vida

das pessoas afetadas.

Para isto, o Plano de Acdo de Reassentamento a ser implementado para o

Corredor Aricanduva, tem como meta primordial, a _garantia_da manutencdo da

qualidade de vida das familias afetadas pelo empreendimento, tanto no aspecto

fisico (perda de moradia), como em outros aspectos (prejuizo de rendimentos
financeiros, interrupcdo de atividades produtivas, quebra da rede de apoio social,

das relacdes de vizinhanca), objetivando sempre uma real melhoria de vida das

familias afetadas, facilitando a reconstrucéo dos lacos comunitarios.

Séao levados em conta os seguintes fundamentos:

a) Minimizar 0 numero de imoveis a serem desapropriados. Os projetos de

engenharia a serem desenvolvidos estdo orientados a buscar sempre
solugbes que viabilizem a implantagcédo dos servicos e da infra-estrutura,
tendo como um dos critérios para desenvolvimento do tracado a

minimizac&o do numero de realocacoes;



b) Garantir a oferta de diferentes opc¢des de atendimento. Isto se justifica, pois

as familias possuem realidades diferentes e, consequentemente necessitam
de solucdes também diferentes;

c) Garantir a melhoria _ou a manutencdo das condicdes de moradia. As

moradias a serem ofertadas para o reassentamento atenderdo ao critério de
habitabilidade e serdo compativeis com a realidade local, ou seja,
respeitardo a forma de vida da populacdo afetada. A arquitetura e os
materiais empregados seguirdo o padrao cultural local;

d) Garantir a possibilidade de manutencdo da renda. As familias que tiverem

suas atividades produtivas interrompidas ou reduzidas em funcao da alteracao
do “status quo” existente anterior a obra deverdo ser compensadas por estas
perdas, de forma a permitir-lhes que possam reconstruir suas vidas em menor
tempo possivel;

e) Garantir 0 pagamento das indenizacdes pelo valor de reposicdo do imovel

incluindo todas as benfeitorias realizadas. Os laudos de avaliacdo deveréo

contemplar o levantamento de todo(s) o(s) imovel(is) afetado(s), inclusive
todas as benfeitorias realizadas pelo seu possuidor, indiferente da natureza
das mesmas, devendo ser avaliadas pelo método do valor de reposi¢éo. O
pagamento deve ser prévio ou no minimo concomitante a desocupacao do

imoével;

4 PROCESSO DE PREPARACAO E APROVACAO DOS PLANOS DE
REASSENTAMENTO;

Quando a aquisicdo de terras ou as restricbes ao uso das terras sao
inevitaveis, a SPObras devera realizar um cadastro dos iméveis afetados e um
censo socioecondmico dos individuos que serdo afetados, a fim de estabelecer um
inventario das terras e ativos que serdo afetados, determinar quem sera elegivel
para as formas de compensacdo e assisténcia a serem oferecidas e evitar a
reivindicacdo de beneficios por parte de individuos inelegiveis (tais como invasores
oportunistas). A caracterizacdo da éarea necessaria a implantacdo do
empreendimento devera também identificar as instituicbes sociais e publicas que
serdo afetadas, bem como o0s aspectos culturais e os padrdes de sociabilidade

prevalecentes.



Em conjunto com o censo, serd estabelecida uma data-limite para a
elegibilidade as formas de atendimento previstas no Plano de Reassentamento. As
informacdes sobre a data-limite serdo documentadas e divulgadas em toda a area
do projeto em intervalos regulares de forma escrita e (conforme apropriado) néo
escritas e em idiomas e canais de comunicacédo locais relevantes. Este prazo para
elegibilidade deveréa corresponder a data de inicio do cadastro imobiliario e do censo

socioecondmico.

Com as informacgdes do cadastro de imdveis e do censo socioecondmico, a
SPObras preparara um Plano de Reassentamento proporcional aos riscos e

impactos associados ao projeto, onde se estabelecerao:
* Os critérios de elegibilidade para os individuos afetados.
* Os procedimentos e normas para compensagao.

» As medidas adicionais relevantes para (i) o reassentamento dos individuos
afetados pelo deslocamento fisico e para melhora; ou (ii) restauracdo dos meios de
subsisténcia dos individuos adversamente afetados em seus rendimentos e meios
de subsisténcia em virtude do deslocamento econdémico; ou (ii) um processo
participativo relevante a discussdo das restricdes de acesso a recursos de que as
populacdes dependam e (iv) medidas de mitigacdo dos impactos adversos em

projetos que possam ocasionar mudanca no uso das terras.

» As estratégias para consulta e participacdo dos individuos afetados ao
longo de todas as etapas do processo de planejamento, implementacdo e

monitoramento do Plano de Reassentamento.

* As funcdes e responsabilidades relativas ao financiamento e

implementacédo do Plano de Reassentamento.

» Os procedimentos para monitorar e avaliar a implementacdo do Plano e,

caso necessario, adotar acdes corretivas.

Os Planos de Reassentamento, preparados pela SPObras, deverdo ser

precedidos de consulta com as pessoas afetadas e também incorporarem suas
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visbes e preferéncias sobre as formas de atendimento, assim como revistos e

aprovados pelo Banco Mundial.
5 ESTIMATIVA DO NUMERO DE IMOVEIS AFETADOS

Uma das questbes fundamentais para a elaboracdo do Plano de Acéo de
Reassentamento € identificar a dimenséo do grau de afetacdo que a implantacdo do
Programa ir4 ocasionar. Isto equivale a dizer que é preciso determinar, ainda que de
forma ndo muito precisa nesta etapa de trabalho, o numero de iméveis e familias
que serdo realocados para a implantacdo das atividades previstas pelo

empreendimento.

Ressalta-se que ndo haverd reassentamento antes da implementagdo do
Plano de Reassentamento Involuntario. Isto indica que no primeiro semestre de 2020
nao haverdo reassentamentos involuntarios, uma vez que neste periodo serdo
realizados os projetos executivos e desenvolvido também o referido Plano de

Reassentamento.

No entanto, atualmente, considerando os estudos elaborados pode-se
avaliar a ordem de grandeza da demanda de reassentamentos que o Programa ira
gerar, bem como garantir que o cronograma de trabalho seja cumprido no sentido de
promover a execucao das etapas de obra apenas ap0s o0 reassentamento das

familias atingidas naquela etapa.

Uso do imovel Afeta«;éo_TotaI / Quantidade
Parcial

Comercial Parcial 19
Comercial Total 1
Residencial Parcial 4
Residencial Total 16
Misto Parcial 2
Misto Total 1

43




O gquadro acima relaciona o niumero estimado de reassentamentos demandados, de

acordo com o grau de afetagéo:

*ImoOveis Residenciais: imoOveis ocupados com residéncias, independente da

categoria (ocupado pelo proprietario, locatario, ou invaséo);

**lmoOveis comerciais: iméveis ocupados com estabelecimentos comerciais de

diversos tipos como Posto de gasolina, Loja, Galp&do de Estacionamento;
*** Imovel Misto: uso compartilhado residencial e comercial;

A complementacdo destas informacdes devera ser obtida no censo a ser
elaborado quando da implantacdo do Plano de Reassentamento Involuntério.

De acordo com o levantamento prévio elaborado, serdo afetados imoveis e

pessoas com as seguintes caracteristicas:

Categoria  Propriedade  Ocupacéao

Categoria 1 Particular Regular (proprietario) Residencial
Categoria 2 Particular Regular (locatério) Residencial
Categoria 3 Particular Regular (proprietéario) Comercial
Categoria 4 Particular Regular (locatario) Comercial
Categoria 5 Publico Irregular (ocupante) Residencial

Cumpre ressaltar que nao necessariamente serdo afetadas todas as
Categorias de ocupacao/uso. Esta confirmacdo se dard no ambito do Plano de
Reassentamento Involuntario apdés a definicho dos alinhamentos e afetacbes

apresentados pelo projeto executivo.



6 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E FORMAS DE ATENDIMENTO

Considerando a divisdo apresentada no item 6, quanto as categorias das
familias afetadas por impactos adversos relacionados ao reassentamento fisico

involuntério, seguem abaixo as modalidades de atendimento:

6.1 Categoria 1 — Imovel particular com ocupante proprietario regular e uso

residencial

Para esta categoria deverao ser utilizados os métodos da indenizacao pelas
benfeitorias e terreno ao proprietario e auxilio técnico/juridico, bem como auxilio

logistico para mudanca, quando necessario.

6.2 Categoria 2 — Imovel particular com ocupante locatario regular e uso

residencial

Para esta categoria deverdo ser utilizados os métodos da indenizacéo pelas
benfeitorias e terreno ao proprietario e auxilio técnico/juridico. Ao locatario devera
ser fornecido auxilio logistico para mudanca, bem como auxilio técnico/juridico,

guando necessario.

6.3 Categoria 3 — Imovel particular com ocupante proprietario regular e uso

comercial

Para esta categoria deverao ser utilizados os métodos da indenizacao pelas
benfeitorias e terreno ao proprietario e auxilio técnico/juridico, auxilio logistico para
mudanca, indenizagdo por fundo de comércio (quando solicitado pelo comerciante e
judicializado), bem como fornecimento de capacitacdo e apoio na reinsercdo dos

trabalhadores no mercado de trabalho, quando necessério.
6.4 Categoria 4 — Imovel particular com ocupante locatério regular e uso comercial

Para esta categoria deverao ser utilizados os métodos da indenizacao pelas
benfeitorias e terreno ao proprietario e auxilio técnico/juridico. Ao locatario devera
ser fornecido auxilio logistico para mudanca, indenizagdo por fundo de comércio

(quando solicitado pelo comerciante, e judicializado), auxilio técnico/juridico, bem
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como fornecimento de capacitacdo e apoio na reinsercao dos trabalhadores no
mercado de trabalho, quando necessario.

6.5 Categoria 5 — Imovel publico com ocupante irregular e uso residencial

Para esta categoria deverao ser utilizados os métodos da indenizacao pelas
benfeitorias ao ocupante e auxilio técnico/juridico, devera ser fornecido auxilio
logistico para mudanca, bem como fornecimento de capacitacdo e apoio na
reinsercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, quando necessario.

Alternativamente a indenizacdo pelas benfeitorias podera ser oferecida unidade

habitacional de interesse social para reassentamento dos ocupantes.
7 MARCO LEGAL

Este capitulo tem por objetivo verificar a compatibilidade das leis e
regulamentos (municipais, estaduas e federais) com requisitos da politica do Banco
Mundial. O Marco Conceitual de Reassentamento Involuntario, ora proposto, esta
respaldado pela Constituicdo Federal de 1998 e pelo Estatuto da Cidade, que prevé
que a intervencao urbanistica deve respeitar a propriedade, abrangendo a posse em

suas diversas formas e a simples moradia em si.

No rol do artigo 5° da Constituicdo Federal sdo expressos como garantias
fundamentais: “séo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacédo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados”.

Para fins de desapropriacdo, a PMSP baseia-se legalmente no Decreto-Lei
3.365, de 21/06/1941 e Decreto Municipal 53.799 de 26/03/2013, alterado pelo
Decreto Municipal 54.535 de 30/10/2013. Estes estabelecem o procedimento a ser
observado para a desapropriacdo de bens Uteis ou necessarios aos interesses da

Administracdo Municipal.

As avaliacdes para fins de desapropriagbes no ambito municipal sao
balizadas pelo Decreto Municipal 54.535 de 30/10/2013 que indica quais 0s

parametros para avaliagdo dos bens moveis e imoveis.
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No tocante ao valor da indenizacdo ao expropriado ndo h4 um dispositivo
legal que determina o valor da indenizagédo ao expropriado, indicando a Constituicao

Federal apenas que a indenizacdo deve ser justa. A doutrina e jurisprudéncia tém
entendido que uma indenizacdo justa se reflete no valor do bem no mercado, a
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,CAJUFA e as demais pertinentes
as avaliacdo, definem a titulo de pesquisa os procedimentos metodoldgicos para a
avaliacdo técnica de imoveis e determinam indicadores de viabilidade de sua

utilizacdo econdmica para determinada finalidade, situacéo e data.

Além de se encontrar em conformidade com a legislacdo federal, estadual e
municipal, o reassentamento aqui proposto atende a politica de salvaguarda de
reassentamentos involuntarios do Banco Mundial, da Norma Ambiental e Social 5
Aquisicao de Terras, Restricdes ao Uso de Terras e Reassentamento Involuntario do
Banco Mundial (NAS5), indo além das suas exigéncias no que diz respeito a garantir
que a populacdo objeto do reassentamento ndo tera suas condicbes de vida
prejudicadas por ele. Em outras palavras, o reassentamento em questdo ndo se
propde a oferecer a populacdo as mesmas condi¢cdes que esta possui atualmente, e
sim, a lhe promover melhores condigcbes de habitacdo em termos de condi¢cdes
sanitarias, cidadania, seguranca, acesso a servicos e valor da moradia, impactando

positivamente na sua qualidade de vida em geral.

Neste sentido, faz-se necessaria a indicacdo das legislacdes aplicaveis.

Marco Legal | Descricdo Aplicabilidade/ Aderéncia

Art. 5°, XXIV; Art. 182, § 49, 1l1.

Art. 5°, XXIV (CF/88) - a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por

Constituicéo | . . . . ey
interesse social, mediante justa e prévia

da . o L
- indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos Garante ao Poder
Republica . o - .

. previstos nesta Constituicéo; Puablico a possibilidade
Federativa L,
do Brasil de desapropriar imoveis.
1988 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,

executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
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estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano nao edificado,
Subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente,..

Decreto-lei
n° 3365/1941

Desapropriacao por Utilidade Publica:

Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade
publica:

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de
vias ou logradouros publicos; a execucao de
planos de urbanizacao; o parcelamento do solo,
com ou sem edificagéo, para sua melhor
utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a
construcao ou ampliacao de distritos industriais;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

Garante ao Poder
Publico a possibilidade
de desapropriar imoveis

Lei n°
4132/1962

Define os casos de desapropriagao por interesse
social e dispde sobre sua aplicacao:

Art. 1° A desapropriacao por interesse social
sera decretada para promover a justa
distribuicao

da propriedade ou condicionar o0 seu uso ao bem
estar social, na forma do art. 147 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou
explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitac&o, trabalho e consumo
dos centros de populacdo a que deve ou possa
suprir por seu destino econdmico;V - a
construcao de casa populares;

Garante ao Poder
Publico a possibilidade
de desapropriar iméveis

Lei n°
8.245/1991

O locatario tera direito a indenizacéo para
ressarcimento dos prejuizos e dos lucros
cessantes que tiver que arcar com a mudanca,
perda do lugar e desvalorizacdo do fundo de
comercio

Orienta a indenizacéo
por fundo de comércio

Lei Federal
n.o 10.406,
de 2002 -
Cddigo Civil

O Cddigo Civil tem aplicagdo em relacdo a
regularizagdes fundiarias de areas particulares,
tendo em vista o instituto da usucapidao. Bem se
sabe que os bens publicos ndo estéo sujeitos a
prescricao aquisitiva, de modo que sé podera ser
oposto a bens particulares. Ha diversas
modalidades de usucapido, com prazos proprios

Possibilita regularizacdo
fundiaria em &reas
particulares, por meio de
usucapiao
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em relacdo a posse. No entanto, os institutos do
Cadigo Civil possuem aplicacao direcionada a
casos individuais, de modo que sao Uteis para a
solucéo de casos pontuais. Ressalte-se que o
instrumento da usucapiao especial coletiva,
previsto pela Lei Federal n.o 10.257 de 2001
(Estatuto das Cidades), faz-se melhor
direcionado a projetos de regularizacdes
fundiarias, uma vez que pode resolver situacédo
de diversas pessoas a um soO tempo.

Lei n°
11.977/2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida -PMCMV e a regularizacéo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria no 2.197-43

Indica os requisitos para
construcao de
habitacbes de interesse
social a serem seguidos
quando do
reassentamento

Decreto n°
53.799/2013

Estabelece o procedimento a ser observado para
a desapropriacao de bens Uteis ou necessarios
aos interesses da Administracao Municipal.

Garante ao Poder
Publico a possibilidade
de desapropriar imoveis,
no ambito municipal.

NBR 14653 —
Avaliacéo
de Imobveis

Esta norma, denominada NBR- 14.653 e
substituindo a anterior NBR- 5676/89, teve a
Parte 1 — Procedimentos Gerais, aprovada no
ano de 2001. Nessa parte a avaliagdo de um
bem consiste na andlise técnica, realizada por
avaliador de imdveis, para identificar um bem, de
seus custos, frutos e direitos, assim como
determinar indicadores de viabilidade de sua
utilizacdo econdmica, para uma determinada
finalidade, situacéo e data. A parte 2, NBR-
14.653- 2/2001 especifica para Iméveis Urbanos,
foi concluida com reformulacfes substanciais,
especialmente quanto aos critérios para
tratamento de dados, passando a serem
denominados “tratamentos por fatores” ou
“tratamento cientifico” e os anteriormente
denominados niveis de rigor (expedido, normal
Ou rigoroso), que passaram a ser substituidos
por niveis de fundamentacao e niveis de
precisao.

Orienta o poder publico
guanto aos
procedimentos para
avaliacdo das
benfeitorias a serem
compensadas

CAJUFA —
2019

Norma de avaliacdo de imdveis utilizada pelos
peritos judiciais para os processos de
desapropriacdo no Estado de S&o Paulo, esta
norma é elaborada pelo Centro de Apoio aos
Juizes das Varas da Fazenda Publica da Capital.

Norma de avaliagdo dos
terrenos e benfeitorias
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A principal lacuna do sistema legal utilizado na PMSP e a Norma Ambiental e
Social 5 Aquisicdo de Terras, Restricbes ao Uso de Terras e Reassentamento
Involuntario do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial € quanto a situacao de
dominialidade e titularidade dos imoveis afetados como tema relevante quando se
trata de previsdes de compensacdo das pessoas afetadas, pois as mesmas se
diferenciam a depender da situacdo de regularidade e irregularidade da propriedade.
Nos casos de usucapido, sera fornecido auxilio juridico e técnico para agilizar os
prazos processos e possibilitar o encerramento do processo de usucapidao. O
pagamento de indenizacdo prévia e justa é o outro ponto de alinhamento entre os
requerimentos do Banco Mundial e as diretrizes para processos de desapropriacao
por interesse social e/ou utilidade publica estabelecidas pela legislacdo brasileira. A
proibicio do despejo forcado e o0 estabelecimento de regras restritas para a

realizacdo do despejo legal também colocam esses normativos em contato.

Outra lacuna entre ambos se refere ao céalculo do valor de compensacédo dos
bens afetados. O Banco Mundial aplica o principio da compensacédo pelo custo de
reposicdo do bem. Ja a legislacdo brasileira prevé a compensacdo pelo valor de
mercado mas leva em consideracdo fatores de depreciacdo dos imoveis segundo
seu estado de conservacdo. Cumpre ressaltar que ambos os métodos tém a
prerrogativa de compensar o desapropriado para que mantenha, no minimo, as

mesmas condi¢des que este possui atualmente.
8 METODOS DE AVALIACAO DOS ATIVOS AFETADOS

Neste capitulo serdo discorridos os métodos de avaliacao e fornecimento de
atendimentos as familias afetadas

8.1 Indenizag&o de Benfeitorias e Terrenos

As avaliacdes para fins de desapropriagbes no ambito municipal sao
balizadas pelo Decreto Municipal 54.535 de 30/10/2013 que indica quais 0s

parametros devem ser utilizados na avaliacdo dos bens moveis e imoveis.
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De acordo com esta normativa, os iméveis a serem desapropriados devem
ser avaliados seguindo a normativa do CAJUFA (Centro de Apoio aos Juizes das

Varas da Fazenda Publica da Capital).

A metodologia utilizada para o célculo do terreno € o método de comparativo
direto, no qual o valor é obtido através da comparagdo de dados de mercado com
caracteristicas semelhantes ao avaliando, e as divergéncias observadas devem ser
corrigidas através dos fatores de homogeneizacdo (influéncia de frente,
profundidade, esquina, frentes mdltiplas, topografia, consisténcia do solo, fator
favela e incidéncia da Area de Preservacdo Permanente), fatores estes que podem
indicar valorizacdo ou desvalorizacdo do bem, e assim chegar a um valor médio de

venda de terrenos da regido, portanto, justo.

Cada caso de avaliagdo possui suas caracteristicas proprias, de modo que o
objeto em estudo deve ser analisado separadamente para a formacdo de valor da
sua propriedade na qual esta inserida, por este motivo deve ser aplicado os fatores

para a correcdo do mesmo.

e Coeficiente de frente (Cf): correcdo do preco unitario em fungcédo da
testada (Cf) é utilizada a tabela do item 5.2 da pagina 21 da Norma
CAJUFA de 2019, descrita abaixo:

e Coeficiente de Profundidade (Cp): correcdo do preco unitario em
funcéo da profundidade (Cp) € utilizada a tabela de referéncia descrita
no item 5.1 da pagina 20 da Norma CAJUFA de 2019.

e Topografia: correcado do preco em funcdo do aclive/declive (Fd) ou do
nivel/ desnivel do terreno avaliando € utilizada as tabela de referéncia
descrita no item 5.4 da pagina 24 da Norma CAJUFA de 2019 e deve
prevalecer o valor mais agravante.

e Consisténcia do solo: correcao do preco em funcao da consisténcia do
solo do terreno avaliando é utilizada a tabela de referéncia descrita no
item 5.5 da pagina 26 da Norma CAJUFA 20109.

e Proximidade de esquina: correcdo do preco em funcdo de um imovel,
guando verificada influéncia valorizante, possuir mais de uma frente
e/ou situar-se em esquina, com reducdo ao lote padrdo com uma so
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testada. Serdo utilizadas as informagfes contidas no item 5.3 pagina
24 da Norma CAJUFA de 2019.

e Fator favela: correcdo do preco em fungédo de onde o imével avaliando
esta situado. Para isso serdo utilizados as informacdes descritas no
item 5.6 da pagina 26 da Norma CAJUFA, a qual se resume na tabela
abaixo:

e Incidéncia de Area de Preservacdo Permanente: correcdo da area a
ser utilizado na avaliagdo em caso do lote estar sujeito a restricao
ambiental (advindas do Codigo Florestal ou das Leis de Uso e
Ocupacao do Solo, tais como APP, APA ou ZEPAM), conforme as
orientacdes do item 6 da pagina 31 da Norma CAJUFA de 2019.

No calculo de indenizacdo das benfeitorias, a avaliacdo leva em
consideracéo a benfeitoria construida, seus acabamentos, o estado de conservacao
e a idade da construcdo. Nos casos onde a desapropriagdo atinge parcialmente o
imovel, também séo previstos custos estimados de readequacao do imoével para que
0 remanescente continue aproveitavel e em condi¢cdes de uso pelo proprietario, do

contrario a desapropriagdo sera considerada em sua totalidade.

O valor da indenizacdo € composto pela soma dos valores de Terreno,

Benfeitoria e eventual readequacéo.
8.2 Auxilio Técnico-Juridico

Serdo disponibilizados técnicos das éareas de engenharia territorial,
engenharia civil/arquitetura, direito e assisténcia social para auxiliar e dirimir davidas
da populacdo afetada quanto a eventuais documentacdes, estruturas dos imoveis
desapropriados e/ou dos imoOveis para onde serdo reassentadas as familias
atingidas, formas de atendimentos para a populacdo afetada, entre outros, bem
como equacionar problemas relativos a obtencdo de documentacdo pessoal

necessaria ao processo de desapropriacao.
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8.3 Auxilio logistico para mudanca

Este auxilio é fornecido pela PMSP com apoio das Subprefeituras, Defesa
Civil e empresa contratada, com o intuito de viabilizar com dignidade a logistica de
mudanca das familias ou comércios cujo reassentamento involuntério € requerido.
Nestes casos sdo fornecidos caminhdes, carregadores, transporte pessoal,
ambulancia (quando necessario), entre outros “meios” como sao denominados na

legislacdo municipal.
8.4 Indenizagéo por fundo de comércio

Iméveis cuja implantagdo do empreendimento Corredor Aricanduva podera
impactar na extingdo ou na realocagdo das suas atividades econdémicas ou na
instalacdo comercial, sendo necessaria a compensacdo ou O reassentamento
econdbmico do estabelecimento comercial, o valor de indenizacdo do fundo de
comércio é entdo apurado pelo prejuizo que a realocagdo gera pela atividade
exercida no imovel, comercial ou industrial, analisando se o fato gerador implicara na

extincdo ou na realocacao da atividade ou instalacfes expropriadas.

Na extin¢cdo calcula-se o valor da perda do negdcio, que sera a diferenca
entre o valor dos bens e o valor do negdcio, baseado na capitalizacdo dos lucros
liquidos ao longo da vida util, acrescido das despesas necessarias para 0 seu

fechamento.

Para realocacdo da atividade estimam-se os gastos necessarios para a
remocdo dos bens, aquisicdo, se for o caso de novos pontos comerciais,
remodelacéo e adaptacdo dos novos locais para a atividade, além do lucro cessante,
gue considera o periodo total que se levaria para desmontar as atividades, readaptar

um novo local e retornar ao nivel de atividade anterior & desapropriagao.

A indenizacéo do fundo de comércio devera ser pleiteada e apurada através

de pericia contabil no curso do processo judicial, ndo € sO o proprietario que tem

direito a indenizacdo do fundo, mas também o locatario/inquilino. A metodologia
mais utilizada de célculo é a do fluxo de caixa descontado, método este utilizado
pelos peritos judiciais.
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8.5 Fornecimento de capacitacdo e apoio na reinser¢cdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho

A Prefeitura Municipal de Sado Paulo — PMSP disponibiliza o servico de
atendimento, formalizacdo e outros procedimentos, nas unidades do Centro de
Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo (CATe), da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econbémico e Trabalho (SMDET), visando aumentar a
produtividade, reduzir custos e melhorar os resultados para quem quer se formalizar
como Microempreendedor Individual (MEI) ou ja é formalizado, mas ndo tem dominio

técnico da atividade.

Cumpre ainda informar que as atividades de reassentamento dispdem de
programas de desenvolvimento sustentével, utilizando-se de recursos que permitem
a capacitacdo técnica profissional, 0 que enseja a insercdo de moradores da area na
realizacdo da obra. Dessa forma, firma-se o0 compromisso em priorizar a contratacao
de mao de obra local para a construcdo do empreendimento, dinamizando também,

a economia da regido.

8.6 Fornecimento de Habitacdo de Interesse Social

Nos casos onde ha ocupante vulneravel e ele ndo for o proprietario, a
Prefeitura de S&o Paulo por meio da legislacdo vigente tem como indenizagao
prevista as dispostas na Portaria SEHAB n° 68/2019. Neste caso inclui-se a
construcdo e fornecimento de uma unidade de habitagdo de interesse social,
garantindo sua compensacédo para que a familia mantenha no minimo as mesmas
condicbes que esta possui atualmente, ou ainda, que melhore sua qualidade de

vida, garantindo direito & moradia conforme previsto na Constituicao.
9 RESPONSIBILIDADES ORGANIZACIONAIS

Cabera a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e a seus 6rgdos competentes,
sob a orientacao e supervisao da Sédo Paulo Obras, realizar os encaminhamentos
necessarios aos processos de reassentamento involuntario, no ambito da

implementacdo do empreendimento “Corredor Aricanduva”.
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A elaboracdo dos Planos de Acdo de Reassentamento ficara a cargo da
SPObras, contando com a experiéncia e participacdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e com o apoio da Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB,
Departamento de Desapropriacdes, Subprefeituras e Defesa Civil do Municipio. A

SPObras podera contratar também consultorias especializadas se julgar necessario.

A elaboracado de Planos de Acdo Reassentamento para o Empreendimento
sera resultado também da consulta a populacdo afetada, quer responda
positivamente quer negativamente. Sem essa interacdo acredita-se que ndo ha
como garantir que o plano proposto seja além de factivel, realmente instrumento
atenuante dos impactos ocasionados e que possa proporcionar uma desejavel

melhoria de vida as familias afetadas.

Cabe ressaltar a competéncia de cada 6rgdao no cumprimento do Plano de

Reassentamento:

9.1 SPObras:

a) Elaborar os Planos de Acdo de Reassentamento;

b) Acompanhar todas as fases-chave dos processos de reassentamentos (desde
a elaboracdo dos primeiros cadastros, neste caso junto aos 0rgaos
competentes e consultorias contratadas);

C) Apoiar os oOrgaos competentes quando da necessidade de tranquilizar a
populacdo afetada quanto as provaveis incertezas e angustias geradas;

d) Buscar solucbes de resposta e encaminhamento adequadas para as
reclamacdes da populacdo afetada, notadamente no que diz respeito as
demandas por assessoria juridica e social;

e) Proceder ao monitoramento e avaliagdo dos Planos de Acgédo de
Reassentamento;

f) Reportar ao Banco Mundial os resultados do monitoramento e avaliacdo dos
planos;

s)] Gerir os mecanismos de reclamacoes.
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9.2 Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB:

a) Dar suporte institucional ha SPObras, bem como apoio administrativo quando

pertinente;
9.3 Secretaria Municipal de Habitacédo - SEHAB:

a) Facilitar procedimentos quanto ao acesso dos atingidos aos servigos sociais
(educacao, saude, etc.);

b) Participar de possiveis campanhas educativas, motivacionais, etc.;

C) Preparar a fase de pré-transferéncia;

d) Preparar e acompanhar a fase de transferéncia;

e) Atuar no processo de recepcao e assentamento;

f) Planejar, coordenar, executar e acompanhar as acdes de implantacdo das
habitacoes;

Q) Planejar, coordenar e acompanhar as ac¢des de regularizacado fundiéaria;

h) Acompanhar a fase de pds reassentamento.

9.4 DESAP

a) Representar a PMSP nos processos de desapropriacdo eventualmente
necessarios para implantacdo do melhoramento;
b) Receber e fornecer as informacdes judiciais necessarias para prosseguimento

dos processos de desapropriagao;
9.5 Subprefeituras

a) Apoiar quando da necessidade de fornecimento dos meios para

reassentamento das familias afetadas.
9.6 SMDET

a) Fornecer apoio aos reassentados que optem por capacitacao profissional;
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10 VINCULACAO DO PROCESSO DE REASSENTAMENTO A OBRA

Neste capitulo, apresentam-se o conceito e a politica de atendimento que
serdo adotados pela SPObras quando da elaboracdo do Plano de Acédo de
Reassentamento para as areas de intervencdo do Empreendimento Corredor

Aricanduva, bem como a sua interagdo com a implantacdo do empreendimento.

A elaboracao de um plano de reassentamento involuntario envolve a adogéo
de metodologia e procedimentos que ndo sO devem atender aos principios e
fundamentos que orientam a Plano de A¢ao de Reassentamento, descritos no item 3
deste documento, mas também quanto a ado¢cdo de métodos de trabalhos histéricos
em outros projetos de mesma natureza e que foram considerados como “boas
praticas”. Para isto a SPObras, bem como os érgdos envolvidos, disponibilizardo
equipe multidisciplinar composta por profissionais nas seguintes areas: assisténcia
social, engenharia civil e ambiental, arquitetura e urbanismo, direito fundiario e
urbano, antropologia. Para tanto, abaixo ressaltam-se alguns pontos a serem

observados:

a) As obras sO se iniciardo apdés a relocacdo das familias afetadas e
diretamente envolvidas naquela etapa de obra;

b) A populacdo afetada tera total liberdade de escolha quanto & sua opcao de
atendimento, dentro dos critérios adotados pela politica de compensacao do
Plano de Reassentamento Involuntario, a ser elaborado para cada area de
intervencao, se for o caso;

c) Serdo reconhecidas as reivindicagdes das comunidades envolvidas pelo
projeto;

d) Nao serdo impostas condicfes de negociacdes que impecam as familias de
recomporem suas vidas;

e) A populagédo ndo sera pressionada visando atendimento ao cronograma da

obra, caso venha ocorrer atrasos no cronograma de reassentamento.

A SAO PAULO OBRAS - SPOBRAS se compromete, também, a observar e
buscar a pratica constante durante a execucdo do reassentamento quanto as

seguintes estratégias de atuacgao:
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a) Garantir a participacéo da populacao afetada em todo o processo;

b) Apresentar de forma bastante elucidativa para a populagdo afetada quais

séo as instituicdes responsaveis pela realizacdo do projeto e a competéncia

de cada uma;

c) Realizar campanhas de esclarecimento e divulgacao do projeto;

d) Fornecer suporte juridico e social, sem 6nus, a populacao;

e) Fazer gestdo para que haja um afinado entrosamento da equipe de

reassentamento e a equipe responsavel pela execucédo da obra, de forma a

compatibilizar todas as acfes necessérias a execu¢do das duas atividades;

f) Ocorrerem as negociacdes com a populacdo somente quando todas as

opcOes de atendimento estiverem disponiveis.

11 MECANISMOS DE PARTICIPACAO DOS INDIVIDUOS E DE QUEIXAS

O fluxo de participacdo apresentado abaixo e maiores informacfes podem

ser obtidas no Plano de Engajamento com as Partes Interessadas — PEPI.

CIDADAO

DEMANDA DE QUEIXA

4

RESPOSTA

CANAIS DE COMUNICAGA O PMSP

o | CENTRALDE ATENDIMENTO 156

PORTAL

APLICATIVO
ATENDIMENTO PRESENCIAL
(SUBPREFEITURAS)

Secretaria Municipal

v

del

cio e

Tecnolegia - SMIT

PORTAL SPOBRAS

OBRA
ATENDIMENTO CANTEIRO

v

EQUIPE PEPI

ANALKE: ENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL

» ANALISE DA QUEIXA

SPOBRAS

GABINETE

PLANO DE M AS
PARTES M TERESSADAS

=

ASSESSORIA DE
COMUMICACAD

r

NOCLED DE GESTAD DE
UCENCIAMENT 05 E
INTERFERENCIAS

N0 CLEO DE GESTAO DE MBO
AMBIENTE

NUCLED DE GESTAO DE
PROJETDS

N CLEO DE GESTAD DE
OBRAS

TERRITORI O

AhAL SE

ANALISE

RESPOSTA

ANALISE

‘ AhALISE ‘

‘ NOCLED DE GESTAD DE
ANALISE

ASSESSORIA DE
CONMUNI CAZAD
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12 PROCEDIMENTO PARA VIABILIZACAO DOS REASSENTAMENTOS
INVOLUNTARIOS

Procedimentos Juridicos Basicos a Serem Seguidos nas SituacOes de

Aquisicao de Terras
12.1 DESAPROPRIACAO ADMINISTRATIVA

Esta modalidade de desapropriacdo ocorre quando ha um entendimento
entre as partes, ou seja, 6rgao promotor da desapropriacdo e desapropriado. Logo,
€ montado, pelo primeiro, um processo que devera conter no minimo as seguintes

pecas e seguir o fluxograma baixo.

Anexs 3o
o Frecreto de Cadastro Cadastro Lacdo ge processo
( Utilidade g ¢ Avaliagio de e
2 : el
_J Publica Sociecondmico Imobilidrio Irnved documentos’ do
Afetado

Irdcia

ANSXA 30
processo
documentos’
refativos ao
imavel

Registro do
imdvel em
nome do

expropriante

i reaia Anexa Copia do Firma Tarma

A Comprovante de P

de Pagamento de Acordo
Fagamento

Quadro: Fluxograma de Desapropriacdo Administrativa

Fim

12.2 DESAPROPRIACAO JUDICIAL

N&o havendo o entendimento entre as partes, a desapropriagdo ocorrera
judicialmente. Para isto, serd proposto, pelo 6rgdo promotor da desapropriagdo, um
Processo Judicial que indicara o valor avaliado pelo imovel. O juiz responsavel pelo
processo podera acatar este valor, autorizar o depdsito e imitir o 6rgdo na posse do

imovel; ou podera nomear um perito judicial que fard uma nova avaliacao.

Caso o valor de avaliacdo do perito judicial seja acatado pelo 6rgédo, este

devera efetuar o depdsito e posteriormente o Juiz o emitira na posse do imovel. O
desapropriado podera acatar o valor depositado e retira-lo, ou podera retirar 80% do
valor, dando continuidade ao processo de discussdo, sempre representado por um
advogado. Tao logo seja emitida a autorizacdo para que a prefeitura ingresse no
imovel, o 6rgdo expropriante devera entrar em contato com o oficial de justica
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responsavel pela execu¢do do mandato, a fim de dar apoio ao cumprimento do
mesmo, quer seja assumindo a guarda dos valores (fiel depositario), quer seja
oferecendo meios de promocdo da mudanca, a fim de reduzir os transtornos e
impactos ocasionados pela retirada de uma familia por cumprimento de dispositivo
judicial.

Juiz acatou o
)| [ valor?

Autoriza o
T FYER v uiz analisa o Sim depésito do
52 5 depdsito do
—— indicar valar = 3 —— -—_
L d‘::":ﬂ"gla valor propasto valor e @ emitis
i posse a0 drgdo
7 —
Mao
2 Desapropriado
Qrgdo Acatou Renbivisn
Agatou o —_—
e - o Valor = = valor? e y
iz emilir 2 Orgdo devra Juiz nomea ¥ Desapropriado
e R, efetuar o perito Judicial podera retirar
posse do imdvel om— ¥
s i depbsito do para nova 100%. encerrando
v valor . ayvaliagio - O Drocesso
—
Desapropriado
podera retirar 0%,
Orgdo entrard em dando
contato com continuidade a0
oficila de justica Processo

S

oficial de Justica
dard o

cumprimento da
declsdo

Quadro: Fluxograma de Desapropriagéo Judicial.

12.3 REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

Plano de Acdo de Reassentamento — Programa do Projeto do Corredor

Aricanduva quando da sua elaboracao contera o Plano de Acéo.

O Plano de Acdo tem por objetivo ordenar as atividades propostas
fornecendo-lhes cronologia para planejamento das familias, definindo as fontes e
volume dos recursos necessarios para sua realizacdo bem como o papel de cada

agente envolvido.

O processo de aprovacao dos planos de reassentamento se inicia na sua
etapa de elaboracdo quando o grupo responsavel por sua confeccéo, de posse dos
projetos e tendo determinado a area de afetacdo, devera estudar embrionariamente

as possibilidades de atendimento, sempre em consonancia com o alinhado aos
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requerimentos da Norma Ambiental e Social 5 Aquisicdo de Terras, Restricdes ao
Uso de Terras e Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (NAS5) e a politica

habitacional do municipio.

Posto isto, inicia-se a fase de interlocucdo com as liderancas das familias
afetadas e /ou diretamente com as mesmas. Isto dependera do grau de organizacao
de cada comunidade a fim de se buscar um consenso entre todos 0s agentes

envolvidos.

A minuta deste plano deveréa ser analisada pelos representantes do Plano de
Acdo de Reassentamento — do Corredor Aricanduva e gestores a fim de referenda-

la, bem como a populacéo local.

Os Planos de Acao conterdo orcamento, cadastro, censo e estratégia de
consulta, que serdo detalhados em momento oportuno, além do cronograma de

atividades, cuja estrutura pode ser visualizada abaixo a titulo de conhecimento.
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Procedimentos Operacionais e A¢cOes Referentes ao Processo de Reassentamento de Familias Vulneraveis:

Procedimentos
Operacionais

Etapa 1

Levantamento de Dados

Etapa 2

Diagnéstico

Etapa 3

Planejamento do Projeto

Etapa 4

Obra

Etapa 5

P6s Obra

Executores

1.Caracterizacéo
da demanda de
reassentamento

- Cadastramento das familias

- Cadastro imobiliario

- Mapeamento da estrutura
fundiaria da area a ser
urbanizada

- Avaliac&o do perfil sécio
econdmico e cultural das
familias

- Elaboragéo de Projeto de
urbanizagéo -Identificacéo do
grupo de remogéo e
remanejamento

-Avaliacdo dos bens afetados

- Identificac@o de novas
familias com necessidade
de remocao/
remanejamento devido a
interferéncias das obras

SPOBRAS/SIURB

2 Definigao da
politica de
atendimento
habitacional

-Identificacé@o das opgdes
disponiveis para atendimento
habitacional

- Estabelecimento das
alternativas de atendimento
habitacional.

-Definigao dos critérios de
elegibilidade

SEHAB

3. Estruturacéo do
Programa de
construgéo de
novas unidades
habitacionais

-Identificacdo da disponibilidade
de areas para reassentamento

-Selecdo das areas de
reassentamento de
populacao

-Estruturagéo de cronograma
para elaboracao de projetos e
execucao de obras

-Execucéo das unidades
habitacionais

SEHAB

4. Trabalho social
de apoio as
familias
reassentadas

-Levantamento da forma de
organizacao da populagéo na
area a ser urbanizada

-Informacgé&o da populagéo sobre
a importéancia e do Programa,
impactos e alternativas

- Preparacao da populacéo para
o cadastramento

-Apresentacéo das
alternativas de intervencéo e
discusséo do projeto

- Apresentacgéo dos
procedimentos de
reassentamento

-Estabelecimento de
mecanismos de participa¢ao
comunitaria

-Notificagdo das familias sobre
sua afetacédo

-Apresentacéo das alternativas
de atendimento habitacional

- Formag&o de comisséo para
acompanhamento do
reassentamento

-ldentificacdo dos grupos de
vizinhanga

-Arrolamento e habilitacao
das familias a serem
reassentadas

-Estabelecimento de
plantbes semanais para
atendimento da populagao
afetada

- Preparacao da populagéo
para remocao

-Acompanhamento das
familias durante a mudanc¢a

-Recepcéo das familias no
novo conjunto habitacional

-Trabalho social p6s obra
:educacéo ambiental,
geracao de renda,
formagéo de condominios

SEHAB

SEHAB

SEHAB

5. Monitoramento
e Avaliacao do
processo de
reassentamento

- Escolha dos indicadores de
monitoramento.

Elaboragé&o de plano de
monitoramento

- Monitoramento e avalia¢éo do
processo de reassentamento —
momento 1

-Monitoramento e avaliagéo
do processo de
reassentamento — momento
2

- Implementagéo de
pesquisa sobre o grau de
satisfac&o dos beneficiarios

SPOBRAS
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13 FONTES DE FINANCIAMENTO

As atividades de reassentamento serdo financiadas como contrapartida.
Considerando o tipo de empreendimento aqui tratado, poderao ser financiados pelos
fundos FMDT (Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito) ou FUNDURB
(Fundo de Desenvolvimento Urbano) bem como com recurso municipal do Tesouro,
quando for o caso. Os recursos devem ser incluidos na programacdo anual e,
quando vinculados aos fundos, devem ser apresentados e incluidos na lista de

empreendimentos financiados por eles.
14 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento é uma atividade independente e que sera desenvolvida
num processo paralelo a fase de execucdo do reassentamento, pois O
monitoramento visa avaliar se os fundamentos e os objetivos do Plano de Acédo de
Reassentamento — Programa do Projeto do Corredor Aricanduva estdo sendo
alcancados e, caso verificado que isto ndo esteja ocorrendo, devera propor

correcdes / adequacdes / ajustes.

A SPObras executard o monitoramento visando alcangar 0s seguintes
objetivos:

a) Verificar se acdes propostas pelo Plano de Reassentamento estdo sendo
desenvolvidas como previsto. Caso se identificadas distor¢bes, devera
indicar medidas corretivas;

b) Identificar dificuldades, entraves e oportunidades para implantacdo das

acOes, indicando em tempo héabil, o0 encaminhamento para superacdo das

primeiras e otimiza¢ao das segundas;

c) Avaliar os efeitos do programa sobre a populacdo afetada considerando,
para isto, 0s momentos antes, durante e depois do projeto;

d) Formar um banco de dados, para que esta experiéncia venha servir de

referéncia para projetos futuros.

A avaliacao sera realizado em 3 momentos:
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1.0 primeiro logo apo6s a realizacdo do cadastramento, quando seré
selecionado um grupo de familias afetadas que deverdo ser
acompanhadas ao longo do processo, ou seja, estabelecido um painel
de monitoramento;

2.0 segundo momento ocorre logo ap0s o processo de negociacdo, ou
seja, em ato continuo a entrega da moradia ou ao pagamento das
indenizacoes;

3. O terceiro e ultimo momento deve ocorrer num prazo minimo de 6
meses pos-reassentamento e maximo de 18 meses, sendo o0

desejavel entorno de 12 meses,

Exatamente porque esta atividade acontece em 3 etapas € necessario que
se eleja um grupo de familias para serem acompanhadas. Este grupo de familias
deve ter representante de todo o perfil social das mesmas afetadas e na mesma
proporcionalidade, ou seja, devem-se constar desde as familias mais vulneraveis até

as familias mais estruturadas.

A metodologia a ser utilizada possibilitar4d a comparacgéo entre as 3 fases do

projeto de monitoramento, ou seja, captar a evolu¢do ou involugédo do processo.

Por fim, o monitoramento sera realizado por uma equipe multidisciplinar com

experiéncia em trabalhos de mesma natureza para que possam avalid—lo.
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