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Aos 27 (vinte e sete) dias do més de Novembro de 2013 as 10:00, foi realizada no
Auditério da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU (10° andar do
Edificio Martinelli) — a quarta Reuniao Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Municipal
de Saneamento Ambiental e Infraestrutura. Os trabalhos foram iniciados pelo Presidente
do Conselho, Secretario Municipal da Habitagdo José Floriano de Azevedo Marques
Neto, que cumprimentou a todos, registrando a presenca dos seguintes Conselheiros:
Roberto Nami Garibe Filho — Secretério Adjunto da Secretaria do Governo Municipal —
SGM (Suplente), Mario Luiz Sandoval Schimidt — Secretario Adjunto da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB (Suplente), Antonio Paulo Vogel de
Medeiros — Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Financas — SF (Suplente),
Teresa Beatriz Herling — Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SMDU (Suplente), Marta Amélia de Oliveira Campos -
Representante da Sociedade Civil Membro do Conselho Municipal de Meio Ambiente —
CADES (Titular), Sr. Algerlanio Lopes Dantas e Sra. Maria Lucia da Silva,
representantes indicados pelo Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU como
Conselheiros Titular e Suplente e Denise Lopes de Souza, Secretaria Executiva do
Conselho. A reunido se inicia com a assinatura da 112 Reunidao Extraordinaria do
Conselho ocorrida em 15/08/2013, cuja minuta foi previamente encaminhada para
apreciacdo dos Conselheiros. Na seqiiéncia e seguindo a Pauta, é apresentada a
posicao Orgcamentaria e Financeira do FMSAI. Em relagdo a posigao orgamentaria sao
indicadas as posi¢des dos recursos orgamentarios em 15/08/13, 31/10/13 e 23/11/13
com as adequagbes necessarias efetivadas pelos Decretos Municipais n®s 54.542 de
30/10/13 que efetivou um remanejamento de recursos de desapropriagdo no Programa
Mananciais para obras no mesmo programa por necessidade de frentes de obra, 54.618
e 54.623 de 22/11/13, sendo este Ultimo para suplementar as dotagdes especificas do
FMSAI no valor global de R$ 50 milhdes decorrente de superavit apurado pela
Secretaria Municipal de Financas. Desta forma o Or¢camento do FMSAI na Fonte de
Recursos 03 passou de R$ 344.949.125,00 para R$ 394.949.125,00. A aplicacdo dos
recursos dessa suplementacao sera objeto de apresentacdo especifica nessa reuniao
para deliberacdo quanto a modificacdo do Plano de Investimentos aprovado em
15/08/13. Em relacdo a situacado de execug¢ao orgamentaria e financeira do FMSAI, é
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apresentada a posi¢éo de fechamento em 15/11/13 indicando para a fonte 03 um valor
total empenhado de R$ 331.789.807,36, valor total liquidado de R$ 281.776.739,10 e
um valor total pago de R$ 277.158.699,59. E apresentado também um balanco da
situacdo financeira desde o dia 1° de janeiro com saldo e todos os pagamentos que
estavam programados, valores de restituicdo de parte da inadimpléncia da prefeitura no
més em que ocorreu. Por fim, é informado que em 26 de novembro foi repassado pela
Sabesp o valor de R$ 91.657.642,40 (R$ 90.797.957,81, referente ao 7,5% da
arrecadacado e R$ 859.684,59 referente a restituicdo da inadimpléncia), viabilizando a
suplementacao de 50 milhées do FMSAI. Em relagédo a receita da SABESP o Presidente
do Conselho oficiou a ARSESP, agéncia reguladora que fiscaliza o contrato da Sabesp,
para a verificagcdo da base de célculo da Sabesp, tendo em vista que € uma obrigagao
contratual do contrato formalizado entre a Prefeitura, Governo do Estado e Sabesp. O
contrato tem dentre outras, duas obrigagdes: a primeira da Sabesp investir 13% do que
arrecada no municipio em intervengdes de acordo com um plano de investimento
aprovado e acompanhado pelo Comité Gestor do contrato. O Secretario de Governo é
atualmente o Presidente do Comité Gestor; a segunda da Sabesp repassar 7,5% do que
arrecada no municipio para o Fundo Municipal de Saneamento cuja gestdo é deste
Conselho Gestor. A solicitacdo efetivada a ARSESP se refere ao ano de 2012. O
Secretario Antonio Paulo Vogel pergunta se a ARSESP ja finalizou os trabalhos, solicita
que seja apresentado ao Conselho do FMSAI para avaliacdo da suficiéncia e caso
necessario sugere a contratacdo de auditoria independente para complementacao. A
Secretaria Executiva informa que ndo houve ainda a finalizagdo dos trabalhos pela
ARSESP, informa também que a base de célculo da obrigagdo dos 13% é a mesma dos
7,5%. O Secretario Antonio Paulo sugere uma reiteracdo a ARSESP para apresentacao
do relatério e se ndo obtiver resposta até a proéxima reunido, que seja proposto pela
Secretaria Executiva um Termo de Referéncia para contratagdo de auditoria
independente para a verificagcdo da base de calculo dos 7,5% que a Sabesp repassa ao
FMSAIL. O Secretario Roberto Garibe acrescenta que na ultima reunido do Comité
Gestor foi apresentado pela ARSESP trabalho com célculos detalhados. A Secretaria
Executiva acrescenta que foi a partir dessa apresentagdo que ocorreu no Comité
Gestor, que solicitou a ARSESP a auditoria da base de calculo dos percentuais de
recursos previstos no contrato. O Secretario Antonio Paulo pergunta se a solicitagao do
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Secretario Marcos Cruz sobre o plano de trabalho para tratar a inadimpléncia foi
atendido. A Secretaria Executiva informa que foi elaborado Plano de Trabalho
conjuntamente com SEMPLA/COBES e que acompanhara sua execucdo. O Plano de
Trabalho consta no material complementar de apoio distribuido na reunido. O préximo
ponto de pauta aborda as readequacgdes de recursos autorizadas pelo Presidente do
Conselho nos termos do previsto na Resolucédo n® 15 de 15/08/13. Sdo apresentados
para ciéncia quadros dos remanejamentos de recursos efetivados para os programas de
Urbanizacdo de Favelas, Mananciais e para Desapropriacdo, sem alteracdo do valor
total previsto para as agdes. Na seqléncia foi apresentada a Proposta Orgamentaria
para 2014 enviada a Camara que totaliza R$ 681.509.000,00. Em relagao a proposta de
distribuicao de valores apresentada na ultima reunido, observa-se que houve algumas
adequacdes, mas nao impactaram o que foi apresentado, ao contrario, se prevé um
valor maior que a estimativa anterior. Estao previstas trés fontes de recurso, sendo a
fonte 03 oriunda do recurso que ingressa nas contas do FMSAI diretamente do repasse
da Sabesp, sendo disponibilizada para utilizacdo. As demais dependem de receita
efetiva oriundas da operacao de securitizagdo. A proposta ainda subdivide o Programa
de Urbanizacdo de Favelas em duas acdes, sendo Urbanizacdo de Favelas e
Construcao de Unidades Habitacionais, estando ainda inserida a agdo de Regularizacao
Fundiaria. As agbes em Drenagem e Saneamento também foram subdivididas em
acoes Intervengdes de Controle de Cheias em Bacias de Corregos e em Obras de
Combate a Enchentes e Alagamentos. O Conselheiro Algerlanio pergunta se tem
previsao do numero de unidades habitacionais. A Secretaria Executiva responde que
nao. Por enquanto sdo somente valores previstos que dependem de programacgao
assim que a Camara aprovar o Orcamento de 2014, devendo ser submetido ao
Conselho para avaliagéo no planejamento de 2014, inclusive o Presidente do Conselho
enfatizou esta questao. O Secretario Antonio Paulo acrescenta que tanto o recurso da
Fonte 00 quanto o da Fonte 08, estao condicionados a operagdo da securitizagdo da
Sabesp. Quando for apresentado o plano de investimento é preciso ter ciéncia que esse
recurso vai ficar congelado até o momento em que for efetivamente viabilizado. A
Secretaria Executiva acrescenta que esse planejamento deve ser feito em cenarios. O
cenario de recursos previsiveis e 0 cenario de recursos imprevisiveis e como isso esté

concatenado.
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O préximo ponto de pauta aborda a adequacéao do Plano de Investimento aprovado em
15/08/13 pela possibilidade de suplementacdo de recursos de 50 milhdes, sendo
apresentada Minuta de Resolugédo n® 16 com o detalhamento de quanto seria o recurso
total deste ano para cada contrato. Para subsidiar a avaliagcdo dos Conselheiros esta
apresentada no material de apoio distribuido uma planilha indicando a coluna do plano
de investimento aprovado dia 15 de Agosto, quando foi aprovado para cada contrato,
sendo ainda apresentada a diferenca entre o aprovado e o necessario. Ela aparece em
negativo porque € uma demanda adicional para cada contrato para vencer agora no
final do exercicio e ao final a coluna que consolida a proposta nesta minuta de
resolucdo do plano de investimento modificado. As necessidades resultaram de uma
reunido com o Prefeito ocorrida no dia 30 de Outubro onde foram apresentados os
empreendimentos, a situacdo em que eles estdo e a demanda minima de recurso para
vencer no final do exercicio. Os recursos ndao sao suficientes para a continuidade da
producdo, mas garantem a manutengdo dos contratos nas areas com existéncia de
risco, ou de situagcdes de necessidade de finalizagdo de servigos. Outro fator que
priorizou a indicagao dos recursos foi o estagio adiantado de unidades habitacionais que
pudessem correr o risco de invasdo. O Conselheiro Algerlanio pergunta se foi feito o
acordo com a guarda municipal como dito na reunido passada para evitar invasdes. O
Secretéario Floriano esclarece que o acordo foi feito, porém os empreendimentos sao
maiores que a capacidade da guarda. Informa ainda sobre uma operacao delegada que
foi colocada em pratica hd 10 dias, por convénio com a Policia Militar do Estado de Séo
Paulo. Ja foi disponibilizada lista dos conjuntos habitacionais para essa operacao
delegada. A Secretaria Executiva inicia uma apresentacdo dos empreendimentos para
visualizacdo dos Conselheiros da situacao de cada frente de obra cujos recursos estao
sendo propostos. Indica a necessidade de se incorporar no Plano de Investimento,
intervencdes do Programa 3R’s, tendo sido feita avaliagdo da possibilidade de seu
enquadramento nas regras do FMSAIL. O 3R’s € um programa que viabiliza a
recuperacdao desses conjuntos que foram feitos pela prefeitura, mas nao foram
regularizadas até agora. Ele precisa de uma intervencao para conseguir inclusive o auto
de vistoria do corpo de bombeiros. Regularizar esse empreendimento e efetivamente
poder comercializar as unidades com as familias, sendo uma intervencdo de

recuperacao de assentamentos precarios. O Secretario Garibe propde que o mesmo
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método utilizado para fechar a distribuicao de 50 milhées deve ser aplicado para o plano
2014. Acrescenta ainda que é preciso ter clareza de quais sdo os investimentos que a
curto e médio prazo trazem um beneficio maior. Sugere fazer reuniées de trabalho
antes da reunido do Conselho do Fundo. O Conselheiro Algerlanio pergunta se tem
previsao de intervencdo em 3 areas: Coérrego Zarvuvus (Cidade Ademar), Favela do
Bom Sucesso (Jardim Climax) e Favela do Sucupira (Grajau) que é area de mananciais,
no Guarapiranga. O Secretario Floriano responde ir4 verificar se essas areas ficam
dentro do perimetro de atuacdo e posteriormente informard. O Secretario Mario
Sandoval esclarece que o Corrego Zarvuvus esta contemplado no financiamento do
PAC 2 de SIURB, esta num processo de analise, para depois partir para a segunda
etapa que é a licitacdo. A Secretaria Executiva informa que ja foi publicada por SF e
SEMPLA regra especifica para a execugdo do orgamento neste final de exercicio,
inclusive para empenhamento, mediante solicitacdes junto a SEMPLA. Como o Decreto
de suplementacao do FMSAI ja foi publicado, entende-se que os empenhos ja estao
também autorizados. Com isto e tendo em vista os prazos definidos para a finalizagao
da execucao do exercicio, os empenhos foram iniciados ontem, 10 milhdes ja foram
empenhados. Esta situacdo traz para esta reunido dois encaminhamentos: uma
resolucdo que aprova a modificagdo do Plano de Investimentos que considera os
demais valores a serem empenhados a partir de sua aprovacao (Resolugcédo n® 16) e a
proposta de uma resolucao que referenda os empenhos ja autorizados pelo Presidente
efetivados ontem (Resolugcao n® 17). Tendo em vista ndo ter havido tempo habil para
apresentar a Minuta de Resolugcado n® 17 para referendar os empenhos efetivados, a
Secretaria Executiva propbe enviar aos Conselheiros posteriormente para aprovacgao,
consignando aprovada nesta data. Os Conselheiros CONCORDARAM com a proposta.
A Conselheira Marta Amélia pergunta se tem algum problema a incorporacdo do
programa 3R’s tendo em vista ser um investimento de 2004, apesar de o Fundo ter sido
formado em 2010. A Secretaria Executiva esclarece que os empreendimentos
habitacionais foram executados anteriormente e que o Programa 3R’s intervém com
uma ac¢ao nova nesses empreendimentos justamente para regularizar sua situagéo. Ele
se enquadra na previsdo de investimentos para regularizagdo de loteamentos ou
produgao habitacional que precisa da regularizagédo. O Secretario Floriano complementa
que cada vez mais vé a importancia do FMSAI na Secretaria de Habitagdo. Solicitada
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deliberacdo dos Conselheiros quanto a aprovacdo da modificagdo do Plano de
Investimentos 2013, foi APROVADA na forma da Resolucdo n® 16, sendo registrada
RESSALVA apontada pela Conselheira Marta Amélia em relacdo ao percentual
destinado aos servicos de terceiros. Esclarece a Secretaria Executiva que na préxima
reunido do Conselho sera apresentado um detalhamento dessas prestacdes de servicos
identificadas no conjunto como “gerenciamento”, mas que existem diferencas entre
servicos efetivamente de gerenciamento de programas e de servicos técnicos
especializados finalisticos, bem como do trabalho social necessério nas areas informais.
Conselheira Marta sugere que seja feita uma apresentacdo do FMSAI para todos os
Conselheiros do CADES. Muitos desconhecem a importancia do FMSAI da Secretaria
de Habitagdo. Secretario Floriano se coloca a disposi¢cdo. Quanto ao ultimo ponto de
pauta, “Proposta de Aprovacado de Prestagdo Complementar de Contas de 2012” é
apresentado quadro resumo e distribuido material aos Conselheiros, sendo solicitado a
Secretaria Executiva um relatério circunstanciado para subsidiar a deliberagcdo dos
Conselheiros quanto a aprovagdo complementar das contas. O relatério deve abordar
os investimentos feitos, atestados e de acordo com o plano de investimentos aprovado
a época com justificativas que se fizerem necessarias. Nada mais a discutir, a reuniao é

encerrada pelo Presidente do Conselho Secretario Floriano de Azevedo Marques Neto.
Publicado no DOC em 30/01/2014 — pdg. 61-62



