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ESTADO DE SAO PAULO

CONVENIO N° /2020

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DE SAO PAULO E O MUNICIPIO
DE SAO PAULO COM VISTA A FISCA-
LIZAGCAO INTEGRADA NAS AREAS DE IN-
TERESSE AMBIENTAIL LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Pelo presente instrumento, o ESTADO DE
SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, se-
diado & Avenida Morumbi n° 4.500, Municipio de S3oc Paulo -
SP, doravante designado simplesmente ESTADO, neste ato re-
presentado por seu Governador, JOAO DORIA, e o MUNICIPIO DE
SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, se-
diado no Viaduto do Chéa, Municipio de Sao Paulo, doravante
designado simplesmente MUNICIPIO, neste ato representado por
seu Prefeito, BRUNO COVAS,

Considerando que, nos termos do artigo
23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal, compete a

Unido, aos Estados e aos Municipios proteger o meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, em especial a flora e a fauna,

bem como combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
Considerando que as limitac¢des humanas
e orcamentdrias impdem o uso racional e eficiente dos recur-
sos envolvidos na protecdo do meio ambiente, e
Considerando que ag¢des integradas, por
meio de grupos multidisciplinares, potencializam a efetivi-
dade dos resultados, resolvem celebrar o presente CONVﬁNIO,

mediante as clausulas e as condigdes que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto
Constitui objeto do presente convénio
0 incremento de a¢des de protecdo, de recuperacdoc, de desen-
volvimento, de fiscalizacdo, de monitoramento e de contencéao
em areas de interesse ambiental, localizadas no Municipio de
Sdo Paulo, consideradas como prioritdrias para a breservacéo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, de acordo com
o Plano de Trabalho, que integra o presente instrumento como
Anexo Unico.
§ 1° - As acdes descritas no “caput”

desta cléusula serdo realizadas por meio da implantacdo de
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ESTADO DE SAO PAULO

um plano anual de agdo integrada denominado “Operacdo Inte-
grada Defesa das Aguas” (OIDA), que definiréa, ainda, sua
area de abrangéncia.

§ 2° - O Plano de Trabalho a que se
refere o “caput” desta cldusula poderd ser modificado, para
melhor adequacdo técnica, desde que ndo implique alteracdo
do objeto do convénio.

§ 3° - As modificacdes do Plano de
Trabalho deverdo ser formalizadas mediante termo de adita-

mento.

CLAUSULA SEGUNDA
Das Atribuigdes dos Participes

Para a execu¢do do presente convénio,
o ESTADO e o MUNICIPIO té&m as seguintes atribuicdes:

I - dispor de recursos humanos e ma-
teriais compativeis com o monitoramento, a fiscalizacdo e o
controle da area de abrangéncia do presente convénio;

IT - compartilhar as imagens digitais,
os levantamentos aerofotogramétricos e os bancos de dados,
bem como integrar os sistemas de informacdes existentes para

subsidiar as ag¢des conjuntas;
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III- adotar procedimentos voltados as
acdes de desfazimento de ocupag¢gdes e construgdes irregula-
res, bem como coibir movimentacdo de terra, aterros irregu-
lares e desmatamentos com a urgéncia necessaria;

IV - estruturar ag¢des de inteligéncia
policial para subsidiar as ac¢des de protecdo das &reas am-
bientais;

V - estruturar medidas para inibir e
colbir os crimes ambientais;

VI - criar um canal de répida comuni-
cagdo com as Procuradorias Gerais do Estado e do Municipio
e com o Ministério Publico para fornecimento de elementos
necessarios ao ingresso de ag¢des civis publicas e acdes pe-
nais;

VII- planejar e organizar as acgdes de
capacitacdo e informacdo dos agentes publicos envolvidos nas
agbes de monitoramento e de fiscalizacdo integradas.

§ 1° - As atribuic¢des do ESTADO serio
executadas por intermédio das Secretarias de Infraestrutura
e Meio Ambiente, Seguranca Publica e Habitacdo, no ambito de

suas respectivas competéncias.
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§ 2° - As atribuicdes do MUNICIPIO se-
rdo executadas por intermédio do Gabinete do Prefeito e das
Secretarias do Verde e do Meio Ambiente, de Seguranca Urbana,
de Subprefeituras e da Habitag¢do, no ambito de suas respec-

tivas competéncias.

CLAUSULA TERCEIRA
Dos Meios de Execugdo do Objeto

Para alcancar o objeto ora pactuado,
serdo constituidos:

I - o Comité de Coordenacdo Geral
(CCG), integrado pelo titular ou por um representante de
cada 6rgdo mencionado neste convénio, com a fungdo de se
reunir duas vezes ao ano, sendo a primeira reunido para
aprovar © plano de ac¢do anual da OIDA e a segunda reunido
para avaliar os resultados obtidos no respectivo ano;

IT - o Grupo Executivo (GE), formado
por um titular e um suplente dos 6rgdos mencionados no pre-
sente convénio, com a funcdo de adotar as medidas necessirias
a efetiva implantacdo do Plano de Acdo Anual da OIDA;

ITI- os Comités de Coordenacdo Local

(CCLs) e Coordenagdo Regional (CCRs), formados por um titu-
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lar e um suplente dos 6rgdos integrantes do presente convé-
nio, sob a coordenagdo de um representante da Subprefeitura,
que serdo responsaveis, de forma colegiada, pela execucao,
implementagdo e gestdo local da OIDA.

§ 1° - A coordenacdao do CCG serd com-
partilhada entre um representante indicado pelo Governador
do Estado e outro pelo Prefeito do Municipio.

§ 2° - A coordenagdo do GE, que serd
compartilhada entre um representante indicado pelo Governa-
dor do Estado e outro pelo Prefeito do Municipio, dentre
outras atribuig¢des, emitira convites para as reunides e so-
licitard indicagdo de representantes para composicdo do
grupo e para composig¢do dos CCLs e CCRs.

§ 3° - A estrutura de governanca pro-
posta no presente convénio deverd ser implantada no prazo de

60 (sessenta) dias da data de sua assinatura.

CLAUSULA QUARTA
Das Atribuigdes do CCG

Compete ao CCG:

I - propor politicas e definir estra-
tégias para o monitoramento e para a fiscalizacdo integrada
da area de abrangéncia do presente convénio, visando impedir

agbes lesivas ao meio ambiente, notadamente novas ocupacdes,
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a expansdo de ocupag¢des irregulares, o desmatamento e os
aterros irregulares (disposicdo inadequada de residuos sbé-
lidos);

ITI - avaliar e referendar o Plano de
Acdo Anual da OIDA juntamente com os demais integrantes do
convénio;

III- estabelecer diretrizes para a
criacdo de CCLs e CCRs, definindo seus objetivos e suas
atribuicdes;

IV - convidar outros érgdos e entida-
des do ESTADO, do MUNICIPIO ou da sociedade civil organizada
para participar de reunides do GE, dos CCLs ou dos CCRs em
funcdo da relacdo das suas atribuicdes e atividades com a
OIDA;

V - propor parcerias com a iniciativa
privada e organizac¢des ndo governamentais nacionais e inter-

nacionais.

CLAUSULA QUINTA
Das Atribuig¢des do GE

Compete ao GE:
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I - elaborar o Plano de Acdo Anual da
OIDA, a ser avaliado e referendado pelo CCG;

IT - supervisionar e promover a exe-
cucdo do Plano de Acdo Anual da OIDA, que serd operaciona-
lizado pelos CCLs e CCRs;

ITI- propor e executar agdes de moni-
toramento, de fiscalizacdo e de controle da area descrita no
Plano de Acdo Anual da OIDA, visando a combater as acdes
lesivas ao meio ambiente, em especial novas ocupacdes, ex-
pansdo de ocupagdes irregulares, o desmatamento e a dispo-
sicdo inadequada de residuos sélidos;

IV - articular e integrar a Procura-
doria Geral do Estado de S&o Paulo e a Procuradoria Geral do
Municipio de S&o Paulo em ag¢des especificas que demandem o
ajuizamento de acdo civil publica ou outra forma de solucgédo
de litigio;

V - promover a divulgac¢do das acdes,
objeto do presente convénio, junto aos érgdos publicos es-
taduais, municipais e & sociedade civil;

VI - definir as atribuicdes, as dire-

trizes e os procedimentos dos CCLs e CCRs.
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ESTADO DE SAO PAULO

CLAUSULA SEXTA
Do Plano de Ag¢do Anual da OIDA

O Plano de Acédo Anual da OIDA:

I - deverd compatibilizar procedimen-
tos e ag¢des integradas com o objetivo de sistematizar trés
grandes diretrizes:

a) monitoramento das &reas de inte-
resse ambiental;

b) fiscalizagdo integrada;

c) contengdo das Areas ocupadas irre-
gularmente;

ITI - serd elaborado pelo GE e deverd
considerar as experiéncias e contribuicdes acumuladas dos
grupos de fiscalizagdo e dos convénios firmados anterior-
mente entre o ESTADO e o MUNICIPIO, aprimorando as metodo-
logias de trabalho e servindo de diretrizes para os préximos

anos;
III- sera referendado pelo CCG no pri-
meiro semestre de cada ano, devendo conter os seguintes re-
guisitos:
a) quadro de previsdo de recursos hu-
manos e materiais para a atuagdo integrada na fiscalizacio,

no controle e no monitoramento de sua &rea de abrangéncia;
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b) definigdo das &reas prioritéarias
para atuacdo, em conformidade com as demandas estabelecidas
pelas Subprefeituras e pelos demais 6rgdos integrantes dos
convenentes com base em Relatdério de Situagdo/Inventério
sistematizado pelo GE a partir de informagdes dos oérgdos
participantes da OIDA, bem como de cada CCL e CCR;

¢) programa de educacgdo ambiental e
divulgacdo das politicas publicas desenvolvidas em prol da
defesa do meio ambiente.

Paragrafo tdnico - O Plano de Acdo
Anual devera observar os programas, as a¢des e as metas
estabelecidas no Plano Plurianual do ESTADO e do MUNICIPIO.

CLAUSULA SETIMA
Dos Recursos

O presente convénio ndo importard na
transferéncia de recursos financeiros ou materiais entre os
participes, correndo as despesas por conta de seus respec-
tivos orcamentos.

Paragrafo tnico - Além dos recursos

préprios de cada o6rgdo, o ESTADO e o MUNICIPIO envidario
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ESTADO DE SAO PAULO

esforcos conjuntos para alinhamento de programas e projetos,
assim como para formular projetos especificos de financia-
mento para viabilizacdo das ac¢des previstas no presente ins-
trumento.

CLAUSULA OITAVA
Da Denutncia

O presente convénio poderd ser denun-
ciado a qualquer tempo por desinteresse unilateral ou con-
sensual dos participes, mediante notificagcdo por escrito,

com prazo de antecedéncia minimo de 120 (cento e vinte) dias.

CLAUSULA NONA
Da Vigéncia

O presente convénio terd vigéncia de
48 (gquarenta e oito) meses contados da data de sua assina-
tura, podendo ser prorrogado por acordo entre os participes
pelo prazo méximo de 60 (sessenta) meses, mediante termo

aditivo.
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CLAUSULA DECIMA
Do Foro

E competente para dirimir questdes de-
correntes do presente convénio, que ndo puderem ser resol-
vidas administrativamente, o foro da comarca da Capital do
Estado de S&o Paulo.

E, por estarem de acordo, firmam os

participes o presente instrumento em 3 (trés) vias.

S&o Paulo, ¢4 de oS de 2020

DE SAO0 PAULO

ATG/LCA/thg/4lr
(F1-CONV) 2020
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ANEXO UNICO

a que se refere a clausula primeira do
Convénio n° , de de de 2020

OPERAGAO INTEGRADA DEFESA DAS AGUAS - OIDA
PLANO DE TRABALHO 2020

O presente Plano de Trabalho visa a
fiscalizacdo integrada entre o Estado de S3o Paulo e o Mu-
nicipio de S&o Paulo nas &reas de interesse hidrico e
ambiental localizadas no Municipio de S&o Paulo, e baseia-
se nas contribui¢des acumuladas nas experiéncias anteriores
dos grupos de fiscalizacdo e convénios firmados entre o Mu-
nicipio e o Estado, aprimorando as metodologias de trabalho

e servindo de diretrizes para os préximos anos.

I - IDENTIFICAQAO DO OBJETO DO
CONVENIO

O convénio tem como objeto o incre-
mento das agbes de protecdo, recuperacdo, desenvolvimento,
fiscalizacdo, monitoramento e contencdo em &reas de inte-
resse hidrico e ambiental localizadas no Municipio de Sio
Paulo, consideradas como prioritdrias para a preservacdo se-
gundo as diretrizes das leis especificas das Areas de Pro-

tegdo e Recuperacdo de Mananciais.
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II- JUSTIFICATIVA

O convénio entre o ESTADO DE SAO PAULO
e o MUNICIPIO DE SAO PAULO, com a denominacao “OPERACAO
INTEGRADA DEFESA DAS AGUAS - OIDA”, foi assinado inicialmente
em 2005, herdando a experiéncia do SOS Mananciais, e consoli-
dou-se com a promulgac¢do da lei especifica da Guarapiranga
em 2006, que inclui a “Fiscalizacdo Integrada” entre Estado
e Municipios. O Convénio OIDA se tornou modelo para as outras
Areas de Mananciais regidas por leils especificas na Regiao
Metropolitana, sendo uma ferramenta que fortalece a gestao
integrada entre o Estado e os Municipios inseridos em Areas
de Mananciais.

As acgdes integradas potencializam a
eficiéncia e a efetividade dos resultados, por meio de grupos
multidisciplinares abrangendo as diversas competéncias dos
6érgdos envolvidos.

III- METAS A SEREM ATINGIDAS

As metas previstas com a execucdo
deste convénio sdo:

a) definicdo das &reas prioritéarias
para atuacao em conformidade com as demandas estabelecidas
pelas Subprefeituras abrangidas pelo objeto do presente con-

vénio e demais instituicdes participes;
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b) fiscalizacdo integrada visando a
impedir as ocupag¢des irregulares e a degradacdo dos manan-
ciais, a fim de promover a preservacdo da agua;

c) treinamento dos agentes publicos
envolvidos nas ac¢des de monitoramento e fiscalizacdo inte-

gradas;

d) melhoria dos procedimentos e acdes
integradas de monitoramento das &reas de interesse ambien-
tal, fiscalizacdo e contengdo das &reas ocupadas irregular-
mente;

e) consolidacg&o da experiéncia de fis-
calizacdo desenvolvida pelo Municipio e pelo Estado com suas

peculiaridades;

f) garantir continuo esforc¢o de aper-
feicoamento de metodologia que integre os diferentes proce-
dimentos, competéncias, normas e culturas institucionais com
foco nos objetivos do convénio.

v - ETAPAS DE EXECUGAO E

RESPONSABILIDADES

e Etapa 1: Designagdo dos represen-

tantes
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Designagdo mediante portaria dos ser-
vidores da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
(SIMA), da POLICIA MILITAR AMBIENTAL e do MUNICIPIO DE SAO
PAULO, responsaveis pela coordenagdo e acompanhamento das
acdes deste convénio.

Prazo: 30 dias da assinatura

e Etapa 2: Definicdo das &areas prio-

ritarias para fiscalizacdo

A constatagdo das areas prioritéarias
que ensejam acles de fiscalizacdo integrada deve ser feita
preferencialmente pelos Municipios em razdo da proximidade
com as areas de pressdo. Podem ser desencadeadores dessas
acbes as dentncias dos municipes, o Sistema de Monitoramento
Ambiental por Imagens de Satélites (MAIS) e as vistorias da
Policia Militar Ambiental.

A partir da verificagdo de uma ocupa-
¢do irregular, deve ser caracterizado o perfil de &rea de
pressdo definido em funcdo do risco de expansdo e grau de
proximidade de &reas ambientalmente protegidas (Area de Pre-
servagao Permanente - APP e Unidade de Conservacdo - UC).

O risco de expansdo irregular pode ser
classificado da seguinte maneira:

e constatag¢do de um aumento de degra-

dacdo em curso ou j& efetivada (supressdo de vegetacdo,
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aterramento de area alagada, novas construcdes, abertura de
vias, etc);

e dentncias;

e movimentacdo de equipamentos, mate-
riais de construg¢do ou entulho para aterro;

® percepgdo de agentes publicos que
monitoram a 4rea;

¢ tempo de estabilidade sem a consta-

tagcdo de novos fatores de risco.

Risco de expansio Caracterizacdo

Muito alto Degradacdo significativa efetivada, em

curso ou iminente

Alto Suspeita de possivel degradacéo
significativa ou &area em risco muito alto

sem novos eventos por mais de 15 dias

Médio Sem suspeita de possivel degradacdo e sem
eventos de interesse constatados nos

altimos 3 meses

Baixo Sem suspeita de possivel degradacdo e sem
eventos de interesse constatados nos

Gltimos anos
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0 presente convénio alinha-se
especialmente com a preservacdo das Areas de Protegdo e Re-
cuperacdo de Mananciais, definidas nos termos do paragrafo
Gnico do artigo 1° da Lei n° 9.866, de 28 de novembro de
1997, e pela Lei n® 16.337, de 14 de dezembro de 2016.

Em segundo lugar, tem-se as areas es-
pecialmente protegidas: Area de Protecdo Permanente - APP
(diretamente relacionada com a questdo hidrica), Unidades de
Conservagcdo - UC e fragmentos de vegetacdo nativa. Essas
trés situacdes de proximidade serdo consideradas para a de-

finig¢do de prioridades quanto a &reas protegidas.

Prioridade APP ucC Vegetacdo Nativa

inserido Inserido

Inserido N&o Inserido N&o Presente Ausente

Muito Alta X X X

Alta X X X
(incidéncia
de dois

critérios)

Média X X b4
(incidéncia
de 1

critério)

Baixa X X X
(nenhum

critério)
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2.1. A definicdo das &reas prioritéa-
rias deve ser feita entre Estado, Municipio e Policia Militar

Ambiental.

2.2. Serdo realizadas reunides de ope-

racionalizacdo da acdo e reunides de resultado da acdo.

¢ Etapa 3 - Entrega do Plano de Acdo

Anual

O Plano de Agdo Anual deverid envolver
as diretrizes, metas e indicadores relacionados as agdes
previstas neste Plano de Trabalho e no convénio, bem como
avaliacdo e apurac¢do dos resultados obtidos em sua execugdo.

O Plano de Acdo Anual deverd ser fi-
nalizado até o més de marco de cada ano, durante a vigéncia
do convénio.

e Etapa 4 - Acompanhamento e Avalia-

Emissdo de relatério pelos responsa-
veis pelo acompanhamento da execucdo do convénio, detalhando
as acbes cumpridas e justificando a eventual necessidade de
prorrogagdo do ajuste.

Prazo: més 12
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Responsabilidade: SIMA, Policia Mili-
tar Ambiental e Municipio de Sdo Paulo.

V - RECURSOS
O presente instrumento nido prevé o re-

passe de recursos financeiros entre os signatarios.

VI - CRONOGRAMA

As atividades/acgbdes decorrentes do
presente plano de trabalho observardo o cronograma previsto
no anexo que faz parte integrante deste Plano de Trabalho.

VII- PRAZO DE EXECUCAO DO CONVENIO

O prazo estimado para a execucdo do

convénio é de 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir

de sua assinatura.

(ANE1A-CONV) 2020
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