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Apresentacao

A equipe de Governo Aberto tem como
responsabilidade a promocao da abertura do
governo municipal aos cidadaos. Para isso,
engaja os servidores publicos municipais de
todos os 6rgaos publicos na promocao da
transparéncia, participacao social, prestacao
de contas, tecnologia e inovacao.

Sendo assim, a Coordenadoria de Governo
Aberto (CGA) elabora documentos
norteadores voltados para os servidores
publicos, explorando tematicas relevantes
para a promocao dos pilares de Governo
Aberto no municipio através da colecao
“Governo Aberto Recomenda”. Este terceiro
volume da colecao aborda o processo de
implementacao da Paridade de GEnero em
Conselhos e foi feito em parceria com a
Coordenacdo de Politicas para as Mulheres
(Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania) e com a Coordenadoria de
Participacao Social (Secretaria Municipal da
Casa Civil)
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/relacoes_institucionais/coordenacao_de_governo_aberto/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/relacoes_institucionais/coordenadoria_de_governo_aberto/governo_aberto_recomenda/index.php
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/mulheres/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/participacao_social/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/casa_civil/participacao_social/

Introducao

O que é paridade de género? (@

O termo paridade pode ser definido como igualdade ou
equilibrio entre duas coisas ou pessoas, podendo ser
aplicado em diferentes condicdes como é o caso da
paridade de salarios, paridade de oportunidades ou
paridade na representacao politica de determinados
grupos. Ja o termo paridade de género seria a aplicacao
desse conceito de igualdade entre homens e mulheres em
relacdo ao acesso a educacao, ao trabalho e a

representacao politica. 12 30/
Mesmo as mulheres sendo 51,1% da populacao r o

brasileira segundo a PNAD Continua de 2021, elas ainda
encontram sub-representacdo em varias areas, sendo
uma das mais notaveis areas de sub-representacdo o
campo politico: no Congresso Nacional, por exemplo,
as mulheres representam 17,7% das cadeiras da Camara Senado
dos Deputados e apenas 12,3% das cadeiras do Senado.

Uma das formas de combater essa desigualdade na
arena politica é através da reserva de vagas para mulheres
em orgaos de deliberacdo ou de consulta, conforme é
aplicado na Prefeitura de S3o Paulo e que sera explicado
a seguir.

® Notas de rodapé %
"\

1 Caracteristicas gerais dos moradores 2020-2021 (PNAD Continua). Disponivel em informativo do IBGE
2 Bancada feminina cresce 18%, mas ainda corresponde a menos de um quinto da Camara (O Globo). Disponivel em reportagem do site O Globo.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/10/numero-de-mulheres-eleitas-deputadas-cresce-18percent-mas-ainda-corresponde-a-menos-de-um-quinto-da-camara.ghtml

Voce sabia?

A paridade de género também é pauta da Agenda 2030, que contém os
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) a serem
implementados até 2030 pelos 193 paises da Organizacdo das Nac¢oes
Unidas (ONU).

Esse esforco pela igualdade de condi¢des entre mulheres e homens esta
contido sobretudo no ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

Para saber mais sobre este ODS, acesse o site da ONU Brasil.
Para saber como este ODS ¢ implementado e monitorado na cidade de
Sao Paulo, acesse o portal da Agenda Municipal 2030, disponivel no site
da Secretaria de Governo.

IGUALDADE
DE GENERO



https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento/agenda_2030/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento/agenda_2030/

Como a paridade de género é promovida na Prefeitura de Sao Paulo

Atualmente, uma das principais politicas de
paridade de género executada na Prefeitura é
a obrigatoriedade de, no minimo, 50% de
mulheres na composicao dos conselhos de
controle social municipais. Importante
mencionar que dentro dessa politica publica
sao considerados conselhos de controle social
todos os orgaos colegiados municipais que
nao sejam compostos majoritariamente por
representantes do Poder Publico. Também é
importante ressaltar que, para os fins desta
politica publica, é considerada a identidade
de género autodeclarada,
independentemente do que constar em
documento ou registro publico.

A paridade de género também é viabilizada
através de outras acdes feitas pelas
secretarias e orgaos municipais. Entre estas
acoes estao as executadas e coordenadas pela
Coordenacdo de Politicas para as Mulheres,
que atua com o objetivo de construir e
incentivar as politicas publicas

para a defesa de direitos das mulheres e para

a equidade de género.

Ligada a esta Coordenacao temos

varios mecanismos de protecdo aos direitos das
mulheres, como é o caso da rede de
atendimento as mulheres (Casa da Mulher
Brasileira, Casas de Acolhimento, Centros de
Cidadania da Mulher, Centros de Referéncia da
Mulher, Postos Avancados, Unidade Movel da
Mulher), da rede de protecao (como os Centros
de Defesa e Convivéncia da Mulher, geridos
diretamente pela SMADS), além do Comité de
Monitoramento e Avaliacao da Politica
Institucional de Enfrentamento ao Assédio
Sexual na Prefeitura de Sao Paulo (COASSED).

Secretarias da Prefeitura de S3o Paulo. Confira quem sdo
elas no Anexo.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/mulheres/

Qual é a legislacao aplicavel?

No ambito municipal contamos com duas importantes
legislacOes que regulamentam a paridade de género nos
conselhos participativos da cidade: a Lei Municipal n°
15.946/2013, que determina a composicdo minima de
50% de mulheres nos conselhos de controle social, e o
Decreto Municipal n® 56.021/2015, que regulamenta a
aplicacdo da lei anterior e da outras instrucdes sobre a
distribuicao das cadeiras dos conselhos de acordo com a
paridade de género.

Atencao:

De acordo com o Decreto Municipal n® 56.021/2015, o minimo de 50% devera ser
observado tanto nas cadeiras pertencentes ao Poder Civil quanto ao Poder Publico
dentro dos conselhos participativos. O minimo de 50% também devera ser

observado entre titulares e suplentes do conselho (de forma que as mulheres
componham o minimo de 50% do total de titulares e o minimo de 50% do total de
suplentes) e também observado nas segmentacGes tematicas/territoriais do
conselho quando existir tais subdivisoes.



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15946-de-23-de-dezembro-de-2013
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15946-de-23-de-dezembro-de-2013
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-56021-de-31-de-marco-de-2015

Género e Participacao
Social na Prefeitura
Municipal de Sao Paulo

Existem na administragao municipal
departamentos que tém como suas
principais funcoes tratar sobre as demandas
de Participacao Social e questdes de Género
no Municipio de S3ao Paulo. Destacamos os
principais entes municipais que trabalham
com os dois temas:

Coordenacdo de Politicas para
Mulheres - SMDHC

A Coordenacao de Politicas para as
Mulheres se dedica em elaborar, propor,
articular, planejar e fomentar a implantacao
de politicas publicas para a defesa dos
direitos das mulheres e equidade de género,
assim como coordenar projetos e programas
para combater todas as formas de
discriminacao e preconceitos no Municipio
de Sao Paulo, por intermédio de seus
equipamentos de atendimento e do
encaminhamento de vitimas de violéncia
domeéstica que fazem parte da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
de Sao Paulo.
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Departamento de Participacao Social - SMDHC

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, por meio do .
seu Departamento de Participacao Social, tem como fungao coordenar
a politica municipal de direitos humanos e de participacao social, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e em consonancia com a Constituicao Federal e

CIDADE DE
SAO PAULO Pactos Internacionais. Também é parte das tarefas da Secretaria
R D ADANIA articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a promocao e defesa
dos direitos humanos e da participacao social no ambito municipal,
tanto por organismos governamentais, incluindo os Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, quanto por organizacdes da sociedade civil.

Coordenadoria de Participacao Social - Casa Civil

A Casa Civil da Prefeitura de Sao Paulo, por meio da Coordenacao
de Participagao Social, tem como principal funcao garantir as eleicoes
de conselheiros, condicGes basicas de instalagao fisica e de efetivo
funcionamento do Conselho Participativo Municipal de cada uma das
32 Subprefeituras. Os Conselhos Participativos Municipais sao
ferramentas de participacao ativa dos cidadaos no processo de
elaboracdo de politicas publicas da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
que sdo compostos por representantes da sociedade civil. O carater

O permanente desses conselhos possibilita que a participacao do
cidadao efetivamente se converta na formulagao, implementacgao e
avaliacdo das politicas publicas municipais.
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Como promover a paridade de geénero nos
conselhos? O caso da eleicao dos (o] F{=] [;Te}

Participativos Municip

A promocao da paridade de género nos
conselhos do Municipio de Sdo Paulo pode
ser melhor observada quando olhamos para
0 processo eleitoral destes 6rgaos
colegiados. Para este guia, iremos focar nas
elei¢Oes realizadas pelos Conselhos
Participativos Municipais, que ocorreu em 11
de setembro de 2022.

Os Conselhos Participativos Municipais
(CPMs) sao conselhos cujos titulares e
suplentes sao todos da sociedade civil, nao
havendo representacao da administragao
publica dentro deles. Tém carater
eminentemente publico e é um organismo
autonomo da sociedade civil. Na Cidade de
Sao Paulo, existem 32 Conselhos
Participativos Municipais, um para cada
Subprefeitura. Dentre as atribuicoes dos
CPMs, podemos listar o seu papel no
controle social e fiscalizagao das acoes e dos

h
e

"\

gastos publicos, além de funcionar como um
espaco para apresentacao de demandas dos
municipes. E conforme a Lei Municipal
15.946/2013 e o Decreto Municipal 56.021/2015
delimitam, nas elei¢coes dos Conselhos foi
respeitada a Paridade de Género. Tanto é que
nos Decretos 59.023/2019 e 61.557/2022, que
versam sobre a regulamentagao e processo
eleitoral dos Conselhos Participativos, trazem
em seu contelldo como operacionalizar a
paridade de género na composicao do
Conselho.

Ao todo, para a eleicao dos 32 Conselhos Partici-
pativos Municipais, houve um total de 569
conselheiros e conselheiras eleitas, perfazendo
um total de 34.464 votos. O numero de cadeiras
para cada um dos 32 Conselhos varia conforme
o tamanho da populacao de cada Subprefeitura.
Deste modo, Subprefeituras que tem uma maior
populacao tera mais cadeiras do que Subprefei-

NN


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59023-de-21-de-outubro-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-61557-de-7-de-julho-de-2022
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N
turas com um menor nimero de municipes. C’ N

Para que a eleicdo possa transcorrer respeitando a paridade de género, é imprescindivel que, no ®
momento de formalizacdo das candidaturas, haja uma proporcdao minima entre os géneros, para "=
que a barreira minima de 50% de mulheres eleitas seja observada. Se ndo for possivel garantir a
candidatura e posterior eleicao de 50% de mulheres, o prazo para inscricdo de candidaturas é
prorrogado por mais 15 dias.

Como deveria ser .




Convocacéo da elei¢ido pelo Veja como o

Conselho de Controle Social v deve ser
"~ formulado de acordo com as regras

do Decreto Municipal n° 56.021/2015

Abertura da inscri¢do de
candidaturas

Alista tem numero de A lista NAO tem nuimero de oty ]
candidaturas suficientes para candidaturas sufucientes para Prazo para inscrigdo sera reaberto

garantir o minimo de 50% de garantir o minimo de 50% de uma vez por 15 dias
mulheres mulheres

A nova lista tem numero de
candidaturas suficientes para

Consolidacao da lista final das garantir o minimo de 50% de
candidaturas suficientes para mulheres

garantir que a composi¢ao tenha
o minimo de 50% de mulheres

A nova lista NAO tem nimero
de candidaturas suficientes
para garantir o minimo de 50%
de mulheres

Votacao R TR e R Consolidacdo da lista final das
candidaturas com reversdo das
vagas remanescentes para o
outro género

Duas listas de eleitas(os):
1. Classificagdo por ordem de numero de votos
2. Classificacao final, com 50% das vagas

preenchidas por mulheres quando aplicavel



Fatores de sucesso

A politica de paridade de género nos conselhos
municipais de controle social representa um passo
importante na luta pela igualdade entre homens e
mulheres, pois incorpora a participagao feminina na
discussao e implementacao de politicas publicas em
nossa cidade.

Mas para a plena implementacdo dessa politica é
necessario atencdo na elaboracdo do processo
eleitoral do conselho, devendo haver sintonia entre o
edital de inscricao de candidatos e o decreto
municipal que regulamenta a paridade de género nos
conselhos.

No caso das elei¢des para os Conselhos
Participativos Municipais de 2022 vemos um caso de
sucesso dessa politica de paridade, onde as
disposicoes para a distribuicao das cadeiras para as
mulheres foi devidamente pensada levando em conta
o carater territorial do 6rgao. Também podemos ver
disposto de forma clara e elucidativa as regras sobre
o minimo de 50% das cadeiras reservadas para as
mulheres no edital de inscricao e no material de
divulgacao deste conselho, conforme determina o
Decreto Municipal n®56.021/2015.

11



Desafios

A Cidade de Sao Paulo realizou notaveis avancos no
que tange a paridade de género nos conselhos
participativos. As elei¢oes dos Conselhos Participativos
Municipais sao um bom exemplo deste contexto.
Contudo, se visualizam desafios a serem superados,
para promocao de uma maior igualdade de género.

Com relagao aos conselhos, cabe dizer que a paridade
segue as hormativas apresentadas neste documento.
Entretanto, € possivel promover uma maior
participacao social feminina em funcdes decisorias
dentro dos conselhos, como coordenadoras dos
mesmos, por exemplo.

Além disso, é importante que haja maior
monitoramento e acompanhamento da paridade de
género nos conselhos, para estabelecer maior controle
sobre este tema. Junto a isso, ha um espaco para uma
maior articulagao entre as unidades da administracao
municipal que lidem com paridade de género e
participacdo social. Essa articulacao ja existe, entre
unidades da Casa Civil e da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania. Entretanto, sempre ha
espaco para uma maior conexao entre as areas,
fortalecendo institucionalmente a relevancia do tema.

12
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Conclusao

A aplicacado da obrigatoriedade de, no minimo, 50% de mulheres nos conselhos de controle
social é um dos principais mecanismos de promocao de paridade de género no ambito
municipal. A eleicdo dos novos conselheiros participativos municipais em 2022 é um exemplo do
compromisso da gestao municipal com a igualdade de género em Sao Paulo. No entanto, o
processo de paridade ainda € um compromisso em construcdao no municipio de Sdo Paulo e é
importante que os entes municipais e seus servidores acompanhem esse processo.

Se ainda tem dividas em relacdo a paridade de género nos conselhos, entre em corntato com a
equipe de Governo Aberto, pelo e-mail governoaberto@prefeitura.sp.gov.br, ou com a equipe do
Departamento de Participacao Social da SMDHC, pelo e-mail smdhcdps@prefeitura.sp.gov.br.



mailto:governoaberto@prefeitura.sp.gov.br
mailto:smdhcdps@prefeitura.sp.gov.br

Para saber mais

Guia Mulheres nos Conselhos de Participacdo e Controle Social: Guia Pratico sobre a Lei
15.946/2013 e Decreto 56.021/2015, disponivel no site da Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania

Edital de elei¢cao do Conselho Participativo Municipal 2022-2024, com as disposicoes sobre a
paridade de género, disponivel no site da Secretaria Municipal da Casa Civil

Iniciativa Por um Planeta 50-50 em 2030, disponivel no site da ONU Mulheres Brasil
Paridade de género: todos sdo iguais perante a lei? Artigo disponivel no site do Politize!
Bogota 50/50: Rota para paridade de género no Governo Aberto de Bogota, disponivel no
site da Open Government Partnership

14
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MULHER/PUBLICACOES/guia_Conselho_Mulheres_2023_V1.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MULHER/PUBLICACOES/guia_Conselho_Mulheres_2023_V1.pdf
https://drive.google.com/file/d/1VI_zp4kPkNMJ6gdptJ6T4jeI6haZ7DJu/view
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/paridade/
https://www.politize.com.br/paridade-de-genero/
https://www.opengovpartnership.org/members/bogota-colombia/commitments/COBOG0006/
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Anexo: Nome das Secretarias

Da esquerda para a direita, de cima para baixo:

Eunice Aparecida de Jesus Prudente - Secretaria Municipal da Justica

« Aline Torres - Secretaria Municipal da Cultura

* Silvia Grecco - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia

 Aline Cardoso - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
« Soninha Francine - Secretaria Municipal dos Direitos Humanos

« Marcela Arruda - Secretaria Municipal de Gestao

« Marta Suplicy - Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais

O- Elza Paulina de Souza - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

15
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Anexo: Conceitos relacionados a paridade de género

A fim de possibilitar um melhor entendimento sobre como a paridade de género no setor publico
é efetivada, e quais sdao os termos e conceitos que acompanham tais praticas, um glossario de
vocabulos sobre género e identidade de género esta disponivel a seguir. As definicdes foram
retiradas a partir do Glossario e Documento de Referéncias elaborado pela Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC):

"\

Género: Formulado nos anos 1970, o conceito de género foi criado para distinguir a dimensao
bioldgica da dimensao social. Embora a biologia divida a espécie humana entre machos e fémeas,
a maneira de ser homem e de ser mulher é expressa pela cultura. Assim, homens e mulheres sao
produtos da realidade social e nao decorréncia direta da anatomia de seus corpos.
Identidade de Género: Experiéncia interna e individual de género de cada pessoa, sentida
profundamente, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento. Isto inclui a
percepc¢do pessoal de seu corpo e varios meios de expressao de género.
Sexo Biologico: Conjunto de informacdes cromossomicas, 6rgaos genitais, capacidades
reprodutivas e caracteristicas fisiologicas secundarias que distinguem “machos” e “fémeas”. Ha
também pessoas que nascem com uma combinacao diferente destes fatores, e que podem
apresentar caracteristicas de ambos os sexos. Essas pessoas sdao chamadas de Intersexos.
Cisgénero: Pessoa cuja identidade de género nao difere do sexo designado no nascimento.
Transexual: Pessoa que possui uma identidade de género diferente do sexo biolégico. Homens e
mulheres transexuais podem manifestar a necessidade de realizar modificacdes corporais por
meio de terapias hormonais e intervencoes médico-cirurgicas, com o intuito de adequar seus

() atributos fisicos (inclusive genitais - cirurgia de redesignacao sexual) a sua identidade de género.
Entretanto, nem todas as pessoas transexuais manifestam esse tipo de necessidade.

16


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/LGBT/Gloss%C3%A1rio%20-%20Revisado.pdf

Ficha Técnica

PREFEITO

Ricardo Nunes

SECRETARIO MUNICIPAL DA CASA CIVIL
Fabricio Cobra Arbex

CHEFE DE GABINETE DA CASA CIVIL
Denise Soares Ramos

SECRETARIO EXECUTIVO DE RELA(}ﬁES
INSTITUCIONAIS

Enrico Misasi

COORDENADORIA DE GOVERNO ABERTO
Coordenadora

Patricia Marques dos Santos

Equipe Técnica

Bianca Talarico Botta

Bruno Venancio de Abreu Costa

Daniela Matos Nascimento

Derek Ferreira Melo

Maria Luiza Vilella

Pedro Lucas Oliveira dos Santos
Estagiarios

Airam Magalhaes Muniz

Bruno Gomes Ponciano

Giovanna Ribeiro Castelo Branco

Residentes

Luan Santos de Araujo

Matheus Henrique Furtado

Pedro Henrique Junqueira Martins
Parceria 3° Edicao:

SECRETARIO MUNICIPAL DA CASA CIVIL
Fabricio Cobra Arbex

Coordenadora de Participagao Social
Stella Verzolla Tangerino

Residente

Gustavo Matheus de Morais
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA (SMDHC()
Soninha Francine

Coordenadora de Politicas para Mulheres

Ana Cristina de Souza
Equipe Técnica
Heloisa Gomes Aquino
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