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1. CARACTERISTICAS DO MODELO DE NEGOCIO IDEAL

Indicacdo das caracteristicas do modelo de negocio ideal para o servico de
estacionamento rotativo pago do Municipio de Sdo Paulo, incluindo o numero de
vagas e a expansao dessas, a localizacdo geografica, o modelo de precificagcéo, os
horérios de aplicacéo e a tecnologia adotada, visando imprimir maior racionalidade

no uso do viario e aumentar a rotatividade de vagas.

O problema de gestdo de vagas de estacionamentos em cidades de grande porte e
densidade urbana elevada € uma questdo mundial para o qual diversas solu¢des estdo
sendo desenvolvidas. Ao se considerar 0 caso da cidade de Sao Paulo, a complexidade
da gestdo de estacionamentos é ampliada pelo grande volume de veiculos da cidade e da
relativa, em comparacdo ha paises europeus e capitais asiaticas, baixa penetracdo dos
modais publicos de transporte.

Para a proposicdo de um servico de estacionamento rotativo capaz de melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos, duas questdes sdo fundamentais: promover a

democratizacdo do espaco e reducéo do tempo de procura de vagas.

Quanto a primeira questdo, simplesmente aumentar o espaco destinado a vagas de
estacionamento € invidvel ao se considerar as limitacbes de espaco da cidade de Sao
Paulo. Além disso, tem-se uma defesa cada vez mais forte de meios de locomocao
alternativos ao carro, como o transporte publico e bicicletas sendo, portanto, incoerente
um foco na criacdo de novas vagas de estacionamento em detrimento de calcadas,

canteiros ou pracas € contra produtiva.

Acelerar a escolha e diminuir o tempo de ocupacdo médio de uma vaga tem
impactos positivos na mobilidade urbana de forma geral contribuindo para maior fluidez e
permitindo que mais cidadaos utilizem o espaco. Para isso um sistema de precificacéo
gue contemple um maior 6nus para usuarios que ocupem a vaga em periodos

prolongados e/ou de alta procura é necessario.

Objetivando a democratizacdo e a fluidez do uso das vagas, se faz opcéo pela
implantacdo de um sistema de estacionamento inteligente pago, limitando, contudo, a
area de incidéncia e a valores maximos a serem cobrados. Uma politica de precificacéo

eficiente contribui com a melhoria no tempo de procura das vagas através de um possivel
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aumento da disponibilidade, mas uma melhoria mais significativa requer maiores

inovacdes e aplicacdes tecnologicas.

O servigo proposto tem as seguintes caracteristicas e objetivos:

1.1. Democratizacédo do espaco

O conceito de democratizacdo das vagas rotativas passa por temas como
ampliacdo da malha de vagas disponiveis, flutuacdo de precos, alternancia de horarios,
flexibilidade de &areas e ainda uma boa experiéncia. Além das vagas rotativas nas ruas,
através de parcerias, seria possivel também oferecer vagas de estabelecimentos
comerciais em horarios ociosos, aumentando assim a gama de vagas da cidade e o

rendimento dos estabelecimentos parceiros.

1.2. Precificagdo Inteligente

Com o intuito de promover melhoria na qualidade de vida e maior sustentabilidade
ambiental na cidade, um sistema de precificacdo inteligente deve considerar mais do que

simplesmente o tempo de ocupacéao.

Ao considerar a ocupacao de espaco do veiculo baseado em seu tipo
e ajustando o valor da tarifa de acordo, a tarifagdo se torna mais conivente
com o principio de democratizacdo do espaco. A proposta € a quebra dos

veiculos em categorias pré-definidas a serem declaradas pelo usuario e fiscalizadas.

Com o intuito de estimular o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis, veiculos

hibridos ou elétricos podem também ter desconto.

Para responder as diferentes demandas e promover o uso de outros meios de
transporte fora do horario de pico, propde-se precificacdo variavel por meio
do algoritmo flutuante onde os valores dos CADs (cartdo azul digital)

poderdo sofrer ajustes de acordo com o local, horario, oferta e demanda.

A precificagdo variavel podera ser aplicada de forma diferenciada em locais
proximos a interligacdo de modais, como proximidades de estacfes de metrés, terminais

de 6nibus, bolsdes de bicicletas e estacdes de trens.
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1.3. Aumento das "Vagas Moradores"

Restrita & algumas areas Zona Azul, a CET possui um modelo de vagas exclusivas
para moradores, na qual cobra-se um valor mensal reduzido, permitindo o
estacionamento em horarios ndo comerciais (17hrs as 10hrs). Este modelo, se expandido
as demais areas de estacionamento rotativo, mostra-se eficiente ao cidadao, pois facilita a
aplicacdo de uma precificagdo competitiva com o0s estacionamentos particulares da
cidade, gerando uma arrecadacdo extra a concessionaria devido a arrecadacdo em

horarios alternativos.

1.4. Zonas de fiscalizacao flexiveis

Por meio dos estudos realizados pela CET (Companhia de Engenharia e Trafego
de Séo Paulo) referente ao fluxo das ruas e avenidas, onde serdo indicadas as
possibilidades de alteracdo de dias e horarios do estacionamento rotativo Zona Azul,
permitindo que locais de que normalmente sdo pagos, em periodos de menor fluxo na
cidade (férias de verdo, por exemplo), alguns locais possam ser isentos de fiscalizacao,

como atualmente é realizado o rodizio de placas na capital.

Assim como em momentos de eventos ou ocasides pontuais, locais que
normalmente ndo séao fiscalizados, podem ser incorporados em periodos de alta procura,
evitando o controle informal das vagas (arredores do autédromo de Interlagos em época
de Grande Prémio, Avenida Paulista durante a parada LGBT, shows, entre outras
ocasides). Com o uso de tecnologia, seria possivel fiscalizar esses locais em horéarios

alternativos, prevendo o aumento de fluxo e possibilidade de uso da Zona Azul na regiao.

1.5. Sinalizagcdo Vertical e Horizontal dos tipos das vagas

Com o objetivo de apresentar uma boa proposta de concessao, foi desenvolvido
um estudo com todos os tipos de vagas rotativas existentes na cidade, para levantamento
dos custos dos servicos que deverdo ser executados com a finalidade de auxiliar o

parceiro privado a fiscaliza¢do dos estacionamentos.

Com dados disponibilizados pela CET, foram identificados cinco tipos de vagas
rotativas: Vaga Comum, Vaga Caminhdo, Vaga Carga e Frete, Vaga ldoso e Vaga
Deficiente Fisico. Foram entdo avaliados os tipos de sinalizacdo Vertical e Horizontal
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necessarios. A seguir esta apresentado um quantitativo preliminar da sinalizagédo
necessaria.

Comum Horizontal Tinta Resina acrilica — a frio m2  13148.86
Comum Vertical Placa Aluminio un. 3007
Caminhé&o Horizontal Tinta Resina acrilica — a frio m2  4534.75
Caminhéo Vertical Placa Aluminio un. 502
Carga e Frete Horizontal Tinta Resina acrilica — a frio m2z  285.00
Carga e Frete Vertical Placa Aluminio un. 16

Idoso Horizontal Tinta Resina acrilica — a frio m2  3778.11
Idoso Vertical Placa Aluminio un. 935
Deficiente Horizontal Tinta Resina acrilica — a frio m2z  6029.25
Fisico

Deficiente Vertical Placa Aluminio un. 759
Fisico

Edital de Chamamento Publico n°® 04/2018

Materiais utilizados: A futura concessionaria devera adotar os materiais, normas e
padrdes vigentes para a implantacdo da nova sinalizacao das vagas:

Materiais:

- Sinalizacéo vertical: Paras as placas foi adotado chapas de aluminio. Os suportes
deverdo ser Suporte tubular galvanizado (Poste Préprio) de 2 2" x 3,60 m.

- Sinalizacdo Horizontal: Tinta a base de resina acrilica, pelo processo de aspersao

pneumatica, para pintar simbolos, legendas, faixas e linhas.

Servicos de conservacdo e manutencdo da Sinalizacdo viaria: Do uso dos
dispositivos de sinalizacédo de trafego, surge a necessidade de sua manutencao e,
da eficiéncia desta, depende muitas vezes, o bom andamento do fluxo de veiculos
e pedestres. A avaria da sinalizacédo pode causar grandes perturbacdes no transito,
inspirando cuidados com sua manutencgao.

Estimativas foram adotadas para manutencao e conservagao da sinalizacao:

- Vertical: corresponde a 40% ao ano do previsto nesse estudo;

- Horizontal: corresponde a 30% ao ano do previsto nesse estudo.

eqis
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Para sua manutencdo e conservagcdo uma composi¢cao de equipe sera necesséria
para atender a demanda.

Composicao de Equipe: Composta basicamente por trés elementos: 1 motorista
operador (encarregado da equipe), 1 oficial montador; e 1 ajudante geral.
Equipamento: Um caminh&o tipo F-600 ou similar, equipado com guindauto tipo
Munck ou similar, cesta e saca-postes hidraulico; 1 rompedor portatil de concreto,
acionado por ar comprimido; 1 conjunto de solda a oxiacetileno; unidade de
aplicacao de tinta a frio.

Os servicos deverdo apresentar sinalizacéo de obras adequada, visando proteger a
obra, os trabalhadores e os usuérios da via em geral. Conforme um exemplo
apresentado na figura 06:

15

SERVICO NA PISTA
BLOQUEIO DE UMA FAIXA
via local

sentido Ginico

(| &
SEN
il vl

v

s
40

grade portatil
-— com bandeirinhas

£ cone
medidas em metro (m)
sem escala
Obs.: No caso de utilizagao
de "barraca”, esta

deve estar envolvida
pela grade.

Figura 06 — Exemplo de sinalizagdo de obra extraido do Manual de Sinalizagédo Urbanas - CET - Obras
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1.6. Incorporacao dos trabalhadores informais ao sistema de cobranca

Atualmente existe um grupo de trabalhadores informais que coordenam por vezes a
utilizacdo do espaco publico para estacionamento. Propde-se incorporar vigias de

veiculos ao sistema proposto como revendedores autorizados dos bilhetes.

1.7. Aumento do parque de vagas

A flexibilidade de regibes contempladas e de janelas de horarios pode expandir o
namero de vagas disponiveis aos cidaddos com a criacdo de areas especificas, com sua
regra de estacionamento bem definida informada ao usuario e adequadas a realidade

local:

Formalizac&o de vigias de veiculos informais: o intuito seria oficializa-los com o
instrumento de PDV (ponto de venda) com instrucdo e treinamento para operar o
sistema. Para se tornar um profissional credenciado, o vigia informal (conhecido
como “flanelinha”) ter4 que apresentar sua documentacédo e sera disponibilizado a
maquina de POS, e ele serd um revendedor estratégico para areas que nao
existem pontos de venda préximos, e alta rotatividade das vagas.
A rotatividade das vagas podera ser estimulada pelos aplicativos méveis,
permitindo que modelos de CADs possam ser diferenciados, como por exemplo a
possibilidade de pagar um CAD por periodos reduzidos (iguais ou inferiores a 30
min), onde financeiramente seja viavel aos usuarios e ao gestor do sistema.
Por meio dos aplicativos, sera capaz de observar os usuarios que permaneceram
menos tempo na vaga que fora paga, com isso ele podera acumular pontos para gerar um

CAD, para serem usados posteriormente.

1.8. Formatos diferenciados para frotas empresariais

Um dos maiores consumidores do servi¢go de estacionamento rotativo no municipio

de S&o Paulo sdo as empresas de entregas.

As corporagdes que atuam com entrega de mercadoria fisica realizam aquisi¢cdes
de CADs a granel. O volume adquirido em CADs possibilita um plano corporativo

diferenciado e formatado para essa categoria.

Uma alternativa para a aplicacédo do CAD nessa categoria seria a disponibilizacéo

de um cartdo diferenciado por meio de uma assinatura mensal, permitindo que a placa
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esteja possibilitada de estacionar em locais indicados sem a necessidade de ativagao
individual, acelerando o servico de entrega e consequentemente diminuindo a ocupagéo

da vaga.

Trabalhando com uma aplicacdo mensal, a fonte de receita garantida, a assinatura

das empresas, permite a provisao financeira da operacao.
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2. INDICACAO DO MODELO IDEAL DE AUXILIO PRIVADO A FISCALIZACAO

Indicacdo do modelo ideal de auxilio do parceiro privado a fiscalizagdo do servigco
pela Prefeitura, incluindo estratégia, tecnologia e equipamentos a serem utilizados,
alem de dados e informacdes que serdo repassados a Administracdo Publica

Municipal para permitir a lavratura dos autos de infracao.

Para o parceiro privado € essencial o uso de tecnologia tanto para facilitar a ocupacao
de vagas quanto para facilitar o trabalho dos agentes de fiscalizacdo. Esta tecnologia
deve abranger os requisitos necessarios para atender desde a administracdo operacional
até o usuario final, passando pela administracdo financeira, controle de usuérios e carros
estacionados, ocupacdo das vagas em tempo real, operacionalizando toda a gestao dos
equipamentos implantados nas vias publicas, bem como o controle dos fiscais monitores

e seu gerenciamento.

Com a permissao do uso da geolocalizagdo em tempo real da operacédo dos locais
onde os veiculos foram estacionados e a fiscalizacdo realizada, serd possivel estabelecer
informacdes relevantes para estudos de inteligéncia de negdécio da opera¢cdo como um
todo. As informacfes relevantes ao uso do aplicativo serdo aplicadas em matrizes de

dados por meio da modelagem e alimentar a base consolidada da operacao no banco de

. Laatste reload datum: 1-2-2017 [ ’}/. T
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Figura 01 — Base de dados georreferenciada de ocupacéo histérica de vagas de estacionamento
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Dessa maneira, o parceiro privado realizar4 a fiscalizagdo dos veiculos, e sera
assegurada a veracidade da informacdo com o registro fotografico do veiculo
estacionado. Essa informacéo contera também os dados de latitude e longitude gerando

um resultado mais confiavel.

A solucéo proposta utiliza veiculos capazes de facilitar a fiscalizacdo através de um
modelo de coleta de informacgdes por profissionais conduzindo veiculos de escaneamento,
munidos com cameras e sistemas de leitura automatica de placas. Uma motocicleta
equipada com um sistema automatizado de leitura de placas é capaz de
verificar e registrar um total de 800-1000 placas por hora de operacao
enguanto um carro tem capacidade de 1000 a 1500 placas. Reduzindo assim o namero
de fiscais em campo e, através da conexdo com um sistema de dados que registra a
ocupacdo das vagas, facilitar a autuacdo dos infratores e a disponibilizacdo de dados

sobre eventuais vagas disponiveis.

ﬁ.":;.; : 3 | ‘ y ’k
, . e /J 9.

Figura 02 — Roteiro de fiscalizacé@o pré-definido

A partir da extracdo e centralizacdo das informacgdes viaveis para uso, 0s resultados
dos cruzamentos serdo dados para tomadas de decisdo sobre: locais com necessidade
de aumento do parque de vagas, criagdo de bolsbes estratégicos para caminhdes e
motos, frequéncia da rotatividade das vagas, perfil dos usuarios de cada regido, entre

outros detalhes possiveis.
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Nessa solugdo, o usudrio deve procurar uma vaga rotativa livre, potencialmente
assistido por aplicativos, e estacionar. Este deve registrar o evento do estacionamento,
podendo fazé-lo por meio de aplicativos, pontos de venda de ticket ou com os proprios
fiscais da Concessionaria operadora do Estacionamento Rotativo. No momento do

registro devem ser informados:

NUmero da vaga ocupada, descrito através de marcacgao de solo;
Horério de inicio da ocupacéao;
Licenca (placa) do veiculo que ocupa a referida vaga.

O usuario podera pagar pelo estacionamento utilizando uma das seguintes opcoes:

Diretamente com os fiscais;
Em pontos de venda proximos
Via Internet (Tablet ou Smartphone);

A conta virtual online devera poder ser acessada por diversos meios, tais como:

Via Internet, em dispositivos moéveis (Smartphone e Tablet) ou em computadores,
via navegadores web;
Implementar suporte ao usuario por meio eletrénico.;
O sistema devera conter com Gerenciamento integrado ao CCO, onde seu Sistema
Central de Gerenciamento e Controle realizara toda a administracdo e operacao do
sistema de vagas de Estacionamento Rotativo do Municipio.

Figura 03 — Central de Gerenciamento e Controle

Esse sistema deve conter uma Base de Dados que armazene e disponibilize as

seguintes informacdes:
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Caracteristicas do municipio e da concessionaria;
Lista de vagas, setores e zonas;

Lista de equipamentos e periféricos (Tablets, Impressoras);

L
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Usuarios do sistema (supervisores, operadores, fiscais/monitores);

Cidadaos cadastrados;

Horéarios de funcionamento, tabela de valores, periodos de trabalho;

Operacdes realizadas pelas entidades do sistema;
Estacionamentos;

Avisos de irregularidade;

Dados financeiros;

Movimentacdo dos Usuarios;

Bases para a geracao de relatérios;

@

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESESTATIZACAO
E PARCERIAS

Todos os dados em tempo real e historico apresentados na Interface de Acesso

WEB do sistema.

Para os usuarios, 0 comprometimento com o sistema de estacionamento rotativo da

cidade sera maior, a frequéncia do uso do sistema ird aumentar, gerando maior receita e

rotatividade nas vagas demarcadas como rotativas.

Laatste reload datum: 1-2-2017
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Figura 04 — Sistema de Business Intelligence Egis — Indicadores e KPI’s pré-definidos

O sistema proposto também tem como diferenciais:
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Fiscalizacdo por meio de leitura de placas, seja via aplicativo do fiscal ou veiculo
inteligente.

Criacao do algoritmo para realizar cobrangcas com valores flutuantes, de
acordo com a oferta e demanda de local e horario.

Possibilidade de cobranca com valor diferenciado para o usuario de acordo
com seu veiculo, como por exemplo, veiculos hibridos pagarem menos devido ao
seu reduzido impacto ambiental ou carros de pequeno porte terem desconto pela

menor ocupacdo de espaco.
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3. SUGESTOES DE POSSIVEIS SERVICOS ACESSORIOS

Sugestdes de possiveis servicos acessOrios que apresentem sinergia com o
servico de estacionamento rotativo pago proposto e que poderiam ser agregados

ao escopo sugerido

Dentre as possibilidades de servigos a serem oferecidos em conjunto com o de
estacionamentos rotativos, destacam-se aqueles com o0 wuso de inteligéncia
computacional, sensores de rua, compartiihamento de dados e parcerias de beneficio

mutuo.

A facilidade na operacdo, atrelada a concretizagdo da populacdo no uso dos
aplicativos, geram um conforto aos usuérios finais e pode otimizar o processo de

fiscalizagcdo por parte da CET.

Analisando formatos ja usados em grandes capitais do mundo como Chicago, Dubai,
Toquio, San Francisco, Pequim, como o modelo da cidade de Sao Paulo teve vasta e
rapida aceitacdo, alguns dos pontos possiveis de implementacdo sdo os mencionados

abaixo:

Desenvolver parceria com a rede de comércio local para que seja agregada as
vagas rotativas existentes vagas privadas destes estabelecimentos, de forma a
estimular o comércio local.

Criar a possibilidade de vagas “temporarias” a fim de atender grandes eventos
da cidade, como jogos de futebol e shows, possibilitando através do aplicativo de
pagamentos novas funcionalidades, indicando estas vagas temporarias e a
cobranca do uso das mesmas, ou mesmo com o auxilio da CET criacdo de areas
de embarque e desembarque controladas e indicadas pelo aplicativo de
estacionamento rotativo.

Implantacédo de sensores nas vagas, exibindo em tempo real para a base quais
vagas estao ocupadas e quantas estdo com CADs ativados.

Integragcdo com estacionamentos privados. Por meio de parcerias

com estabelecimentos locais lucrarem com as vagas ociosas em

momentos que o estabelecimento se encontra fechado.

Validacdo automatica das vagas baseada em georreferenciamento.

Sensores em vagas especiais - Removendo a necessidade da fiscalizacao.
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Implementacdo da solucéo de Sistema OCR (optical character recognition) que
permite monitorar e analisar imagens de cameras com o software especifico de
leitura de placas do modelo brasileiro, de forma instantanea e verificar se o veiculo
esta com o CAD ativo ou ndo. Com essa possibilidade, o processo de monitorar
uma relacdo maior de placas, com um custo reduzido de pessoas e operagéo, 0
modelo proposto se torna ainda mais atrativo para os incentivos privados.

Vendas de modelos de assinaturas e pagamentos recorrentes - Para os
usuarios adquirirem cartbes pré-pagos com o saldo de uso. Nesse caso pode-se
trabalhar com valores reduzidos, como é realizado em outras capitais do mundo.
Incentivos a servicos de compartilhamento de carros - Com a possibilidade de
criacdo de estacOes de compartilhamento de veiculos, a parceira com a empresa
privada responsavel pela operacdo de compartiihamento podera ser realizada
visando a flexibilidade de locais previamente definidos como estacionamento
rotativo, e a frota possua uma assinatura de CADs mensal para o uso das vagas
demarcadas como Zona Azul.

Integragcdo com modelos de pagamento “Sem Parar” por meio de sensores
RFID, possibilitando melhor controle sem onerar o pessoal de fiscalizagcdo em

campo.

|
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4. INDICACAO E AVALIACAO DO MELHOR MODELO DE PARCERIA

Indicacéo e avaliagcdo do melhor modelo de parceria entre a Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo e a iniciativa privada para viabilizar o servico de estacionamento

rotativo pago ideal proposto

Atualmente toda a gestdo do estacionamento rotativo da cidade encontra-se
centralizada na prefeitura, existindo apenas a possibilidade de revendas de CADs por
parceiros, através de uma integracdo com sua API. Além disso, 0s precos sao tabelados,
sendo assim, cabe aos parceiros fornecer a melhor experiéncia ou servigos extras a fim
de fidelizar a maior parte de motoristas possivel, em um espaco totalmente limitado de

inovacoes.

Entendemos que o modelo proposto encontra-se distante do dominio tecnolégico que
0 municipio possui e que eventualmente um dia tera. Entretanto, entende-se que a
fiscalizacdo mantém-se sob responsabilidade do Estado, sendo responsabilidade do

parceiro privado fornecer a tecnologia para isto.

Portanto, o modelo proposto incentiva a completa concessdo da gestdo do
estacionamento rotativo ao parceiro, sendo este responsavel pelo fornecimento completo
da tecnologia e da compra, venda dos cartdes e envio de informacédo para fiscalizacao de
veiculos, mantendo também a abertura aos parceiros para revenda, evitando o monopélio

do servigco e garantindo o melhor resultado para o usuério final.

A inicia a participagéo do incentivo privado na comercializagdo dos CADs, realizacdo
dos estudos juntos a CET para estipular novas vagas e vagas rotativas,
vagas para moradores, gestdo dos aparelhos destinados a leitura das
placas, fiscalizacdo e envio das informacdes ao DETRAN para que as multas sejam
aplicadas pelo poder publico.

Os equipamentos necessarios para captacao, transmissao, recep¢do, armazenamento
de dados, monitoramento e processamento das imagens de video com sistema
informatizado de gerenciamento e consulta das mesmas e dos dados identificados pelo
reconhecimento de caracteres, geradas por meio de cameras de video irdo compor a
participacédo e gestao das informacdes de levantamento das placas de forma assertiva e
confiavel, serdo oferecidos pela plataforma integral de gerenciamento do estacionamento

rotativo na capital.
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5. INDICACAO DO INTERESSE PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Indicacdo do interesse para a Administracdo Puablica Municipal na adocao da forma
de parceria com a iniciativa privada sugerida, em aspectos tais como melhoria do

servico, vantajosidade, economicidade, eficiéncia e adequacdo juridica.

A abertura da possibilidade de realizar parcerias com a iniciativa privada, contempla
um cenario de otimizacdo de espacos 0ciosos em momentos estratégicos, gerando renda
ao local, permitindo comercializacédo e fiscalizacdo, gerando fluxo de publico ao local

privado e ainda promovendo o estabelecimento de forma relevante na capital paulista.

O intuito de oferecer a opcdo parceria para a rede privada permitirdA ao modelo
proposto, a possibilidade de ativacdo e desativacdo do espaco destinado ao
estacionamento rotativo previamente e avisado aos usuarios, de acordo com sua oferta e

demanda.

O parque de vagas sera ampliado com esse incentivo e o estabelecimento parceiro
podera possuir o sistema de POS para realizar a venda oficial dos CADs aos usuarios,
assim como a fiscalizagdo dos mesmos, trazendo uma nova linha de receita para a

empresa.

A Administracdo Publica Municipal necessita do apoio dos estabelecimentos, e a
forma de catalisar a democracia por vagas e espacos alternativos € o futuro do modelo de

estacionamento rotativo.

As vagas em locais privados poderao possuir valores diferenciados, ou premium para

0S usuarios.

A guestdo de assinatura disponivel para o usuario pode ser aplicada no modelo de
disponibilizar vagas em estacionamentos da rede privada parceira, integrando ao
resultado operacional padrdao, com a adicdo de uma nova possibilidade de fonte de renda

variavel.

5.1. Arcabouc¢o Normativo
O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu artigo 24, inciso X, estabelece que
compete ao 6rgdo ou entidade de transito municipal implantar, manter e operar sistema

de estacionamento rotativo pago nas vias, no ambito de sua circunscrigcao.

|
Edital de Chamamento Publico n°® 04/2018 eg I S



[ &
Cliente: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO PREFEITURADE  PREFEITURA DE
SAOPAULO SAOPAULO

MOBILIDADE DESESTATIZACAO
ETRANSPORTES E PARCERIAS

No Municipio de Sao Paulo, tal atribuicdo € de competéncia da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMT), tendo sido outorgada & Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) permissdo para exploracdo de estacionamento em vias e logradouros

publicos municipais, por meio do Decreto municipal n°® 17.115/81.

A exploracdo do estacionamento rotativo local foi inicialmente regulamentada pelo
Decreto municipal n® 11.661/74, alterado pelos Decretos n°® 14.259/77, 14.901/78,
16.313/79, 16.723/80, 22.230/86, 29908/91 e 32.595/92. Em 2016, por meio do Decreto
municipal n® 57.115/16, foi autorizado o uso de tecnologia digital para a cobranca pela

utilizacao de vagas do sistema de estacionamento rotativo municipal.

Por meio do presente PPMI, busca-se estruturar projeto de parceria com a iniciativa
privada, para a delegacdo da gestdo, modernizacdo e operacdo do servico de
estacionamento rotativo pago, conforme autorizado pela Lei Municipal n°® 12.523/97 e pelo
Decreto municipal n°® 37.292/98, alterado pelo Decreto municipal n°® 37.540/98.

5.2. Natureza juridica do valor pago pelo usuario

A estruturacdo da modelagem juridica para a parceria passa, necessariamente, pela
discussdo existente acerca da natureza juridica do valor do pagamento realizado pelo
cidaddo em contrapartida a utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo, se taxa ou

tarifa.

Taxas sdo modalidade de tributos, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (art. 145, inciso I, da Constituicdo

Federal e art. 77, do Cddigo Tributario Nacional).

Enquanto tributo, as taxas devem ser instituidas por lei, sdo compulsérias e se
submetem ao regime tributario, o que importa dizer que se submetem a regramento tipico,

a exemplo do principio da anterioridadel.

Diversamente, as tarifas sdo preco publico, submetidas a regime contratual, isso €,
sdo criadas e alteradas por contrato. As tarifas ndo sdo compulsérias, onerando apenas

agueles que efetivamente se utilizem do servi¢co, e na medida que o fizerem.

1 . . P . . R .
Nos termos do artigo 150, inciso I, alineas “b” e “c”, é vedada a cobranga de tributo no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou ou antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
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Em vista de tais (breves) consideracdes, verifica-se que, no Municipio de Séo Paulo, a
contraprestacdo devida pela utilizagdo do estacionamento rotativo foi instituida por
decreto e ndo por lei (como deveria, caso se tratasse de taxa). Ademais, a redacdo do
decreto faz referéncia, especificamente, ao termo “pre¢o”, indicando se tratar de regime

tarifario.

Corroborando se tratar de tarifa e ndo de taxa, a Leli municipal n® 12.523/97, ao
delimitar os contornos gerais da concessao, estabelece que a fixagdo “do pre¢o” ficara a

cargo do Poder Publico.

Indo além, prevé que o indice e o critério de reajuste “do pre¢o” serdo fixados no termo
de outorga. Fosse taxa, eventual reajuste deveria ser regulado por lei ou decreto, sendo

vedada a regulacdo por meio de contrato.

Em suma, pela normativa vigente no Municipio de Sao Paulo, é possivel afirmar que a

contraprestacao para pelo usuério se dé a titulo de tarifa.

Considerando tal natureza, sujeita a regramento contratual, entende-se pertinente a
elaboracdo de estudos e levantamentos (em fase de PMI) para fins de formulagdo de
estrutura tarifaria para a parceria em questao, que considere, em especial, a diferenciacao
de tarifas pelo tempo de permanéncia e pela localizacdo da vaga, em linha com as
diretrizes do Plano de Mobilidade de S&o Paulo (PlanMob/2015), assim como para fins de

reserva antecipada de vaga pelo usuario.

5.3. Modelagem proposta: concessdo comum

O PPMI referente ao Edital de Chamamento Publico n° 04/2018 tem por escopo obter
subsidios em vista da estruturacdo de parceria com a iniciativa privada para fins de
gestdo, modernizacao e operacao do servico de estacionamento rotativo pago na cidade

de Sao Paulo.

7

Referido servico, como visto, € remunerado diretamente pelo particular, a titulo de

tarifa.

Na concepgdo em que proposto, 0 projeto, respeitadas as premissas adotadas para
sua estruturacdo, é autossustentavel a partir das receitas tarifarias, considerando o valor

de Zona Azul atualmente em vigor.
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Decorre disso a possibilidade de estruturacdo da parceria sob a modalidade de

concessao comum.

Em sintese, a concessdo comum, precedida ou ndo da execucdo de obra, consiste na
delegacdo da prestacdo de servicos publicos, a parceiro privado que demonstre possuir
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. Ponto
central no modelo juridico da concessdo comum consiste justamente na remuneragéo da
concessiondria por meio de tarifas, prescindido o pagamento de contraprestacdes pelo
Poder Publico, a exemplo do que ocorre nas parcerias publico-privadas.

Tal como ocorre com a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n°® 8.666/93), a Lei de Concessodes (Lei n°® 8.987/95) trouxe clausulas exorbitantes
da Administracdo Publica, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, e
exigiu que a concesséo seja precedida de licitacdo, na modalidade de concorréncia. Nada
obstante, a legislacdo nao atribuiu prazo legal ao contrato (minimo ou maximo); também
nao ha a indicacdo de valores contratuais minimos, ou restricdo de objeto (basta haver

delegacéo de servico publico).

A legislacdo federal é complementada pelas prescricbes da Lei municipal n°
16.703/2017, que regulamenta as concessoes e permissdes de servigos, obras e bens
publicos a serem realizadas no &mbito do Plano Municipal de Desestatizagao.

Em se tratando, especificamente, de estacionamento rotativo, deve-se ter em mente,
também, a ja mencionada Lei Municipal n® 12.523/97 e o Decreto municipal n°® 37.292/98,
alterado pelo Decreto municipal n® 37.540/98, que autorizam e regulamentam a outorga

de concessao para esse Servico.

A despeito da regulamentacao existente - que, vale pontuar, ja atende ao requisito de
necessidade de prévia autorizacdo legislativa para delegacdo de servico publico (em
razdo da previsdo do artigo 2° da Lei Federal n® 9.074/95%, e do artigo 13, inciso VII, da

2 Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos ptiblicos por
meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos
da Leino 8.987, de 1995
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Lei Organica do Municipio de S&o Paulo®) -, o modelo ora proposto depende de algumas

adequacdes normativas, conforme exposto a seguir:

5.4. Prazo da concesséo

O prazo da concessdao deve ser condizente com 0 prazo necessario para a
amortizacdo dos investimentos a serem realizados pelo parceiro privado, considerada,
ainda, possibilidade de eventual prorrogacdo para fins de reequilibrio econémico-

financeiro.

A Lei municipal n°. 12.523/1997 estabeleceu, em seu artigo 4° que o prazo da

concessao ndo podera ser superior a 30 (trinta) anos.

Ao regulamentar referida Lei, o Decreto n°® 37.292/1998 estabeleceu que o prazo da
concessao seria de 10 (dez) anos, prazo esse prorrogado para 15 (quinze)
anos, por meio do Decreto n° 37.540/1998. O prazo de 15 (quinze) anos é
previsto, também, na Portaria n® 121/2003, da Secretaria Municipal dos Transportes.

A Vviabilidade econdmico-financeira do projeto ora proposto, entretanto, ndo é
compativel com o prazo da concesséao fixado pela regulamentacédo infralegal. Em vista
dos investimentos previstos, entende-se necessario que o prazo de concesséao seja de, ao

menos, 20 (vinte) anos.

O prazo ora proposto note-se, esta em consonancia com a Lei municipal n°
12.523/1997, de modo que somente se faz necessaria alteracdo por meio de Decreto, de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, com revogacdo ou alteracao

também da Portaria n°® 121/2003, da Secretaria Municipal dos Transportes.

5.5. Licitacao por lotes
Embora silente a Lei municipal n°® 12.523/1997, o Decreto n°® 37.292/1998 dispde, em
seu artigo 7°, que as vagas de concessao deverao ser distribuidas em no maximo 3 (trés)

lotes, para efeito de licitacdo e concessao. Diz o artigo:

? Art. 13 - Cabe a Camara, com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (Redagao dada pela Emenda n® 5/1991)
VII - autorizar a concessao de servigos publicos;
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Art. 7° - As vagas de concessao, considerando o seu total, deverdo ser distribuidas em
no maximo 3 (trés) lotes, para efeito de licitacdo e concessdo, 0s quais serao

devidamente discriminados no respectivo edital

Note-se que a redacao de referido artigo € impositiva quanto a necessidade de divisao

por lotes (pois utiliza o termo “deverao”).

Em consonancia com a previsdo do Decreto, a Portaria n° 121/2003, da Secretaria
Municipal dos Transportes estabelece a divisdo das vagas em 02 (dois) lotes (art. 1° da

Portaria).

Entretanto, em vista do projeto ora proposto, a divisdo da licitacdo em lotes

nao se mostra vantajosa.

De acordo com o item 5.1 do Termo de Referéncia, os subsidios devem ser orientados
a partir de determinados objetivos, dentre 0s quais destaca-se a otimizacdo da

fiscalizagao (alineas “a” e “d”).

Precisamente em vista desse objetivo, o modelo ora proposto contempla a
implementacdo de um avancado sistema de fiscalizacdo, por meio de veiculos
(motocicletas e carros) de escaneamento munidos com cameras e sistemas de leitura
automatica de placas. Os veiculos sao estruturados com alta tecnologia, e podem verificar
e registrar um total de 800 a 1000 placas por hora, no caso da motocicleta, e de 1000 a

1500 placas por hora, no caso de carro.

Com a divisdo da licitacdo em lotes, contudo, havera a consequente reducdo do
namero de vagas a serem fiscalizadas por meio do sistema de veiculos de escaneamento
ora proposto, o que implicara consideravel reducdo dos ganhos de eficiéncia que essa
alternativa pode trazer.

Ademais, a divisdo da licitacdo em lotes muito provavelmente acarretard maiores
custos de transacgdo, na medida em que serd necessario implementar meios de garantir e

viabilizar a distribuicdo dos valores arrecadados entre 0s concessionarios contratados.

Em dltima instancia, havera maior onerosidade das propostas (considerando a perda
de eficiéncia e custos adicionais), 0 que impacta diretamente o valor da outorga a ser

ofertada.
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Assim, entende-se necessaria a supressao da divisdo em lotes, o que é possivel por
meio da revogacao desta previsao no Decreto n° 37.292/1998 e na Portaria n°® 121/2003.

N&o é necessaria alteracdo da Lei municipal n°® 12.523/1997.

5.6. Ampliacdo do numero de vagas

O Decreto municipal n° 37.540/1998 alterou o Decreto municipal n°® 37.292/1998 para
fins de estabelecer que a concessao compreendera as vagas atualmente exploradas pelo
sistema de Zona Azul, bem como as decorrentes de sua ampliagéo, até o limite maximo

de 60.000 (sessenta mil) vagas.

Tal previséo foi formulada em época na qual o Municipio de Sdo Paulo contava com

cerca de 24 a 30 mil vagas de Zona Azul:

Evolugéio do nimero de vagas de Zona Azul

38.827

35.090
29.764 p0.437
24.467
— 19.000 21.000
5.000 I I
¥

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Companhia de Engenharia de Trafego

http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/tudo-sobre-zona-azul-digital/historico-

zona-azul.aspx

Atualmente, entretanto, o nimero de vagas existente chega proximo a 40 mil vagas,
de modo que a limitacdo a ampliacao fixada pelo Decreto municipal n® 37.540/1998 reduz,

desnecessariamente, o potencial de expansao do sistema de Zona Azul no Municipio.

Nessa medida, entende-se pertinente seja revista a previsdo de limite
méaximo de vagas estabelecida pela regulamentacéo infralegal, para fins de
que eventual ampliacdo possa ser definida em conjunto com a concessionaria, a

depender das necessidades verificadas por ocasido da exploracéo do servico.
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5.7. Matriz de riscos
Contratos de concessao possuem natureza complexa e sdo de longa duracéo.
Precisamente por isso, estardo, invariavelmente, sujeitos a vicissitudes durante o seu

transcurso.

Disso decorre que um fator crucial ao sucesso do projeto consiste na formulacéo de
uma matriz de riscos eficiente, com a “delimitagdo da responsabilidade de
cada parte em relacdo as principais contingéncias (ordinarias e

extraordinarias) que podem acometer a relac&o juridico-contratual” .

Com a consolidacdo do regime de concessdes, em especial apés a edicdo da Lei
Geral das PPPs (Lei federal n® 11.079/2004), o tratamento da matriz de risco passou a ser
ponto de atencdo nas contratacdes publicas. Isso porque, uma matriz de riscos eficiente
constitui elemento fundamental do conteddo econémico-financeiro do contrato, e possui

impacto direto na estrutura de custos do projeto.

Quanto a isso, destaca-se que os 6rgaos de controle tém exigido assertividade na
alocacao dos riscos. O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que
“‘um dos segredos de uma boa execugao em um contrato de concessao esta, justamente,
na clareza da reparticao dos riscos e na objetividade dos comandos contratuais” (Acérdao
n° 1928/2011).

Justamente em vista de sua importancia, mormente para a equacdo econdmico-
financeira contratual, a exigéncia de uma matriz de riscos eficiente tem sido expandida a
outros contratos administrativos, a exemplo dos contratos regidos pelo Regime
Diferenciado de Contratacdo (vide, nesse sentido, Acordao n°. 1465/2013, do Plenario do
TCU). Mais recentemente, a Lei n® 13.303/16 passou a exigir a formulacdo de matriz de
risco nas contratacbes com empresas publicas, sociedades de economia mista e suas

subsidiarias.

Note-se, quanto a isso, que a propria Lei municipal n° 16.703/2017 prevé, dentre o
contedado minimo dos contratos de concessao, a matriz de riscos (art. 9°, 84°). Conquanto
se possa alegar que essa exigéncia estaria adstrita aos servigos, as obras e aos bens

publicos referidos no “caput” do artigo 9°, fato € que tal previsado legislativa demonstra a

4 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessdo de servigo publico, 22 edicdo. Saraiva, 2014, p. 322.
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clara tendéncia, também em ambito municipal, de prezar pela adequada alocacdo de
riscos em contratos de concesséao, aplicavel ao presente projeto.

Para garantir a maxima eficiéncia e economicidade, a formulacdo da matriz de riscos
deve, observadas as determinacfes legais, ser orientada por certas premissas
econbmicas. Isso é, na auséncia de prévia alocacéo por lei, a reparticdo dos riscos nao
deve ocorrer de modo aleatorio, mas deve seguir uma sistematica orientada pela

eficiéncia e economicidade da contratacao.

A premissa fundamental que deve direcionar a elaboracéo de uma matriz de riscos diz
respeito a alocacdo, a cada parte, dos riscos que ela tenha melhor condi¢cbes de
gerenciar, a um custo menor comparativamente a outra parte, concorrendo para a

reducdo do somatorio dos custos do projeto.

Na medida em que as partes incorrem em diferentes custos para gerenciar cada risco,
a depender de sua maior ou menor aptiddo para evitar sua ocorréncia ou,
alternativamente, para minimizar os prejuizos advindos de sua materializacdo (no que se
torna relevante avaliar a existéncia de cobertura securitaria, a um custo acessivel). Nessa
medida, a alocacao possui impacto direto na composi¢cao de custos do contrato, de modo
gue a alocacdo a uma ou outra parte ou o compartilhamento do risco deve avaliado para

fins de otimizar a reducao do somatorio de custos do projeto.

No caso do projeto em questdo, alguns riscos se afiguram relevantes, a ponto de

demandarem, desde ja, apontamentos quanto a sua alocacao.

5.7.1. Risco de demanda

O risco de demanda constitui ponto critico das concessbes, mormente em vista da
estruturacdo da viabilidade econ6mico-financeira do projeto essencialmente a partir das

receitas tarifarias.

Se, no passado, o risco de demanda era visto como “risco ordinario” da concesséo e,
nessa medida, as respectivas variacbes (para mais ou para menos) seriam de
responsabilidade exclusiva da concessionaria, experiéncias recentes exigem a superacao
dessa visao tradicional. Cite-se, a exemplo, o caso das concessdes aeroportuarias, nas

quais o risco de demanda foi alocado integralmente a concessionaria. Com a brusca
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queda de demanda decorrente da crise econdmica, diversas concessdes foram levadas a

verdadeira ruina, com 0s prejuizos e custos (inclusive ao Poder Publico) dai decorrentes.

Para fazer frente a tais situacdes, é preciso evitar a acritica repeticdo de modelos que,

hoje, sabe-se ineficientes.

Quanto a isso, € importante destacar o grau de imprecisao das projeces de demanda,
gue em muito se sustentam em dados e projecdes socioecondmicos (a
exemplo de projecdo do PIB), sem relacdo direta com a atuacdo da

concessiondria. Isso é, ainda que o servico prestado pelo parceiro privado seja de
exceléncia pode haver qgueda na demanda.

No caso, em especial, a imprecisdo que ja aflige a elaboracdo de concessdes é
agravada por fatores especificos relacionados ao servico em questdo. Ha componentes
(alheios a atuacdo da concessionaria) que podem vir a impactar a demanda pelo
estacionamento rotativo, em extensdo dificil de se mensurar. Cite-se, nessa linha, a
cultura de compartilhamento de veiculos, que j& € uma tendéncia mundial e vem se
ampliando no Brasil, e pode implicar a estagnacdo ou mesmo a reducdo do numero de
veiculos e, por conseguinte, da demanda pelo servico em questdo. O mesmo vale para a
tendéncia de politicas publicas voltadas ao incentivo a transporte publico e a veiculos ndo
automotores (como bicicletas).

Em vista de tais imprecisdes, é preciso reconhecer que, se, de um lado, oscilacbes
pequenas, corriqueiras dentro de uma normalidade ciclica econbémica constituem um risco
tipico de qualquer empreendimento — e, nessa medida, podem e devem ser alocadas a
concessiondria -, ha a dificuldade advinda das situacées em gque haja uma variacdo mais
acentuada da demanda, cujo fluxo de caixa da concessdo néo teria condicbes de

absorver sem prejuizo a prestacao dos servicos.

Uma proposta para tornar a alocacao do risco de demanda mais eficiente € a adocéo
de formula de compartilhamento desse risco, com a delimitagdo de bandas de variagéo.
Assim, identificam-se percentuais de variagdo que seriam de responsabilidade exclusiva
da concessionaria, e percentuais de variagdo que seriam de responsabilidade
compartilhada entre as partes. Pode-se cogitar, inclusive, percentuais que seriam de

responsabilidade exclusiva do Poder Concedente.
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De todo modo, é importante que a alocacao do risco de demanda ndo descaracterize a
estrutura de incentivos (bundling) que deve existir no contrato de concessdo. Nesse
sentido, é recomendavel que se mantenha uma faixa de variacdo de responsabilidade
exclusiva da concessionaria, assim como € recomendavel que haja o compartilhamento,

ao menos parcial, de eventual variagéo positiva da demanda com o Poder Concedente.

5.7.2. Risco quanto a alteracéo das vagas

Outro risco que se afigura relevante considerar quando da estruturacéo da parceria em

guestao se refere ao risco atinente a alteracdo das vagas do estacionamento rotativo.

Em se tratando de um modelo tarifario, o nUmero de vagas, bem como
eventuais restricdes a sua utilizacdo, tem forte impacto no fluxo de caixa do

projeto.

N&o por outra razdo, a propria Lei municipal n° 12.523/1997 prevé como clausula
obrigatéria do termo de outorga da concessao os direitos, garantias e obrigacdes da
concessionaria e do Poder Publico concedente relacionados a alteracdo ou ampliacao da

exploracdo concedida (art. 8°, inciso VII).

Nessa toada, € preciso que a matriz de riscos preveja procedimentos e consequéncias
especificas em relacdo a eventual reducdo do numero de vagas. Em especial, é
importante que eventual reducdo do numero de vagas a ser imposta pelo Poder
Concedente esteja atrelada a concomitante recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, em observancia ao disposto no art. 9°, §4° da Lei federal n° 8.987/95°. Isso &, a
reducdo somente devera se operar mediante simultdnea recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, de modo que eventuais estudos e célculos para a

definicdo do valor a ser recomposto devem preceder e embasar a decisao estatal.

A mesma légica deve se aplicar a eventual alteracdo da destinacdo da vaga (por

exemplo, alteracdo de uma vaga convencional para vaga de caminhao).

Se afigura oportuno, também, que seja previsto procedimento para fins de
ampliacdo do numero de vagas, garantindo a concessionaria a possibilidade de sugerir

novas vagas.

5 § 42 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente deverad restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.
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Uma proposta para facilitar as discussoes referentes a eventuais alteragbes no
namero de vagas seria a de criagdo de um comité deliberativo, com a participacdo da

concessionaria e representantes da CET e SMT.

5.8. Vantajosidade do modelo de concessao
Para os servicos a que se referem o PPMI, a modelagem sob a forma de
concessao comum, da forma como proposta pelos estudos ora apresentados, possui

diversas vantagens relativamente as demais formas de execucéo direta e indireta.

5.8.1. Vantajosidade relativamente a contratacao tradicional (Lei n°. 8.666/93)

As caracteristicas particulares as concessées comuns justificam sua vantajosidade

em relacao a contratacao tradicional, formulados em vista da Lei n°® 8.666/93.

A primeira vantagem do modelo ora proposto é a auséncia de investimento por
parte do Poder Publico para viabilizar o contrato. Diferentemente dos contratos de Lei n°
8.666/93, remunerados por recursos publicos, na concessdo comum, a receita da
concessionaria advém, essencialmente, das tarifas pagas diretamente pelos usuarios, e,

se 0 caso, de eventual receita acessoria.

Disso decorre que, ha concessdo comum, € a concessionaria quem realiza os
investimentos na infraestrutura. Ou seja, diversamente dos contratos da Lei n° 8.666/93,
que seguem uma légica de pagamento por medi¢cdo, na concessdo comum 0S recursos
financeiros necessarios aos investimentos ndo saem dos cofres publicos, mas sim do

patrimdnio da concessionaria.

Outra vantagem do modelo de concessdo se refere ao prazo contratual. Os
contratos da Lei n° 8.666/93 possuem prazo de duracao limitado a 60 (sessenta) meses,
admitida, de forma excepcional, a prorrogagdo por mais 12 (doze) meses, 0 que,
evidentemente, limita o investimento a ser feito no ambito do contrato, ja que ha reduzido
prazo para sua amortizacdo. Os contratos de concesséo, diversamente, ndo possuem
prazo maximo fixado por lei, sendo usual que perdurem por periodos longos periodos (20

a 30 anos), necessarios para a amortizacao dos investimentos.

Além das vantagens acima, outro aspecto que confere maior vantajosidade a

concessao é a oportunidades de agregar ao projeto negécios acessorios. Estes negoécios
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podem ter relacao direta ou indireta com o servigo prestado, tendo como fator unificador a

utilizacéo da infraestrutura criada.

A previséo legislativa para oferecimento de servigos acessorios consta na Lei Geral
de Concessdes (Lei n° 8.987/95). A inclusdo destes servicos adicionais €
interessante para o Poder Concedente, pois os ganhos auferidos com estas

atividades acessorias poderdo ser compartilhados entre as partes.

5.8.2. Vantajosidade relativamente a locagao de ativos

Bastante utilizada para investimentos em saneamento basico, o contrato de
locacdo de ativos pressupfBe que o particular, com recursos proprios ou de terceiro,
financie e construa determinado ativo (um edificio, por exemplo). Posteriormente, o ativo é
locado a Administracao por prazo certo, que o utilizar4 para atender a uma necessidade

propria ou para prestar um servigo publico.

A Administracdo, em contrapartida, uma vez recebido o ativo em condi¢bes de
operacdo, pagara ao particular uma contraprestacdo periddica (mensal). Essa
contraprestacdo se destina a fazer frente ao uso do ativo, bem como a amortizar o
investimento realizado, incluindo margem de lucro adequada. Findo o contrato, o ativo

podera ser transferido ao patrimonio publico, passando a integra-lo de forma definitiva.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratacdo se da por meio do artigo 54-A
da Lei de Locacgles (especificamente para o caso de imével ndo residencial urbano) e
pelo artigo 47-A na Lei n° 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC).

Observa-se que este ultimo dispositivo estava com sua eficacia suspensa por

deciséo liminar do STF no &mbito do mandado de seguranga (MS) n°. 33.889.

Em recente deciséo, publicada em 11/04/2018, o Excelentissimo Senhor Ministro
Luis Roberto Barroso julgou prejudicado o MS, ante a perda superveniente de seu
objeto®. Com tal decisdo, o artigo 47-A da Lei do RDC voltou a produzir efeitos no

ordenamento juridico.

6O MS questionava a constitucionalidade de projeto de lei; com a conversao o projeto na Lei n®. 13.190/2015, teria havido a
perda do objeto do mandamus.
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Trata-se de aspecto relevante, na medida em que o 83° de referido artigo dispde
que valor da locacdo ndo podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do valor do bem
locado, o0 que limita consideravelmente a receita da concessionaria e, por conseguinte,

sua aptidao para investimentos.

Demais disso, dada as caracteristicas que Ihe sdo préprias, o contrato de locacéo
de ativo ndo abarca a manutencdo do ativo locado, o que se afigura dissonante da
pretensdo da municipalidade no tocante a delegacdo, que tem por escopo repassar toda a
operacéo e gestdo do servico de estacionamento rotativo ao parceiro privado.

5.8.3. Vantajosidade comparativamente as PPPs

De um modo geral, a concessdo comum possui estrutura bastante similar aos
contratos de parceria publico-privadas (as PPPs).

Ha, entretanto, um aspecto de diferenciacdo fundamental. Enquanto nos contratos
de concessdao comum o projeto é autossustentavel apenas com a tarifa arrecadada junto
aos usuarios, nas PPPs a Administragédo Publica realiza o pagamento de uma
contraprestacdo adicionalmente ou em substituicdo a tarifa. Essa
contraprestacdo € necessaria nestes tipos de contrato para garantir a viabilidade do

negacio.

O material disponibilizado para fins do presente PPMI deixa clara a intencdo da
Prefeitura em se desonerar do custeio do servico, além de receber receita a partir da
delegacédo (notadamente pela outorga a ser paga pela concessionaria).

Dai a principal vantajosidade do modelo de concessdo comum frente as PPPs, em
vista de tais objetivos. Enquanto as PPPs abrangem o pagamento de contraprestacfes
pelo Poder Publico, a concessdo comum, como Vvisto, é autossustentavel a partir da
receita tarifaria, prescindindo qualquer aporte publico para sua viabilidade econémico-
financeira. Trata-se, portanto, do modelo que melhor atende aos interesses da Prefeitura

de Sao Paulo.

Justamente por ndo depender de contraprestacdo publica, cite-se, também, que o
modelo de concessdo comum possui menos limitagdes, tal qual as limitagbes de ordem
fiscal incidentes sobre os contratos de PPP. O contrato de concessdo comum tampouco
se limite ao valor minimo de R$ 10 milhées imposto as PPPs, de modo que sua

estruturagdo é mais simples.
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