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I.Introducéo

O presente documento destina-se a justificar o langcamento da consulta
publica do projeto de parceria publico-privada (PPP) na modalidade de concessdo
administrativa para administracdo, manutencdo, conservacdo, exploracdo comercial e
requalificacdo dos terminais de 6nibus vinculados ao Sistema De Transporte Coletivo
Urbano De Passageiros da Cidade de Sao Paulo.

Busca-se expor 0s principais motivos que justificam a parceria publico-
privada em referéncia, bem como a realizacdo de sua respectiva consulta publica e
audiéncia publica.

Il.  OBJETO DA CONTRATACAO

O Municipio de Sdo Paulo possui 31 (trinta e um) terminais urbanos de
onibus em operacdo, vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros. A administracdo, operagdo e manutencdo desses equipamentos estdo
incluidas no edital de licitagdo n° 001/2015/SMT-GA, com um custo estimado de

R$ 24,60 milhdes por més) *milhdes por més.

Além dos custos operacionais, muitos desses equipamentos demandam
investimentos na requalificacdo das suas areas operacionais, escopo que ndo faz parte
do objeto do contrato atual de gestdo dos terminais®. Os terminais de Onibus do
Municipio demandam melhorias, 0 que passa por investimentos em suas edificacdes,
em seu mobiliario, em seus acessos, e em seus sistemas de comunicacdo e de

tecnologia de informacao.

Salienta-se que, apesar de cerca de 850 (oitocentos e cinquenta) mil
passageiros embarcarem diariamente nos terminais de 6nibus do Municipio®, suas
regides adjacentes pouco se beneficiam do potencial econémico que esse fluxo de
pessoas pode trazer. O transito desse elevado nimero de pessoas confere aos terminais

! Licitagdo n°® 001/2015/SMT-GA, seu Comunicado n°® 06/2018 e Anexo 4.5 atualizados pelo
IPC até fevereiro de 2021.

2 Faz parte do escopo do referido Edital somente a modernizacdo do sistema de tecnologia da
informacdo dos terminais.

3 Edital de Concorréncia n°001/2015-SMT-GAB — Anexo XI.
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0 potencial econdmico, na medida em que podem ser atrativos para o comércio, para
servicos publicos e privados e outras atividades econémicas admitidas pela
regulamentacdo aplicavel, no proprio imével do terminal.

Entende-se que o projeto de concessdo ora apresentado tem o conddo de
proporcionar um servico publico de maior qualidade e com menor custo ao erario
publico, ao permitir a exploracdo do potencial econdémico dos terminais de 6nibus,

além de proporcionar melhor aproveitamento ao equipamento concedido.

O presente projeto ja foi objeto de licitacdo, por meio da Concorréncia n°
001/SGM-SMT/2020, cujo edital foi publicado em 14 de janeiro de 2020, suspenso
sine die em 15 de abril de 2020 e revogado definitivamente em 05 de fevereiro de
2021.

Dadas as diversas altera¢cbes promovidas nos documentos editalicios em tal
periodo, a Administragdo Pablica Municipal, em respeito aos principios da publicidade
e eficiéncia, de forma a proporcionar a adequagdo interlocu¢cdo com a sociedade,
decidiu submeter os documentos alterados a presente consulta publica.

Por fim, ressalta-se que o objeto de contratagdo é o mesmo da Concorréncia
n°® 001/SGM-SMT/2020: a concessdo administrativa para administracdo, manutencéo,
conservacdo, exploracdo comercial e requalificacdo dos terminais de O6nibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de
Sé&o Paulo.

1. JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO

Apesar das necessidades prementes e, ainda, embora reconhecida a prioridade
dos investimentos no restauro e reforma dos equipamentos, o Municipio de Séo Paulo
vive uma realidade econémico-financeira de limitada capacidade de investimento

publico em equipamentos do género.

Os recursos sobrejacentes para fazer frente a manutencdo da infraestrutura do
equipamento, bem como garantir a qualidade esperada dos servigos nele prestados sao
deveras escassos e, ademais, concorrem com as demandas de recursos da area da
salde, educacdo, assisténcia social e outros servigos publicos essenciais a populacéo.
Assim, a destinacdo de verbas publicas para a manutencdo da infraestrutura dos
terminais de Onibus urbanos e a prestacdo dos servigos correlatos restou prejudicada e
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a Administracdo Publica Municipal ficou compelida a buscar novos arranjos e
parcerias, justamente para que investimentos necessarios pudessem ser viabilizados e
uma melhor experiéncia seja propiciada aos usuarios.

Assim, consoante aos objetivos do Plano Municipal de Desestatizacéo - artigo
1° da Lei Municipal n° 16.703/2017 — a contratacdo ora apresentada se justifica em
razéo de:

(1) permitir que a Administragdo Publica Municipal concentre os seus
esforcos nas atividades em que a presenca do Municipio seja
fundamental para a consecucao das suas prioridades;

(i) contribuir para a reestruturagdo econémica do setor publico municipal,
com especial atencdo a eficiéncia no cumprimento de suas finalidades
e sustentabilidade;

(i)~ promover investimentos nos terminais de onibus urbanos;

(iv)  garantir a racionalizacdo do uso e da exploracdo dos terminais de
onibus urbanos, mediante a avaliacdo de seu valor econémico e a
implementacéo de novas formas de exploracao;

Nesse sentido, os terminais de 6&nibus urbanos foram incluidos no Plano
Municipal de Desestatizacdo, por meio de deliberacdo do Conselho Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias, com vistas a atender a estes objetivos, com vistas a
aumentar investimentos e promover melhorias na prestacdo destes servigos publicos a

partir da sua delegacéo iniciativa privada.
IV. VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATA(;AO

Sob o ponto de vista constitucional, a organizacdo e prestacdo dos servigos
publicos de interesse local — nos quais se inserem as infraestruturas terminais de
onibus do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros — € de competéncia
da municipal.
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A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (“LOM”) prevé que a concessao
de servigos e bens publicos deve ser previamente autorizada pela Camara Municipal
de Sdo Paulo por meio de lei (art. 13, VII e IX da LOM)?,

Esta autorizacdo legislativa foi devidamente concedida pelo legislativo
municipal por meio da aprovagao da Lei Municipal n® 16.211, de 27 de maio de 2015,
cujo artigo 1° dispde:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a delegar a terceiros, precedida ou
ndo de execucdo de obra publica e mediante licitacdo, a exploracgéo,
administracdo, manutencdo e conservacdo de terminais_de 0nibus do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e do Sistema de
Transporte Publico Hidroviario na Cidade de S&o Paulo.

Portanto, restou devidamente atendido o requisito de autorizagdo legislativa
prévia, exigido pela LOM.

De qualquer forma, ainda que ndo houvesse sido editada a referida lei, vale
pontuar que a Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio
(“AJC-PGM”) ja exarou repetidas vezes o entendimento de que a Lei Municipal n°
14.517/2007, que instituiu o programa municipal de parcerias publico-privadas (PPP),
configuraria uma autorizacdo genérica para a delegacdo de bens e servi¢cos mediante
PPPs, 0 que dispensaria a necessidade de autorizacdo legislativa especifica para cada
projeto (Informacao n° 1.001/2014-PGM.AJC).

Quando da anélise do projeto de lei que originaria as balizas para o Plano
Municipal de Desestatizacdo (Lei Municipal n°® 16.703/2017), a AJC-PGM reiterou
este entendimento, conforme se destaca:

“Esta Procuradoria Geral ja havia se manifestado, em ocasido anterior,
pela legalidade da autorizacdo legislativa genérica contida na Lei
Municipal n® 14.517/07, gue instituiu o programa municipal de parcerias
publico-privadas, e portanto pela desnecessidade de autorizacéo
leqislativa especifica para a “PPP da ilumina¢ao”. (...) Como colocado
no parecer de SMDP/AJ, o Tribunal de Contas do Municipio, no caso da
“PPP da ilumina¢do” também entendeu pela desnecessidade de
autorizacao legal especifica, considerando a autorizacéo genérica contida
na Lei Municipal n® 14.517/07.”

4 Lei Organica do Municipio: Art. 13 (...) Cabe a Camara, com sancéo do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente: (...)VII - autorizar a concessdo de servigcos publicos; (...)IX - autorizar a concessdo
administrativa de uso de bens municipais;
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(Informacéo n° 254/2017-PGM.AJC)

Consoante a este entendimento, em sede de julgamento do processo TC n° 72-
000.577.15-07, o Plenario do TCM decidiu que “a Concessdo Administrativa dos
Servicos e Ativos relacionados com a lluminagdo Publica, mediante Parceria Publico
Privada, prescinde de autorizacdo legislativa especifica, desde que respeitados os
requisitos e restri¢ces estabelecidos na Lei Federal 11.079/2004 e na Lei Municipal
14.517/2007.”

Considerando esse entendimento adotado pelo 6rgdo méaximo consultivo da
PGM-SP, ainda que ndo houvesse a autorizacdo concedida pela Lei Municipal n°
16.211/2015, o requisito de autorizacdo legislativa do artigo 13 da LOM restaria
atendido para o projeto de concessdo administrativa ora apresentado, em razdo da
autorizacao concedida pela Lei Municipal n® 14.517/2007.

Portanto, a contratacdo ora proposta tem como fundamentos juridicos:

e alei Municipal n°® 14.517/2007,

e aLei Municipal n°® 16.211/2015;

e alLei Federal n°11.079/2004; e subsidiariamente

e aLei Federal n°®8.987/1995.

V. JUSTIFICATIVAS PARA MODELO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA — LEI FEDERAL N° 11.079/2004

A modelagem proposta mira prover uma resposta global as necessidades dos
31 (trinta e um) terminais distribuidos pela cidade. Nesse sentido, o modelo de
Parceria Publico Privada, nos moldes de concessdo administrativa, confere a
Municipalidade as ferramentas necessarias para a melhoria na gestao e realizacdo de
investimentos, por meio de um contrato de longo prazo estruturado em meétricas de
desempenho.

A implantagdo de um novo modelo de gestdo, atrelado a indicadores de
desempenho e a requalificacdo da infraestrutura dos terminais de Onibus urbanos
permitira ao Municipio de Sdo Paulo prover um melhor servico de embarque e
desembarque de pessoas no ambito do Sistema de Transporte Coletivo Publico de

Passageiros.
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As melhorias previstas almejam desenvolver terminais, estacdes de
transferéncia, pontos de parada e demais conexdes, de modo a proporcionar um
servico publico de maior qualidade a todos os usuarios, com equipamentos acessiveis
e de maior qualidade.

Com efeito, dentre os principais beneficios esperados com a implementacéao
do projeto, é possivel destacar:

e Requalificacdo dos terminais de Onibus urbanos: Padronizacdo de
especificagdes técnicas minimas a que o0s terminais deverdo atender, com
regulacdo estabelecida por normas técnicas.

e Atualizacdo tecnoldgica constante: incorporacdo de novas solucGes, métodos

e tecnologia durante todo o prazo da concesséo.

e Melhoria da qualidade dos servicos de administragdo, manutencéo,
vigilancia e limpeza: requalificacdo e atualizagdo tecnologica constante
permitirdo a otimizacdo dos servigcos, com reducdo dos custos diretos e
indiretos.

Perceba-se que 0s instrumentos mais atuais do planejamento municipal
corroboram a relevancia dos resultados esperados com o projeto da “PPP dos terminais
de 6nibus”, conforme ¢é possivel se extrair das metas estabelecidas no Programa de
Metas 2017-2020 do municipio, dentre elas, destacando-se o aumento do uso de
transporte publico e a melhoria da acessibilidade de equipamentos publicos urbanos.

A contratacdo via Parceria Publico Privada na modalidade de concessdo
administrativa, nos termos da Lei Federal n°® 11.079/2004 apresenta como principais
vantagens em relacdo ao modelo tradicional de contratacdo (Lei Federal n°
8.666/1993):

e Sinergia entre requalificacéo e administracéo
e Mudltiplos contratos em um unico, com menor custo de gestao
e Transferéncia de riscos

e Maior eficiéncia e flexibilidade nos processos de contrataces de materiais e
Servicos

e Remuneracao da concessionaria atrelada a qualidade dos servicos
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e Disponibilidade de recursos

Ademais, a contratacdo ora proposta € conveniente e oportuna em razdo de
elevar a vantajosidade econémica (Value For Money) na gestdo destes servicos O
grafico abaixo resume, em milhdes de reais a valor presente, o Value For Money do
projeto de PPP dos Terminais de Onibus Urbanos vinculados ao Sistema de Transporte

Coletivo Pablico de Passageiros da Cidade de Sdo Paulo:

4.667 3.289
274 13 23 102 1790
1378
Custo Atual PMSP  Contraprestagéo Desoneragdo Requalificagdo IS5 Compartilhamento Empreendimentos  Value for Money

de Receita

Segue, portanto, que o projeto apresenta um Value for Money de
aproximadamente R$ 1,8 bilhdo para o Municipio de Séo Paulo, a valor presente
descontado a taxa de 5,0% ao ano.

A presente concessdo atende as necessidades de interesse publico de
modernizacdo de infraestrutura e dos servicos atrelados aos equipamentos,
infraestrutura e bens associados ao embarque e desembarque de passageiros no
transporte coletivo publico. Por fim, tal regime permite um incremento de eficiéncia e
vantajosidade econ6mica (value for money) frente a atual forma como estes
equipamentos sdo atualmente geridos pelo Municipio de Sao Paulo, estando em linha

com os objetivos do Plano Municipal de Desestatizagao (“PMD”).

Diante do exposto, a concessdo administrativa, nos moldes da Lei Federal n°
11.079/2004, apresentou-se como a melhor opcédo a ser adotada para a concesséo para
administracdo, manutencdo, conservacao, exploracdo comercial e requalificacdo dos
terminais de onibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros da Cidade de Sao Paulo.

V1. Justificativas para consulta publica e audiéncia publica
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A Lei Federal n° 8.666/1993 dispde que licitacdes de elevado montante sejam

precedidas por audiéncia publica, conforme se extrai do seu artigo 39:

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um
conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0
processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacéo,
a qual terdo acesso e direito a todas as informacgfes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagéo: (...)

| - para obras e servicos de engenharia: (...)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);

Em se tratando de projeto de parceria publico-privada, na modalidade
concessao administrativa, a presente contratacdo encontra-se regulada pelos seguintes
dispositivos da legislagdo federal e municipal de parcerias publico-privadas, in verbis:

Lei Federal n°® 11.079/2004

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a: (...)

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta pablica,
mediante publicac@o na imprensa oficial, em jornais de grande circulacéo
e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a
contratacdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duracéo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias
antes da data prevista para a publicacéo do edital; e
*hkhkkkkhkkhkkikkkhkkhkkkhkkhkkikkhkkhkkhkkhkhkkikkkhkkhkkhkhhkkikhkhkkhkhhkkikkhkikkhkikkkiikkx

Lei Municipal n°® 14.517/2007

Art. 20 Os projetos de parceria publico-privada serédo objeto de consulta
publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do
edital da respectiva licitagdo, mediante publicacdo de aviso na imprensa
oficial, em jornais de grande circulagédo e por meio eletronico, no qual
serdo informadas as justificativas para a contratacdo, a identificagcéo do
objeto, 0 prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se
prazo para fornecimento de sugestoes.
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Paragrafo Unico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-
privada serdo também submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos
termos da legislacéo federal vigente.
Ndo bastasse essa disciplina legal, a regulamentacdo municipal de
contratagdes publicas obriga a realizagdo de consulta publica sempre que o valor do
contrato superar R$12.000.000,00 (doze milhGes de reais), conforme se destaca:

Decreto Municipal n° 48.042, de 26 de dezembro de 2006

Art. 1° Os érgaos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista deverdo formular
consulta publica nas licitagfes que realizarem, quando os valores estimados do
contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais) ou,
independentemente dos valores de contrato, sempre que a relevancia, pertinéncia
e complexidade do objeto assim o recomendar. (...)

Sendo assim, 0 presente projeto suscita a necessidade de prévia consulta
publica. A realizacéo de consulta publica, com a devida disponibilizacdo prévia das (i)
justificativas para a contratacdo, (ii) identificacdo do objeto; (iii) prazo de duragdo do
contrato, (iv) prazo do valor estimado, (v) minuta de edital, com respectivos anexos e
(vi) minuta de contrato decorre, portanto, das exigéncias legais supracitadas.

Por fim, salienta-se que o prazo para a consulta publica deve ser estabelecido
observando o prazo minimo de 30 dias de apresentacdo de contribui¢bes, em
atendimento ao artigo 10, VI da Lei Federal n°® 11.079/2004.

VII.  Considerac0es finais

Diante de todo o exposto, conclui-se que a concessao e a consulta pablica da
contratacdo da concessao administrativa dos terminais de onibus urbanos encontram
respaldo no ordenamento juridico vigente e restaram devidamente justificadas no bojo
deste documento.

Em adigdo, todos os requisitos da contratacdo, necessarios a consulta publica,
sdo apresentados. O objeto da contratacdo é a concessdao administrativa para
administracdo, manutencdo, conservacao, exploracdo comercial e requalificacdo dos
terminais de Onibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros da Cidade de Sdo Paulo. O prazo de duracdo da contratacdo é de 30

(trinta) anos.
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O valor estimado da contratacdo € R$ 1.885.869.430,00 (um bilh&o,
oitocentos e oitenta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil e quatrocentos e
trinta Reais) para o BLOCO NOROESTE, R$ 2.351.467.899,00 (dois bilhdes,
trezentos e cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil e oitocentos e
noventa e nove Reais) para 0 BLOCO SUL, e R$ 2.007.159.788,00 (dois bilhGes, sete
milhGes, cento e cinquenta e nove mil e setecentos e oitenta e oito Reais) para o
BLOCO LESTE.

O prazo para recebimento de eventuais contribuicGes deve ser de no minimo
30 (trinta) dias, finalizando-se com antecedéncia minima de 7 (sete) dias da publicacdo
do edital de licitacdo. Por fim, as minutas de edital e de contrato foram enviadas
anexas por meio do Encaminhamento SPP/PROJETOS - TERMINAIS N° 040413302,
emitido no processo SEI n° 6071.2019/0000348-5.
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ANEXO I - SUMARIO EXECUTIVO

Requisitos minimos para consulta publica

Objeto Parceria publico-privada, na modalidade de concesséo
administrativa para administracdo, manutencdo, conservagao,
exploragcdo comercial e requalificagdo dos terminais de Onibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros da Cidade de S&o Paulo.

Prazo 30 (trinta) anos, conforme clausula 72 da minuta de contrato

Bloco R$ 1.885.869.430,00 (um bilh&o, oitocentos e oitenta

) Noroeste | e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil e
Valor estimado

uatrocentos e trinta Reais
do contrato g )

Bloco R$ 2.351.467.899,00 (dois bilhGes, trezentos e
Sul cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e
sete mil e oitocentos e noventa e nove Reais)

Bloco R$ 2.007.159.788,00 (dois bilhdes, sete milhdes,
Leste cento e cinquenta e nove mil e setecentos e oitenta e
oito Reais)

Prazo para A ser definido por SGM/SMT, observados os requisitos legais de

recebimento de . . - . .
i. 0 periodo minimo de 30 (trinta) dias; e

contribuicGes
ii. antecedéncia de 7 (sete) dias da publicacéo do edital

Minuta de edital | g,,aas por meio do Encaminhamento SPP/PROJETOS -

TERMINAIS N°040413302, emitido no processo SEI n°

Minuta de
6071.2019/0000348-5

contrato

S3o Paulo Parcerias S.A. - CNPJ: 11.702.587/0001-05
Rua. Libero Badard, 293 — 92 andar — Conjunto 9 A — Centro — Sao Paulo — SP — CEP: 01009-0000
Tel.: 3343-6000
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