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DECISAO
Processo Digital n°: 1034029-70.2018.8.26.0053
Classe - Assunto Acao Civil Piblica - Ordem Urbanistica
Requerente: Viva Pacaembu Por S&o Paulo
Requerido: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

Juiza de Direito: Dr® Maria Gabriella Pavlopoulos Spaolonzi

Vistos.

Cuida-se de pedido de tutela antecipada formulada nos autos da Acéo Civil
Publica que Viva Pacaembu por S8o Paullo promove em face do Municipio de Sdo Paulo.
Objetiva a imediata suspensdo da eficicia do Edital de Licitacdo atinente a Concorréncia
Internacional n°® 01/SEME/2018 para que seja impedida a abertura dos envelopes dos licitantes

e a consumacao do certame, sob pena de multa diaria.

A pretensdo inicial debruca-se sobre o teor do Edital de Licitacdo referente a
Concorréncia Internacional n. 01/SEME/2018 para concessdo dos servigos de modernizacao,
gestdo, operacdo e manutencdo do Pacaembu ao vencedor do certame pelo prazo de 35 anos.
Anuncia, a inicial, que a data prevista para a abertura dos envelopes era 18.07.2018. Um dos
fundamentos utilizados pela requerida foi a impossibilidade de continuar fazendo frente aos

elevados custos com a manutencdo do referido estadio.

A proposito, o Estaddio Municipal Paulo Machado de Carvalho, mais conhecido

como Estddio do Pacaembu. Trata-se de centro de referéncia esportivo dotado de piscina
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olimpica, ginasio poliesportivo, ginasio de saibro, quadra externa de ténis, quadra poliesportiva

externa, pistas de corrida, salas de ginastica e posto médico.

A tese inicial destaca o Decreto 56.901/2016, responsével por estatuir o
objetivo do Projeto de Intervencdo Urbana PIU como instrumento de ordenacdo e
reestruturacdo urbana da Cidade de Sdo Paulo. Relativamente ao PIU Pacaembu, que diz
respeito ao pedido formulado nestes autos, relata que sua implantacdo deu-se por intermédio do
Decreto 58.226/2018, promulgado em 15.5.2018. Sua génese estd no Projeto de Lei 364/17,
posteriormente convertido na Lei Municipal n°® 16.696/2017. Este diploma legal volta-se a
disciplinar a concessdo do Complexo do Pacaembu, a ser realizada no &mbito do Plano

Municipal de desestatizacdo — PMD.

A tese inicial apega-se ao argumento de que o procedimento municipal deve
ater-se ao teor do artigo 111 da Constituicdo Estadual. Aponta, ainda, para o disposto na Lei
Municipal 16.050/14, notadamente seu artigo 5° VII e paragrafo 7° que estatuiram a Gestdo
Democratica como um dos vetores da Politica de Desenvolvimento Urbano e do Plano Diretor
Estratégico da Cidade de Sdo Paulo. Neste cenario, rebate os argumentos eleitos pela requerida
para justificar a conveniéncia da outorga do Estadio do Pacaembu e questiona a transparéncia

no procedimento eleito.

A peticdo inicial, ainda, afirma que o Complexo Pacaembu é tombado pelo
CONDEPHAAT de forma que néo se faz possivel a alteragdo do local, como afirma pretender
a Municipalidade. Nega a possibilidade de retirada do Toboga. Por fim, destaca a existéncia

de vicios no certame por inversdo das etapas de habilitacéo e julgamento.

A Municipalidade de S&o Paulo manifestou-se em relacdo ao pedido
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emergencial e o Ministério Puablico opinou pela concessdo da liminar.

Pois bem.

De pronto, observa-se que embora ndo tenha ocorrido a abertura dos envelopes
na data mencionada na peticéo inicial, o interesse no prosseguimento do feito faz presente pois
0 certame ainda é anunciado e suas regras basilares ndo sofreram mudancas substanciais. Por

outro lado, nenhuma das partes manifestou eventual caréncia superveniente da acao.

A pretensdo inicial destaca, em apertada sintese, seis maculas desfavoraveis a
concretizacdo da licitagdo para concessdo dos servicos de modernizacdo, gestdo, operacao e

manutenc¢édo do Pacaembu pelo prazo de trinta e cinco anos. A saber:

A) auséncia de ampla participacdo da populacdo na gestdo democréatica

consagrada pela Lei Municipal 16.050/14;

B) auséncia de transparéncia no tocante a divulgacdo dos reais motivos da

concessao;

C) impossibilidade de concessdo Estadio para modernizacdo, considerando
tratar-se de bem tombado. Por consequéncia, ndo se faz possivel a retirada do toboga, sob
pena, inclusive, de comprometer a continuidade das atividades que sdo oferecidas aos

frequentadores do Pacaembu;

D) Vicio no procedimento licitatorio uma vez que o edital fez constar que o

certame se processara com inversao na ordem das fases de habilitacdo e julgamento.

E) impossibilidade de outorga do potencial construtivo ao vencedor do

certame.

F) impossibilidade de supressdo da cota de solidariedade prevista no plano
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diretor estratégico da Cidade de S&o Paulo.

A instrucdo inicial dos autos ndo permite acolher de forma imediata a assertiva
de que houve mécula na publicidade dos atos praticados em relacéo as deliberagdes pertinentes
& concessao do complexo Pacaembu. A presuncdo de legalidade dos atos administrativos
sobrepbe-se a simples alegacdo langada pelo autor. Por outro lado, poucas ndao foram as
matérias veiculadas pela imprensa de grande circulacdo. Por conseguinte, sem maior dilacdo
probatoria, ndo se faz possivel concluir no sentido de que a Administracdo Publica tenha se

valido de meios escusos para atingir esta finalidade.

A proposito, extraem-se das entrelinhas da peti¢do inicial sinais de duvida
quanto a lisura do ato que se pretende consumar. E sabido, no entanto, que eventual desvio de
finalidade dos atos administrativos, quando violadores dos principios basilares da
Administracdo Publica, € passivel de afericdo pela via judicial ndo apenas da improbidade

mas, igualmente, na esfera criminal.

A inversdo na ordem dos atos praticados ao longo do certame, por seu turno,
ndo viola o bom resultado pretendido pela Administracdo Publica. Trata-se, como exposto pela

Municipalidade de Sdo Paulo, de faculdade conferida pela legislacdo de concessdes.

No tocante a impossibilidade de supressdo da Cota de Solidariedade prevista
no Plano Diretor, as informacg6es prestadas pelo polo passivo, por si, concluem no sentido de
que tal alteracdo ndo mais consta do Decreto Municipal n° 58.226/2018, conforme publicacdo
veiculada no Diario Oficial da Cidade de 04.08.2018.
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A resisténcia inicial, ainda, nega a possibilidade de alteracbes no imdvel
considerando tratar-se de bem tombado pelo CONDEPHAAT. Este argumento merece
especial atengdo. N&o como Obice a continuidade do certame mas para o controle da execucao
do contrato. O tombamento, por si, como uma das formas intervencdo do Estado no direito de
propriedade, é providéncia que acautela o direito de memoria de toda a sociedade. E, como tal,
sobrepde-se a interesses particulares. Imobiliza a possibilidade de qualquer modificacdo, salvo

expressa autorizagdo — 0 que se constata como fato de rara ocorréncia.

Neste cenario, toda e qualquer obra que vier a ser realizada junto ao Complexo
Pacaembu deverd ser precedida pelas necessérias licencas administrativas a serem expedidas
pelos érgdos competentes. Significa dizer que compete a estes orgaos verificar as limitagdes
decorrentes do tombamento e a adequacdo das obras pretendidas. Esta regra vale, inclusive,

para as obras de manutencéo.

Por fim, dentre os argumentos emergenciais esposados pela Associacdo
Autora, merece abrigo a irresignacdo no tocante a concessdo da Outorga do Potencial

Construtivo ao Vencedor do Certame.

A concessdo que se pretende licitar é da exploracdo do local, com a prética dos
atos de manutencdo e dos a que se denomina modernizagdo. Veicula-se por procedimento

licitatorio internacional.

A outorga onerosa, huma andlise prévia, esta afeta ao direito de propriedade.
Equipara-se a uma espécie de compensacdo a quem sofre a restricdo em seu direito de
propriedade. A partir desta premissa, vislumbra-se presente o requisito fatico para acolher, em

parte, a tutela de urgéncia postulada de sorte a impedir a imediata outorga do potencial
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construtivo ao vencedor do certame até ulterior decisdo judicial. Providencie, pois, a
Municipalidade de S&o Paulo a publicidade desta restricdo, inserindo-a no edital regulador do

certame.

No mais, cite-se o polo passivo, com as cautelas de estilo.

Int.
Sao Paulo, 19 de dezembro de 2018.

Maria Gabriella Paviopoulos Spaolonzi
Juiza de Direito

Documento Assinado Digitalmente!
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