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O presente documento tem por escopo realizar a avaliacdo do material entregue por
Agentes Autorizados e elaborar metodologia relativa ao ressarcimento desses Agentes no limi-
te do efetivo aproveitamento desse material, no ambito do Chamamento Publico n.2
002/2021/SGM-SEDP (“PMI”) que possui como objeto a elaboragdo de Estudos, diagnodsticos,
levantamentos e projetos com vistas a auxiliar a Administragdo Publica Municipal na concep-
¢do de solugBes inovadoras para futura iniciativa para gestdo predial das unidades educacio-
nais da DRE Sao Mateus e DRE Pirituba da cidade de Sao Paulo. Adicionalmente a sugestao de
metodologia de ressarcimento, esse documento apresenta a aplicacdo desta com fins de se
determinar o exato valor devido a cada Agente Autorizado pelo efetivo aproveitamento do

Estudo. O apoio técnico em voga insere-se no dmbito do Contrato n.2 150/SME/2021.
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INTRODUCAO

O presente instrumento analisa a conformidade dos Estudos entregues pelos Agentes
Autorizados com o que foi solicitados nos documentos editalicios e, em seguida, fundamenta a
definicdo de valores de ressarcimentos devido a cada um dos Agentes Autorizados pelos Estu-
dos entregues no ambito do Edital de Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP (“PMI”)
qgue possui como objeto a realizacdo de Estudos, diagndsticos, levantamentos e projetos com
vistas a auxiliar a Administracdo Publica Municipal na concepc¢ao de solugGes inovadoras para
iniciativa de gestdo predial das unidades educacionais da DRE S3ao Mateus e DRE Pirituba da
cidade de Sdo Paulo. A Comissdo Especial de Avaliagdo (“CEA”), instituida pela Portaria n.2
264/SGM-SEDP, de 06 de agosto de 2021, nos termos do Decreto Municipal n.2 57.678, de
2017, em conformidade com o Edital de Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP, pro-
cedeu a analise dos Estudos entregues para fins de aproveitamento e posterior incorporacoes
ao projeto, no que se refere a modelagem operacional, econémico-financeira, juridica e de

engenharia e arquitetura para a consecucao do objeto.

Ressalta-se que as recomendacdes do Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parceri-
as (CMDP), assim como as contribuicGes recebidas no dmbito da consulta e audiéncia publica,
foram de grande valia a estruturacao do projeto de concessao consolidado no Edital de Con-
corréncia n.2 [e] e nortearam a elaboracgdo do referido instrumento. A partir do modelo refe-
rencial do projeto e do regramento contido no Edital de Chamamento Publico n.2
002/2021/SGM-SEDP, apresenta-se a metodologia para calculo do ressarcimento do conteldo
aproveitado de cada Estudo recebido, observada a consisténcia das informacg&es que subsidia-
ram a sua realizacdo, o grau de aprofundamento, as inovagdes trazidas, a conformidade com
os documentos editalicios e seu efetivo aproveitamento na modelagem final do projeto, defi-
nindo-se, assim, o montante a ser pago, no ambito do referido Chamamento Publico, para

cada Agente Autorizado pela futura Concessionaria.

ﬁ ®
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1. HISTORICO DO PMI

Considerando a fundamentalidade dos servicos de gestdo predial e manutencdo para a
realizacdo de atividades pedagdgicas e educacionais, refletindo também no desempenho esco-
lar de educandos, e diante de um déficit qualitativo na infraestrutura educacional da cidade de
Sao Paulo, além do potencial observado de ganhos de eficiéncia e reduc¢do de custos adminis-
trativos ao se adotar contratos de duragdo e escopo mais amplos, o Conselho Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias (CMDP) aprovou a realizagdao de um Procedimento de Manifestacdo
de Interesse (PMI) para a realizagdo de Estudos para a revitalizacdo, moderniza¢do, operagao,
manutencdo e gestdo desses equipamentos por pessoas fisicas ou juridicas individualmente ou
em consorcio. Assim, com fundamento na Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na
Lei Federal n.2 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto Municipal n.2 57.678, de 4 de maio
de 2017 e no Decreto Municipal n.2 57.575, de 29 de dezembro de 2016, a Secretaria de Go-
verno Municipal (SGM) publicou, em 18 de setembro de 2021, o Edital de Chamamento Publi-
co n.2 002/2021/SGM-SEDP.

A metodologia utilizada para avaliacdo dos Estudos é baseada em determinados crité-
rios avaliativos, conforme apresentado na Justificativa do PMI. Brevemente, cabe destacar que
as Diretorias Regionais de Educacdo (DREs) Sdo Mateus e Pirituba abarcam 18% das unidades
educacionais do municipio e, em 2020, celebraram cerca de 350 (trezentos e cinquenta) con-
tratos para manutencdo predial, zeladoria e vigilancia. Tendo em vista que a maioria dos ins-
trumentos contratuais para manutengdo sdo temporarios e que atendem apenas uma unidade
educacional por vez, considera-se que a gestdo pela iniciativa privada pode ocasionar impactos
mais significativos, tanto com relacdo a reducdo dos custos associados a gestdo edilicia — hoje
suportados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — quanto aos impactos educacionais resul-

tantes do melhor nivel de servigo ofertado a populagao.

Na fase de credenciamento do PMI, 05 (cinco) agentes foram autorizados a desenvol-
ver Estudos.! Até 01 de abril de 2022, a SGM recebeu 02 (dois) Estudos, entregues por dois

Agentes Autorizados, a seguir listados:

1 Conforme publicagdo no Diario Oficial da Cidade de S3o Paulo, em 25 de novembro de 2021. Apds avaliagdo formal
e substancial de toda a documentacgdo, a Comissdo Especial de Avaliagdo ("CEA”), a unanimidade entre seus mem-
bros, declarou autorizadas a realizar Estudos, pelo atendimento do item 4 do Edital, as seguintes proponentes: 1.
B&P Consultoria Ltda; 2. Consdrcio JHE-Geribello-LBR-Lopes Kalil; 3. Radar PPP Ltda; 4. Socicam Administragdo
Projetos e Representagdes Ltda; e 5.Consércio Vallya Queiroz-Maluf e Are Arquitetura.

ﬁ ®
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1) Consdrcio JHE-Geribello-LBR-Lopes Kalil, formado por JHE Engenharia, Geribello Enge-
nharia, IBR Engenharia e Consultoria e Lopes Kalil Engenharia e Comércio LTDA, dora-
vante denominado Consdrcio JHE; e

2) Consoércio Vallya Queiroz-Maluf e Are Arquitetura, formado por Grupo Vallya, Queiroz

Maluf Advogados e ARE Arquitetura, doravante denominado Consdrcio Vallya.

Apds a entrega dos Estudos, a CEA passou a se dedicar a andlise dos materiais entre-
gues e a sua avaliacdo, para, com base nos insumos trazidos, elaborar as modelagens técnicas
dos projetos de concessdao, bem como formular recomendacdes sobre o aproveitamento dos
Estudos em relacdo ao projeto de concessao. Tal tarefa de elaboracao do projeto, bem como
da presente nota de ressarcimento foi realizada com apoio da SP Parcerias. Em relagao a ela-
boracdo dos Estudos do PMI, bem como a andlise dos projetos desenvolvidos pelos Agentes
Autorizados, foram realizadas reunides, com o objetivo de que a equipe técnica responsavel
pela elaboracdo do projeto de concessdo pudesse obter esclarecimentos, conforme divulgado
no Didrio Oficial do Municipio e no sitio eletronico da Secretaria Municipal de Desestatizagdo e

Parcerias (SMDP) na se¢3o referente ao projeto do PMI escolas.?

Paralelamente ao desenrolar do PMI, a equipe técnica da SP Parcerias, com auxilio da
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), realizou levantamentos de dados e informacdes,
como custos e despesas das escolas das duas DREs. A andlise dos Estudos recebidos no ambito
do PMI e os servicos técnicos de estruturacdo desenvolvidos pela SP Parcerias, com apoio de
entidades especializadas, permitiram a consolidacdo do projeto. Os Estudos recebidos foram
avaliados em um primeiro momento e se identificou que ambos possuem elementos que se
adequam aos objetivos delineados no Edital, em especial seu objeto. A partir das diretrizes do
CMDP e das recomendagdes da CEA, estruturou-se o modelo de concessao, culminando na

elaboragdo dos documentos editalicios.

Tendo como base a modelagem final do projeto, que levou em consideragao as contri-
bui¢bes advindas da consulta publica realizada entre os dias 10 de maio e 10 de junho de 2022
e da audiéncia publica realizada em 25 de maio do mesmo ano, bem como o trabalho realizado
pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, passa-se a analise do efetivo apro-

veitamento dos 02 (dois) Estudos avaliados para a elaboracdo dos documentos editalicios a

2 Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/manutencao _de escolas/.
Acesso em 28/06/2022.
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serem levados a licitacdo. Cabe destacar que o Edital de Chamamento Publico n.2
002/2021/SGM-SEDP determinou os valores maximos de ressarcimento para cada produto
integrante do Estudo entregue por cada Agente autorizado, sendo o valor nominal maximo de
ressarcimento total o montante de RS 5.850.925,00 (cinco milhdes e oitocentos e cinquenta
mil e novecentos e vinte e cinco reais). A partir do referido montante, atribuiu-se um valor
nominal méximo a cada uma das modelagens exigidas no Edital de Chamamento, conforme a

Tabela 1 - Valor nominal maximo para ressarcimento de cada produto:

Tabela 1 — Valor nominal maximo para ressarcimento de cada produto

Peso no Valor

P ] | Valor Nominal Maxi

roduto / Modelagem alor Nominal Maximo Nominal Maximo Total
Produto | - Mod.elagem de Arquite- RS 4.799.200,00 82,02 %

tura e Engenharia

Produto Il — §ub5|d|os para Mode- RS 318.200,00 543 %

lagem Operacional

Produto Il - Syb5|d'|os para Mode- RS 612.150,00 10,46 %

lagem Econémico-Financeira

Produto I\/ - Subsidios para Mode- RS 121.375,00 209 %

lagem Juridica

A seguir, explicar-se-a a avaliacdo realizada dos Estudos entregues e a metodologia su-

gerida para definicdo dos valores de ressarcimento a qual os Agentes Autorizados fazem jus.

2. AVALIACAO DOS ESTUDOS

Para elaboragao dos Estudos, os Agentes Autorizados foram chamados a entregar as
modelagens Econdmico-Financeira, Juridica, de Engenharia e Arquitetura e Operacional em
conformidade plena com os requisitos dispostos em rol taxativo constante no item 6 do Anexo
| — Termo de Referéncia do Edital de Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP. Conside-
rando isso, buscou-se avaliar os Estudos entregues pelos Agentes Autorizados por meio de
uma verificacdo objetiva do atendimento desses documentos aos critérios postos. Isto é, bus-
cou-se analisar se cada Estudo entregue abarcava em seu conteldo o que foi solicitado no

documento editalicio, tanto no aspecto formal, quanto no aspecto material, item por item.

Sendo verificado que o Estudo objeto de analise atendeu ao critério posto de forma in-
tegral, houve atribuicdo de nota 10 para o respectivo critério. Atendendo de forma parcial ou
insatisfatoéria, recebeu nota 5. Por fim, sendo verificado que o Estudo ndo atendeu ao critério
estabelecido, sequer de forma tangencial, foi atribuida nota 0 para o respectivo requisito. Apds

essa atribuicdo de notas, é possivel determinar o indice de Conformidade (IC) de cada um dos

1 B
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produtos entregues, isto é, o quanto o Estudo entregue atende em termos percentuais aquilo
que fora solicitado nos documentos editalicios. Cabe destacar que a presente metodologia nao
incorre em proposta finalistica para definicdo de valores a fim de ressarcimento dos Agentes
Autorizados, mas busca ser um meio de se validar a conformidade dos Estudos entregues pelos
Agente Autorizados com aquilo que foi solicitado nos documentos editalicios do Edital de
Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP. A Metodologia de Ressarcimento, especifica-
mente, serd tratada no préximo capitulo. A seguir, evidencia-se os critérios postos e a respec-

tiva nota atribuida:
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Subsidios para
modelagem
econémico-

financeira

Tabela 2 - Critérios para Modelagem Econdmico-Financeira

CADERNO ECONOMICO-FINANCEIRO

a) O ESTUDO apresenta premissas fiscais e tributarias, incluindo andlise a
respeito do regime tributario e incentivos incidentes sobre o objeto do proje-

to?

JHE

10

VALLYA

10

OBSERVAGOES

b) O ESTUDO apresenta os investimentos (CAPEX) necessarios para a conse-
cugdo da INICIATIVA, considerando todos os elementos relacionados a despe-
sa de capital, incluindo os reinvestimentos necessarios ao longo de eventual

futuro contrato?

10

10

c) O ESTUDO apresenta descricdo da estrutura de capital, com proposta de
metodologia de célculo do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC), do
capital préprio, do capital de terceiros e as fontes de dados para estimagado

dos valores propostos?

10

10

d) O ESTUDO apresenta andlise e projecdo do fluxo de caixa anual com e sem
participagdo de capital de terceiros na INICIATIVA (com e sem alavancagem),
considerando as fontes de receitas ordindrias (fontes orgamentarias), segre-

gadas no maior nivel de detalhamento possivel?

10

10

SPER. |
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CADERNO ECONOMICO-FINANCEIRO JHE VALLYA OBSERVAGOES

e) O ESTUDO apresenta custos e despesas (OPEX) de eventual futuro parceiro 10 10 -
privado, necessdrios a prestacao dos servigos da INICIATIVA proposta, inclu-
indo os de carater financeiro, como servigo da divida, seguros e garantias, e
os de cunho ambiental, todos segregados no maior nivel de detalhamento

possivel?

f) O ESTUDO apresenta tabela de salarios e encargos relativos aos custos de 10 10 -

pessoal, a serem incorridos por eventual futuro?

g) O ESTUDO apresenta premissas para proje¢do da necessidade de capital de 10 10 -
giro?
h) O ESTUDO apresenta prazo contratual da INICIATIVA proposta e a avalia- 10 10 -

¢ao e justificativa do prazo adotado, devendo este ser suficiente para amorti-

zagdo dos investimentos realizados?

i) O ESTUDO apresenta o cronograma fisico-financeiro detalhado dos investi- 10 10 -
mentos, por etapa e por fase de implantacdo, incluindo prazos para licencia-
mento, se aplicavel, e incluindo prazos para obtengdo e de vigéncia de licen-
¢as ambientais, de instalacdo e operagdo, se aplicavel, condizente com o

Produto | — Modelagem de Arquitetura e Engenharia?

j) O ESTUDO apresenta metodologia de depreciagdo dos ativos, valores de 10 10 -

investimentos, e reinvestimentos detalhados e incluindo valores unitarios?

e
- @
blw
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CADERNO ECONOMICO-FINANCEIRO JHE VALLYA OBSERVAGOES

k) O ESTUDO apresenta valor maximo e o nivel de contrapresta¢do publica, 10 10 -

bem como o aporte, se for o caso, para viabilidade da INICIATIVA?

I) O ESTUDO apresenta calculo de parametros tradicionais de viabilidade de 10 10 -

INICIATIVAS (TIR, VPL, payback e outros)?

m) O ESTUDO apresenta indice de Cobertura do Servigo da Divida (ICSD) mi- 10 10 -
nimo adotado nas projecdes e outros indicadores de endividamento da INICI-

ATIVA (EBITDA/ Divida Liquida e Patrimdnio Liquido/Ativo)?

n) O ESTUDO apresenta projecdo da Demonstragdo do Resultado dos Exerci- 10 10 -

cio (DRE) e balangos contabeis em conformidade com a legislagdo brasileira?

0) O ESTUDO apresenta grau de comprometimento da Administragdo Publica 0 10 O estudo da JHE ndo apresenta a analise requi-
com as despesas da INICIATIVA, os seus limites legais e seu impacto no endi- sitada

vidamento publico?

p) O ESTUDO apresenta mapeamento de todas as despesas, com fontes, 5 10 O estudo da JHE nao apresenta, para todas as
segregadas no maior nivel de detalhamento possivel e possiveis instrumentos despesas, as fontes
de viabilizagdo econdémica e dimensionadas de forma que assegurem a capa-

cidade de cumprimento das obrigagcées?

g) O ESTUDO apresenta avaliagdo justificada do impacto dos indicadores 0 0 Nenhum dos estudos apresentou tal analise. O
técnicos para sistema de mensuragdo de desempenho dos servigos prestados estudo da Vallya apenas cita os indicadores,
da INICIATIVA, e de eventual o futuro parceiro, se aplicavel, considerando porém nao avalia seu impacto

entre os parametros para mensuragao?

A
- @
blw
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CADERNO ECONOMICO-FINANCEIRO

JHE

VALLYA

OBSERVACOES

r) O ESTUDO apresenta linhas de financiamento aplicaveis ao projeto? 5 10 O estudo apresentado pela JHE indica apenas
uma fonte de financiamento, tornando a anali-
se de possibilidades de divida pouco aprofun-
dada

s) O ESTUDO apresenta analise econdmica da modalidade de INICIATIVA mais 0 10 O estudo da JHE ndo apresenta a analise de

vantajosa para a Administragdo Municipal, considerando os aspectos de cus- “Value for Money”, apenas deixa o ferramental

to-beneficio, custo de oportunidade, “Value for Money”, externalidades posi- a ser preenchido

tivas, dentre outros?

t) O ESTUDO apresenta analise e estimativa de beneficios a serem apropria- 0 0 Nenhum estudo apresentou tal analise

dos pelo objeto contemplado pelo projeto, incluindo ganhos diretos e indire-

tos, bem como descri¢cdo das melhorias quantitativas?

u) O ESTUDO apresenta o dimensionamento e valoragdo dos investimentos, 10 10 -

custos e despesas da INICIATIVA, quando aplicavel?

v) O ESTUDO apresenta relatdrio explicativo dos subsidios da modelagem 5 10 O relatério apresentado pela JHE ndo apresenta

financeira e a estimativa de Plano de Negdcios da INICIATIVA proposta? profundidade

Subsidios para a) O ESTUDO apresenta modelo econémico-financeiro? 10 10 -
o modelo b) O ESTUDO apresenta planilhas fornecidas automatizadas e totalmente 10 10 -
economico- desbloqueadas, com detalhamento de todos os subsidios para a modelagem
financeiro e econdmico-financeira, contemplando os diferentes cenéarios avaliados para os
respectivo investimentos, receitas e custos, expondo as férmulas de célculo e a origem
SPR.

PREFEITURA DE
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CADERNO ECONOMICO-FINANCEIRO JHE VALLYA OBSERVACOES
relatério dos dados?
c) O ESTUDO avaliagdo de externalidades positivas e negativas do projeto, 0 0 Nenhum dos estudos apresentou tal andlise
com estimativas econémico-financeiras e de indicadores sociais, bem como
de aspectos qualitativos, incluindo, conforme diretrizes do BNDES: efeito
multiplicador de renda, recolhimento de impostos, impactos na economia
local, geragdo de empregos, impactos na saude publica, entre outros?
Pontuacao Alcangada 185 220
Pontuagdao Maxima 250
indice de Conformidade do Caderno Econémico — financeiro (ICE) 74% 88%
Tabela 3 - Critérios para Modelagem Juridica
CADERNO JURIDICO JHE  VALLYA OBSERVAGOES
Relatdrio a) O ESTUDO apresenta Mapeamento, levantamento e andlise da legislagdo 10 10 -
de e demais atos normativos aplicaveis que lastreiam a atual prestagdo dos
Diagnostico servigcos das INICIATIVAS no Municipio de Sdo Paulo, inclusive as normas
relativas ao meio ambiente e patrimoénio histérico que possam influenciar
ou afetar o desenvolvimento do projeto?
b) O ESTUDO realiza levantamento e a andlise juridica dos instrumentos 10 10 -

Ny @
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CADERNO JURIDICO JHE VALLYA OBSERVAGOES

contratuais, convénios, acordos e outros documentos juridicos pertinentes

ao desenvolvimento e execugao da INICIATIVA?

c) O ESTUDO identifica as limitagGes administrativas, autorizagdes e licen- 0 10 Os Estudos entregues pelo Consércio JHE ndo

¢as, vigentes ou necessarias, que possam afetar o desenvolvimento da se debrugam sobre as limitagdes administrati-

INICIATIVA? vas, autorizagdes e licengas, vigentes ou neces-
sarias, estando ausente esse conteido no ma-
terial entregue.

d) O ESTUDO apresenta listagem e diagndstico dos litigios existentes e 0 10 Os Estudos entregues pelo Consércio JHE ndo

potenciais, no ambito administrativo ou judicial, que possam influenciar ou apresentam listagem e diagndstico dos litigios

afetar o desenvolvimento da INICIATIVA, contendo o detalhamento do existentes e potenciais, no ambito administra-

litigio sempre que esse for publico e estiver disponivel em formato eletro- tivo ou judicial.

nico ou de fécil acesso?

e) O ESTUDO apresenta analise das legislagdes municipal, estadual e federal 10 10 -

sobre (i) parcerias publico-privadas e gestdo predial em geral (ii) repasses

federais, vinculados ou ndo a educagdo, bem como possibilidades de reten-

¢do e utilizagdo em estruturas de garantia e (iii) temas relacionados a edu-

cagdo?

f) O ESTUDO apresenta mapeamento e analise de diretrizes regulatdrias 10 10 -

ambientais, urbanisticas, de zoneamento, de parametros de parcelamento,

uso e ocupac¢do do solo, e de outros aspectos de natureza juridico-

N =

Parcerias
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CADERNO JURIDICO JHE VALLYA OBSERVAGOES

regulatoéria aplicaveis?

g) O ESTUDO apresenta indicagdo das regularizagGes fundidrias cabiveis, 10 10 -

quando os ESTUDOS indicarem a necessidade de tal regularizagao?

Relatdrio a) O ESTUDO define o objeto da INICIATIVA? 10 10 -
de b) O ESTUDO apresenta critérios de qualificagdo técnica a serem exigidos 10 10 -
Subsidios

para participacdao de eventual licitagdo?

c) O ESTUDO sugere modelo da INICIATIVA de longo prazo a ser adotado 10 10 -
para os fins do projeto (tais como modelos de parcerias ou contratagdo,
parceria publico-privada (PPP), gestdo para ocupagdo de imodveis publicos,

entre outros), considerando a legislagdo, inclusive municipal?

d) O ESTUDO apresenta modelo de matriz de riscos, que contenha, no mi- 10 10 -
nimo, (i) identificagdo e classificagdo dos riscos inerentes a INICIATIVA pro-
posta (riscos juridicos, politicos, de engenharia, operacionais, entre outras);
(ii) descricdo do fator de risco; (iii) consequéncias da materializacdo do
risco; (iv) alocagdo; (v) impacto e fundamentagdo da materializagdo na
Administragdo Publica; (vi) impacto e fundamentagdo da materializagdo no
parceiro privado; (vii) mecanismo de mitigagdo do risco; (viii) exposi¢cdo
financeira do risco; (ix) chance de materializagdo do risco; (x) classificagdo

de gravidade do risco a INICIATIVA proposta; e (xi) matriz de responsabili-
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CADERNO JURIDICO JHE VALLYA OBSERVAGOES

dades, com defini¢ao clara do escopo de cada uma das partes?

e) O ESTUDO apresenta descricdo de seguros de contratagdo obrigatoria 10 10 -

para a realizagdo da INICIATIVA?

f) O ESTUDO indica os bens vinculados e/ou bens reversiveis, se aplicavel? 0 0 N3do é possivel identificar indicagdes de bens
vinculados e/ou bens reversiveis nos Estudos

entregues.

g) O ESTUDO apresenta estrutura de garantia a ser prestada pela SME, 10 10 -
conforme aplicavel, que seja especifica ao recorte tematico do projeto e
que seja acompanhada de analise fundamentada de pré- viabilidade relaci-

onada as finalidades do projeto?

Pontuagdo Alcangada 110 130
Pontuagdao Maxima 140
indice de Conformidade do Caderno Juridico (ICJ) 78,57% | 92,85%

Tabela 4 - Critérios para Modelagem de Engenharia e Arquitetura

CADERNO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA JHE VALLYA OBSERVAGOES

Ny 8

PREFEITURA DE
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Modelagem de
Arquitetura

e Engenharia

CADERNO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA JHE VALLYA OBSERVAGOES

a) O ESTUDO considerada solugdes de acessibilidade, bem como de sustentabi- 10 5 Enquanto o Consércio JHE se aprofunda e apre-

lidade ambiental, a exemplo de a destinagdo adequada dos residuos, captagdo senta diretrizes propositivas, o Consércio

de agua de chuva, reuso e racionalizagdo do consumo de agua, utilizagdo de Vallya, para 03 (trés) escolas, apresenta pro-

fontes renovaveis de energia e eficiéncia energética das UNIDADES? postas genéricas sobre os mesmos temas.

b) O Estudo considera métodos construtivos modernos, garantindo padrdes de 5 5 O Consorcio JHE propée o uso do BIM, mas nao

qualidade dos materiais e servigos e acabamentos durdveis e adequados para se aprofunda muito nos materiais construtivos.

diferentes usos e por um grande nimero de pessoas? O Consorcio Vallya, somente para 03 (trés)
escolas, apresenta propostas de intervengao
utilizando a tecnologia BIM, estruturas metali-
cas entre outros.

c) O ESTUDO realizou diagnéstico, medi¢do e parametrizagdo in loco das UNI- 5 5 O Consorcio JHE apresentou relatério de visita

DADES e todas as representagdes graficas necessarias para a completa com- técnica para todas as escolas, mas representa-

preensdo de cada UNIDADE e seu terreno, incluindo plantas, cortes, elevagdes, ¢Oes graficas somente para 12 (doze) escolas e

implantagdao, imagens 3D renderizadas, entre outros da situagao atual e das alguns desenhos produzidos por EDIF. O Con-

intervengGes propostas? sorcio Vallya apresenta relatério de visita técni-
ca e representacdes graficas somente para 03
(trés) escolas.

d) O ESTUDO disponibiliza as representagBes graficas e plantas geradas em 10 5 Para 12 (doze) escolas, o Consércio JHE apre-

arquivos compativeis com os formatos DWG”, “SKP”, “JPEG”, “PNG”, “PDF” e

“Shapefile”?

senta arquivos em dwg, skp e pdf. Para 03

(trés) escolas, o Consércio Vallya apresenta

Ny @
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CADERNO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA JHE VALLYA OBSERVAGOES
arquivos em dwg e pdf.
e) O ESTUDO apresenta dados que permitem integracdo com o sistema de 0 0 Nenhuma das modelagens apresenta dados
informagdes geograficas da Prefeitura (GEOSAMPA)? georreferenciados em shapefile ou kml/kmz.
f) O ESTUDO apresenta os parametros de ocupagao, tais como o Coeficiente de 10 5 O Consorcio JHE apresenta os parametros ur-
Aproveitamento (CA), Taxa de Ocupacdo (TO), Taxa de Permeabilidade (TP), banisticos para todas as escolas e para algumas
gabarito de altura e recuos, inclusive consideradas eventuais novas interven- delas apresenta informagdes mais detalhadas,
¢Oes, bem como as justificativas dos limites considerados para cada um dos enquanto o Consorcio Vallya apresenta essas
parametros adotados? informacdes para 03 (trés) escolas.
g) O ESTUDO apresenta (i) Relatério de Visitas Técnicas e de Diagndstico das 10 5 O Consorcio JHE apresenta relatério de visitas e
UNIDADES; e (ii) Relatério de Engenharia e Arquitetura e Programa de Necessi- diagndstico para todas as escolas abrangendo a
dades? maior parte das informagGes pedidas no edital.
Da parte do relatério de engenharia e arquite-
tura e programa de necessidades, ndo aprofun-
da muito as propostas para cada uma das esco-
las, mas apresenta diretrizes propositivas gerais
para todas as escolas. O Consorcio Vallya apre-
senta esses materiais somente para 03 escolas.
Relatdrio a) O ESTUDO apresenta, no minimo, a descricdo de todos os itens listados pelo 10 5 O Consorcio JHE apresenta relatério de visitas e
de Visitas Téc- | item 3.1.12 do Anexo | do Edital e o conteddo e mapeamento de dados de diagndstico para todas as escolas abrangendo a
nicas e de acordo com o Subanexo Unico — Levantamento Cadastral e Diagndstico da maior parte das informacgdes pedidas no edital.
SEIS.
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CADERNO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA JHE VALLYA OBSERVAGOES
Diagndstico UNIDADES? O Consorcio Vallya apresenta esses materiais

das somente para 03 (trés) escolas.

UNIDADES
b) O ESTUDO apresenta para todos os itens mapeados pelo AUTORIZADO no 10 5 O Consorcio JHE apresenta relatério de visitas e
Relatério de Visitas Técnicas e de Diagndstico das UNIDADES, a Adequabilidade diag-nodstico para todas as escolas abrangendo
do Ambiente ou Graus de Comprometimento correspondentes, nos termos do a maior parte das informacgdes pedidas no edi-
Subanexo Unico do Anexo | — Termo de Referéncia? tal. O Consodrcio Vallya apresenta esses materi-
ais somente para 03 (trés) escolas.
c) O ESTUDO apresenta elementos da construgdo, tais como, localizagdo de 10 5 O Consorcio JHE apresenta relatério de visitas e
portas e janelas, dados de revestimentos e classificagdes de coOmodos de acor- diag-nostico para todas as escolas abrangendo
do com o uso, além de relatdrio fotografico para identificagdo de cada cdmodo a maior parte das informagdes pedidas no edi-
ou espaco/ambiente de cada unidade? tal. O Consodrcio Vallya apresenta esses materi-
ais somente para 03 (trés) escolas.

Relatério de a) O ESTUDO apresenta Anteprojeto e Memorial descritivo, contendo todas as 5 5 O Consorcio JHE apresenta relatério de visitas e
Engenhariae | intervengdes, obras e manutengGes necessarias e descricdo técnica globais e diagndstico para todas as escolas abrangendo a
Arquitetura e | localizadas das solugdes de arquitetura e engenharia, bem como justificativas maior parte das informacgées pedidas no edital.
Programa de para adequacdo da infraestrutura dos prédios e das instalagGes? O Consorcio Vallya apresenta esses materiais

Necessidades somente para 03 (trés) escolas.
b) O ESTUDO apresenta analise e Estudo conceitual, de forma a fornecer visdo 10 5 SR E DDA S D CII RIS

global do projeto e identificar todos os seus elementos constitutivos com clare-

todas as escolas, JHE realiza uma leitura que

SPER.
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CADERNO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA JHE VALLYA OBSERVACOES
za? apoia a compreensao da totalidade. Por outro
lado, o Consércio Vallya trabalha somente com

trés escolas, o que ndo permite visdo do todo.

c) O ESTUDO apresenta dimensionamento, padrdes arquitetdnicos a serem 5 5 O Consorcio JHE apresenta diretrizes propositi-
seguidos e caracterizagao dos insumos necessarios? vas gerais para todas as escolas e uma tabela
com o custo de reforma para cada escola. O
Consércio Vallya apresenta memorial descritivo

das intervengdes para 03 (trés) escolas

d) O ESTUDO apresenta orcamento detalhado contendo estimativa dos inves- 5 5 O Consoércio JHE apresenta uma tabela com o
timentos e despesas de implantagdo mapeadas com os itens de custo discrimi- custo de reforma para cada escola, mas ndo
nados em elementos de maior representatividade sobre o valor do investimen- detalha muito caso a caso. O Consércio Vallya
to (materiais, equipamentos, obras civis, despesas ambientais, aprovagdes e apresenta tabela de capex e opex para 03 (trés)
licenciamentos, dentre outros)? escolas, mas ndo ha visdo da totalidade.
e) O ESTUDO apresenta cronograma fisico-financeiro dos investimentos que 10 10 Entregue em outro produto (Modelagem Eco-
contemple toda a execugao das obras e INICIATIVAS? némico — financeira)
Pontuacgdo Alcangada 115 75
Pontuagdao Maxima 150
indice de Conformidade do Caderno de Engenharia e Arquitetura (ICA) 76,66% 50%
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Tabela 5 - Critérios para Modelagem Operacional

CADERNO OPERACIONAL JHE VALLYA OBSERVACf)ES
a) O ESTUDO apresenta plano de manutencdes preditiva, preventiva, corretiva e emergenciais? 10 10 -
b) O ESTUDO apresenta estrutura operacional de manutengdo predial e zeladoria, incluindo flu- 5 0 O Estudo entregue pelo Consdrcio JHE apenas
xos de atividades, rotinas, equipamentos, quantitativo e cargo de pessoal, materiais e gerencia- apresenta Diagrama Esquematico de todo fun-
mento para o cumprimento dos servigos inclusos na INICIATIVA? cionamento da Concessdo incluindo a estrutura

operacional. O Estudo entregue pelo Consdrcio
Vallya apresenta apenas Plano de Servigos a
serem executados, os classificando e colocando
sua periodicidade, o que ndo pode ser entendi-
do como estrutura operacional nos termos do

gue o requisito exige.

c) O ESTUDO apresenta diagrama esquematico de modelo integrado de todo o funcionamento 10 5
O Estudo entregue pelo Consércio Vallya apre-
das UNIDADES incluindo as caracteristicas operacionais basicas e o planejamento de fluxo de
senta apenas estrutura organizacional esque-
pessoas, considerando as atividades a serem realizadas nas mesmas, incluindo gestdo de esto-
matizada para gestdo e operagao das escolas,
ques, implementagdo de sistema de logistica e suprimentos para manutencdo e operagdo das
sem contemplar os demais requisitos apresen-
UNIDADES, dimensionamento de equipes, politica de gestdo de pessoal e custos relacionados,
tados pelo critério em questao.
outras especificages relevantes?

d) O ESTUDO apresenta proposicées de potenciais servicos ndo pedagdgicos sinérgicos que pode- 10 0 O Estudo entregue pelo Consércio JHE apresen-

riam gerar ganhos e beneficios caso fossem agregados a INICIATIVA junto aos servicos de manu- ta propostas de atividades sinérgicas sob uma

tengdo predial, contendo a justificativa técnica e economia correspondente, bem como detalha- perspectiva de integracdo comunitaria para
SF e
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CADERNO OPERACIONAL JHE VALLYA OBSERVAGOES
mento do formato de sua prestagdo? serem realizadas nas escolas, enquanto ndo é
possivel identificar propostas de atividades

sinérgicas no Estudo entregue pelo Consércio

Vallya.
e) O ESTUDO apresenta descrigdo de estruturas das equipes e colaboradores, dimensionamento, 10 5 O Estudo entregue pelo Consércio JHE apresen-
responsabilidades, fun¢des e qualificagbes técnicas, visando ao desenvolvimento das atividades ta modelagem de estrutura organizacional, com
de forma adequada e ao cumprimento das diretrizes do EDITAL? cargos e fungdes detalhadas, além da respecti-

va quantidade de funcionarios necessarios,
enquanto o entregue pelo Consércio Vallya
apresenta organograma de equipe e as respec-

tivas atribuicdes.

f) O ESTUDO apresenta proposta e justificativa para divisdo das UNIDADES em lotes de uma INI- 0 0 N3o é possivel identificar propostas de divisdao
CIATIVA a ser estruturada por SME, ou, alternativamente, proposta de distribuicdo das UNIDADES de lotes nos Estudos entregues.
em diferentes INICIATIVAS, tendo como base particularidades verificadas no diagndstico, bem

como estimativas de ganhos operacionais, de escala e economicidade?

g) O ESTUDO apresenta todas as fontes e premissas para os custos e despesas anuais para execu- 0 0 N3o é possivel identificar fontes e premissas
¢do da operagdo e manutengdo preventiva e corretiva das UNIDADES, de modo que sejam segre- nos Estudos entregues.

gadas no maior nivel de detalhamento possivel, com descri¢do das fontes das premissas utiliza-

das?
h) O ESTUDO apresenta proposta de indicadores para sistema de mensuragao de desempenho, 0 5 N3o é possivel identificar indicadores de de-
SF e
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CADERNO OPERACIONAL JHE VALLYA OBSERVAGOES
especificos para os servicos prestados na INICIATIVA, que permitam estabelecer e avaliar o nivel sempenho no Estudos entregue pelo Consdrcio
de servico, devendo conter a definicdo dos parametros a serem verificados, metas, frequéncia e JHE.
periodicidade da medigdo dos indicadores e respectiva metodologia de verificagdo?
i) O ESTUDO apresenta referéncias (Benchmark) de indicadores de desempenho para projetos 0 0
voltados a gestdo predial de unidades escolares similares, com avaliagao critica dos principais N3o é possivel identificar referéncias nos Estu-
modelos/projetos e justificativa da metodologia e critérios utilizados para desenvolvimento do dos entregues.
Quadro de Indicadores de Desempenho?
j) O ESTUDO apresenta impacto de cada indicador de desempenho na remuneragdo de eventual 0 0
N3o é possivel identificar impacto de indicador
futuro parceiro privado e férmulas e demais procedimentos que tornem a avaliagdo de desempe-
de desempenho nos Estudos entregues.
nho o mais objetiva possivel?
k) O ESTUDO apresenta estimativa de impacto da INICIATIVA em: i) economicidade e eficiéncia no 0 0
trabalho executado por SME na fiscalizagdo sobre o servigo prestado em comparagdo aos mode-
N3o é possivel identificar estimativa de impacto
los vigentes de prestacdo; ii) no dia a dia da UNIDADE, considerando os potenciais beneficios
nos Estudos entregues.
sobre a gestdo de tempo dos gestores das UNIDADES e efeitos na relagdo entre educandos e
ambiente escolar?
I) O ESTUDO indica todos os seus impactos nas demais modelagens, especialmente nos subsidios 0 0 Ndo é possivel identificar impactos para as
para modelagem econémico-financeira? demais modelagens nos Estudos entregues.
Pontuagdo Alcangada 45 25

Pontuagdao Maxima

120

]
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CADERNO OPERACIONAL

JHE

VALLYA

OBSERVACOES

indice de Conformidade do Caderno Operacional (ICO)

37,5%

20,83%

Tabela 6 - Critérios Gerais para Elaborag¢do dos Estudos

DIRETRIZES, PREMISSAS E VEDAGOES

JHE

VALLYA

OBSERVAGOES

Diretrizes

a) O ESTUDO apresenta possibilidades eficientes de ampliagdo da qualidade 10 10 -

dos servicos nao pedagoégicos oferecidos nas UNIDADES, principalmente os

servicos de manutengdo preditiva, preventiva, corretiva e emergenciais das

UNIDADES e aqueles que possuirem sinergia?

b) O ESTUDO apresenta solugdes integradas voltadas ao aumento da eficiéncia 0 0 N3do é possivel identificar soluges integradas
operacional e econdmica dos servigos oferecidos nas UNIDADES, visando redu- voltadas ao aumento da eficiéncia operacional
zir os custos e contratos, principalmente de conservagdo e manutengdo das e econdémica e o respectivo impacto nos Estu-
UNIDADES e servigos ndo pedagogicos sinérgicos? dos entregues.

c) O ESTUDO estabelece diagnéstico das UNIDADES e propde intervengdes, 10 5 O Consoércio Vallya realiza estudo por amostra-
com apresentacdo de anteprojetos relativos, visando estabelecer necessidades gem, estabelecendo diagndstico para 03 (trés)
de reforma das UNIDADES amparados em avaliagdo técnica? escolas.

d) O ESTUDO atualiza os registros de dados e informagdes sobre as condi¢cGes 10 5 O Consoércio Vallya realiza estudo por amostra-

fisicas e materiais das UNIDADES?

gem, atualizando os registros de dados e in-

formacdes para 03 (trés) escolas.

D
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DIRETRIZES, PREMISSAS E VEDAC@ES JHE VALLYA OBSERVAC@ES
e) O ESTUDO apresenta alternativas que permitam a fiscalizagdo dos resultados 0 10 O Consorcio Vallya abarca a mensuragdo de
pretendidos e o controle e medicao da eficiéncia do servigo prestado? desempenho descrevendo a
responsabilidade, a forma de afericdo e a fre-
quéncia minima de afericdo de cada compo-
nente dos indicadores sugeridos, o que nao é
possivel encontrar nos Estudos entregues pelo
Consércio JHE.
Premissas a) O ESTUDO propde solugdes que possibilitam um melhor resultado do servigo 10’ 10 -
oferecido, qualidade e eficiéncia da fiscalizagao?
b) O ESTUDO analisa a necessidade de adequagdo da infraestrutura das UNI- 10 5 O Consorcio Vallya realiza estudo por amostra-
DADES a demanda atual e futura? gem, estabelecendo diagnéstico para 03 (trés)
escolas.
c) O ESTUDO garante a completa acessibilidade para a pessoa com deficiéncia, 0 0 N3o é possivel identificar elementos do requisi-
bem como a integridade fisica dos EDUCANDOS e profissionais da educagao, to posto nos Estudos entregues.
propondo intervengdes com vistas a adequar a estrutura das UNIDADES a legis-
lacdo e as demais normas vigentes neste sentido?
d) O ESTUDO orienta os investimentos pretendidos, de forma que sejam execu- 10 10 -

tados frente a cronogramas factiveis e com baixo impacto no calendario esco-

lar?

N
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DIRETRIZES, PREMISSAS E VEDAGOES

JHE

VALLYA

OBSERVAGOES

e) O ESTUDO preserva, observa e respeita as normas aplicaveis, limitagoes 10 10 -
impostas e legislagdes vigentes?
f) O ESTUDO considera a assung¢do dos servigos de manutencdo predial (prediti- 10 10 -
va, preventiva e corretiva), bem como aqueles servicos ndo pedagogicos que
possuirem sinergia no ambito da gestao predial?
Vedagdes a) O ESTUDO apresenta os PRODUTOS descritos no Apéndice | - Subanexo Uni- 10 10 -
co do presente Anexo | —Termo de Referéncia?
b) O ESTUDO realizou as visitas técnicas com a presencga de especialistas para 10 5 O Consoércio Vallya realiza estudo por amostra-
| . R
coleta das informagdes de embasamento e de referéncia? ), GHEINEEE Clgnesin [ 08 [
escolas.
¢) O ESTUDO incluiu como escopo da INICIATIVA a operagdo servigos educacio- 10 10 -
nais e pedagogicos prestados nas UNIDADES vedados por este EDITAL? (Pontu-
acdo baixa, caso tenha incluido, pois ndo é sua atribuigdo).
d) O ESTUDO propde a concessdo de incentivos fiscais e tributarios ndo previs- 0 0 N3o é possivel identificar elementos do requisi-
T to posto nos Estudos entregues.
tos na legislagdo?
Pontuagdo Alcangada 100 100
Pontuagdo Maxima 120

N
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DIRETRIZES, PREMISSAS E VEDAGCOES JHE VALLYA OBSERVAGOES

indice de Conformidade 83,3% 83,3%
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Dessa forma, é possivel observar que, de modo geral, ambos os Agentes Autorizados
atenderam, de forma satisfatéria a maioria dos requisitos exigidos pelo Edital de Chamamento
Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP para concepc¢do das modelagens, alcangando um Indice de
Conformidade geral similar, superando os 70% em ambos os casos. Observando produto a
produto, o Consdrcio JHE alcanca os indices de Conformidade mais elevados nas Modelagens
Operacional e de Engenharia e Arquitetura. O Consdrcio Vallya, por sua vez, destaca-se nas
Modelagens Econdmico-financeira e Juridica. A seguir, apresenta-se em quadro sinético o re-

sultado da presente etapa de Avaliagao dos Estudos:

Tabela 7 - Resultado da Avaliagdao dos Estudos

Estudo Quantidade Nota Nota Alcangada indice de Conformidade
de Critérios Maxima JHE VALLYA JHE VALLYA
Modelagem
Econémico- 25 250 185 220 74,00% 88,00%
financeira
Modelagem Juridica 14 140 110 130 78,57% 92,85%
Modelagem de
Engenharia e Arqui- 15 150 115 75 76,66% 50%
tetura
Modelagem 12 120 45 25 37,5% 20,83%
Operacional
Critérios Gerais 11 110 100 100 83,3% 83,3%
Total 77 770 555 550 72,07% 71,42%

3. METODOLOGIA DE RESSARCIMENTO
3.1. Base Metodologica

Realizada a avaliagdo de conformidade dos Estudos entregues pelos Agentes Autoriza-
dos, parte-se a andlise de aproveitamento desse material na composicdo dos documentos
editalicios finais. Para tanto, a andlise do aproveitamento proposta por este documento adota
uma metodologia multicritério. Essa proposta visa avaliar de maneira estruturada e holistica a
contribuicdo efetiva de cada um dos Estudos em relagdo ao conteldo apresentado e o que foi
efetivamente utilizado para a constru¢do dos documentos que compdem o Edital de Chama-

mento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP. A metodologia multicritério é utilizada amplamente
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em processos de prioriza¢do, escolha e tomada de decisdes®. De uma forma geral, s30 pressu-
postas 03 (trés) principais etapas para hierarquizar op¢Ges e as classificar nos determinados
processos: (i) definicdo de um conjunto de subcritérios nos quais a avaliacao serd baseada; (ii)
atribuicdao de pontos a cada um desses subcritérios, de forma comparativa; e (iii) ponderagao
entre os subcritérios, atribuindo-se maior peso para os mais relevantes, de maneira que o re-

sultado da avaliagdo final reflita a importancia de determinado critério sobre outro.
3.2. Aplicagcao da Metodologia

O primeiro passo para a aplicacdao da metodologia multicritério consiste na identificacao
dos parametros de analise, ja previstos no Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP. Esse
documento divide o contetido dos Estudos nas 04 (quatro) modelagens necessarias para a
estruturacdo do projeto, sendo elas: (i) Econdmico-Financeira; (ii) Engenharia e Arquitetura;
(iii) Juridica; e (iv) Operacional. Assim, cada modelagem foi considerada como um critério para
a avalicdo, sendo feita a ponderagdo de acordo com os pesos definidos no Edital de Chama-

mento.

Cabe ressaltar que a utilizagdo das modelagens como critério de avaliacdo visa capturar
a contribuicdo de cada Estudo de maneira global, considerando que os documentos levados a
licitagcdo sdo resultado de um modelo de Parceria Publico-Privada que congrega, de maneira
integrada, as modelagens requisitadas pelo PMI, bem como o trabalho feito pelas equipes

designadas para a elaborag¢do das modelagens e documentos editalicios.

A partir das diferengas em termos de detalhamento, consisténcia e qualidade dos Estu-
dos recebidos, foram definidos termos percentuais de aproveitamento diferenciados no ambi-
to de cada um dos critérios. Ressalta-se que as recomendag¢des da CEA quanto ao aproveita-
mento dos Estudos também reverberaram nos porcentuais, ja que estes refletem o que de
fato foi utilizado de cada Estudo para a constru¢do do modelo de Concessao. No entanto, cada
critério de avaliagdo, que corresponde a cada modelagem, abrange diversos elementos pre-
sentes nos documentos editalicios levados a licitagdo. Assim, seguindo a metodologia multicri-

tério supracitada, foram criados subcritérios para a analise da utilizagdo das contribui¢des pro-

3 Vide (a) Almeida, Adiel; Gusm3o, Ana; Duarte, Marina (2010). Modelo de Decisdo Multicritério para
Priorizacdo de Projetos de P&D; e (b) JORDAO, Bruno Miguel da Cruz; PEREIRA, Susete Rodrigues (2016)
Anadlise Multicritério na Tomada de Decisdo — O método analitico hierarquico de T.L.Saaty. Instituto
Politécnico de Coimbra.
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venientes dos Estudos, conferindo-se maior objetividade a metodologia e especificando, com

eficacia, os elementos aproveitados no dmbito de cada um dos critérios/modelagens.

E importante destacar que os Estudos recebidos no &mbito do PMI serviram de base pa-
ra a analise e construcdo da modelagem final do projeto, o que ndo dispensou a Administracdo
Municipal de complementd-la, em decorréncia dos inUmeros detalhamentos necessarios para
suprir cada um dos aspectos técnicos do edital, guardando sempre presente a defesa do inte-
resse publico. Ressalta-se, entretanto, que tal complementacdo ndo deriva de eventual ma
qualidade dos Estudos (o que resta evidenciado nos indices de Conformidade obtidos) que,
mesmo nado tendo sido integralmente aproveitados, forneceram elementos primordiais para a

elaboracdo das solucdes presentes nos documentos levados a licitacdo.

Desse modo, a andlise do efetivo aproveitamento dos Estudos considera simultanea-
mente o nivel de complementacdo dos Estudos, bem como o grau de aproveitamento de cada
Estudo, de maneira individual. Os subcritérios utilizados para aferir o aproveitamento dos Es-

tudos foram estabelecidos levando-se em consideragdo as seguintes premissas:

e Diretrizes e detalhamento indicados no Chamamento Publico n.2
002/2021/SGM-SEDP para cada uma das modelagens;

e Principais elementos dos documentos editalicios, considerando a modalidade
contratual adotada;

e Requisitos legais e o contelddo obrigatério previsto nas normas vigentes para a
contratagao em questao; e

e Aspectos peculiares ao objeto relevantes para a modelagem.

Apresenta-se, a seguir, a lista dos subcritérios estabelecidos para cada um dos critérios.
Percebe-se que os referidos subcritérios foram reunidos em grupos por afinidade tematica. O
agrupamento foi realizado apenas com o objetivo de reunir subcritérios que possuissem corre-
lacdo entre si, sem que implicasse em qualquer diferenciacdo ou ponderacdo na metodologia

de avaliac¢do.

Tabela 8 — Modelagem Econ6mico-Financeira e seus Subcritérios

Modelagem Economico-Financeira

Valor dos Investimentos (CAPEX)

Valor dos Custos Operacionais (OPEX)

Fluxo de Caixa, WACC, seus componentes e derivados

Grau de comprometimento da administracdo publica com as
despesas

ﬁ ®
-. PR.EFEITURA DE
Parcerias saoPauLo

Pagina | 30



Tabela 9 — Modelagem Juridica, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Juridica

Objeto da Concessao

Arcabougo Regulatério

CondigBes de Participagdo

Critério de Julgamento

Subsidio Defini¢do das Obrigagdes

Matriz de Riscos

Penalidades e SangGes
Reequilibrio Econ6mico-Financeiro
Fiscalizagdo do Contrato

Diagndstico

Tabela 10 — Modelagem de Engenharia e Arquitetura, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem de Engenharia e Arquitetura

Dados urbanisticos e georreferencia-

Relatério de Visitas mento das informacgGes

Técnicas e de Diag-
néstico das unidades | Diagnostico das condi¢Ges editalicias e

sociais

, . Categorizacdo das intervencdes editali-
Relatdrio de Engenha- 8 ¢ ¢

. ] cias necessarias
ria e Arquitetura e ~ = =
.| Métodos construtivos inovadores, aces-
Programa de Necessi-

dades sibilidade, trabalho social e sustentabi-
lidade ambiental

Tabela 11 — Modelagem Operacional, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Operacional

Diretrizes Operacionais

Operagao e Administrativo
Manuteng¢do Atendimento ao Publico Escolar
Bem-Estar

Manutencdo e Zeladoria
Indicadores de Desempenho
Procedimento de Afericdo

SMD

Os subcritérios permitem avaliar de maneira mais acurada o efetivo aproveitamento dos
Estudos na estruturagdo do projeto que permeou a formulacdo dos documentos que com-
pdem o Edital de Concorréncia n.2 [e]. Assim, estabelecidos os subcritérios a serem avaliados,
faz-se necessdrio quantificar o nivel de aproveitamento efetivo dos Estudos advindos do PMI,
para, desse modo, calcular a ponderagdo relativa ao valor global de ressarcimento, que devera
ser destinada a cada um dos Agentes Autorizados. Para tanto, devera ser considerado também

o grau de complementacdo realizado pela Administracdo Municipal.
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Foram, portanto, definidos 05 (cinco) niveis de aproveitamento dos Estudos, de modo a
capturar com maior precisdo o qué e em qual nivel cada Estudo foi de fato aproveitado na
construcdo dos documentos editalicios. Desse modo, a determinagdo da nota de cada um dos
subcritérios varia conforme o grau de aproveitamento da informacdo apresentada nos Estu-
dos, para a elaboragdo dos documentos finais de licitagdo. Permite-se 05 (cinco) niveis de pon-

tuagdo, que correspondem aos seguintes graus de aproveitamento:

e 0 (zero): solucdo adotada no Edital de Concorréncia ndo incorreu em aprovei-
tamento efetivo do material entregue;

e 0,25 (vinte e cinco centésimos): solucdo adotada no Edital de Concorréncia se
baseou em aspectos pontuais da solucdo apresentada para o subcritério avalia-
do;

e 0,5 (cinco décimos): solucdo adotada no Edital de Concorréncia se baseou parci-
almente na solucdo apresentada para o subcritério avaliado;

e 0,75 (setenta e cinco centésimos): solucdo adotada no Edital de Concorréncia se
baseou majoritariamente na solugdo apresentada para o subcritério avaliado; e

¢ 1 (um): solugdo adotada no Edital de Concorréncia se baseou integralmente na

solucdo apresentada para o subcritério avaliado

Como resultado das andlises, sugere-se, nesta Nota Técnica, que o montante total de
RS 5.850.925,00 (cinco milhdes e oitocentos e cinquenta mil e novecentos e vinte e cinco reais)
nao seja atribuido integralmente aos Agentes Autorizados que entregaram Estudos, haja vista
que os documentos editalicios ndo foram construidos exclusivamente a partir das solugdes
apresentadas pelos Estudos. Do mesmo modo, considerando as variagées no nivel de aprovei-
tamento de cada Estudo, recomenda-se que o valor relativo atribuido a cada Agente Autoriza-
do pondere o efetivo aproveitamento de seu Estudo na elaboragao dos documentos editali-

cios.

Assim, reforga-se que a metodologia observa o disposto no Chamamento Publico, o qual
estabeleceu que o ressarcimento deveria ser realizado de modo a refletir o efetivo aproveita-
mento dos Estudos e, no caso de aproveitamento parcial dos Estudos, deveria observar o prin-
cipio da proporcionalidade. Nesse sentido, a metodologia proposta remunera os Agentes Au-
torizados de maneira equivalente a sua efetiva contribuicdo na construcdo do projeto. Ressal-

ta-se que, dada a caracteristica de complementariedade dos materiais recebidos para a estru-

A

ﬁ
E. PR.EFEITURA DE
Parcerias saoPauLo

Pagina | 32



turacdo do projeto, o aproveitamento de determinado item de um Estudo nao significou que o

mesmo item de outro Estudo nao tenha sido aproveitado na modelagem do projeto.

Na metodologia apresentada, a parcela do valor global destinada a ressarcir os Agentes
Autorizados é definida da seguinte forma: cada subcritério, via de regra, contém peso idéntico
para a definicdo de determinado critério (Modelagens de Engenharia e Arquitetura, Operacio-
nal, Econ6mico-Financeira e Juridica), ocorrendo uma Unica exce¢dao em um subcritério da
Modelagem de Engenharia e Arquitetura, ao qual foi atribuido peso maior. O caso em questao
sera explanado no item 3.5.1. De acordo com o nivel de aproveitamento dos Estudos recebidos
no ambito do PMI, aqui tratados de maneira geral, sdo aferidas as pontuacdes para cada sub-
critério. No caso de a solucdo adotada no Edital de Concorréncia ndo ter sido baseada inte-
gralmente na solucdo apresentada pelos Estudos para o subcritério avaliado, verifica-se que
houve complementacdo por parte do Poder Concedente para a construcdo da solucdo. Desse
modo, o Poder Concedente aparece como elemento complementar, cuja pontuacdo é depen-
dente do nivel de aproveitamento do Estudo. Assim, para cada subcritério, a somatdria das
pontuacdes dos estudos e do contelddo elaborado pelo Poder Concedente totaliza, impreteri-
velmente, 1. A partir disso, somam-se as pontuac¢des aferidas para o Estudo e, consequente-
mente, para o Poder Concedente em todos os subcritérios da modelagem avaliada. Em segui-
da, divide-se a pontuacdo obtida individualmente por cada uma das partes pelo somatério das
pontuacdes, chegando-se, por fim, ao percentual do valor de ressarcimento daquele critério
gue deve ser direcionado aos Agentes Autorizados. Repetindo-se a operag¢ao para toda mode-

lagem, tem-se o total a ser reembolsado para os Estudos, de maneira ainda coletiva.

Uma vez determinado o valor a ser destinado a titulo de ressarcimento aos Estudos,
conforme acima descrito, faz-se necessario avaliar o percentual a ser destinado a cada Agente
Autorizado, pelo efetivo aproveitamento de cada Estudo, dessa vez, de maneira individualiza-
da. Assim, de modo andlogo ao descrito no paragrafo acima, a definicdao dos valores destina-
dos a cada Estudo é realizada da seguinte forma: cada subcritério também contém peso idén-
tico para a definicdo de determinado critério (as Modelagens), de modo que, para cada crité-
rio, (i) somam-se as notas atribuidas ao Estudo objeto da avaliacdo em cada subcritério; (ii) em
seguida, divide-se essa nota pelo somatério das notas de todos os Agentes Autorizados no
mesmo critério, chegando, por fim, ao percentual da remuneracdo daquele critério que deve
ser direcionado a determinado Agente Autorizado. Repetindo-se a operagcao para os demais
critérios, tem-se o total a ser reembolsado para cada Estudo avaliado. A seguir, indica-se a

composicdo do calculo de reembolso:
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R = Eco + Jur + Eng + Oper

Em que:

R = Ressarcimento devido ao Agente Autorizado em fung¢do do aproveitamento do Estu-

do apresentado;

Eng = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem de Engenharia e Arqui-

tetura, jd ajustado em seu peso determinado pelo Chamamento;

Oper = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem Operacional, ja ajus-

tado em seu peso determinado pelo Chamamento;

Eco = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem Econdmico-Financeira,

ja ajustado em seu peso determinado pelo Chamamento;

Jur = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem Juridica, ja ajustado em

seu peso determinado pelo Chamamento.

Com relagdo ao terceiro passo da avaliacdo multicritério de aproveitamento dos Estu-
dos, que consiste na atribuicdo de pesos a cada critério, cabe destacar que o préprio Edital de
Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP ja estabelece o valor de cada critério no calculo
do ressarcimento, conforme destacado anteriormente. Apds a apresentagdo da aplicacdo da
metodologia, cabe explorar o significado e o conteldo que cada subcritério construido buscou

avaliar em termos de aproveitamento dos Estudos.
3.3. Modelagem Economico-Financeira

No que diz respeito a modelagem econémico-financeira, avaliou-se a contribuicdo de
cada um dos Estudos para a estruturacdo do Plano de Negdcios de Referéncia sobre o qual
estd embasada a concessdo de servigos de gestdo, operagdo e manutencdo de Unidades Edu-
cacionais das DREs Pirituba e S3o Mateus. Cabe ressaltar que o aproveitamento dos Estudos
teve como um dos elementos orientadores as recomendacfes exaradas pela CEA quanto a
modelagem avaliada, bem como os objetivos estratégicos da SME, em especial, o fomento a
qualidade dos servicos de gestao predial prestados. Com essa perspectiva, foram analisadas as
premissas que embasaram o Estudo e os principais resultados dessa avaliagao. Os subcritérios

adotados se destinam a remunerar a efetiva utilizacdo do grupo de premissas apresentadas
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em cada Estudo para a constru¢cdo da modelagem economico-financeira de referéncia do pro-

jeto, bem como da sua aderéncia e similaridade com aquelas estimadas pela Municipalidade.

Os subcritérios, ja exibidos anteriormente, sao listados a seguir:

Tabela 12 — Modelagem Economico-Financeira e seus Subcritérios

Modelagem Economico-Financeira

Valor dos Investimentos (CAPEX)

Valor dos Custos Operacionais (OPEX)

Fluxo de Caixa, WACC, seus componentes e derivados

Grau de comprometimento da administragdo publica com as despesas

Quanto a construcdo dos subcritérios referentes a modelagem econdomico-financeira,
apurou-se que deveriam ser priorizadas as premissas mais relevantes a estruturacao do proje-
to, constituindo-se o entendimento de que os resultados apresentados pelos Estudos somente

seriam justificaveis quando as premissas e estimativas que os embasaram fossem consistentes.

No subcritério de Valor dos Investimentos (CAPEX), foi avaliado o quanto das estimati-
vas orcamentarias das intervengdes e investimentos previstos nos Estudos foi aproveitado
para confeccdo do modelo referencial da Concessdo. Destaca-se que esse subcritério guarda
intrinseca relagdo com os encargos relacionados a projetos e obras, aspectos esses, por sua

vez, avaliados no ambito da Modelagem de Arquitetura e Engenharia.

Dentre todas as premissas relativas ao CAPEX, apenas a precificagdo do mobilidrio ndo
se baseou nos estudos apresentados, motivo pelo qual a nota maxima aos estudos deste sub-
critério restou em 0,75. O Estudo apresentado pelo Consdrcio JHE embasou com maiores ele-
mentos o CAPEX da modelagem, principalmente no que tange o valor de reforma de cada es-
cola, sendo atribuida a nota de 0,5 para tal estudo. O Estudo entregue pelo Consdrcio Vallya
recebeu a nota restante de 0,25, contribuindo com o racional para a aplicagdo de reinvesti-
mentos e com os investimentos necessarios para implantacdo de energia fotovoltaica e dgua

de reuso.

Em relagdo ao Valor dos Custos Operacionais (OPEX), avaliou-se a estimativa de custos
dos encargos operacionais obrigatérios, como seguranca, administracdo e atendimento ao
usudrio. A precificagcdo de alguns componentes operacionais, como a implantacdo de wi-fi nas
escolas, ndo se baseou nos estudos apresentados, motivo pelo qual a nota maxima aos estu-
dos deste subcritério restou em 0,75. O Estudo entregue pelo Consoércio Vallya embasou com

maiores elementos o OPEX da modelagem, na quase totalidade dos encargos, sendo atribuida
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a nota de 0,5 para tal estudo. O Estudo entregue pelo Consércio JHE embasou o OPEX no que
tange ao custo da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), restando a este Estudo a nota de

0,25.

O subcritério Fluxo de Caixa, WACC,* seus componentes e derivados buscou avaliar o
fluxo de caixa apresentado, seus componentes como divida, garantias, WACC e premissas fis-
cais e seus derivados, como Value for Money. O estudo apresentado pelo Consércio Vallya
embasou a composicdo do WACC, no que tange a relacdo divida/capital e o beta desalavanca-

do, atribuindo-se, portanto, a este consdrcio nota 0,25 neste subcritério.

O subcritério do Grau de comprometimento da administragdo ptiblica com as despesas
buscou avaliar a analise dos gastos oriundos do objeto da Concessdo em relacdo a receita cor-
rente liquida do municipio. O Estudo entregue pelo Consdrcio Vallya recebeu nota 1 em tal

critério, sendo utilizada na integralidade a andlise apresentada.

Dessa forma, tém-se as seguintes pontuacdes e ponderacdes entre o conteldo aprovei-
tado dos Estudos, a complementacdo realizada pela Administracdo Municipal e as pontuagdes

e ponderac0es atribuidas a cada um dos Agentes Autorizados:

Tabela 13 — Pontuagdes e ponderagoes entre Estudos e Complementagdo

Modelagem Econdmico-Financeira LECE (EETEE (CoEelEr Complementagao
Participagao JHE VALLYA

Valor dos Investimentos (CAPEX) 1 0,5 0,25 0,25

Valor dos Custos Operacionais (OPEX) 1 0,25 0,5 0,25

Fluxo de.Calxa, WACC, seus componen- 1 0 0,25 0,75

tes e derivados

Grau de Comprometimento da Admi- 1 0 1 0

nistra¢do Publica com as Despesas

3.4. Modelagem Juridica

Os Estudos de Modelagem Juridica objetivaram receber dos Agentes Autorizados os
fundamentos que atestassem a viabilidade juridica do projeto, indicando os requisitos legais
necessarios para a sua estruturagdo adequada. Assim, a Modelagem Juridica apresentada de-
veria comtemplar analises e solugdes institucionais, juridicas e regulatdrias pertinentes ao

encaminhamento do projeto, além de um diagndstico situacional. Foram avaliadas nesse que-

4 do inglés Weighted Average Cost of Capital, ou custo médio ponderado de capital
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sito a recomendacdo quanto as especificidades do instrumento convocatério, acompanhadas
das devidas justificativas. Também foram pontuadas as responsabilidades do Poder Conceden-
te e da Concessionaria no ambito do contrato e as questdes juridicas setoriais e regulatdrias
decorrentes das caracteristicas do Projeto, e principalmente, a medida de aproveitamento do
material nas versdes finais dos documentos editalicios. Os quesitos avaliados para esse crité-

rio, reunidos em 02 (dois) agrupamentos, sao, portanto, os listados a seguir:

Tabela 14 — Modelagem Juridica, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Juridica

Objeto da Concessao

Arcabougo Regulatério

Condigdes de Participagao

Critério de Julgamento

Subsidio Definicao das Obrigagcdes

Matriz de Riscos

Penalidades e Sangdes
Reequilibrio Econ6mico-Financeiro
Fiscalizagdo do Contrato

Diagndstico

Apresenta-se, a seguir, uma breve descricdo dos respectivos subcritérios, acompanhada
da demonstracao de sua imprescindibilidade para a elaboracdo do instrumento convocatério e
do contrato, de acordo com as normas aplicaveis. Adicionalmente, ressalta-se que houve par-
cela pouco significativa de aproveitamento dos Estudos pertinentes a Modelagem Juridica,
considerando que o conteldo apresentado pelos Agentes Autorizados efetivamente aprovei-
tado para a elaboracdo do modelo final é tratado de modo semelhante nos respectivos docu-
mentos e no construto da Administracdo Publica Municipal. Desse modo, a pontuacgdo geral
dos Estudos é menor quando em comparagdo com aquela atribuida ao Poder Concedente.
Assim, foi atribuida a ambos os Estudos entregues a pontuagdes 0,25, dado o nivel de aprovei-
tamento na versdo final dos documentos editalicios, conforme é detalhado ao longo do pre-

sente subcapitulo.

O primeiro agrupamento de subcritérios analisado diz respeito as diretrizes do Edital,
abarcando subitens relativos ao levantamento de dados prévios necessarios a construgao do

instrumento editalicio. O primeiro subcritério é o Objeto da Concessao, com a finalidade de
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delimitar o escopo do contrato, nos termos do art. 40, | da Lei Federal n.2 8.666/93 e do art.

18, I e ll, da Lei Federal n.2 8.987/1995°.

Buscava-se pontuar com maior nota o Estudo que apresentasse uma gama mais extensa
de elementos aproveitaveis para modelagem da presente concessdo, no tocante a delimitacdo
das atividades abarcadas pelo contrato almejado. Em outras palavras, a gradacdo de notas foi
norteada pela porcentagem das solucdes trazidas pelos Agentes Autorizados refletida no Edi-
tal, contrato e respectivos anexos. A ldgica supracitada embasou todas as demais avaliacGes,
as quais serao descritas com maior nivel de detalhamento no decorrer do presente tépico.
Dessa forma, considerando que o material entregue nao foi utilizado para construcao do obje-
to da concessao em medida alguma, foi atribuida a ambos os Estudos entregues a pontuacdo 0O

para este subcritério.

Com relagdo ao subcritério de Arcabouco Regulatério, analisou-se se os Estudos entre-
gues continham mapeamento, levantamento e analise da legislacdo e demais atos normativos
aplicaveis que lastreiam a atual prestacdo dos servicos objeto da Concessdao no Municipio de
Sdo Paulo, inclusive as normas relativas ao meio ambiente e patrimdnio histérico que possam
influenciar ou afetar o desenvolvimento do projeto aproveitamento e viabilidade dos Estudos
a partir das normas aplicaveis, com vistas a imprimir seguranca juridica ao processo de contra-
tacdo. Tal subcritério compreendeu também a analise das legislagbes municipal, estadual e
federal sobre (i) parcerias publico-privadas e gestdo predial em geral; (ii) repasses federais,
vinculados ou ndo a educac¢do, bem como possibilidades de retencdo e utilizagdo em estrutu-
ras de garantia; e (iii) temas relacionados a educagdo, conforme apontamentos constantes no
Chamamento Publico. Considerando o nivel de aproveitamento dos Estudos entregues para o

subcritério, tido como inexistente, a ambos os Estudos foi atribuida a pontuagao 0.

No que diz respeito as Condigdes de Participacao, primeiramente foi verificado se os re-

quisitos minimos para que os licitantes pudessem participar da licitagdo foram apontados,

5 Lei Federal n.2 8.666/93: “Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anu-
al, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;”

Lei Federal n.2 8.987/95: “Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observa-
dos, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagcdo prépria sobre licitagdes e contratos e
conterd, especialmente: (...)l - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descri¢do das condigdes necessarias a prestacdo adequada do servigo; (...)".
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prevendo a habilitacdo juridica e regularidade fiscal dos interessados de acordo com a legisla-
¢do vigente. Foi igualmente avaliada nesse quesito a apresentacdo das condi¢des exigidas para
a participacdo de consodrcio, solucdo adotada nos termos do art. 19 da Lei Federal n.2
8.987/95.% Ainda neste subcritério, sobre a qualificacdo técnica, analisaram-se as propostas de
exigéncia de capacidades técnica e profissional indispensaveis ao cumprimento das obriga-
¢oOes, de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, e art. 18, V e IX, da Lei Federal n.2

8.987/95.7

Nesse item, foi explorada a indicacdo dos documentos e atestados comprobatérios de
experiéncias pretéritas dos proponentes, com as suas caracteristicas, quantitativos e valores,
caso fosse pertinente. Observou-se, ainda, se as exigéncias relativas aos elementos técnicos
propostos estavam devidamente ajustadas para, a um sé tempo, afastar o ingresso de licitan-
tes sem a capacitacdo necessdria para a execucao do objeto da licitacdo e ndo comprometer a
competitividade do certame. Ja sobre a qualificacdo econdmico-financeira, também com res-
paldo no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e art. 18, V e IX, da Lei Federal n.2 8.987/95,
analisou-se se os Estudos apontaram para a exigéncia de garantia da proposta fornecida pelos
licitantes como condi¢do para participagdo na licitacdo, destinada a assegurar a manutencado
da proposta comercial apresentada. Considerando o material dos Agentes Autorizados para
este subcritério e o qudo foram aproveitados de forma efetiva, atribuiu-se a ambos os Estudos

a pontuagao de 0.

6 Lei Federal n.2 8.987/95: “Art. 19. Quando permitida, na licitac3o, a participacdo de empresas em con-
sércio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consdrcio, subscrito pe-
las consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsdvel pelo consoércio;

Il - apresentagdao dos documentos exigidos nos incisos V e Xlll do artigo anterior, por parte de cada
consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por intermédio de mais
de um consércio ou isoladamente.”

7 Constituicdo Federal: “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi-
¢os, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei Federal n.2 8.987/95: “Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observa-
dos, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo prdpria sobre licitagdes e contratos e
conterd, especialmente:

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da idoneida-
de financeira e da regularidade juridica e fiscal;

(...) IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e eco-
ndmico-financeiro da proposta (...)”
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O subcritério da Definicao das Obriga¢Ges avaliou o detalhamento das responsabilida-
des, obrigacOes e direitos definidos para a futura concessiondria e para o Poder Concedente.
Assim, pretendia-se atribuir a pontuacdo de 0,75 caso algum Estudo apresentasse detalhada-
mente as obrigacGes e responsabilidade de cada uma das partes e se aproximassem (sem con-
templar integralmente) das obriga¢des posteriormente tidas como essenciais no modelo refe-

rencial da Concessdo.

Caso algum Estudo entregue ndo se aproximasse desses padrdes, porém entregasse
aproximadamente metade do rol de obrigacdes previsto nos documentos juridicos finais do
projeto, pretendia-se entregar a nota de 0,50. Por fim, caso o Estudo trouxesse parcela pouco
significativa das obrigacdes referenciadas nos documentos finais, seria dada a nota 0,25. Ten-
do em vista esse procedimento metodoldgico, atribuiu-se a ambos os Estudos entregues a

pontuacdo de 0.

A partir da definicdo das obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes, o sub-
critério Matriz de Riscos focou na distribuicdo dos riscos advindos do Contrato de maneira que
cada um deles fosse alocado a parte com melhor condicdo para suporta-lo. Com base no mes-
mo raciocinio utilizado no subcritério anterior, ao Estudo que apresentasse matrizes de riscos
devidamente detalhadas e com alocacao de riscos condizente com o objeto da Concessdo, mas
que retratassem apenas parcialmente as solugdes efetivamente adotadas, pretendia-se atribu-
ir nota de 0,50. Para o Estudo que apresentasse dispositivos adequados, mas com parcela pou-
co significativa de aproveitamento, pretendia-se alocar pontuacdo de 0,25. Nesse entendimen-
to, considerando os elementos aproveitados de risco em espécie, sua materializa¢do e aloca-
¢do e o respectivo mecanismo de mitigacdo, ambos os Estudos entregues pelos Agentes Auto-

rizados fizeram jus a pontuagao de 0,25.

O subcritério das Penalidades e Sangdes objetivou a analise dos Estudos no que tange as
penalidades aplicaveis ao agente privado, em caso de ndo cumprimento das cldusulas do con-
trato, atentando para a gradac¢do das san¢bes de forma proporcional a natureza da infragao
cometida, conforme o disposto no art. 23, VIII, da Lei Federal n.2 8.987/95.8 Também foi objeto
de analise nesse subcritério a proposta de um processo administrativo sancionatério para apu-

racdo das infragdes contratuais e aplicagdo das penalidades. Os Estudos apresentaram propos-

8 Lei Federal n.2 8.987/95: “Art. 23. S3o cldusulas essenciais do contrato de concess3o as relativas:
(...) VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de
aplicagao;”
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tas de penalidades, mas que ndo foram aproveitadas efetivamente, fazendo com que ambos

recebessem pontuacgdo de 0 para esse subcritério.

O subcritério Reequilibrio Econdmico-Financeiro, por sua vez, avaliou a metodologia es-
tipulada para manutencdo das condicOes efetivas da proposta comercial dos licitantes e a for-
ma de recomposicao da equacgdo econdmico-financeira do contrato, nos termos do art. 37, XXI
da Constituicdo Federal. Foram também avaliados nesse subcritério o tratamento conferido
para novos investimentos e para as revisdes contratuais, com vistas a preservacao da adequa-
bilidade da prestacdo dos servicos (art. 62, caput e §§ 12 e 22, da Lei Federal n.2 8.987/95. Pre-
tendia-se pontuar com nota 1 caso os Estudos propusessem metodologia de reequilibrio eco-
ndémico-financeiro mais aderente ao modelo referencial e mecanismos de revisao ordindria
(com periodicidade proxima a do modelo final) e extraordinaria, bem como outras formas de
recomposicdo de equilibrio econdmico-financeiro. Porém, como ambos os Estudos ndo desen-
volveram clausulas expressas e sistematizadas de revisdo ordindria e extraordindria, mesmo
prevendo outras formas de recomposicdo aderentes ao contrato, atribuiu-se nota 0 a eles,

dado o baixo aproveitamento realizado.

J& com relagdo ao subcritério Fiscalizagdo do Contrato, pretendeu-se que os Estudos
evidenciassem a forma de fiscalizacdo da Concessdo, abrangendo o controle de instalagoes,
equipamentos, praticas de execucdo do objeto concedido e prestacdo periddica de contas,
bem como a definicdo do responsavel pela supervisdo da execucdo contratual, nos termos do
art. 23, VIl e Xlll da Lei Federal n.2 8.987/95. Nesse subcritério, também foi analisada a propos-
ta de contrata¢do de agente de apoio a fiscalizagdo, bem como a metodologia a ser utilizada
nos casos de discordancia quanto aos resultados da verificagdo. Dado também o aproveita-

mento efetivo inexistente, atribuiu-se nota 0 a ambos os Estudos entregues.

Assim, considerando que a Modelagem Juridica entregue pelos Agentes Autorizados
apresentaram similitudes que coadunam para um mesmo aproveitamento/nota, temos as
seguintes pontuagdes e ponderagdes entre o conteldo aproveitado dos Estudos e a comple-
mentacao realizada pela Administracdo Municipal, além das pontuagdes e ponderagdes atribu-

idas a cada um dos Agentes Autorizados:
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Tabela 15 — Pontuagdes e ponderagdes entre Estudos e Complementagao

Modelagem Juridica Pefs? de Consdrcio | Consorcio Complementagao
Participagao JHE VALLYA

Diagnéstico Objeto da Concessdo 1 0 0 1
Arcabougo Regulatério 1 0 0 1
CondigGes de Participagdo 1 0 0 1
Definigdo das Obrigagdes 1 0 0 1
Matriz de Riscos 1 0,25 0,25 0,5

Subsidio Penalidades e SancBes 1 0 0 1

Reequilibrio  Econémico-
Finac:meiro 1 0 0 !
Fiscalizagao do Contrato 1 0 0 1

3.5. Modelagem de Engenharia e Arquitetura

Para a Modelagem de Engenharia e Arquitetura, como parte fundamental da estrutura-
¢do do modelo de negdcios e do projeto como um todo, foi avaliada a contribuicdo de cada
Estudo para a elaboracdo das diretrizes e encargos de projeto e obra. Desse modo, a avaliacao
das contribuices de cada Estudo foi realizada em plena consonancia com os documentos edi-
talicios finais, sobretudo o Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria, do Contrato, e o

Anexo V — Plano Arquitetonico de Referéncia, do Edital.

A Metodologia de Ressarcimento de engenharia e arquitetura foi subdivida em 02 (dois)
agrupamentos: Relatério de Visitas Técnicas e de Diagndstico das unidades e Relatério de
Engenharia e Arquitetura e Programa de Necessidades. Essas categorias sdo as mesmas do
“Produto | — Modelagem de Arquitetura e Engenharia” definidas no Anexo | do Edital de Cha-
mamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP. Dessa forma, o item Relatério de Visitas Técnicas e
de Diagndstico das unidades abarca, de modo geral, o levantamento de informacgdes e diag-
nostico da situagdo das Unidades Educacionais das DREs S3o Mateus e Pirituba. Ja o item Rela-
tério de Engenharia e Arquitetura e Programa de Necessidades abarca, de modo geral, propos-
tas projetuais para a reforma e adequagdo das Unidades Educacionais. A partir desses 02 (dois)
agrupamentos, como apontado anteriormente, foram considerados os seguintes subcritérios

para a avalicdo da modelagem de engenharia e arquitetura:
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Tabela 16 — Modelagem de Engenharia e Arquitetura, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem de Engenharia e Arquitetura

Dados urbanisticos e georrefe-
Relatério de Visitas Técnicas e | renciamento das informagdes
de Diagndstico das unidades

Diagndstico das condigcdes edita-
licias e sociais

Categorizagdo das intervengdes

Relatério de Engenharia e editalicias necessarias
Arquitetura e Programa de Métodos construtivos inovado-
Necessidades res, acessibilidade, trabalho social

e sustentabilidade ambiental

Especificamente sobre as subdivisdes do primeiro agrupamento, o subcritério Dados ur-
banisticos e georreferenciamento das informagdes avaliou os Estudos recebidos quanto ao
levantamento dos parametros urbanisticos de ocupacao, situacdo fundidria das Unidades Edu-
cacionais e sistematizacdo espacial dessas informacdes. O segundo subcritério — Diagndstico
das condi¢Oes editalicias e sociais — consistiu na avaliacdo dos materiais recebidos quanto as

informacdes das situagdes infraestruturais e contexto social das Unidades Educacionais.

Especificamente sobre as subdivisdes do segundo agrupamento, o subcritério Categori-
zagdo das intervengdes editalicias necessarias consistiu na avaliacdo das informacg&es recebi-
das que subsidiaram a compreensdo das reformas e obras necessarias para a adequacdo das
Unidades Educacionais. Por sua vez, o subcritério Métodos construtivos inovadores, acessibi-
lidade, trabalho social e sustentabilidade ambiental avaliou os Estudos recebidos quanto a
solucBes propositivas inovadoras a respeito desses temas. Vale destacar que, especificamente
para a tematica da sustentabilidade ambiental, a avaliagdo consistiu em propostas relaciona-
das a destinagdo adequada dos residuos, a captagao de agua de chuva, ao reuso e racionaliza-

¢do do consumo de agua, a utilizagdo de fontes renovaveis de energia e a eficiéncia energética.

Considerando essas categorizages, foram atribuidas as seguintes pontuagdes e ponde-
ragdes para o conteldo aproveitado dos Estudos e a complementacgdo realizada pela Adminis-

tragdao Municipal:
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Tabela 17 — Pontuagdes e ponderagdes entre Estudos e Complementagao

. . Peso de Consoércio | Consorcio .
Modelagem de Engenharia e Arquitetura Participagsio JHE VALLYA Complementagao
Relatério de | Dados urbanisticos e geor-
Visitas Técni- | referenciamento das in- 1 0,25 0 0,75
cas ede formagoes

Dlagn(_)stlco Dla_\gn,ostmo das. (;ondlgoes 90 0,75 0 0,25
das unidades | editalicias e sociais

Categorizagdo das inter-
Relatério de | vengdes editalicias neces- 1 0,5 0,25 0,25
Engenharia e | sdrias
Arquitetura e | Métodos construtivos
Prograrna de | inovadores, ?ce55|bllldade, 1 0,5 0 0,5
Necessidades | trabalho social e sustenta-

bilidade ambiental

Cabe ressaltar que, embora ambos os Estudos recebidos tenham sido aproveitados de
maneira complementar a modelagem final — pautando discussées e funcionando como refe-
réncia comparativa as solugbes adotadas —, nota-se nessa tabela que houve o aproveitamento

majoritario de um dos Estudos recebidos.

De modo geral, referente ao agrupamento (i) Relatdrio de Visitas Técnicas e de Diagnds-
tico das unidades, o Consdrcio JHE apresentou relatério fotografico e de vistoria e diagndstico
de infraestrutura para todas as unidades educacionais das DREs Sdo Mateus e Pirituba. Para
algumas dessas escolas, apresentou também representacbes graficas nos formatos “dwg”,

” o«

“skp”, “png” e “pdf”. Dentro do agrupamento (ii) Relatério de Engenharia e Arquitetura e Pro-
grama de Necessidades, esse consorcio apresentou, de modo geral, diretrizes propositivas
globais para a readequacdo e reforma das unidades educacionais e um levantamento do custo
dessas intervengdes para cada uma das escolas. Ressalta-se que a apresentagdo de dados qua-
litativos para todas as Unidades Educacionais subsidiou o entendimento da equipe técnica

quanto a realidade da totalidade das escolas.

O Consorcio Vallya, dentro do agrupamento (i) Relatério de Visitas Técnicas e de Diag-
nostico das unidades, apresentou relatdrio fotografico, levantamento cadastral e da legislagcdo

”n o u

e representacdes graficas nos formatos “dwg”, “pdf” e “png” para 03 (trés) unidades educaci-
onais. Também para essas 03 (trés) escolas e referente ao agrupamento Relatério de Engenha-
ria e Arquitetura e Programa de Necessidades, esse consércio apresentou, de modo geral,
programa de necessidades, alteragGes fisicas a executar, plano basico de manutencdo predial e

tabelas com custos de reforma e operacdo. Destaca-se que, em comparacdo ao Consorcio JHE,
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o Consércio Vallya aprofundou mais detalhadamente as intervengGes necessarias em cada
uma das 03 (trés) unidades educacionais que compdem o seu Estudo. No entanto, os materiais
apresentados, por focarem em apenas 03 (trés) escolas, ndo subsidiam a compreensdo da to-
talidade das DREs S3o Mateus e Pirituba. Nos itens a seguir, serdo apresentadas as justificati-

vas para cada pontuacdo e ponderacdo atribuidas a cada consércio e a Administragao Munici-

pal.

3.5.1. Agrupamento Relatorio de Visitas Técnicas e de Diagnosti-

co das unidades

Dentro do subcritério Dados urbanisticos e georreferenciamento das informacdes, foi
necessaria a complementacdo pela equipe técnica dos Estudos recebidos, principalmente
quanto a situacdo fundidria das Unidades Educacionais e ao georreferenciamento dessas in-
formacgdes. De forma pontual, para algumas escolas, foram consultados os relatérios de visto-
ria e diagndstico apresentados pelo Consdrcio JHE, razdo pela qual se atribuiu a pontuacdo de

0,25 para ele.

Para o subcritério Diagndstico das condigGes editalicias e sociais, o principal material uti-
lizado foram os relatdrios de vistoria e diagndstico apresentados pelo Consércio JHE. Ainda
assim, foi necessdria a realizacdo de visitas e novos levantamentos das condi¢des de algumas
unidades educacionais pela equipe técnica. Assim, ao Consércio JHE e a Administragdo Munici-

pal, foram atribuidas, respectivamente, as pontuag¢des 0,75 e 0,25.

Nota-se que o presente subcritério é o Unico que apresenta peso diferente, sendo esse
90 (noventa) vezes superior em relagdo ao peso dos demais subcritérios utilizados. Essa pon-
deragdo ocorre em virtude da (i) utilizagdo integral de 90 (noventa) Fichas de diagndstico situ-
acional elaboradas pelo Consoércio JHE e da (ii) notéria complexidade e consequente demanda
de esforcos e recursos para elaboracdo de cada uma dessas fichas, de modo que a elaboracdo
de cada uma delas requisitou um esforco comparavel a elaborag¢do de outros produtos requisi-
tados pelo Edital de Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP, sendo razoavel que isso

reflita no peso considerado neste subcritério.

Cabe destacar também que, nos termos do edital, os Agentes Autorizados poderiam
comtemplar em seus Estudos proposta e justificativa para divisdo das Unidades Educacionais
em lotes de uma iniciativa a ser estruturada pelo Poder Concedente, ou, alternativamente,

proposta de distribuicdo em diferentes iniciativas. Como explicitado na Tabela 5 — Critérios
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para Modelagem Operacional, isso ndo foi realizado na forma requisitada por nenhum dos
Agentes Autorizados, ao tempo que o Poder Concedente optou por formatar lote para a licita-

¢do com 90 (noventa) Unidades Educacionais vinculadas a DRE Sdo Mateus.

Dessa forma, evidencia-se que a atribuicao de peso 90 (noventa) ao presente subcritério
resta em conformidade com a metodologia de ressarcimento argumentada no presente ins-
trumento e com os termos do Decreto Municipal n.2 57.678, de 2017, uma vez que, embora o
Consércio JHE tenha incorrido em dispéndio de esfor¢os e recursos para realizacao de diagnds-
tico situacional em 277 (duzentas e setenta e sete) Unidades Educacionais, o aproveitamento
efetivo para elaboracdo final do projeto recai sobre o quantitativo de 90 (noventa) Unidades
Educacionais que serdo levadas a licitacdo, nimero esse que deve ser considerado para calculo
da remuneracdo. O trabalho do Consdércio JHE na elaboracdo do diagndstico situacional para as
277 (duzentas e setenta e sete) esta abarcado na andlise de conformidade realizada na etapa
de Avaliacdo dos Estudos de que se trata o Capitulo 3, a qual, como ja mencionado, ndo incor-
re em metodologia para definicdo de valores para fins de ressarcimento, mas sim para verifica-

¢do da conformidade do material entregue com aquilo que fora solicitado.

3.5.2. Agrupamento Relatério de Engenharia e Arquitetura e

Programa de Necessidades

A Categorizagdo das intervengdes editalicias necessarias — primeiro subcritério do
agrupamento Il — partiu da compreensdo da situagdo da infraestrutura das Unidades Educacio-
nais subsidiada, principalmente, pelos relatérios de vistoria e diagndstico do Consdrcio JHE.
Além disso, de forma secundaria, também se apoiou na listagem de alteragdes fisicas propos-
tas nos Estudos do Consércio Vallya e em levantamentos realizados pela equipe técnica. Dessa
forma, para JHE, Vallya e Administragdo Municipal foram atribuidas, respectivamente, as pon-

tuagdes 0,5, 0,25 e 0,25.

Por fim, dentro do subcritério Métodos construtivos inovadores, acessibilidade, traba-
Iho social e sustentabilidade ambiental, a modelagem se embasou em levantamentos e pes-
quisas realizadas pela equipe técnica e diretrizes propositivas apresentadas pelo Consércio
JHE. Assim, tanto a Administracdo Municipal quanto ao Consércio JHE foi atribuida a pontua-

¢do0 0,5.
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3.6. Modelagem Operacional

A Modelagem Operacional consiste, de maneira geral, no modelo adotado na operagao
e manutencdo das Unidades Educacionais, considerando desde as diretrizes para o planeja-
mento da condugdo operacional cotidiana até mecanismos para mensurac¢do do desempenho
da Concessionaria. Desse modo, no que diz respeito a Modelagem Operacional, esperava-se
gue os Agentes Autorizados fornecessem aspectos técnicos que embasassem as solucdes para

operacao das escolas.

Faz-se necessario ponderar que a operacao de uma Unidade Educacional possui caracte-
risticas especificas, distintas das operacdes de outros equipamentos publicos, que devem ser
consideradas na elaboracdo da Modelagem Operacional. Dentre essas caracteristicas, destaca-
se o fomento a atividade pedagégica por meio das relacdes entre os Usuarios e os aspectos de
espaco publico, de acesso livre e gratuito com acessibilidade e seguranca. Desse modo, as so-
lucGes adotadas na Modelagem Operacional, assim como os elementos aproveitados dos Es-
tudos, buscaram fazer com que toda a operacao, inclusos aqui os processos, medidas adminis-
trativas e atividades sinérgicas, funcionasse do melhor modo, principalmente sob o ponto de

vista da experiéncia do Publico Escolar.

Cabe ressaltar que os aspectos relacionados a Modelagem Operacional estdo refletidos
sobretudo no Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessiondria e no Anexo V — Sistema de
Mensuragdo de Desempenho, ambos do Contrato, assim como em seus anexos. Dessa manei-
ra, foram determinados 07 (sete) subcritérios, consolidados em 02 (dois) agrupamentos distin-
tos, porém complementares, Operagao e Manutengao e Sistema de Mensuragdao de Desem-
penho, que refletem integralmente o conteldo referente a Modelagem Operacional presente
nos documentos editalicios finais, de maneira a aferir quais elementos advindos dos estudos

foram efetivamente aproveitados nas solugdes adotadas.

Tabela 18 - Modelagem Operacional, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Operacional

Diretrizes Operacionais

Operagao e Administrativo
Manuteng¢do Atendimento ao Publico Escolar
Bem-Estar

Manutencdo e Zeladoria
Indicadores de Desempenho
Procedimento de Afericdo

SMD
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Os subcritérios foram agrupados, com fins organizacionais, baseando-se na versao final
do Contrato, sobretudo seus Anexos Ill — Caderno de Encargos da Concessionaria e V — Sistema
de Mensuracdo de Desempenho. Além disso, eles contemplam os aspectos inerentes as dire-
trizes a serem seguidas pela Concessionaria, os Encargos referentes a operagdo e manutencao
— considerando as dimensGes apresentadas nos documentos — e o Sistema de Mensuracgao de

Desempenho.
3.6.1. Operagao e Manutengao

Na avaliacdo do subcritério Diretrizes Operacionais foram contempladas as diretrizes
gue deverdo ser seguidas pela Concessiondria, de maneira global. Desse modo, esse subcrité-
rio engloba as diretrizes para a elaboracdo dos planos operacionais. Esses documentos funcio-
nardo como guias para a conducdo da operacdo necessaria para a consecucao das obrigacdes
da Concessiondria, contendo a descricdo das acdes que serao adotadas para a consecucdo dos
encargos sob responsabilidade da CONCESSIONARIA, o dimensionamento dos servicos — consi-

derando a sua rotina e periodicidade de execucdo — e o resultado pretendido.

Assim, foi atribuida pontuacdo de 0,25 ao Estudo entregue pelo Consdrcio JHE, uma vez
que elementos foram incorporados de forma pontual e parcial nos documentos editalicios
finais, a exemplo de encargos de obras e referentes ao Plano de Comunicagdo Social e a docu-
mentagdo “As Built”. Ao Estudo entregue pelo Consdrcio Vallya, foi atribuida pontuacdo 0 de-

vido a auséncia de aproveitamento de elementos para o presente subcritério.

J4 na avaliagdo do subcritério Administrativo, buscou-se realizar o aproveitamento dos
Estudos que apresentassem elementos relacionados as obrigagdes administrativas da Conces-
siondria, uma vez que é esperado a elaboragdo de estratégia de administracdao e gestdo com o
detalhamento do funcionamento operacional das UNIDADES EDUCACIONAIS de forma a otimi-
zar e maximizar os resultados em todas as dreas da organizagdo, além de proporcionar mais

foco e direcionamento nas atividades.

Em relacdo a esse subcritério, nenhum Estudo apresentou, individualmente, elementos
suficientes para a elaboracdo da solugdo presente nos documentos editalicios finais, porém,
foram apresentados aspectos complementares. Desse modo, nenhum Estudo recebeu a pon-
tuagdo maxima de 1. No entanto, ambos os materiais apresentaram elementos que foram
utilizados para compor parcialmente a solugdo final. O Estudo entregue pelo Consércio JHE,

em razdo dos elementos que fomentaram a modelagem do Sistema de Gerenciamento e
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Acompanhamento da Concessdo - SGA e o Relatdrio de eventuais desvios com o cronograma
de execucdo, implantacdo ou com quaisquer encargos estabelecidos, recebeu pontuacdo de
0,25. Ja o Estudo entregue pelo Consércio Vallya, em razdo dos elementos utilizados para
abarcar a estrutura organizacional da Concessao, prevendo a elaborac¢do de estratégia de ad-
ministracdo e gestdo com o detalhamento do funcionamento operacional das Unidades Educa-

cionais de forma a otimizar e maximizar os resultados, também recebeu pontuagdo de 0,25.

Em relagdo ao subcritério Atendimento ao Publico Escolar, o qual congrega as obriga-
¢Oes da Concessiondria com objetivo de que o Publico Escolar tenha a melhor experiéncia pos-
sivel, foram incluidas obriga¢des relativas aos canais de relacionamento entre a Concessionaria
e Publico Escolar, monitoramento do uso e satisfacdo do Usuario, oferta minima de servicos
durante o horario de funcionamento das unidades e medidas socioeducativas e de fortaleci-

mento comunitario.

No que diz respeito a pontuacdo dos Estudos em funcdo desse subcritério, quando apli-
cada a metodologia, nenhum Estudo apresentou elementos suficientes para basear integral-
mente a solucdo final adotada nos documentos e assim receber a pontuacdo maxima. Porém,
o Estudo entregue pelo Consdrcio JHE apresentou elementos que foram utilizados parcialmen-
te e pontualmente para compor a modelagem, sobretudo os referentes a Gestdo Social, como
o fomento a ampla discussdo para conscientizacdo da populagdo em relacdo a preservagao,
manutenc¢do e convivéncia no ambiente escolar; o estimulo a mudanca de habito coletivo
quanto a apropriagcdo dos equipamentos educativos e comunitdrios e as praticas de organiza-
¢do comunitdria; além da realizagao de a¢des de educag¢do patrimonial, de preservagao ambi-

ental, de consumo consciente e de artes, recebendo assim a pontuag¢do 0,25.

O subcritério Bem-estar, por sua vez, avaliou a contribuicdo dos Estudos em relagdo as
obrigacdes da Concessiondria com a melhoria das relagdes entre o Publico Escolar, equipa-
mento e prepostos da concessionadria, além de apresentar obrigages relativas a integragao
comunitdria, a seguranca pessoal, vigilancia remota, a¢bes relativas a prevengao e remediagdo
de sinistros, considerando assim o que o Plano de Bem-Estar do Usuario devera contem-

plar.

Ambos os Estudos receberam pontuacdo de 0,25, destacando-se o entregue pelo Con-
sorcio JHE nas propostas de Integracdo Comunitaria e Gestdo Social, destacando-se a composi-
¢do do Plano de Integracdo (Rotinas Administrativas e Gestdo de Pessoal; Especificacdo do

Sistema de Gestdao e Acompanhamento; Interlocu¢dao com SME; e Gestao Social e Escuta Ativa
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a Comunidade) e o entregue pelo Consdrcio Vallya nos encargos especificos para vigilancia e

seguranca patrimonial.

Por fim, no que tange o agrupamento Opera¢do e Manutencgao, para o subcritério Ma-
nutencao e Zeladoria, foram considerados os aspectos presentes nos documentos finais relati-
vos as obrigacdes de limpeza, conservacdo de equipamentos, tanto através de procedimentos
de manutencdo preventiva quanto de manutencdo corretiva, além do atendimento a chama-
dos. Assim, o Estudo que apresentou elementos que foram aproveitados em certa medida
para a solucdo contida nos documentos finais recebeu a pontuacdo de 0,25, sendo esse o en-
tregue pelo Consdrcio Vallya, o qual contribuiu com grupos e caracteristicas dos chamados do
SLAs Help Desk. Ja o Estudo entregue pelo Consércio JHE ndo apresentou elementos que foram

aproveitados na solucdo final adotada, recebendo assim pontuacao 0.
3.6.2. Sistema de Mensuracdao de Desempenho

Em relacdo ao agrupamento Sistema de Mensura¢dao de Desempenho, objetivou-se que
os Estudos apresentassem a descricdo de um sistema completo para avaliar o desempenho da
Concessionaria na execucdo dos servigos prestados. Desse modo, os Estudos deveriam apre-
sentar os encargos e os modos que poderiam, de forma objetiva, ser mensurados por meio de
indicadores, a fim de avaliar o desempenho da concessionaria na execugdo dos servicos pres-
tados. Desse modo, foram avaliados, no ambito do agrupamento Sistema de Mensuracdo de
Desempenho, os principais elementos referentes a mensura¢dao do desempenho da Concessi-
onaria, elencados nos subcritérios Processo de Mensuragao de Desempenho, Indicadores de

Desempenho e Responsavel pelas Medig¢des.

O subcritério Indicadores de Desempenho diz respeito aos indicadores de desempenho
propriamente ditos, apresentados nos Estudos do PMI e que compdem a esséncia do SMD. A
esse respeito, a avaliagdo a ser feita, a partir dos indicadores apresentados, deveria servir de
base para a defini¢do da lista final de indicadores de desempenho refletida no Caderno Siste-
ma de Mensuracdo de Desempenho apresentado para a licitacdo. Mas, como a modelagem
entregue ndo foi aproveitada efetivamente, para o respectivo subcritério, ambos os Estudos

receberam pontuacao 0.

Por sua vez, o subcritério Procedimento de Aferigdo diz respeito aos responsaveis pelas
medicGes de desempenho. Tal indice se refere aos atores que fardo as medi¢ées do SMD, no-

tadamente o Poder Concedente, o Publico Escolar e o Verificador Independente. Assim, foi
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atribuida nota 0 a ambos os Estudos, considerando que os aspectos apresentados ndo foram
efetivamente aproveitados na construgao final dos documentos editalicios. Por fim, temos as

seguintes pontuacgGes e ponderagdes atribuidas a cada um dos Agentes Autorizados:

Tabela 19 — Pontuagdes e ponderagdes entre Estudos e Complementagao

Modelagem Operacional Pe.s? de~ Consdrcio | Consoreio Complementagao
Participagao JHE VALLYA

Diretrizes Operacionais 1 0,25 0 0,75
Administrativo 1 0,25 0,25 0,5

Operagdoe | Atendimento ao Publico

Manuteng¢ao | Escolar 1 0,25 0 0,75
Bem-Estar 1 0,25 0,25 0,5
Manutencdo e Zeladoria 1 0 0,25 0,75
Indicadores de Desempe- 1 0 0 1

SMD nho

Procedimento de Aferigdo 1 0 0 1

4. RESULTADOS

Explicada a metodologia e a sua forma de aplicagdo e com base nas analises dos docu-
mentos editalicios, dos Estudos recebidos e na prépria metodologia aqui descrita, apresenta-se
neste item a proposta de valor de ressarcimento aos Agentes Autorizados que tiveram seus
Estudos aproveitados no ambito do Edital de Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP.
Conforme a metodologia indicada neste documento, foram atribuidas notas para cada um dos
subcritérios, os quais possuem peso idéntico, com a excecdo do subcritério Diagndstico das
condigdes editalicias e sociais, sendo esse superior em relagdo ao peso dos demais subcritérios
utilizados em virtude da utilizagdo integral de 90 (noventa) Fichas de diagnédstico situacional
elaboradas pelo Consércio JHE e da demanda de esforgos e recursos para elaboragdo desse
material, conforme destrinchado e pormenorizado no item 3.5.1.

Com base nessas notas, calcularam-se as pontuagdes para cada uma das modelagens,
tanto para a avaliagao do nivel de utilizagdo dos Estudos, de maneira geral, em comparagdo
com a complementac¢des realizadas, quanto para o efetivo aproveitamento de cada Estudo.
Por fim, o valor global de ressarcimento foi ponderado conforme o rateio estabelecido no pré-

prio Chamamento Publico, quais sejam:
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Tabela 20 — Valor nominal maximo para ressarcimento de cada produto

Peso no Valor
Nominal Maximo Total

Produto / Modelagem Valor Nominal Maximo

Produto | - Modglagem de Arquite- RS 4.799.200,00 82,02 %
tura e Engenharia

Produto Il — S'ub5|d|os para Mode- RS 318.200,00 5,43 %
lagem Operacional

Produto IlI - Sl.,IbSId-IOS para Mode- RS 612.150,00 10,46 %
lagem Econdmico-Financeira

Produto I\/ - Subsidios para Mode- RS 121.375,00 2,09 %
lagem Juridica

Desse modo, temos os seguintes percentuais e valores, considerando o valor global de

ressarcimento, atribuidos para os Estudos e a complementac¢do da Administragdo Municipal:

Tabela 21- Ponderagao entre aproveitamento e complementagao

Comple-
menta;ﬁo Estudos
(%)

Complementa-
¢ao

Produto / Estudos

Valor Maximo

Modelagem (%)

Produto | -
Modelagem
de Arquitetura
e Engenharia
Produto Il -
Subsidios para
Modelagem
Operacional
Produto 1l -
Subsidios para
Modelagem R$ 612.150,00 68,75% 31,25% RS 420.853,13 RS 191.296,88
Econbémico-
Financeira
Produto IV -
Subsidios para
Modelagem
Juridica

RS 4.799.200,00 74% 26% RS 3.573.597,85 | RS 1.225.602,15

RS 318.200,00 25% 75% RS 79.550,00 RS 238.650,00

RS 121.375,00 7% 93% RS 8.669,64 RS 112.705,36

Nesse sentido, de maneira complementar, também temos os seguintes percentuais de

aproveitamento sugeridos, por Modelagem, para cada Estudo:

Tabela 22 — Participagdo de Agente Autorizado no rateio final

Consorcio  Consaércio
JHE VALLYA

Produto / Modelagem

Produto | - Modela-
gem de Arquitetura e 99,28% 0,72%
Engenharia
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Consorcio  Consdércio
Produto / Modelagem JHE VALLYA
Produto Il — Subsidios
para Modelagem Ope- 57,14% 42,86%
racional
Produto Il — Subsidios
para Modelagem Eco- 27% 73%
noémico-Financeira
Produto IV — Subsidios
para Modelagem Juri- 50% 50%
dica

A partir desses percentuais, foi definida a divisdo apenas do valor destinado aos Estudos.

Do montante de RS 5.850.925,00 (cinco milhdes e oitocentos e cinquenta mil e novecentos e

vinte e cinco reais), o valor de RS 4.082.670,62 (quatro milhdes e oitenta e dois mil e seiscen-

tos e setenta reais e sessenta e dois centavos), o que equivale ao percentual de 69,78%, serd

distribuido aos Agentes Autorizados a titulo de ressarcimento. Os valores finais para cada um

deles estdo detalhados na tabela abaixo:

dos:

N s

Tabela 23 - Valor de ressarcimento para cada Estudo

Consorcio Consorcio
Produto / Modelagem JHE TS Total
Produto | - Modela-
gem de Arquitetura e | RS 3.547.795,70 RS 25.802,15 RS 3.573.597,85
Engenharia

Produto Il — Subsidios
para Modelagem Ope-
racional

RS 45.457,14

RS 34.092,86

RS 79.550,00

Produto Il — Subsidios
para Modelagem Eco-
nomico-Financeira

RS 114.778,13

RS 306.075,00

RS 420.853,13

Produto IV — Subsidios
para Modelagem Juri-
dica

RS 4.334,82

RS 4.334,82

RS 8.669,64

Total Geral

RS 3.712.365,79

RS 370.304,83

R$ 4.082.670,62
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Figura 1 - Distribuicdao do valor de ressarcimento para cada Estudo

JHE mVALLYA

91%

O Consdrcio JHE receberd o valor de RS 3.712.365,79 (trés milhdes e setecentos e doze
mil e trezentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos) e Consércio Vallya receberd
o valor de RS 370.304,83 (trezentos e setenta mil e trezentos e quatro reais e oitenta e trés
centavos). Ressalta-se que os resultados obtidos a partir da aplicacdo de metodologia de res-
sarcimento sdo condizentes com a efetiva utilizacdo dos Estudos entregues no ambito do
Chamamento Publico n.2 002/2021/SGM-SEDP para a construgdo do projeto e dos documen-
tos editalicios da Concessdo de que trata o Edital de Concorréncia n.2 [e]. Entretanto, cabe
ressaltar que a avaliacdo final do aproveitamento dos Estudos e a determinacdo dos valores
destinados a titulo de ressarcimento sdo atribuigdes da Comissdo Especial de Avalia¢do, que

podera se embasar na metodologia aqui apresentada para deliberagao.
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