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1. Introdugao

1.1. Este ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA apresenta o contetdo, as diretrizes e as
premissas para a elaboracdo dos ESTUDOS pelos AUTORIZADOS, no ambito deste
CHAMAMENTO PUBLICO.

1.2.  Aandlise e avaliagdo dos ESTUDOS deverd ser feita com base nos critérios definidos no
item 6 deste ANEXO I, os quais contemplam aspectos das modelagens, as diretrizes, premissas
e vedacdes, a saber:

1.3. O conteldo contempla todos os aspectos das modelagens dos ESTUDOS, previstas no
item 3 deste ANEXO I.

1.4. As diretrizes descritas neste ANEXO | correspondem as finalidades que a SME pretende
alcancar com as INICIATIVAS, devendo orientar a elaborac¢do dos ESTUDOS.

1.5. As premissas descritas neste ANEXO | sdo aspectos ja definidos pela SME para as
eventuais INICIATIVAS, devendo ser atendidas pelos ESTUDOS.

a) Os AUTORIZADOS deverdao realizar os ESTUDOS em atendimento ao EDITAL e a
legislacdo aplicavel, bem como respeitar os cronogramas apresentados, observando eventuais
condicionamentos e sugestdes de alteracdo de conteldo feitas pela COMISSAO ESPECIAL DE
AVALIACAO.

b) Quaisquer alteragbes ou atrasos no cronograma deverdo ser imediatamente
comunicados pelos AUTORIZADOS & COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO.

) Os ESTUDOS poderdo eventualmente contemplar solu¢cbes que dependam de
alteragbes normativas, desde que apresentem, conjuntamente, solugbes alternativas, nos
marcos da legislagdo vigente.

1.6. Os AUTORIZADOS poderdao apresentar documentos adicionais que considerarem
pertinentes, oportunos ou necessarios para justificar sua proposta.

2. Conteudo

2.1. Os ESTUDOS deverdao contemplar modelagens de arquitetura e engenharia,
operacional, e subsidios para modelagens econdémico-financeira e juridica do projeto,
conforme o conteudo descrito neste ANEXO e seus PRODUTOS.

2.2, Os ESTUDOS deverdo contemplar servicos ndo pedagdgicos, atrelados a gestdo predial
das UNIDADES.
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2.2.1. Com o objetivo de prover infraestrutura predial adequada, os ESTUDOS poderao
propor alteragGes fisicas das UNIDADES, devendo, nesse caso, ser apresentadas todas as
informacgbes referentes a modelagem de arquitetura e engenharia e aos subsidios para
modelagem econdmica nos moldes previstos neste documento, desde que estas sejam
compativeis com as normas e resolugdes dos 6rgaos competentes.

3. Produtos
3.1. Produto | - Modelagem de Arquitetura e Engenharia

3.1.1. Para a eventual propositura de manutencdao corretiva incluindo reformas ou
readequacdes dos espacos, equipamentos, dreas e instalacbes atualmente existentes nas
UNIDADES, os ESTUDOS deverao entregar modelagem de arquitetura e engenharia,
respeitadas as normas técnicas aplicaveis as UNIDADES e atender a legislacdo vigente.

3.1.2. O Produto | - Modelagem de Arquitetura e Engenharia deve incluir todos os elementos
de arquitetura e engenharia que caracterizem as UNIDADES, as obras e servigos necessarios
para manutencles preditiva, preventiva, corretiva e emergenciais, assim como operagado e
prestacdo de servicos indispensaveis para consecucdo de INICIATIVAS e dos parametros de
desempenho propostos, devendo levar em consideracdo o Produto Il — Subsidios para
Modelagem Operacional descrita pelo item 3.2 deste documento.

3.1.3. Na elaboracdo da Modelagem de Arquitetura e Engenharia deverao ser consideradas
solucBes de acessibilidade, bem como de sustentabilidade ambiental, a exemplo de a
destinacdo adequada dos residuos, captacdo de agua de chuva, reuso e racionalizacdo do
consumo de 3agua, utilizacdo de fontes renovdveis de energia e eficiéncia energética das
UNIDADES.

3.1.4. E desejavel que a Modelagem de Arquitetura e Engenharia considere métodos
construtivos modernos, garantindo padrées de qualidade dos materiais e servicos e
acabamentos durdveis e adequados para diferentes usos e por um grande niumero de pessoas.

3.1.5. Devem ser apresentados anteprojetos e as premissas norteadoras a serem adotadas
na elaboragdao dos projetos executivos referentes as UNIDADES. Devem ser realizadas
indicacGes por meio de mapas, desenhos ou outras formas de representacao visual.

3.1.5.1. Devera ser realizado diagndstico, medi¢cdo e parametrizagdo in loco das UNIDADES a
fim de elaborar todas as representagdes graficas necessarias para a completa compreensao de
cada UNIDADE e seu terreno, incluindo plantas, cortes, elevagdes, implantacao, imagens 3D
renderizadas, entre outros da situagao atual e das intervengbes propostas

3.1.5.2. Além das medidas dos cOmodos e elaborag¢do das plantas baixas, todos os elementos
deverdo ser representados, tais como, localizacao de portas e janelas, dados de revestimentos
e classificagdes de cémodos de acordo com o uso para identificagdo de cada comodo ou
espaco/ambiente de cada unidade.
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3.1.5.3. As representagOes graficas e plantas geradas deverao ser disponibilizadas em arquivos
compativeis com os formatos “DWG”, “SKP”, “JPEG”, “PNG”, “PDF” e “Shapefile”.

3.1.5.4.0s dados apresentados devem permitir integracdo com o sistema de informacdes
geograficas da Prefeitura (GEOSAMPA), devendo ser georreferenciados no formato Shapefile
com base nos dados obtidos junto ao sistema GEOSAMPA, prevendo a geoespacializacdo de
todo o cadastro, sendo que cada unidade deve estar prioritariamente identificada com o seu
codigo de escola ou unidade ja utilizado pela SME, de forma a permitir o cruzamento de dados
com outras bases, no que couber.

3.1.6. A Modelagem de Arquitetura e Engenharia devera apresentar os parametros de
ocupacao, tais como o Coeficiente de Aproveitamento (CA), Taxa de Ocupacdo (TO), Taxa de
Permeabilidade (TP), gabarito de altura e recuos, inclusive consideradas eventuais novas
intervencdes, bem como as justificativas dos limites considerados para cada um dos
parametros adotados.

3.1.7. Deverdo ser observadas as resolucées de tombamento e as normas constantes
aplicaveis, e, ainda, para os casos de remanejamento arbdreo, observar a Deliberacdo
CONSEMA Normativa 01/2014 e a Portaria SVMA 130/13, ou outras normas que venham a
substitui-las, ndo se eximindo, em qualquer caso, de observar as demais normas ambientais
pertinentes.

3.1.8. O Produto | - Modelagem de Arquitetura e Engenharia devera apresentar a estimativa
dos custos das eventuais obras e equipamentos, a definicdo do prazo de execugdo e alocacdo
dos riscos relacionados, assim como os beneficios esperados na manuten¢ao preventiva das
UNIDADES, devendo levar em consideragdo a modelagem dos outros Produtos realizados.

3.1.9. O Produto | - Modelagem de Arquitetura e Engenharia é composto por:
a) Relatério de Visitas Técnicas e de Diagndstico das UNIDADES; e
b) Relatério de Engenharia e Arquitetura e Programa de Necessidades.

3.1.10. Para fim de realizar o Produto I, os AUTORIZADOS deverdo realizar visitas técnicas as
UNIDADES, conforme regramentos do item 5 do EDITAL.

3.1.11. O Relatdrio de Visitas Técnicas e de Diagndstico das UNIDADES deve apresentar, no
minimo, o conteldo e mapeamento de dados de acordo com o Subanexo Unico —
Levantamento Cadastral e Diagndstico da UNIDADES.

3.1.11.1. O AUTORIZADO deve utilizar o Subanexo Unico deste Anexo | — Termo de
Referéncia de base e de guia para o levantamento e apresentagao de dados.

3.1.11.2. O AUTORIZADO deve fornecer o modelo do Apéndice do Subanexo Unico deste
Anexo | — Termo de Referéncia preenchido na entrega deste Produto | como parte integrante
do Relatério de Visitas Técnicas e de Diagndstico das UNIDADES.
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3.1.12. Nos termos do Apéndice do Subanexo Unico, o Relatério de Visitas Técnicas e de
Diagnéstico das UNIDADES deve conter, no minimo:

a) Endereco, contendo: dados de enderecamento completo (bairro, CEP, logradouro,
numero predial, complemento e ponto de referéncia), informacdo da Diretoria Regional de
Ensino e Subprefeitura a qual pertence, no qual o Endereco deverd estar associado a
Coordenada Geografica do Imdvel utilizando o geocddigo do imdvel disponivel no portal
GEOSAMPA;

b) Nome da unidade escolar, setor ou departamento; cédigo de identificacdo interno,
utilizado pela SME; metragem alocada, contendo: quantidade de salas, com respectiva
metragem alocada a cada uma, identificacdo de salas de apoio, de biblioteca, auditérios, e
quaisquer areas cobertas, com respectiva metragem alocada; e capacidade de alunos
(verificada pela metragem quadrada);

) Biblioteca de Imagens do Imdvel, catalogadas por tipo e data, contendo: i) imagem
aérea; ii) fachada do imdvel, imagens dos cémodos e espacos internos; iii) imagens das areas
externas, tais como piscinas, areas verdes, quadras esportivas, teatro, auditorios, entre outros;

d) Informacdo Estrutural, contendo: i) estrutura com os parametros como concreto
armado, metalica, madeira; ii) fechamento com os parametros como alvenaria, madeira, steel
frame/drywall; e iii) conservacdo da estrutura;

e) Elevadores e Escadas, contendo: fabricante/modelo com os pardmetros nome do
fabricante e modelo; tipo de escada (metdlica, concreto); capacidade com os parametros peso
e numero de passageiros;

f) Esquadrias: portas, janelas, guarda-corpos;

g) Ar-Condicionado, contendo: i) classificagdo com os parametros ar-condicionado central
e poténcia (BTU); e ii) fabricante/modelo com os parametros fabricante e modelo;

h) InstalacGes Elétricas, contendo: i) cabine primdria com os parametros, tensao-
voltagem, indice de utilizacdo da capacidade atual; ii) caixa de distribuicdo e disjuntores; iii)
fios e cabos elétricos e estado de conservagdo; iv) conduites e tubulagdes e estado de
conservacao; v) tomadas e interruptores; vi) estrutura elétrica geral;

i) Instalagbes Hidraulicas, contendo: i) abastecimento primario com os parametros,
companhia de saneamento (SABESP), pocos artesianos; ii) reservatérios com os parametros;
tubulacGes com os parametros; iii) estrutura hidraulica geral, incluindo loucas e metais
sanitarios;

i) Computadores, internet, cabeamento estruturado, automacgao e ldgica, contendo: i)
cabeamento de rede de computadores com os parametros em todos os andares; ii)
cabeamento de rede de computadores geral; iii) plano de provedor de internet com os
parametros, empresa, plano, velocidade;
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k) Telefonia, contendo: i) PABX com os pardmetros, marca, modelo linhas e ramais; ii)
aparelhos telefonicos tipo IAS com os parametros, quantidade; iii) aparelhos telefonicos
convencionais com os parametros e quantidade;

1) CFTV, alarme, controle de acesso, contendo: parametros, marca, modelo,
equipamentos, quantidade;

m) Gases GLP, contendo: i) Reservatérios para Gas de Cozinha GLP; e ii) Tubulagdes para
Gas de cozinha GLP;

n) Areas Verdes, contendo: cadastramento dos individuos arbdreos nos terrenos,
incluindo os presentes nos passeios publicos;

o) Lote, contendo: descricdo geométrica das parcelas de terra, com definicdo geografica
da area de jurisdicdo, divisas dos terrenos e dados da malha fundidria dos entornos dos
estabelecimentos;

p) Segurancga, contendo: Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, itens de seguranca,
com parametro de aprovado ou nao;

q) Sustentabilidade, contendo: cogeracdo de energia, eficiéncia energética,
condicionamento acustico e térmico, reuso de agua, rede de abastecimento de dgua e coleta
de esgoto, acessibilidade universal, com parametro de existente ou nao;

r) Cobertura, contendo: i) estrutura: tipo de material, tipo de estrutura; ii) cobertura:
tipo de material; iii) impermeabilizacdo: tipo de material;

s) Protecdo Contra Descargas Atmosféricas (SPDA), contendo: levantamento das
instalagGes existentes;

t) Areas Esportivas e Culturais, contendo: piscinas cobertas ou n3o, quadras cobertas ou
nao, teatros, anfiteatros, pistas de caminhada, ciclovias, entre outros, com identificacdo de
materiais, tipos, estruturas e todas as informagbes necessarias para o bom entendimento, e
estado de conservacao;

u) Estacionamento: identificacdo, numeracdo e quantidade de vagas, cobertas ou ndo,
demarcadas ou ndo;

V) Levantamentos topograficos planialtimétricos e cadastrais das UNIDADES, inclusive dos
individuos arbdreos, contemplando o cadastramento dos elementos existentes internamento
e no passeio publico, tais como postes, equipamentos, tampdes com respectivas indicagdes,
bocas de lobo, guias, muros de arrimo, taludes, valas, drenagem natural e artificial, rampas
entre outros;

w) Plantas baixas, cortes, eleva¢cdes e todos os desenhos técnicos que caracterizem as
unidades;
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x) Todas as informacBes mapeadas no Subanexo Unico deste Anexo | - Termo de
Referéncia; e
y) Outras informac¢des que o AUTORIZADO julgar relevante para este fim, nos termos do

Subanexo Unico deste Anexo | — Termo de Referéncia.

3.1.12.1. Todos os itens mapeados pelo AUTORIZADO no Relatério de Visitas Técnicas e
de Diagndstico das UNIDADES deve conter a Adequabilidade do Ambiente ou Graus de
Comprometimento correspondentes, nos termos do Subanexo Unico deste Anexo | — Termo de
Referéncia.

3.1.12.2. Deverdao ser levantados também elementos da construcdo, tais como,
localizagdo de portas e janelas, dados de revestimentos e classificagdes de comodos de acordo
com o uso, além de relatério fotografico para identificacdo de cada cémodo ou
espaco/ambiente de cada unidade.

3.1.13. O Relatdrio de Engenharia e Arquitetura e Programa de Necessidades deve ser
apresentado, no minimo, com o conteldo a seguir listado:

a) Todos os elementos e direcionamentos necessdrios para a reforma e adequacdo das
UNIDADES de acordo com as analises realizadas e apontadas no Relatério de Visitas Técnicas e
de Diagndstico das UNIDADES, considerando sempre a melhor solucdo possivel em termos
técnicos e financeiros, buscando o melhor custo-beneficio para a solucdo proposta;

b) Anteprojeto e Memorial descritivos, contendo todas as intervengbes, obras e
manutengdes necessarias e descri¢cdo técnica globais e localizadas das solugdes de arquitetura
e engenharia, bem como justificativas para adequac¢do da infraestrutura dos prédios e das
instalagGes;

) Andlise e estudo conceitual, de forma a fornecer visdo global do projeto e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

d) Plantas e representacgdes graficas das intervenc¢des necessarias;

e) Apresentacdo de solugdes inovadoras com foco na sustentabilidade e eficiéncia
energética das unidades, como captagdo de dgua de chuva, reuso e racionalizagdo do
consumo, entre outros;

f) Descricdo da utilizacdo espacial das UNIDADES e dos equipamentos nelas inseridos
(como recepgdo, areas de recreacdo, bercgario, areas de convivio, atividades, alimentacgdo e
repouso, area administrativa, biblioteca, depdsito, cozinha, refeitério, banheiros e vestiario,
despensa, areas de descanso, entre outros);

g) Plano de implementagdo, dimensionamento e caracterizagdo das UNIDADES, com os
respectivos custos e instalacdes necessdrias para a realizacdo das intervencdes e prestacdo de
servico de manutengdo de maneira adequada, incluindo equipamentos e servigcos necessarios
e o faseamento das atividades;



CIDADE DE
SAO PAULO

h) Dimensionamento, padrdes arquitetbnicos a serem seguidos e caracterizacdo dos
insumos necessdrios, incluindo pessoal e equipamentos, para cada atividade a ser contratada
ou prestada por eventual futuro parceiro privado;

i) Especificagao dos terrenos das UNIDADES, devendo avaliar também a necessidade de
intervencdes e obras civis para viabilizacdo dos usos e analisando a existéncia possiveis de
obstaculos, como ocupacdo, construcdo ou vegetacao;

i) Orcamento detalhado contendo estimativa dos investimentos e despesas de
implantacdo mapeadas com os itens de custo discriminados em elementos de maior
representatividade sobre o valor do investimento (materiais, equipamentos, obras civis,
despesas ambientais, aprovagdes e licenciamentos, dentre outros), que deve ter como base as
tabelas de precos oficiais e, quando ndo possivel, fontes publicas e/ou cotagGes;

k) Cronograma fisico-financeiro dos investimentos que contemple toda a execucdo das
obras.

3.1.14. O Relatério de Engenharia e Arquitetura e Programa de Necessidades deve levar em
conta:

a) Os padrdes construtivos, arquitetonicos, urbanisticos, paisagisticos e ambientais
necessarios para o atendimento das normas e legislacGes aplicaveis, tais quais os critérios do §
42 do art. 10 da Lei n? 11.079/2004 e as normas de acessibilidade, garantindo o atendimento
aos requisitos legais necessarios para eventuais INICIATIVAS;

b) As regulacgGes setoriais vigentes no pais;

c) Os padrdes, as melhores praticas e as concepgdes que tém sido desenvolvidas nacional
e internacionalmente (quando aplicaveis) no setor de educagdo bdsica;

d) A racionalizagcdo e o atendimento de parametros técnicos minimos a serem indicados
no Produto Il — Subsidios para Modelagem Operacional;

e) Analises das condi¢cOes geotécnicas e topograficas dos terrenos;
f) Os requisitos ambientais e de sustentabilidade;
g) A viabilidade da implementagdo de caracteristicas visando a sustentabilidade e a

minimiza¢do dos impactos ambientais das UNIDADES, como, por exemplo: (i) eficiéncia e
sustentabilidade energética, racionalizagdo do uso de energia e/ou viabilizando o uso de
fontes renovaveis; (ii) uso racional de dgua e/ou sistemas de captacdo de reuso de agua; (iii) o
gerenciamento e destinacdo adequada dos residuos; (iv) coleta de lixo reciclavel e, quando
possivel, sua reutilizacdo dentro da unidade; entre outros;

3.1.15. Poderdo ser elaborados “Projetos-Modelo” a serem utilizados em mais de uma
UNIDADE, desde que as adaptacOes necessarias para cada terreno e UNIDADE sejam
analisadas e detalhadas.
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3.1.16. As solugbes propostas deverdo considerar mecanismos para a mitigacdo do impacto
das obras na operagao das UNIDADES, considerado o calendario escolar.

3.1.17. Deverdo ser considerados os custos e procedimentos para eventuais regularizacdes
gue se facam necessdrias para a operac¢ao das UNIDADES.

3.1.18. Deverdo ser disponibilizadas planilhas com férmulas e macros abertas, contendo as
estimativas detalhadas de CAPEX anuais, assim como deverdo ser apresentados o racional,
fonte e referéncia de todos os valores, dimensionamentos e parametrizagdes.

3.2 Produto Il — Subsidios para Modelagem Operacional

3.2.1. O Produto Il deverd apresentar os procedimentos e respectivas informacdes relevantes
para a execucdo das atividades necessarias para a manutencdo preditiva, preventiva e
corretiva das UNIDADES e de servicos sinérgicos para a satisfacdo das diretrizes constantes no
EDITAL e seus Anexos.

3.2.2. Além das diretrizes descritas no EDITAL e seus Anexos, poderdo ser propostas
diretrizes adicionais baseadas em normas e padrdes internacionais.

3.2.3. Os subsidios para a modelagem operacional deverdo incluir, mas ndo se limitar aos
itens abaixo:

h) Procedimentos, modelos e planos para a execu¢do dos servicos ndao pedagodgicos
prestados, em especial relativo a operacdo e manutencao preditiva, preventiva e corretiva das
UNIDADES, de modo que sejam segregadas no maior nivel de detalhamento possivel;

a) Plano de manutencdes preditiva, preventiva, corretiva e emergenciais e estimativa de
ciclos periédicos de manutengao necessarios;

a) Estrutura operacional de manutencdo predial e zeladoria, incluindo fluxos de
atividades, rotinas, equipamentos, quantitativo e cargo de pessoal, materiais e gerenciamento
para o cumprimento dos servigos inclusos na INICIATIVA;

b) Representacdo em diagrama esquematico de modelo integrado de todo o
funcionamento das UNIDADES incluindo as caracteristicas operacionais basicas e o
planejamento de fluxo de pessoas, considerando as atividades a serem realizadas nas mesmas,
incluindo gestdo de estoques, implementacdo de sistema de logistica e suprimentos para
manutenc¢do e opera¢do das UNIDADES, dimensionamento de equipes, politica de gestdo de
pessoal e custos relacionados, outras especificagdes relevantes;

c) Apresentacdo e proposicOes de potenciais servicos sinérgicos que poderiam gerar
ganhos e beneficios caso fossem agregados a INICIATIVA junto aos servicos de manutengdo
predial, contendo a justificativa técnica e economia correspondente, bem como detalhamento
do formato de sua prestacdo, nos termos do item 3.2.4.

10
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d) Descricdo de estruturas das equipes e colaboradores, dimensionamento,
responsabilidades, fungbes e qualificagdes técnicas, visando ao desenvolvimento das
atividades de forma adequada e ao cumprimento das diretrizes deste EDITAL e seus Anexos e
INICIATIVAS propostas;

e) Listagem dos procedimentos e formas de trabalho detalhadas a serem criados e
seguidos;

f) Listagem dos encargos e servigos propostos a serem realizados nas UNIDADES;

g) Procedimentos e planos para mitigacdo de possiveis impactos das propostas;

h) Proposta e justificativa para divisdo das UNIDADES em lotes de uma INICIATIVA a ser

estruturada por SME, podendo, alternativamente, ser proposta a distribuicdo das UNIDADES
em diferentes INICIATIVAS, tendo como base particularidades verificadas no diagndstico, bem
como estimativas de ganhos operacionais, de escala e economicidade;

i) Planos de acdo para situacOes especificas, como emergéncia, acidentes, eventos
externos, escapes, contingenciamento de pessoas etc., com respectiva estimativa de gastos
adicionais para atendimento a tais situagdes; e

i) Todas as fontes e premissas para os custos e despesas anuais para execug¢do da
operacdo e manutencdo preventiva e corretiva das UNIDADES, de modo que sejam segregadas
no maior nivel de detalhamento possivel, com descricdo das fontes das premissas utilizadas.

3.2.4. Para fins do item 3.2.3 “c)” , poderdo ser considerados, por exemplo, os servicos de
limpeza predial, poda, jardinagem, vigilancia e monitoramento eletrénico, provisdo de
mobilidrio, telecomunicagbes, conectividade, wi-fi, Tl, utilidades, entre outros, observado a
vedacgdo prevista no item 5.2 "c)”.

3.2.5. Os subsidios para a modelagem operacional deverao ainda prover todos os elementos
técnicos necessdrios para elaboragao de conjunto de parametros e obriga¢gdes minimas que
garantam que o eventual futuro parceiro privado implementard a INICIATIVA com o nivel de
servico adequado, realizarda os investimentos necessdrios e atenderd as diretrizes
determinadas, observando as recomendagdes de normas e padrdes técnicos, devendo
apresentar:

a) Proposta de indicadores para sistema de mensuracdao de desempenho, especificos
para os servicos prestados na INICIATIVA, que permitam estabelecer e avaliar o nivel de
servico, devendo conter a definicdo dos parametros a serem verificados, metas, frequéncia e
periodicidade da medicao dos indicadores e respectiva metodologia de verificagao;

b) Proposta de atribui¢des e responsabilidades do Verificador Independente;

11
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c) Padrdo de exceléncia na prestacdo de todos os servigos propostos na INICIATIVA,
conforme cendrio de investimentos definido, e, no que couber, a Lei 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacdo), a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
entre outros normativos aplicaveis, e as metas estabelecidas pelas politicas municipais (como
o Plano Municipal de Educacdo de S3o Paulo, estabelecido pela Lei Municipal 16.271/2015),
estaduais e federais relacionadas ao setor de educagdo, respeitando o principio da eficiéncia
administrativa;

d) Consideragbes acerca da relagcdo entre os indicadores e aspectos relativos a
sustentabilidade das edificagcdes, com elaboracdo de parametros e indicadores especificos, se
e quando for o caso;

e) Referéncias (Benchmark) de indicadores de desempenho para projetos voltados a
gestdo predial de unidades escolares similares, com avaliacdo critica dos principais
modelos/projetos e justificativa da metodologia e critérios utilizados para desenvolvimento do
Quadro de Indicadores de Desempenho;

f) Impacto de cada indicador de desempenho na remuneragdo de eventual futuro
parceiro privado e férmulas e demais procedimentos que tornem a avaliacdo de desempenho
0 mais objetiva possivel;

g) Estimativa de impacto da INICIATIVA em economicidade e eficiéncia no trabalho
executado por SME na fiscalizacdo sobre o servico prestado em comparagdo aos modelos
vigentes de prestacdo;

h) Estimativa de impacto da INICIATIVA no dia a dia da UNIDADE, considerando os
potenciais beneficios sobre a gestdo de tempo dos gestores das UNIDADES e efeitos na relacdo
entre educandos e ambiente escolar.

3.2.6. Os subsidios para a modelagem operacional deverao indicar todos os seus impactos
nas demais modelagens, especialmente nos subsidios para modelagem econémico-financeira.

3.2.7. O aproveitamento dos subsidios para a modelagem operacional em cada INICIATIVA
dependerd da sua viabilidade juridica e econOmico-financeira como encargo as futuras
contratadas.

3.3. Produto Ill — Subsidios para Modelagem Econ6mico-Financeira

3.3.1. Os ESTUDOS deverao fornecer os subsidios necessarios e suficientes para a construgdo
de modelagem econdémico-financeira da INICIATIVA proposta.

3.3.2. Os ESTUDOS deverdo incluir os subsidios que permitam completa analise de
viabilidade econdmico-financeira da INICIATIVA.

3.3.3. Os ESTUDOS dever3o expressar todos os valores em reais (RS), além de considerar a
Norma Contdbil e o Regime Fiscal vigentes no Pais.
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3.3.4. Os subsidios para modelagem econdmico-financeira deverdao analisar todos os
aspectos relativos ao fluxo de caixa da INICIATIVA e sua viabilidade econdémico-financeira,
levando em consideracao, inclusive, os riscos envolvidos e as possibilidades de alavancagem.

3.3.5. Os subsidios para modelagem econdmico-financeira deverao detalhar e explicar todos
0s seus itens e premissas, permitir a andlise e a identificacdo das informagdes de cada
UNIDADE separadamente.

3.3.6. Os subsidios para modelagem econémico-financeira deverao contemplar, no minimo:

a) Premissas fiscais e tributarias, incluindo analise a respeito do regime tributdrio e
incentivos incidentes sobre o objeto do projeto, incluindo, mas nao se limitando a incentivos
ambientais;

b) Os investimentos (CAPEX) necessarios para a consecucdo da INICIATIVA, considerando
todos os elementos relacionados a despesa de capital, incluindo os reinvestimentos
necessarios ao longo de eventual futuro contrato;

) Descricdo da estrutura de capital, com proposta de metodologia de calculo do Custo
Médio Ponderado de Capital (WACC), do capital prdprio, do capital de terceiros e as fontes de
dados para estimacado dos valores propostos;

d) Descricdo do tipo de divida e instrumentos financeiros utilizados (debéntures,
financiamentos, hedge, entre outros), montante, prazo e condicGes;

e) Descricdo e o dimensionamento das garantias a serem oferecidas pelos agentes
privados e publicos;

f) Andlise e projecao do fluxo de caixa anual com e sem participagdo de capital de
terceiros na INICIATIVA (com e sem alavancagem), considerando as fontes de receitas
ordinarias (fontes orcamentarias), segregadas no maior nivel de detalhamento possivel;

g) Custos e despesas (OPEX) de eventual futuro parceiro privado, necessarios a prestagdo
dos servicos da INICIATIVA proposta, incluindo os de carater financeiro, como servico da
divida, seguros e garantias, e os de cunho ambiental, todos segregados no maior nivel de
detalhamento possivel;

h) Tabela de saldrios e encargos relativos aos custos de pessoal, a serem incorridos por
eventual futuro;

i) Premissas para projecao da necessidade de capital de giro;

i) Prazo contratual da INICIATIVA proposta e a avaliagdo e justificativa do prazo adotado,
devendo este ser suficiente para amortizagdo dos investimentos realizados;

13



CIDADE DE
SAO PAULO

k) Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e por fase de
implantac¢do, caso haja, incluindo prazos para licenciamento, se aplicavel, e incluindo prazos
para obtencdo e de vigéncia de licencas ambientais, de instalacdo e operacdo, se aplicavel,
condizente com o Produto | — Modelagem de Arquitetura e Engenharia;

1) Metodologia de depreciacdo dos ativos, valores de investimentos, e reinvestimentos
detalhados e incluindo valores unitarios;

m) Valor méximo e o nivel de contraprestac¢do publica, bem como o aporte, se for o caso,
para viabilidade da INICIATIVA;

n) Calculo de parametros tradicionais de viabilidade de INICIATIVAS (TIR, VPL, payback e
outros);

o) indice de Cobertura do Servico da Divida (ICSD) minimo adotado nas projecdes e
outros indicadores de endividamento da INICIATIVA (EBITDA/ Divida Liquida e Patrimdnio
Liquido/Ativo);

p) Projecdo da Demonstracdo do Resultado dos Exercicio (DRE) e balancos contabeis em
conformidade com a legislacdo brasileira;

q) Grau de comprometimento da Administracdo Publica com as despesas da INICIATIVA,
os seus limites legais e seu impacto no endividamento publico, se aplicavel;

r) Mapeamento de todas as despesas, com fontes, segregadas no maior nivel de
detalhamento possivel e possiveis instrumentos de viabilizacdo econémica e dimensionadas de
forma que assegurem a capacidade de cumprimento das obrigacdes;

s) Avaliagdo justificada do impacto dos indicadores técnicos para sistema de mensuragao
de desempenho dos servigos prestados da INICIATIVA, e de eventual o futuro parceiro, se
aplicavel, considerando entre os parametros para mensuragao;

t) Linhas de financiamento aplicaveis ao projeto;

u) Analise econdmica da modalidade de INICIATIVA mais vantajosa para a Administracdo
Municipal, considerando os aspectos de custo-beneficio, custo de oportunidade, “Value for
Money”, externalidades positivas, dentre outros;

V) Andlise e estimativa de beneficios a serem apropriados pelo objeto contemplado pelo
projeto, incluindo ganhos diretos e indiretos, bem como descricdo das melhorias quantitativas;

w) Estudo de dimensionamento e valoragdo dos investimentos, custos e despesas da
INICIATIVA, quando aplicavel;

X) Relatério explicativo dos subsidios da modelagem financeira, contendo a justificativa
de todas as premissas utilizadas; e
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y) Estimativa de Plano de Negdcios da INICIATIVA, por meio de Fluxo de Caixa
Descontado do Projeto e seu Excedente Econdmico-Financeiro (Valor Presente Liquido).

3.3.7. O modelo econémico-financeiro devera incluir:

a) Painel de controle (sumario);

b) Premissas;

c) Demonstragao de Fluxo de Caixa;

d) Demonstracdo de Resultados de Exercicio;
e) Balanco Patrimonial;

f) Termos e condig¢des de financiamento;

g) Investimentos e manutengdes periddicas;
h) Custos de operacdo e manutencao;

i) Analises de Sensibilidade;

i) Quadro de usos e fontes de recursos, ano a ano; e
k) Outros elementos que se julgar necessarios.

3.3.8. Deverdao ser fornecidas planilhas fornecidas automatizadas e totalmente
desbloqueadas, com detalhamento de todos os subsidios para a modelagem econ6mico-
financeira, contemplando os diferentes cendrios avaliados para os investimentos e custos,
expondo as férmulas de calculo e a origem dos dados.

3.3.9. As planilhas deverdo permitir a alteracdo das diferentes premissas, como o
encurtamento do prazo da INICIATIVA, faseamento e volume de investimentos, dentre outras.
O conteudo das planilhas devera considerar, pelo menos, a seguinte estrutura de divisao.

3.3.10. Nos termos do item 3.3.6 "q)” apresentados os dispéndios totais esperados por parte
da Administragdo Publica ao longo da INICIATIVA, considerando as contraprestaces publicas a
serem pagas, aportes e quaisquer demais despesas se aplicavel, avaliando o impacto fiscal em
termos de comprometimento da Receita Corrente Liquida do da Administracdo Publica, bem
como outros limites legais aplicaveis.

3.3.11. Deverao ser apresentados também conter uma avaliagdo de externalidades positivas e
negativas do projeto, com estimativas econémico-financeiras e de indicadores sociais, bem
como de aspectos qualitativos, incluindo, conforme diretrizes do BNDES: efeito multiplicador
de renda, recolhimento de impostos, impactos na economia local, geracdo de empregos,
impactos na saude publica, entre outros.

3.4. Produto IV - Subsidios para Modelagem Juridica
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3.4.1. Esta frente dos ESTUDOS consistird em relatério de diagnéstico do panorama juridico-
regulatdrio e relatdrio de subsidios para a estrutura¢gdo da modelagem juridica.

3.4.2. Os relatérios deverdao conter uma matriz de tomada de decisdes juridicas e normativas
com recomendacodes, riscos e analises, que possibilite andlise, compreensao e tomada de
decisdo executivas sobre o assunto.

3.4.3. O relatério de diagndstico deverd incluir:

a) Mapeamento, levantamento e andlise da legislacdo e demais atos normativos
aplicaveis que lastreiam a atual prestacao dos servicos das INICIATIVAS no Municipio de Sao
Paulo, inclusive as normas relativas ao meio ambiente e patrimdnio histérico que possam
influenciar ou afetar o desenvolvimento do projeto;

b) Levantamento e a analise juridica de todos os instrumentos contratuais, convénios,
acordos e outros documentos juridicos pertinentes ao desenvolvimento e execucdo da
INICIATIVA;

) Levantamento e andlise da jurisprudéncia e/ou decisdes de drgdos de controle,
fiscalizacdo e regulacado, tribunais superiores, tribunais administrativos, que possam influenciar
ou afetar o desenvolvimento da INICIATIVA;

d) Identificacdo das limitagGes administrativas, autorizacdes e licengas, vigentes ou
necessarias, que possam afetar o desenvolvimento da INICIATIVA;

e) Listagem e diagndstico dos litigios existentes e potenciais, no ambito administrativo ou
judicial, que possam influenciar ou afetar o desenvolvimento da INICIATIVA, devendo a
descricao conter o detalhamento do litigio sempre que esse for publico e estiver disponivel em
formato eletrdnico ou de facil acesso;

f) Apresentacdo de alternativas de solugdo ou mitigacdo dos principais riscos juridicos e
institucionais da INICIATIVA, devidamente fundamentadas;

g) Anadlise juridica das possiveis modalidades de contratagdo aplicaveis a INICIATIVA e
possiveis divisbes do objeto, desde que atingidos e contemplados os objetivos deste
CHAMAMENTO;

h) Andlise das legislacbes municipal, estadual e federal sobre (i) parcerias publico-
privadas e gestdo predial em geral (ii) repasses federais, vinculados ou ndo a educagdo, bem
como possibilidades de retencdo e utilizagdo em estruturas de garantia e (iii) temas
relacionados a educacao;

i) Andlise da viabilidade juridica do projeto a luz do arcabougo regulatério (legal e
infralegal) aplicavel as INICIATIVAS propostas;

i) Analise da propriedade e a posse dos bens e ativos vinculados a prestacdo do servico
de educa¢do no Municipio de Sao Paulo;
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k) Identificagdo, mapeamento e analise dos normativos editados pelos entes que
desempenham func¢Ges de regulacdo setorial e ambiental, nas esferas federal, estadual e
municipal, identificando compatibilidades e regras vigentes que representem riscos ou
comprometam a viabilidade juridica de aspectos importantes da INICIATIVA,;

1) Mapeamento e analise de diretrizes regulatdrias de arquitetura, engenharia,
operacionais, e de outros aspectos aplicaveis ao projeto;

m) Mapeamento e andlise de diretrizes regulatérias ambientais, urbanisticas, de
zoneamento, de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, e de outros aspectos
de natureza juridico-regulatéria aplicaveis;

n) Identificacdo de quaisquer aprovacgdes, licencas, alvaras e autorizacOes aplicaveis a
INICIATIVA, de natureza ambiental, arquitetdnica, urbanistica, paisagistica ou relativas ao
patriménio histdrico-cultural, bem como os respectivos procedimentos necessarios a obtencao
dessas aprovagdes quando imprescindiveis a realizagdo do processo licitatério da INICIATIVA
proposta;

o) Indicacdo das regularizacdes fundiarias cabiveis, quando os ESTUDOS indicarem a
necessidade de tal regularizacdo;

p) Impacto de possiveis alteragOes regulatdrias; e
q) Potenciais interfaces institucionais com os agentes publicos relacionados ao objeto do
projeto.

3.4.4. Para fins dos itens 3.4.3 “g)”, “h)” e “i)”, poderdo ser consideradas INICIATIVAS que
utilizem como arcabouco juridico as Leis Federais n? 11.079/2004, n? 14.011/2020, n®
14.133/2021, entre outras compativeis com as Diretrizes, item 4, deste Termo.

3.4.4.1.0s ESTUDOS poderao resultar na propositura de diferentes contratos, a serem regidos
por instrumentos e regimes juridicos distintos. Para cada um dos referidos contratos, os
AUTORIZADOS podem propor a divisdo do objeto em lotes de UNIDADES, considerando a
adequacdo do regime juridico aplicavel as necessidades e particularidades das obras e servicos
a serem prestados naquelas UNIDADES, bem como demais consideragdes pertinentes.

3.4.5. O relatério de diagndstico devera incluir também Andlise de Instrumentos Financeiros
e Garantias, abrangendo, no minimo:

a) Analise da viabilidade juridica do uso de fundos setoriais e demais fluxos de recebiveis
como mecanismos pagadores ou garantidores da INICIATIVA, incluindo analise sobre o uso de
instrumentos financeiros, como securitiza¢gdo, penhor e outros cabiveis, bem como a analise
de riscos relacionados, especialmente no que tange a desvinculagao de tais receitas;
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b) Anadlise critica das alternativas de modelos de garantias publicas para contraprestagées
e aportes em contratos de parcerias passiveis de aplicacdo a INICIATIVA, segundo as melhores
praticas existentes e com vistas a proposicao de um modelo juridicamente sélido e ao mesmo
tempo atrativo;

c) Avaliacdo da incidéncia de controles sociais, mecanismos de prestacdo de contas,
penalizagdo e outras implicagdes relacionadas a utilizagdo de recursos constitucionais
destinados a educac¢do, apontando riscos e possibilidades juridicas de mitigacdo dos mesmos
quando cabivel.

3.4.6. O relatdrio de diagndstico devera incluir também Analise Tributdria, abrangendo, no
minimo:

a) Identificacdo do ambiente e da estrutura tributaria relacionados a INICIATIVA,
incluindo, entre outros, a Lei n2 12.973/04 e as instrucdes regulatdrias da Receita Federal, bem
como aconselhamento sobre impostos e taxas aplicaveis, incluindo sua metodologia de
calculo, conforme necessario;

b) Andlise de todos os possiveis impactos e consequéncias tributarias relacionadas a
INICIATIVA, incluindo, entre outros, a identificacdo dos tributos e aliquotas aplicaveis, possiveis
beneficios fiscais e desoneracgses.

3.4.7. O relatorio de subsidios devera incluir:
a) Definicdo do objeto da INICIATIVA;

b) Critérios de qualificagdo técnica a serem exigidos para participacdo de eventual
licitagdo que busquem assegurar que o futuro parceiro privado seja apto e capaz de prestar os
servicos de acordo com as especificacdes trazidas pelo ESTUDO;

) Eventual(is) modelo(s) da INICIATIVA de longo prazo a ser adotado para os fins do
projeto (tais como modelos de parceria ou contratagdo, parceria publico-privada (PPP), gestdo
para ocupacdo de imodveis publicos, entre outros), considerando a legislacdo, inclusive
municipal;

d) Modelo de matriz de riscos, que contenha, no minimo, (i) identificagdo e classificacdo
dos riscos inerentes a INICIATIVA proposta (riscos juridicos, politicos, de engenharia,
operacionais, entre outras); (ii) descricdo do fator de risco; (iii) consequéncias da
materializagdo do risco; (iv) alocagdo; (v) impacto e fundamentacdo da materializagdo na
Administracdo Publica; (vi) impacto e fundamentagdo da materializacdo no parceiro privado;
(vii) mecanismo de mitigacdo do risco; (viii) exposicdo financeira do risco; (ix) chance de
materializagdo do risco; (x) classificacdo de gravidade do risco a INICIATIVA proposta; e (xi)
matriz de responsabilidades, com definicdo clara do escopo de cada uma das partes;

e) Descricdo de seguros de contratacdo obrigatdria necessarias para a realizacdo da
INICIATIVA
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f) Indicacdo dos bens vinculados e/ou bens reversiveis, se aplicavel; e
g) Estrutura de garantia a ser prestada pela SME, conforme aplicavel, que seja especifica

ao recorte tematico da INICIATIVA proposta e que seja acompanhada de andlise fundamentada
de pré-viabilidade relacionada as finalidades do projeto.

3.4.8. Os relatdrios poderdo eventualmente contemplar solugdes que dependam de
alteracbes legislativas e/ou regulatdrias, desde que apresentem, conjuntamente, solucdes
alternativas e destacando seus possiveis impactos, nos marcos da legislagdo vigente.

3.4.9. Os subsidios poderdo realizar a analise da possibilidade e a aplicacdo de instrumentos
da politica urbana, e suas implicagdes.

3.4.10. Os subsidios também poderao conter explicitacdo das razdes juridicas adotadas para
as premissas do modelo econ6mico-financeiro, quando cabiveis.

4, Diretrizes

4.1. Sem prejuizo de diretrizes especificas descritas neste documento, os ESTUDOS deverao
ser orientados, também, pelas seguintes diretrizes:

a) Apresentar possibilidades eficientes de ampliacdo da qualidade dos servicos nao
pedagdgicos oferecidos nas UNIDADES, principalmente os servicos de manutencdo preditiva,
preventiva, corretiva e emergenciais das UNIDADES e aqueles que possuirem sinergia;

b) Propor solugbes integradas voltadas ao aumento da eficiéncia operacional e
econdmica dos servicos oferecidos nas UNIDADES, visando reduzir os custos e contratos,
principalmente de conservacdo e manutencdo das UNIDADES e servigos ndo pedagodgicos
sinérgicos;

) Estabelecer diagndstico das UNIDADES e propor intervencées, com apresentacdo de
anteprojetos relativos, visando estabelecer necessidades de reforma das UNIDADES
amparados em avaliagdo técnica;

d) Atualizar os registros de dados e informagdes sobre as condicdes fisicas e materiais das
UNIDADES; e
e) Apresentar alternativas que permitam a fiscalizacdo dos resultados pretendidos e o

controle e medicdo da eficiéncia do servigo prestado.
5. Premissas e vedagoes
5.1. Os ESTUDOS também deverao observar as seguintes premissas:

a) Propor solugdes que possibilitem um melhor resultado do servico oferecido, qualidade
e eficiéncia da fiscaliza¢ao;
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b) Analisar a necessidade de adequacgao da infraestrutura das UNIDADES a demanda atual
e futura;
c) Garantir a completa acessibilidade para a pessoa com deficiéncia, bem como a

integridade fisica dos EDUCANDOS e profissionais da educacdo, propondo intervencdes com
vistas a adequar a estrutura das UNIDADES a legislacdo e as demais normas vigentes neste
sentido;

d) Orientar os investimentos pretendidos nos ESTUDOS, de forma que sejam executados
frente a cronogramas factiveis e com baixo impacto no calendario escolar;

e) Preservar, observar e respeitar as normas aplicéveis, limitacdes impostas e legisla¢cdes
vigentes; e
f) Considerar a assung¢do dos servicos de manutencdo predial (preditiva, preventiva e

corretiva), bem como aqueles servicos ndo pedagdgicos que possuirem sinergia no ambito da
gestdo predial.

5.2. E vedada a apresentacdo de ESTUDOS que:

a) N3o apresentem os PRODUTOS descritos no Apéndice | - Subanexo Unico do presente
Anexo | — Termo de Referéncia;

b) N3do tenham realizado as visitas técnicas com a presenca de especialistas para coleta
das informacdes de embasamento e de referéncia;

) Incluam como escopo da INICIATIVA a operagdo servicos educacionais e pedagdgicos
prestados nas UNIDADES; e

d) Considere concessdo de incentivos fiscais e tributdrios ndo previstos na legislagao.
6. Critérios de Avaliagao

6.1. A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIAGAO iré avaliar o conteddo dos ESTUDOS com base
nos critérios definidos nas tabelas abaixo, os quais contemplam aspectos da modelagem de
arquitetura e engenharia e subsidios para modelagens operacional, econémico-financeira e
juridica, diretrizes, premissas e vedacoes.

6.1.1. A avaliagdo supracitada ndo se confunde com o aproveitamento dos ESTUDOS para
fins de estruturacdo da INICIATIVA.

6.1.2. As seguintes tabelas apresentam os aspectos relacionados aos critérios de avaliagdo do
item 3:
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Tabela 1 - Modelagem de Arquitetura e Engenharia

Conteudo

Critérios

Modelagem de Arquitetura e
Engenharia

a) O ESTUDO considerada  solugbes de
acessibilidade, bem como de sustentabilidade
ambiental, a exemplo de a destinacdo adequada dos
residuos, captacdo de 4agua de chuva, reuso e
racionalizacdo do consumo de agua, utilizacdo de fontes
renovaveis de energia e eficiéncia energética das
UNIDADES?

b) O estudo considera métodos construtivos
modernos, garantindo padrées de qualidade dos
materiais e servicos e acabamentos durdveis e
adequados para diferentes usos e por um grande
numero de pessoas?

) O ESTUDO realizou diagndstico, medi¢cdo e
parametrizacdo in loco das UNIDADES e todas as
representacdes graficas necessdrias para a completa
compreensdo de cada UNIDADE e seu terreno,
incluindo plantas, cortes, elevagdes, implantacdo,
imagens 3D renderizadas, entre outros da situacdo
atual e das intervengdes propostas?

d) O ESTUDO disponibiliza as representacgdes
graficas e plantas geradas em arquivos compativeis com
os formatos DWG”, “SKP”, “JPEG”, “PNG”, “PDF’ e
“Shapefile”?

e) O ESTUDO apresenta dados que permitem
integragcdo com o sistema de informagdes geograficas
da Prefeitura (GEOSAMPA)?

f) O ESTUDO apresenta os parametros de
ocupacao, tais como o Coeficiente de Aproveitamento
(CA), Taxa de Ocupagdo (TO), Taxa de Permeabilidade
(TP), gabarito de altura e recuos, inclusive consideradas
eventuais novas intervengGes, bem como as
justificativas dos limites considerados para cada um dos
parametros adotados?

g) O ESTUDO apresenta (i) Relatdrio de Visitas
Técnicas e de Diagndstico das UNIDADES; e (ii) Relatério
de Engenharia e Arquitetura e Programa de
Necessidades?
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Conteudo

Critérios

Relatorio de Visitas Técnicas e
de Diagndstico das UNIDADES

a) O ESTUDO apresenta, no minimo, a descri¢cdo
de todos os itens listados pelo item 3.1.12 deste
documento e o conteldo e mapeamento de dados de
acordo com o Subanexo Unico - Levantamento
Cadastral e Diagndstico da UNIDADES?

b) O ESTUDO apresenta para todos os itens
mapeados pelo AUTORIZADO no Relatdrio de Visitas
Técnicas e de Diagnéstico das UNIDADES, a
Adequabilidade do Ambiente ou Graus de
Comprometimento correspondentes, nos termos do
Subanexo Unico deste Anexo | — Termo de Referéncia?

) O ESTUDO apresenta elementos da construgao,
tais como, localizagdo de portas e janelas, dados de
revestimentos e classificacdes de comodos de acordo
com o uso, além de relatério fotografico para
identificacdo de cada cOmodo ou espago/ambiente de
cada unidade?

Relatério de Engenharia e
Arquitetura e Programa de
Necessidades

a) O ESTUDO apresenta Anteprojeto e Memorial
descritivo, contendo todas as intervencbes, obras e
manutencdes necessdrias e descricdo técnica globais e
localizadas das solugdes de arquitetura e engenharia,
bem como justificativas para adequag¢do da
infraestrutura dos prédios e das instalages?

b) O ESTUDO apresenta andlise e estudo
conceitual, de forma a fornecer visao global do projeto
e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza?

c) O ESTUDO apresenta dimensionamento,
padrées arquitetbnicos a serem seguidos e
caracterizagdo dos insumos necessarios?

d) O ESTUDO apresenta orcamento detalhado
contendo estimativa dos investimentos e despesas de
implantacdo mapeadas com os itens de custo
discriminados em elementos de maior
representatividade sobre o valor do investimento
(materiais, equipamentos, obras civis, despesas
ambientais, aprovacdes e licenciamentos, dentre
outros)?
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Conteudo

Critérios

e) O ESTUDO apresenta cronograma fisico-
financeiro dos investimentos que contemple toda a
execucdo das obras e INICIATIVAS?

Tabela 2 — Subsidios para Modelagem Operacional

Conteuido

Critérios

Modelagem Operacional

a) O ESTUDO apresenta plano de manutengdes
preditiva, preventiva, corretiva e emergenciais?

b) O ESTUDO apresenta estrutura operacional de
manutenc¢do predial e zeladoria, incluindo fluxos de
atividades, rotinas, equipamentos, quantitativo e cargo
de pessoal, materiais e gerenciamento para o
cumprimento dos servicos inclusos na INICIATIVA?

) O ESTUDO apresenta diagrama esquematico de
modelo integrado de todo o funcionamento das
UNIDADES incluindo as caracteristicas operacionais
basicas e o planejamento de fluxo de pessoas,
considerando as atividades a serem realizadas nas
mesmas, incluindo gestdo de estoques, implementac¢ado
de sistema de logistica e suprimentos para manutengao
e operagdo das UNIDADES, dimensionamento de
equipes, politica de gestdo de pessoal e custos
relacionados, outras especificagdes relevantes?

d) O ESTUDO apresenta proposi¢ées de potenciais
servicos ndo pedagdgicos sinérgicos que poderiam
gerar ganhos e beneficios caso fossem agregados a
INICIATIVA junto aos servicos de manuteng¢do predial,
contendo a justificativa técnica e economia
correspondente, bem como detalhamento do formato
de sua prestacao, nos termos do item 3.2.4.?

e) O ESTUDO apresenta descricdo de estruturas
das equipes e colaboradores, dimensionamento,
responsabilidades, funcbes e qualificacdes técnicas,
visando ao desenvolvimento das atividades de forma
adequada e ao cumprimento das diretrizes deste
EDITAL?
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Conteudo Critérios
f) O ESTUDO apresenta proposta e justificativa

para divisdao das UNIDADES em lotes de uma INICIATIVA
a ser estruturada por SME, ou, alternativamente,
proposta de distribuicdo das UNIDADES em diferentes
INICIATIVAS, tendo como base particularidades
verificadas no diagndstico, bem como estimativas de
ganhos operacionais, de escala e economicidade?

g) O ESTUDO apresenta todas as fontes e
premissas para os custos e despesas anuais para
execucdo da operacdo e manutencdo preventiva e
corretiva das UNIDADES, de modo que sejam
segregadas no maior nivel de detalhamento possivel,
com descri¢do das fontes das premissas utilizadas?

h) O ESTUDO apresenta proposta de indicadores
para sistema de mensuracdo de desempenho,
especificos para os servicos prestados na INICIATIVA,
gue permitam estabelecer e avaliar o nivel de servico,
devendo conter a definicdo dos parametros a serem
verificados, metas, frequéncia e periodicidade da
medicdo dos indicadores e respectiva metodologia de
verificagao?

i) O ESTUDO apresenta referéncias (Benchmark)
de indicadores de desempenho para projetos voltados
a gestdo predial de unidades escolares similares, com
avaliacdo critica dos principais modelos/projetos e
justificativa da metodologia e critérios utilizados para
desenvolvimento do Quadro de Indicadores de
Desempenho?

i) O ESTUDO apresenta impacto de cada indicador
de desempenho na remuneracdo de eventual futuro
parceiro privado e formulas e demais procedimentos
gue tornem a avaliagdo de desempenho o mais objetiva
possivel?

k) O ESTUDO apresenta estimativa de impacto da
INICIATIVA em: i) economicidade e eficiéncia no
trabalho executado por SME na fiscalizagdo sobre o
servico prestado em comparagdo aos modelos vigentes
de prestacdo; ii) no dia a dia da UNIDADE, considerando
os potenciais beneficios sobre a gestdo de tempo dos
gestores das UNIDADES e efeitos na relagdo entre
educandos e ambiente escolar?
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Conteudo

Critérios

1) O ESTUDO indica todos os seus impactos nas
demais modelagens, especialmente nos subsidios para

modelagem econémico-financeira?
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Tabela 2 - Subsidios para Modelagem Econdmico-Financeira

Conteudo

Critérios

Subsidios para modelagem
econOmico-financeira

a) O ESTUDO apresenta premissas fiscais e
tributdrias, incluindo analise a respeito do regime
tributdrio e incentivos incidentes sobre o objeto do
projeto?

b) O ESTUDO apresenta os investimentos (CAPEX)
necessarios para a consecucdao da INICIATIVA,
considerando todos os elementos relacionados a
despesa de capital, incluindo os reinvestimentos
necessarios ao longo de eventual futuro contrato?

c) O ESTUDO apresenta descricdo da estrutura de
capital, com proposta de metodologia de calculo do
Custo Médio Ponderado de Capital (WACC), do capital
proprio, do capital de terceiros e as fontes de dados para
estimacdo dos valores propostos?

d) O ESTUDO apresenta andlise e projecdo do fluxo
de caixa anual com e sem participacdo de capital de
terceiros na INICIATIVA (com e sem alavancagem),
considerando as fontes de receitas ordinarias (fontes
orcamentdrias), segregadas no maior nivel de
detalhamento possivel?

e) O ESTUDO apresenta custos e despesas (OPEX)
de eventual futuro parceiro privado, necessarios a
prestacdo dos servigos da INICIATIVA proposta, incluindo
os de carater financeiro, como servi¢o da divida, seguros
e garantias, e os de cunho ambiental, todos segregados
no maior nivel de detalhamento possivel?

f) O ESTUDO apresenta tabela de saldrios e
encargos relativos aos custos de pessoal, a serem
incorridos por eventual futuro?

g) O ESTUDO apresenta premissas para projecao da
necessidade de capital de giro?

h) O ESTUDO apresenta prazo contratual da
INICIATIVA proposta e a avalia¢do e justificativa do prazo
adotado, devendo este ser suficiente para amortizagdo
dos investimentos realizados?
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Conteudo

Critérios

i) O ESTUDO apresenta o cronograma fisico-
financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e por
fase de implantagdo, incluindo prazos para
licenciamento, se aplicavel, e incluindo prazos para
obtencdo e de vigéncia de licencas ambientais, de
instalacdo e operagdo, se aplicavel, condizente com o
Produto | — Modelagem de Arquitetura e Engenharia?

i) O ESTUDO apresenta metodologia de
depreciacdo dos ativos, valores de investimentos, e
reinvestimentos detalhados e incluindo valores
unitarios?

k) O ESTUDO apresenta valor maximo e o nivel de
contraprestacdo publica, bem como o aporte, se for o
caso, para viabilidade da INICIATIVA?

1) O ESTUDO apresenta calculo de parametros
tradicionais de viabilidade de INICIATIVAS (TIR, VPL,
payback e outros)?

m) O ESTUDO apresenta indice de Cobertura do
Servigo da Divida (ICSD) minimo adotado nas proje¢des e
outros indicadores de endividamento da INICIATIVA
(EBITDA/ Divida Liquida e Patriménio Liquido/Ativo)?

n) O ESTUDO apresenta proje¢ao da Demonstragao
do Resultado dos Exercicio (DRE) e balangos contabeis
em conformidade com a legislacdo brasileira?

o) O ESTUDO apresenta grau de comprometimento
da Administracdo Publica com as despesas da
INICIATIVA, os seus limites legais e seu impacto no
endividamento publico?

p) O ESTUDO apresenta mapeamento de todas as
despesas, com fontes, segregadas no maior nivel de
detalhamento possivel e possiveis instrumentos de
viabilizacdo econémica e dimensionadas de forma que
assegurem a capacidade de cumprimento das
obrigacdes?
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Conteudo

Critérios

q) O ESTUDO apresenta avaliagdo justificada do
impacto dos indicadores técnicos para sistema de
mensuracao de desempenho dos servicos prestados da
INICIATIVA, e de eventual o futuro parceiro, se aplicével,
considerando entre os pardametros para mensuragao?

r) O ESTUDO apresenta linhas de financiamento
aplicaveis ao projeto?

s) O ESTUDO apresenta andlise econbmica da
modalidade de INICIATIVA mais vantajosa para a
Administracdo Municipal, considerando os aspectos de
custo-beneficio, custo de oportunidade, “Value for
Money”, externalidades positivas, dentre outros?

t) O ESTUDO apresenta anadlise e estimativa de
beneficios a serem apropriados pelo objeto contemplado
pelo projeto, incluindo ganhos diretos e indiretos, bem
como descricdo das melhorias quantitativas?

u) O ESTUDO apresenta o dimensionamento e
valoracdo dos investimentos, custos e despesas da
INICIATIVA, quando aplicavel?

v) O ESTUDO apresenta relatdrio explicativo dos
subsidios da modelagem financeira e a estimativa de
Plano de Negdcios da INICIATIVA proposta?

Subsidios para o modelo
econdmico-financeiro e
respectivo relatério

a) O ESTUDO apresenta modelo econbémico-
financeiro nos termos do item 3.3.7 deste documento?

b) O ESTUDO apresenta planilhas fornecidas
automatizadas e totalmente desbloqueadas, com
detalhamento de todos os subsidios para a modelagem
econdmico-financeira, contemplando os diferentes
cenarios avaliados para os investimentos, receitas e
custos, expondo as féormulas de cdlculo e a origem dos
dados?
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Conteudo Critérios

) O ESTUDO avaliagdo de externalidades positivas
e negativas do projeto, com estimativas econémico-
financeiras e de indicadores sociais, bem como de
aspectos qualitativos, incluindo, conforme diretrizes do
BNDES: efeito multiplicador de renda, recolhimento de
impostos, impactos na economia local, geracdo de
empregos, impactos na saude publica, entre outros?
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Tabela 4 - Subsidios para Modelagem Juridica

Conteudo

Critérios

Relatdrio de diagndstico

a) (0] ESTUDO apresenta
Mapeamento, levantamento e andlise da legislacdo e
demais atos normativos aplicaveis que lastreiam a atual
prestacdo dos servicos das INICIATIVAS no Municipio de
S3do Paulo, inclusive as normas relativas ao meio
ambiente e patrimonio histérico que possam influenciar
ou afetar o desenvolvimento do projeto?

b) O ESTUDO realiza levantamento e a analise
juridica dos instrumentos contratuais, convénios,
acordos e outros documentos juridicos pertinentes ao
desenvolvimento e execucdo da INICIATIVA?

) 0] ESTUDO identifica as limitacGes
administrativas, autorizacées e licengas, vigentes ou
necessarias, que possam afetar o desenvolvimento
da INICIATIVA?

d) O ESTUDO apresenta listagem e diagnéstico dos
litigios existentes e potenciais, no ambito administrativo
ou judicial, que possam influenciar ou afetar o
desenvolvimento  da INICIATIVA, contendo o
detalhamento do litigio sempre que esse for publico e
estiver disponivel em formato eletrénico ou de facil
acesso?

e) O ESTUDO apresenta andlise das legislagcdes
municipal, estadual e federal sobre (i) parcerias publico-
privadas e gestdo predial em geral (ii) repasses federais,
vinculados ou ndo a educagao, bem como possibilidades
de retencdo e utilizagdo em estruturas de garantia e (iii)
temas relacionados a educagdo?

f) O ESTUDO apresenta mapeamento e analise de
diretrizes regulatérias  ambientais, urbanisticas, de
zoneamento, de parametros de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, e de outros aspectos de natureza
juridico-regulatéria aplicaveis?

g) 0] ESTUDO  apresenta indicacdo  das
regularizagdes fundidrias cabiveis, quando os ESTUDOS
indicarem a necessidade de tal regulariza¢dao?
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Conteudo

Critérios

Relatdrio de Subsidios

a) O ESTUDO define o objeto da INICIATIVA?

b) O ESTUDO apresenta critérios de qualificacdo
técnica a serem exigidos para participacdo de eventual
licitagdo?

c) O ESTUDO sugere modelo da INICIATIVA de
longo prazo a ser adotado para os fins do projeto (tais
como modelos de parcerias ou contratagdo, parceria
publico-privada (PPP), gestdo para ocupacgdo de imodveis
publicos, entre outros), considerando a legislacdo,
inclusive municipal?

d) O ESTUDO apresenta modelo de matriz de
riscos, que contenha, no minimo, (i) identificacdo e
classificagdo dos riscos inerentes a INICIATIVA
proposta (riscos juridicos, politicos, de engenharia,
operacionais, entre outras); (ii) descricio do fator de
risco; (iii) consequéncias da materializacdo do risco; (iv)
alocagao; (v) impacto e fundamentagdo da
materializacdo na Administracdo Publica; (vi) impacto e
fundamentacdo da materializacdo no parceiro privado;
(vii) mecanismo de mitigacdo do risco; (viii) exposicdo
financeira do risco; (ix) chance de materializagdo do
risco; (x) classificagcdo de gravidade do risco a INICIATIVA
proposta; e (xi) matriz de responsabilidades, com
defini¢ao clara do escopo de cada uma das partes?

e) O ESTUDO apresenta descricdo de seguros de
contratagdo obrigatdria para a realizagdo da INICIATIVA?

f) O ESTUDO indica os bens vinculados e/ou bens
reversiveis, se aplicavel?

g) O ESTUDO apresenta estrutura de garantia a ser
prestada pela SME, conforme aplicavel, que seja
especifica ao recorte tematico do projeto e que seja
acompanhada de andlise fundamentada de pré-
viabilidade relacionada as finalidades do projeto?
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6.1.3. A seguinte tabela apresenta os aspectos relacionados aos critérios de avaliagdo do

item 4 — Diretrizes e 5.1 - Premissas:

Tabela 3 — Diretrizes e Premissas

Conteudo

Critérios

1 | Diretrizes

a) O ESTUDO apresenta possibilidades eficientes
de ampliacdo da qualidade dos servicos nao
pedagdgicos oferecidos nas UNIDADES, principalmente
os servicos de manutencdo preditiva, preventiva,
corretiva e emergenciais das UNIDADES e aqueles que
possuirem sinergia?

b) O ESTUDO apresenta solugbGes integradas
voltadas ao aumento da eficiéncia operacional e
econdbmica dos servicos oferecidos nas UNIDADES,
visando reduzir os custos e contratos, principalmente
de conservagdo e manutengdo das UNIDADES e servicos
nao pedagdgicos sinérgicos?

) O ESTUDO estabelece diagndstico das
UNIDADES e propde intervengdes, com apresentagcao
de anteprojetos relativos, visando estabelecer
necessidades de reforma das UNIDADES amparados em
avaliacdo técnica?

d) O ESTUDO atualiza os registros de dados e
informacgdes sobre as condigGes fisicas e materiais das
UNIDADES?

e) O ESTUDO apresenta alternativas que permitam
a fiscalizagdo dos resultados pretendidos e o controle e
medi¢do da eficiéncia do servigo prestado?

Premissas

a) O ESTUDO propde solugdes que possibilitam um
melhor resultado do servico oferecido, qualidade e
eficiéncia da fiscalizagdo?

b) O ESTUDO analisa a necessidade de adequacgao
da infraestrutura das UNIDADES a demanda atual e
futura?

c) O ESTUDO garante a completa acessibilidade
para a pessoa com deficiéncia, bem como a integridade
fisica dos EDUCANDOS e profissionais da educagao,
propondo intervencGes com vistas a adequar a
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estrutura das UNIDADES a legislacio e as demais
normas vigentes neste sentido?

d) O ESTUDO orienta os investimentos
pretendidos, de forma que sejam executados frente a
cronogramas factiveis e com baixo impacto no
calendario escolar?

e) O ESTUDO preserva, observa e respeita as
normas aplicaveis, limitacdes impostas e legislacOes
vigentes?

f) O ESTUDO considera a assungao dos servigos de
manutencdo predial (preditiva, preventiva e corretiva),
bem como aqueles servicos ndo pedagdgicos que
possuirem sinergia no ambito da gestao predial?

6.1.4. A seguinte tabela apresenta

os aspectos relacionados aos critérios de avaliacdo do

item 5:
Tabela 4 - Vedagdes
# Conteudo Critérios
1 | Vedacgodes a) O ESTUDO apresenta os PRODUTOS descritos

no Apéndice | - Subanexo Unico do presente Anexo | —
Termo de Referéncia?

b) O ESTUDO realizou as visitas técnicas com a
presenca de especialistas para coleta das informacgGes
de embasamento e de referéncia?

c) O ESTUDO incluiu como escopo da INICIATIVA a
operacdo servicos educacionais e pedagodgicos
prestados nas UNIDADES vedados por este EDITAL?

d) O ESTUDO propde a concessdo de incentivos
fiscais e tributarios ndo previstos na legislacdo?
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