PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao
DEJUG/AJT
Sr. Assessor,
Trata-se de questdo relativa a incidéncia do ISS sobre receitas de concessionaria de PPP.

Especificamente sdo direcionadas as seguintes indagacdes: “(i) indaga-se a esta Secretaria se ha incidéncia
de ISS sobre as receitas da SPE concessionaria da PPP oriundas do pagamento de contraprestagdo
pecuniaria da Prefeitura de Sdo Paulo. Caso haja incidéncia, (ii) indaga-se qual seria a aliquota incidente.’

’

Preliminarmente, cumpre destacar que, embora as indagagdes estejam motivadas na licitacdo em fase inicial,
a manifestacdo que se segue fica restrita aos aspectos relacionados a legislacao tributaria do Municipio de
Sao Paulo, nao abarcando a analise dos contratos administrativos, das modalidades de licitagao, dos tipos
societarios ou qualificacdes juridicas das empresas contratadas no &mbito da mencionada transferéncia de
prestagdo de servigo publico, com as respectivas responsabilidades. Outrossim, a analise destes
enquadramentos nos casos concretos, bem como sobre a aplicagdo das conclusdes juridico-tributarias aqui
explanadas, permanece na competéncia dos 6rgaos responsaveis pelos contratos administrativos objetivados.

No ambito da legislacdo tributaria, notadamente a Lei Municipal n°® 16.127, de 12 de margo de 2015, alterada
pela Lei Municipal n° 16.757, de 14 de novembro de 2017, dispde em seu art. 1° sobre as isencdes a que
fazem jus as Sociedades de Propdsito Especifico — SPE com sede e administra¢ao no Municipio de Sao
Paulo que celebrem contrato de concessdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, com os entes publicos diretos e suas autarquias, conforme
mencionados no art. 1° da lei.

Desse modo, os requisitos estdo elencados no proprio dispositivo legal e sdo os seguintes: 1) ser SPE; 2) ter
sede e administracdo no municipio; 3) celebrar contrato de concessdo de PPP nos termos da Lei Federal n°
11.079/2004 com as administragoes publicas diretas especificadas ou suas autarquias. Preenchendo-se tais
requisitos em completude, faz-se jus as isenc¢des especificadas, por meio de requerimento do interessado (art.
1°, inciso I1I).

A licitagdo em comento refere-se “a implantacdo, administracdo, manutengdo e conservagdo de 05 (cinco)
Centros Educacionais Unificados (CEUs) no Municipio de Sdao Paulo” (ver doc. SEI n° 059080387). Logo,
insere-se na area de educacao (art. 1°, § 1°, 1, ¢, da Lei n® 16.127/2015), para a qual esta prevista a isen¢do de
60% do ISS devido quando da prestacao dos servicos e obras relacionados. Vale destacar que o § 1° do art.
8°-A da Lei Complementar n° 116/2003, dispositivo acrescido pela Lei Complementar n° 157/2016, impede
que a concessdo de isengdes resulte em carga tributaria menor do que a aliquota minima de 2%. Nesse
sentido, chama-se a aten¢do para o cuidado adicional quando da aplicag¢do da isencdo parcial sobre servigos
cuja aliquota seja inferior a 5% (vide rol exemplificativo abaixo).

No entanto, cumpre ressaltar que o atual entendimento da Administragao Tributaria Municipal ¢ pela
possibilidade de aplicag¢do de aliquota minima inferior a 2% em decorréncia de isen¢do concedida para os
servigos que estdo na lista de exce¢dao quanto ao local de incidéncia do ISS, ou seja, para os servigos que se
consideram prestados fora do local do estabelecimento prestador ou no local da prestagdao. Do rol



exemplificativo abaixo, constatamos que alguns servigos relacionados aos itens 7.02 e 7.05, embora
atualmente com aliquotas de 5%, poderiam em tese ser objeto de aliquota efetiva inferior & minima, pois se
encontram como exce¢ao expressa no proprio § 1° do art. 8°-A da LC 116/2003; a mesma possibilidade de
tributacao com aliquota efetiva menor que a minima em decorréncia de concessao de isen¢do parcial, ainda
no rol exemplificativo, estaria presente em alguns servigos relacionados aos seguintes itens, com fundamento
na excecao ao local da prestacdo, conforme previsto nos incisos do art. 3°, da Lei n® 13.701/2003: 7.02, 7.05,
7.10 (aliquota de 2%), 7.11, 7.17. 11.02 (aliquota de 2%).

Ainda, a isencao abrange somente as contraprestacoes e os aportes de recursos realizados pelo Poder
Publico aos parceiros privados para a consecucao do contrato de concessdo, desde que a prestagao dos
servicos publicos e a realizacao das obras ocorram no territorio do Municipio de Sao Paulo (art. 1°, § 1°,
inciso I)

Por fim, em relacdao ao enquadramento tributario e aliquotas incidentes, o oficio n° 38/2022/SGM descreve
objeto complexo, que engloba diversas prestagdes e atividades.

Assim, quaisquer servigos prestados que estejam enquadrados na lista do art. 1° da Lei n® 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, ainda que relacionados ao contrato de concessado, estarao sujeitos a incidéncia do ISS,
devendo a concessionaria segregar tais receitas para tributagao, emitindo a correspondente Nota Fiscal de
Servigo Eletronica — NFS-e (art. 6°, Lei n® 13.701/2003; art. 81, Decreto n® 53.151/2012).

A base de calculo ¢ o prego do servigo, conforme art. 14 da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
incidindo sobre este montante a aliquota correspondente, conforme art. 16 da referida lei.

Os servigos efetivamente prestados devem ser apurados permanentemente ao longo das fases de implantacao
e execugdo do contrato, de modo que ndo € possivel, no escopo dessa andlise, definir com precisao os futuros
servigos que serdo prestados em um objeto de natureza diversificada, tendo em vista que o fato gerador do
imposto, embora seja uma situacdo descrita em lei, somente se verifica quando da ocorréncia concreta dos
fatos. Nao obstante, ¢ possivel antever algumas possiveis atividades componentes do objeto contratual, a
titulo exemplificativo, que se sujeitam ao ISS.

Codigo [Item da 3
de Lei DESCRICAO Natureza [Aliquota
Servico [13.701/03

Suporte técnico em informatica, inclusive
instalacdo, configuragdo e manutencao de
programas de computacdo e bancos de
dados

02919 1.07 PJ 2,90

Engenharia, agronomia, arquitetura,

01520 [7.01 . A
urbanismo e congéneres.

PJ 5%

Elaboracao de planos diretores, estudos de
viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras ¢ servigos
de engenharia; elaboragao de anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos para
trabalhos de engenharia.

01694  |[7.03 PJ 5%




01015

7.02

Execucao, por administragdo, empreitada
ou subempreitada, de obra hidraulica e de
outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfura¢do de pocos,
escavagao, drenagem e irrigagdo (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao
[CMS).

PJ

5%

01023

7.02

Execug¢do, por administragdo, empreitada
ou subempreitada, de obras de construgao
civil, elétrica e de outras obras
semelhantes, e respectivos servigos
auxiliares ou complementares, inclusive
terraplanagem, pavimentagao, concretagem:
e a instalagdo e montagem de produtos,
pecas e equipamentos que se agreguem ao
imdvel (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacao dos
servicos, que fica sujeito ao ICMS).

5%

01058

7.05

Reparacdo, conservagdo e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagao dos
servicos, que fica sujeito ao ICMS).

PJ

5%

01805

7.17

Acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

PJ

5%

01899

17.03

Planejamento, coordenagdo, programacao
ou organizac¢ao técnica, financeira ou
administrativa.

PJ

5%

01210

7.01

Paisagismo

PJ

5%

03204

17.11

IAdministragdo em geral, inclusive de bens
e negocios de terceiros, exceto imoveis.

PJ

5%

01406

7.10

Limpeza, manutencao e conservagao de
imoveis, chaminés, piscinas e congéneres,
inclusive fossas.

PJ

2%




Jardinagem, inclusive corte e poda de

01449  [7.11 . PJ 5%
arvores.
Vigilancia, seguranca ou monitoramento .
07870 11.02 de bens, pessoas e semoventes. PJ 2%

Importante destacar que vislumbramos inseguranga juridica na aplicacdo da isen¢@o sobre as receitas de
servigos cujas aliquotas sejam inferiores a 5%, em razdo do § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n°
116/2003, conforme redacdo atribuida pela Lei Complementar n°® 157/2016, como segue:

1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de redugdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacdo da aliqguota

minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da

lista anexa a esta Lei Complementar

Nesse sentido, parece-nos que mesmo as isengdes integrais ou parciais previstas na lei municipal devem ser
contidas pelo limite de reducao estabelecido no § 1° do art. 8°-A da LC n°® 116/2003, ou seja, pela aliquota
minima de 2%, exceto para os itens que especifica.

Com tais consideragdes, os questionamentos ficam assim respondidos:

(i) indaga-se a esta Secretaria se ha incidéncia de ISS sobre as receitas da SPE concessionaria da PPP
oriundas do pagamento de contraprestacio pecuniaria da Prefeitura de Sao Paulo.

Quaisquer servigos prestados que estejam enquadrados na lista do art. 1° da Lei n® 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, ainda que relacionados ao contrato de concessdo, estardo sujeitos a incidéncia do ISS,
devendo a concessiondria segregar tais receitas para tributacao, emitindo a correspondente Nota Fiscal de
Servigo Eletronica — NFS-e (art. 6°, Lei n® 13.701/2003; art. 81, Decreto n® 53.151/2012). A base de calculo
¢ o preco do servigo, conforme art. 14 da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, incidindo sobre este
montante a aliquota correspondente, conforme art. 16 da referida lei.

A contratada pode fazer jus ao percentual de isencao parcial previsto no art. 1°, § 1°, 1, ¢, da Lei n°
16.127/2015, desde que faca o requerimento e que estejam presentes todos os requisitos do caput, a saber: 1)
ser SPE; 2) ter sede e administragdo no municipio; 3) celebrar contrato de concessao de PPP nos termos da
Lei Federal n° 11.079/2004 com as administracdes publicas diretas especificadas ou suas autarquias. A
mencionada isen¢do abrange somente as contraprestagdes e aportes de recursos realizados pelo poder
publico, desde que a prestagdo dos servigos publicos e a realizagdo das obras ocorram no territorio do
Municipio de Sao Paulo, nos termos do art. 1°, § 1°, inciso I, da Lei n® 16.127/2015. Ademais, deve-se
atentar para o limite de reducdo em fungdo da aliquota minima de 2%, exceto para os servigos que
constituam uma excecao prevista no § 1° do art. 8°-A, da LC 116/2003 ou uma excecao ao local de
incidéncia, conforme previsao dos incisos do art. 3° da Lei n® 13.701/2003.

(ii) indaga-se qual seria a aliquota incidente

O oficio n° 38/2022/SGM elenca uma variedade de possiveis servigos prestados no bojo da contratacdo. A
aliquota varia conforme as diversas prestagcdes constantes da lista de servigcos do art. 1° da Lein® 13.701, de
24 de dezembro de 2003, devendo-se observar os subitens em que se enquadram os servigos quando
efetivamente prestados e as aliquotas correspondentes previstas no anexo 1 da Instrugdo Normativa
SF/SUREM n° 08, de 18 de julho de 2011. A titulo exemplificativo, pode-se observar o quadro apresentado
acima com possiveis classificagdes e aliquotas correspondentes.



Sao Paulo, 10 de margo de 2022.
Alexandro dos Santos Carozza
Assessor Técnico
AJT/DEJUG

DEJUG
Sr. Diretor,

Segue com manifestacdo de AFTM, que acolho.

Sao Paulo, 10 de marco de 2022.
Wesley Azevedo Aragao de Souza
Assessor Técnico
AJT/DEJUG

Documento assinado eletronicamente por Alexandro dos Santos Carozza, Assessor(a) Técnico(a), em
10/03/2022, as 11:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 059771466 e o codigo CRC 97CBFOCF.
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