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1. OBIJETO

A drea total do objeto deste memorial corresponde aos CANTEIROS DA MARGINAL, que
podem ser subdivididos em 3 (trés) tipologias, exemplificadas por meio das imagens A, B e C
abaixo: (A) canteiros laterais, localizados nas margens dos rios, que tém o intuito de separa-los das
avenidas, assim como cumprem, de acordo com a sua tipologia, a funcdo de absor¢do e drenagem
da agua da chuva em razdo de sua extensa area verde e permeavel; (B) canteiros centrais,
caracterizados por serem obstaculos fisicos construidos para separar as pistas, que guiam o
transito e a transposicdo entre as pistas, em funcdo da sua organizacdo espacial e sinalizacdo; e (C)
alcas de acesso, infraestrutura utilizada para transposicao entre a pista local das marginais e as
pontes e viadutos de acesso, que apresentam uma conexao com as areas urbanizadas do entorno

das marginais e cujas dreas remanescentes formam uma pracga sem utilizagdo especifica.

As areas descritas acima tém por caracteristica comum espacos livres de construcao e

com permeabilidade do solo, na maior parte das vezes com incidéncia de arvores e arbustos.
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Figura 1 — Tipologias dos CANTEIROS DA MARGINAL

Iragem A - Canteirosateral S -

Fonte: Google Maps. Produgdo: SP

A Marginal Tieté, onde se encontram os CANTEIROS DA MARGINAL, equivale a um total
de 23km de extensdo’ e estd inserida no conjunto de avenidas da SP-015 e da Via Professor Sim3o

Faiguenboin, cuja extensdo total chega a 46km e engloba a Marginal Tieté e Pinheiros.

! Nota Técnica “Novas Velocidades Regulamentadas nas Vias Marginais Tieté e Pinheiros e A¢les para
Melhoria na Seguranga Viaria: Metodologias e Propostas”. CET, 2017
<http://www.cetsp.com.br/media/539932/nt-253-novas-velocidades-nas-marginais.pdf>



http://www.cetsp.com.br/media/539932/nt-253-novas-velocidades-nas-marginais.pdf
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Figura 2 - Mapa da Marginal

w Margmal Tieté

Fonte: GeoSampa. Produgao: SP Parcerias.

A Marginal margeia o rio Tieté, cruzando parte da cidade no sentido leste-oeste, desde o
Complexo Viario Herdis de 1932 (Ceboldo) que da acesso a Rodovia Presidente Castelo e conecta
com a Marginal Pinheiros até a divisa do Municipio de Guarulhos, préoximo ao Viaduto Nordestino,
onde se encontra a Rodovia Ayrton Senna. A Marginal Tieté tangencia as subprefeituras da Lapa,
Sé, Mooca, Penha, Pirituba-Jaragua, Freguesia-Brasilandia, Casa Verde-Cachoeirinha, Santana-
Tucuruvi e Vila Maria-Vila Guilherme. Além disso, os CANTEIROS DA MARGINAL possuem uma area

total de 2,7 km? (dois quilémetros quadrados e sete décimos) ao longo de seu percurso.
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Figura 3: Mapa das Subprefeituras tangenciadas pela Marginal Tieté
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Ambas as marginais foram marcantes no desenvolvimento de Sdo Paulo e, até os dias
atuais, sdo elementos que definem a configuracio de espacos e dinamicas da cidade e
representam eixos de grande complexidade, em razdo da necessidade de gestdo e manutencdo de
toda sua extensdo. Nos proximos capitulos, serdo apresentados detalhamentos relacionados a
histéria das marginais, ao contexto urbano em que a Marginal Tieté se insere e a caracterizacao

fisica dos espacos que compdem o perimetro.
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2. CARACTERIZAGAO DAS AREAS DOS CANTEIROS

2.1 CONTEXTO URBANO

2.1.1 CARACTERIZAGAO DAS PISTAS

A Marginal Tieté tem 3 (trés) pistas de cada lado em parte de sua extensdo, chamadas de

Pista Local, Pista Central e Pista Expressa (na margem do rio).
Pista Local

As pistas locais das marginais tém 3 (trés) faixas de rolamento e sdo usadas para a
deslocamentos de curta e média distancia, além de suporte para linhas de 6nibus urbanos. As

faixas de rolamento da pista local podem ser divididas em:

i Faixa da direita: usada para entrada e saida das pontes e avenidas de transposicao do
rio através das alcas de acesso, entrada e saida das vias laterais e acessos aos lotes de
edificagcOes adjacentes (entradas de estacionamentos e garagens). Nestes acessos, 0s
movimentos sdo realizados em baixa velocidade em razdo das manobras de conversdo
a direita para entrada e saida da marginal. Nas alcas de acesso ha o encontro das
correntes de trafego dos veiculos que entram na marginal, e passam sob a ponte, com
os veiculos que desejam sair da marginal, onde a reducdo da velocidade é
consequéncia obrigatdria. Além disso, deve ser destacada a circulagdo de 6nibus nessa
faixa da direita, com pontos de parada ao longo de todo o trecho.

Nas pistas locais da Marginal Tieté, em ambos os sentidos, hd muitos
empreendimentos comerciais como shopping centers, dreas industriais e de logistica,
além do terminal rodovidrio Tieté, contando com um intenso fluxo de pessoas ao
longo do eixo. O principal meio de transporte sdo as linhas de 6nibus que servem a
marginal, onde nas paradas hd concentracdo de passageiros, assim como pedestres
circulando nas calg¢adas, com intensificagdo nos horarios de inicio e fim de expediente,

constituindo interferéncia importante a faixa da direita.
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ii. Faixa da esquerda: utilizada para acessos da/para a Pista Central das marginais ou a
pista expressa. Esses acessos apresentam uma geometria favoravel e tém “taper” de
aceleracdo / desaceleracdo na maior parte dos casos, o que permite nio haver uma
reducdo de velocidade drdstica para a acomodacdo das correntes de trafego que

entram ou saem desta pista;

iii. Faixa do meio: a que tem menos interferéncias do trafego com relacdo aos
movimentos de entrada/saida da pista, servindo para a transi¢cdo da faixa da esquerda

para a direita e vice-versa, sem a necessidade de reducdo abrupta da velocidade.

Pista Central

As pistas centrais foram implantadas na Marginal Tieté, quase em toda extensao, entre a

pista local e a pista expressa.

A pista central serve como suporte viadrio para os deslocamentos de média distancia ao
longo desse eixo, sem as interferéncias que ocorrem na pista local, além de servir como pista de

transicdo para a movimentagao dos veiculos entre a pista expressa e a pista local e vice-versa.

Pista Expressa

As pistas expressas, posicionadas a esquerda do sentido da via, junto as margens dos
rios, apresentam acessos de entrada e saida controlados, sendo que, as conexdes na Marginal

Tieté sdo sempre com a Pista Central.

A pista serve de suporte viario para os deslocamentos de longa distancia ao longo desse
eixo, e 0s acessos sao mais espacados, ou seja, 0s canteiros sdo mais extensos, para minimizar as
interferéncias dos veiculos que desejem realizar deslocamentos médios e curtos. Dessa forma, as
correntes de trafego tém poucos trechos com entrelacamento e as mudangas de faixa nao

necessitam ser constantes.

2.1.2  SITUACAO E ACESSOS
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A Marginai Tieté possui, ao longo dos seus 23 km (vinte e trés quildometros) de extensao,
22 (vinte e duas) pontes que fazem a transposi¢do de veiculos motorizados entre as vias e o

restante da cidade. A seguir a relacdo detalhada das pontes e seus acessos:

Acessos para:
Zona Sul, Rodovias
Anchieta,
Imigrantes, Raposo
Tavares, Régis
Bittencourt

Vila Leopoldina

Lapa, Vila
Anastacio

n/a

Lapa

Lapa

Barra Funda

Barra Funda, Vila
Pompeia, Vila
Madalena,
Pinheiros

Barra Funda, Agua
Branca, Perdizes,
Sumaré, Terminal
Rodovidrio Barra
Funda

Barra Funda, Santa
Cecilia, Pacaembu,

Via ao Sul

Marginal Pinheiros

Rua Major
Paladino

Rua Monte Pascal
Av. Brigadeiro
Gavido Peixoto

Marginal Tieté

Estagdo Lapa

Avenida Ermano
Marchetti
Avenida Marqués
de Sdo Vicente

Avenida
Comendador
Martinelli

Avenida Nicolas
Boer
Avenida Pompeia

Avenida Ordem e
Progresso
Avenida Antartica
Avenida Sumaré

Avenida Dr.
Abrado Ribeiro

Ponte

Complexo Viario
Herdis de 1932
(Cebolado)

1 Ponte dos
Remédios
(Carmem
Fernandes Neves)

2 Complexo Viario
Prefeito Olavo
Egydio Setubal
(Ponte Atilio
Fontana)

3 Ponte Ulysses
Guimaraes
(Ponte Rodovia
dos Bandeirantes)
4 Ponte
Comunidade
Hdngara

(Linha 7 da CPTM)

5 Ponte do Piqueri
(Joelmir Beting)

7 Ponte da
Freguesia do O
(Ponte Noé
Rodrigues)

8 Ponte Julio de
Mesquita Neto

9 Ponte do Limao
(Adhemar Ferreira
da Silva)

10 Ponte da Casa
Verde (Jorn.

Via ao Norte

Castelo Branco

Avenida dos
Remédios

Anhanguera

Bandeirantes

Estagdo Piqueri

Avenida General
Edgar Faco

Avenida Inajar de
Souza

Rua Domingos
Marchetti
Rua Jacofer

Avenida Ordem e
Progresso
Avenida
Engenheiro
Caetano Alvares

Avenida Bras Leme
Rua Voluntarios da

Acessos para:

Alphaville, Osasco,
Barueri, Rodoanel
(7 km), Rod. Mal.
Rondon (220 km)

Jaguard e Osasco

Sao Domingos,
Perus, Cajamar,
Jundiai, Campinas,
Americana,
Araraquara,
Ribeirdo Preto
Jundiai, Campinas,
Cordeirdpolis, Rod.
Washington Luis
(150 km)

Pirituba, Caieiras,
Franco da Rocha,
Francisco Morato,
Jundiai

Pirituba, Freguesia
do O

Limao, Freguesia
do O, Brasilandia,
Cachoeirinha

Limao

Casa Verde, Limdo,

Mandaqui

Casa Verde,
Santana



Avenida Paulista,
Centro

Bom Retiro,
Centro, Ipiranga,
Vila Prudente, ABC
Paulista

Centro, Jardins,
Ibirapuera,
Aeroporto de
Congonhas,
Interlagos

Centro, Av. do
Estado, Parque
Dom Pedro Il

Pari, Centro, Av.
do Estado, Parque
Dom Pedro Il

Pari, Bras, Centro,

Zona Leste

Belém

n/a

Tatuapé, Belém,
Agua Rasa, Vila
Prudente

Tatuapé, Belém,
Agua Rasa, Vila
Prudente
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Avenida Rudge Walter Abrahdo) Patria
Avenida Pacaembu
Avenida Rio
Branco
12 Ponte Gov.
Rod. Chico Xavier | Orestes Quércia n/a n/a

Avenida
Tiradentes
Avenida 9 de Julho
Avenida 23 de
Maio Corredor
Norte-Sul

Avenida Cruzeiro
do Sul

Avenida Cruzeiro
do Sul

Av. Carlos de
Campos

Rua Jequitinhonha

Marginal Tieté

Avenida Salim
Farah Maluf
Avenida Prof. Luis
Inacio de Anhaia
Melo

Rodovia Anchieta
e Imigrantes
Avenida Salim
Farah Maluf
Avenida Prof. Luis
Inacio de Anhaia

(Estaiadinha)

13 Ponte das
Bandeiras
(Sen. Romeu
Tuma)

14-A Ponte Fabio
Lazzari

14 Ponte Cruzeiro
do Sul
(Jorn. Ary Silva)

15 Ponte da Vila
Guilherme

(Eng. Curt Walter
Otto Baumgart)
17 Ponte
Presidente Janio
Quadros

(Ponte da Vila
Maria)

18-A e 18-B
Ponte Presidente
Dutra

18-C
Ponte do Tatuapé
(Dep. Ricardo lIzar)

18-D
Ponte Jorn. Braz
Jaime Romano

Av. Santos Dumont
Av. Luis Dumont
Villares

Marginal Tieté

Avenida Cruzeiro
do Sul

Rua dos Machados
Avenida Joaquina
Ramalho

Av. Guilherme
Cotching

Av. Nadir Dias de
Figueiredo

Dutra

Dutra

Marginal Tieté

Santana, Campo
de Marte, Tucuruvi

n/a

Santana, Terminal
Rodoviario Tieté,
Tucuruvi,
Tremembé

Vila Guilherme

Vila Maria, Vila
Medeiros

Vila Maria,
Guarulhos,
Aeroporto
Internacional, Sdo
José dos Campos,
Vale do Paraiba,
Guararema, Rio de
Janeiro

Guarulhos,
Aeroporto
Internacional,
Jacarei, Sdo José
dos Campos, Rio
de Janeiro

n/a



Carrao, Vila
Matilde, Parque do
Carmo, Sao
Mateus.

Penha, Cangaiba,
Ponte Rasa, Artur
Alvim, Itaquera,
Guaianases, Zona
Leste

Cangaiba, Penha,
Ermelino
Matarazzo

Melo
Rodovia Anchieta
e Imigrantes

Avenida
Aricanduva

Avenida
Governador
Carvalho Pinto

Avenida Gabriela
Mistral
Avenida Dr. Assis
Ribeiro

&
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21
Ponte Aricanduva
(Dr. Miguel Arraes)

22
Ponte Domingos
Franciulli Netto

23

Ponte Imigrante

Nordestino

(Ponte da Penha)
Ayrton Senna

Avenida Educador
Paulo Freire
Fernao Dias

Avenida Educador
Paulo Freire
Ferndo Dias

Zona Norte,
Cantareira,
Mairipora, Atibaia,
Rod. D. Pedro |,
Belo Horizonte
(MG)

Zona Norte,
Cantareira,
Mairipora, Atibaia,
Rod. D. Pedro |,
Belo Horizonte
(MG)

Avenida Guarulhos | Guarulhos

Aeroporto Internacional, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Rodoanel (24 km), Litoral Norte, Campos
do Jord3o, Jacarei, Taubaté, Aparecida, Barra Mansa, Rio de Janeiro

2.13

As marginais da cidade, tradicionalmente, tém relevante papel na organizagao das vias
urbanas para fins do transito de automdveis, notadamente individuais e de carga. Nas Ultimas
décadas, houve um crescimento do uso de transporte publico nas marginais, para atender a

populagdo nos trajetos ao longo da extensdo das marginais ou de fora para dentro do centro

expandido.

Ndo obstante, as marginais ainda representam uma divisao clara de oferta de transporte
publico, uma vez que, do centro da cidade até o limite das marginais, a oferta de diversos modais
de transporte é mais abundante, com linhas de metro, faixas e corredores exclusivos de 6nibus e

sistema cicloviario, enquanto, das marginais para as bordas, a maior oferta de transporte é o trem

e os Onibus.

TRANSPORTE PUBLICO E ALTERNATIVO
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Figura 4: Mapa dos modais de transporte

r

Fonte: GeoSampa. Producdo: SP Parcerias.

A linha de trem que tem interferéncia direta na Marginal Tieté é a Rubi, operada pela
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, que cruza a Marginal entre as estacGes

Piqueri e Lapa. Essa linha funciona entre 4 (quatro) horas da manha e meia noite.



CIDADE DE
SAO PAULO

Figura 5: Mapa da linha de trem Rubi
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Além dos trens, a Marginal Tieté conta com a linha 1- Azul do metr6, que cruza a
marginal entre as esta¢es Portuguesa-Tieté

e Arménia. As linhas de metro, concedidas ou ndo a
iniciativa privada, funcionam todos os dias das 4h40 (quatro horas e quarenta da manha) a meia
noite.

Figura 6: Mapa da linha de metro Azul
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Para além dos transportes em massa, a Marginal Tieté é abastecida também por linhas
de 6nibus. A marginal possui linhas em quase sua totalidade. Ademais, a marginal se encontra

proxima a alguns terminais de 6nibus, como os terminais Lapa, Barra Funda e Aricanduva.

Figura 7: Mapa dos terminais no entorno da Marginal Tieté
:v ‘ ) | J
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Fonte: GeoSampa. Produgdo: SP Parcerias.

2.1.4 EQUIPAMENTOS E USO DO SOLO

A marginal é abastecida por diversos tipos de servigos, comércios e equipamentos ao
longo de sua extens3do. N3o possui, todavia, uma grande incidéncia de uso residencial. E servida
por equipamentos de lazer como Parque Cidade Toronto e Parque Piqueri, clubes esportivos como
Centro Esportivo Tieté, o Complexo Anhembi e o Estddio do Canindé, alguns centros comerciais
como Shopping D e Shopping Tieté Plaza, além de diversos comércios de grande porte, como

hipermercados e grandes lojas de construcao.
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Figura 8: Mapa dos parques e equipamentos
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2.1.5 DENSIDADE POPULACIONAL

De acordo com o IBGE, a cidade de S3do Paulo possuia, em 2022, uma densidade
demografica de 7.528,26 (sete mil quinhentos e vinte e oito e vinte e seis centésimos) habitantes
por quilémetro quadrado, sendo uma das cidades mais densas e populosas do estado. O mapa

abaixo mostra a densidade populacional de parte da cidade de S3o Paulo.
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Figura 9: Mapa de densidade populacional
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Fonte: GeoSampa. Produgdo: SP Parcerias.

Nota-se que grande parte da populagdo da cidade se encontra dentro do centro
expandido, como na subprefeitura da Sé. Ha, também, uma concentracdo populacional na regido
das bordas, como a Zona Leste. As regiGes dos eixos das marginais, por sua vez, ndo contam com
uma concentracdo populacional relevante, conforme pode-se observar pelo mapa acima, em que
o tom do mapa nas regides dos eixos das marginais é mais claro do que o restante, demonstrando

um nuimero baixo de habitantes por km?.

2.1.6  ZONEAMENTO

O Zoneamento de Sdo Paulo, que define o uso e a ocupac¢do do solo da cidade, é um
conjunto de regras que estabelece atividades que podem ser instaladas nos diferentes locais da
cidade e como as edificacdes devem estar implantadas nos lotes de forma a promover a melhor

relagdo com a vizinhanga.
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Os CANTEIROS DA MARGINAL sao demarcados como “Pracas e Canteiros” no mapa geral
do zoneamento municipal, sendo que para tal demarcacdo nao hd parametros construtivos e

critérios para ocupacao do solo.

Para além da demarcacdo no zoneamento, os CANTEIROS DA MARGINAL se enquadram
como Areas Verdes Publicas, integrantes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres (SAPAVEL). Instituido no ambito do Plano Diretor Estratégico (“PDE”), o SAPAVEL estabelece
uma politica de provisdo e de gestao de dreas verdes e espacos livres publicos e de uma politica de
protecdo do patrimonio ambiental inserido no municipio. A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo (LPUOS) classifica, no Art. 27, as Areas Verdes Publicas em dois segmentos: (i) AVP-1: dreas
verdes implantadas ou ndo implantadas, que ndo sejam ocupadas por equipamentos sociais, com
excecdo de parques enquadrados como ZEPAM e ZEP; e (ii) AVP-2: areas verdes ocupadas por
equipamentos sociais implantados até a data de publicacdo desta lei, com excecdo de parques
enquadrados como ZEPAM e ZEP. No caso dos CANTEIROS DA MARGINAL, entende-se que eles se

enquadram como AVP-1.

De acordo com o Art. 275 do PDE, nas dareas verdes publicas, existente e futuras,
integrantes do SAPAVEL, poderdo ser implantadas instalacbes de uso coletivo seguindo os

seguintes parametros:

e dreas até 1.000 m? (mil metros quadrados): Taxa de Permeabilidade de 0,8
(oitenta por cento) / Coeficiente de Aproveitamento de 0,1 (dez por cento)

e dreas entre 1.000 m? (mil metros quadrados) e 10.000 m? (dez mil metros
qguadrados): Taxa de Permeabilidade de 0,8 (oitenta por cento) / Coeficiente de
Aproveitamento de 0,2 (vinte por cento)

e dareas maiores que 10.000 m? (dez mil metros quadrados): Taxa de Permeabilidade

de 0,9 (noventa por cento) / Coeficiente de Aproveitamento de 0,3 (trinta por cento)

2.1.7 PIUs/OUCs

Os Planos de Intervenc¢do Urbana - PlUs, e as Opera¢Ges Urbanas Consorciadas - OUCs

sdo instrumentos de interveng¢do publica, ambos regulados pelo PDE, que tem como finalidade
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promover o ordenamento e alcancar metas de qualificagdo para os territérios que abrangem, por

meio de um conjunto de diretrizes urbanisticas.
A marginal esta inserida em alguns PIUs e OUCs existentes:

(i) tangencia o perimetro do PIU Setor Central, aprovado em agosto de 2022 e esta
inserida no perimetro do projeto do PIU Arco Tieté (que ainda ndo foi aprovado
pela Camara Municipal) e na OUC Agua Branca, cuja revisdo foi aprovada em

julho de 2021.
Conforme mapa demonstrativo, os PIUs que contemplam parte da marginal (em

verde) constam em vermelho e a OUC em laranja:

Figura 10: Mapa de identificacdo da OUC e PIUs incidentes
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Fonte: GeoSampa. Produgdo: SP Parcerias.

2.1.8 HIDROGRAFIA



&

CIDADE DE
SAO PAULO

A cidade de S3o Paulo se desenvolveu, em grande medida, nas vias hidricas da
Macrobacia, notadamente ao longo dos 3 (trés) grandes rios da cidade: o Tieté, Pinheiros e

Tamanduatei e seus afluentes.

O mapa abaixo mostra a localizacao dos rios, cérregos e ribeirdes da cidade:

Figura 11: Mapa de hidrografia
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Os rios Tieté e Pinheiros sdo grandes rios da Macrobacia do Alto Tieté, mas suas

Fonte: GeoSampa. Producgao: SP Parcerias.

caracteristicas sdo, na maioria dos locais em que passa na cidade, retificadas para adequa-los as

vias das marginais.

O Rio Tieté possui um comprimento de 1.100km (mil e cem quilémetros) e atravessa todo
o estado de Sdo Paulo, banhando 62 (sessenta e dois) municipios ao longo de sua extensdo, sendo
um rio para a agricultura, pecudria e geracdo de energia elétrica. Na cidade de Sdo Paulo, o Rio
Tieté sofre com problemas ambientais ligados a sua superpopulagdo, uma vez que, em Sseu curso
na regido metropolitana paulista, o rio recebe grande volume de esgoto industrial, além de

despejo de dejetos urbanos.
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O Rio Pinheiros, por sua vez, possui 23 km (vinte e trés quilometros) de extensao,
equivalente a extensao da prdpria marginal. Ele faz parte da Bacia Hidrografica do Rio Tieté e os
seus principais afluentes sao rio Pirajucara, ribeirdo Jaguaré, corrego Verde, corrego Uberaba,
corrego Sapateiro e cérrego Agua Espraiada. Assim como o Tieté, o Rio Pinheiros sofre com a

poluicdo provocada por residuos industriais e domésticos.
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3. USO DA AREA DO ENTORNO E DOS CANTEIROS

Este capitulo contextualizara os usos e o histérico das marginais, inclusive da Marginal
Pinheiros que, mesmo nado sendo parte do objeto deste PPMI, fez parte do processo histérico de
desenvolvimento da cidade e é relevante para elucidar as possibilidades do referido projeto a ser

realizado na Marginal.

3.1 CONSTRUGAO DAS MARGINAIS E RETIFICAGAO DOS RIOS

A construcdo das marginais Tieté e Pinheiros integrou o Plano de Avenidas para a Cidade
de Sao Paulo, proposto por Francisco Prestes Maia e por Jodo Florence Cintra entre as décadas de
1920 e 1930. O objetivo principal do plano foi ampliar o centro de S3ao Paulo, descentralizando os

comércios e servicos e proporcionando o desenvolvimento de regides mais afastadas.

O plano foi tracado a partir da composicdo de um anel viario formado por avenidas
localizadas, em grande parte, ao longo das margens dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei (hoje
marginais Pinheiros e Tieté e Avenida do Estado). Dentro deste perimetro, criou-se o conceito de
“Centro Expandido”, onde hoje concentra a maior parte dos comércios e servigos e onde circula a

maior quantidade de veiculos.

O Plano de Avenidas tinha como objetivo desviar as correntes de passagem e distribuir a
populagdo por ruas secunddrias, sempre ligando o centro as periferias, razdo pela qual foi
proposto que as radiais, classificadas entre principais e secunddrias, fossem as responsaveis pelo

deslocamento da populagao.
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Figura 12 - Esquema tedrico do Plano de Avenidas, segundo Prestes Maia
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Foto: Fernando Oda. Referéncia: Prestes Maia e as origens do Urbanismo moderno em Sdo Paulo. Benedito

Lima de Toledo (2005). Sdo Paulo: Ed. ABCP.

As obras do Plano de Avenidas contemplaram desde a canalizagdo dos rios até a
implementac¢do, de fato, das marginais. Elas se iniciaram nos anos 1950 e duraram mais de 20
(vinte) anos. A avenida Marginal Direita Tieté e seu ultimo trecho, entre a Ponte Aricanduva e a
divisa com Guarulhos, foram inaugurados em 1977. As obras da Marginal Pinheiros iniciaram em

1954, com a retificagdo do rio, e foram entregues também no final da década de 1970.
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Figura 13: Retiica;ﬁo do Rio Tieté
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Fonte: https://www.saopauloinfoco.com.br/especial-marginais/. Acesso em: janeiro/20i4

O Plano de Avenidas, notadamente, a constru¢do das marginais, teve um papel
fundamental no desenvolvimento da cidade. A proposta reflete o urbanismo rodoviarista da época
em que foi concebida e privilegiava o transporte individual motorizados (i.e., carros). Assim, o
tracado projetado, juntamente com a baixa ocupacdo do entorno, consolidou o carater de

passagem do sistema, isolando-o do contexto urbano.
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Foto: Robert Moses. Fonte: https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/07.082/259. Acesso em:

janeiro/2024

O “anel viario” desenhado no passado contribuiu com a demarcagdo de um padrdo da
cidade: a concentragdo, no Centro Expandido, de drea com grande oferta de transporte,
oportunidades de emprego, servigcos, centros comerciais, educa¢do e equipamentos acessiveis
para a populagdo do entorno e onde se concentra a riqueza da capital. Esse cendrio faz com que a
populagdo residente nas regides periféricas tenha que, diariamente, atravessar a cidade em

direcdo a regido central para trabalhar e para acessar equipamentos e servigos.
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Figura 15: Mapa com interagdo entre centro expandido e marginais
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Fonte: GeoSampa. Produgdo: SP Parcerias.

Os usos e as agdes nas marginais foram se transformando ao longo do tempo, apesar da
presenga do carro como protagonista do espago se manter, conforme sera apresentado na

proxima sessao.
3.2 HISTORICO DO USO DA AREA

3.2.1 MARGENS DOS RIOS COMO ESPACOS DE LAZER
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No inicio do século XX, os rios ao redor das marginais e suas margens eram lugares de
lazer, em que se praticava esportes, como natacdo, remo e futebol de varzea. Os rios também
serviam para extracdo de minerais, como terra e argila para agricultura, com pequenas chdcaras

em suas margens, além de contarem com o transporte de pessoas e materiais por suas dguas.’

O uso das margens dos rios se intensificou com a criagcdo dos primeiros clubes da cidade,
como o Spor Club Corinthians Paulista de 1910 nas margens do Tieté e o Sport Club Germania,
atual Clube Pinheiros, que na época contribuiram com a transformacdo dos rios em raias

esportivas naturais.

Com o processo de poluicdo dos rios Pinheiros e Tieté, provocado pelo depdsito de
residuos industriais e domésticos em suas aguas, no contexto da industrializacdo, reduziu-se o uso

das margens para fins de lazer.

Recentemente, o Municipio de S3o Paulo tem adotado iniciativas para a retomada das
atividades de lazer ao redor dos rios, notadamente do Rio Pinheiros. Dessas iniciativas serdo

apresentados, de forma exemplificativa, dois projetos implantados na Marginal Pinheiros:

(i) Ciclovia Rio Pinheiros; e

(ii) Parque Bruno Covas

Inaugurada em 2010, a Ciclovia Rio Pinheiros3 foi implantada na margem leste do rio.

Trata-se da maior ciclovia da regido metropolitana de Sdo Paulo, com 21,5 km (vinte e um

2 RIBON, Peter, Sdo Paulo no Centro das Marginais: A Imagem Paulistana Refletida nos Rios Pinheiros e Tieté.
FAU-USP, S3o Paulo, 2010

3 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/serra-entrega-primeiro-trecho-da-
ciclovia-rio-pinheiros-1/. Acesso em 14/12/2023.
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quildometros e cinco décimos) de extensdo, resultando em uma alternativa de transporte e espaco

para pratica de esportes e lazer.

Em 2020, a gestdo da ciclovia foi transferida a iniciativa privada e, com isso, seus espacos
foram recuperados e instalou-se sinalizacdo, banheiros, pontos de apoio e espagos para servicos
como cafés e pequenas vendas, levando ao aumento no numero de usudrios. Nesse sentido,

conforme dados da CPTM4, em janeiro de 2021 foram registrados 80 mil acessos a ciclovia.

* https://www.cptm.sp.gov.br/noticias/Pages/Ciclovia-Rio-Pinheiros-comemora-11-anos.aspx
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Fonte: https://semil.sp.gov.br/2020/12/governo-de-sp-entrega-revitalizacao-da-ciclofaixa-da-marginal-
pinheiros/. Acesso em: janeiro/2024.

Concomitante a requalificacdo da Ciclovia Rio Pinheiros, inaugurou-se, em 2021, o
Parque Bruno Covas, na margem oeste do Rio Pinheiros. O parque possui uma extensao de 17 km
(dezessete quildmetros) e conta com pistas de skate, quadras e ciclovia, que podem ser acessados
por meio de 5 (cinco) locais diferentes. A Marginal Pinheiros possui acessos especificos para
ciclistas e pedestres para a Ciclovia Rio Pinheiros e para o Parque Bruno Covas, por meio de pontes

existentes.

A Ciclovia Rio Pinheiros e o Parque Bruno Covas ampliaram o acesso da populagcdo ao
maior rio aberto da cidade, mudando a relacdo dos moradores da cidade com a margem do rio e

incentivando os servicos e comércios no entorno.

3.2.2 IMPLANTACAO DO METRO

A implantacdo da primeira linha de metr6, a Linha Norte-Sul (hoje Linha 1-Azul) gerou
novos usos dos CANTEIROS DA MARGINAL, em primeiro momento os canteiros laterais foram e
ainda sdo utilizados como canteiros de obras para as obras do metr6 e CPTM. Além disso, apds o
fim das obras e inicio da operagdo, os mesmos canteiros, em razdo do fluxo de pessoas que
passaram frequentar a regido para embarque e desembarque, as dreas adquiriram um grande

potencial para retomada de uso pela populagao.
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Figura 17: Placa indicativa de obras do metr6 na avenida Jabaquara
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Em abril de 1969, placa indica a realizagdo de obras do metrd r abaquara, en
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Fonte: https://theurbanearth.wordpress.com/2009/10/11/a-construcao-da-linha-azul-linha-1-do-metro-de-
sao-paulo/. Acesso em: janeiro/2024.

Nesse sentido, a implantagdo e a operagdo das redes de transporte publico que perpassam
e cruzam as marginais passaram a garantir maior acesso da populagdo para a regido e
contribuiram com o movimento de retomada desses espagos. Exemplo representativo da conexdo
entre os transportes e o uso dos canteiros pela populagao é a iniciativa do Parque Bruno Covas e
da Ciclovia Rio Pinheiros, cuja parceria com a CPTM vem de uma preocupag¢do com a ocupacgado e

utilizacdo da area conforme o seu potencial.

3.2.3 PROPAGANDA NAS MARGINAIS

Pelo alto fluxo de veiculos e pelas caracteristicas das constru¢des do seu entorno

imediato, as marginais apresentam um grande potencial para instalacdao de painéis de publicidade
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e propaganda. Tanto que, em meados dos anos 2000, as extensdes da Marginal Tieté e da

Marginal Pinheiros eram tomadas pelos outdoors instalados em seus canteiros ou entorno.

A Marginal Pinheiros, por exemplo, possuia, em 2007, aproximadamente 183 (cento e
oitenta e trés) equipamentos instalados, totalizando cerca de 300 (trezentas) pecas, incluindo

outdoors, back lights e empenas de prédios, conforme imagem abaixo.’

> Disponivel em: https://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL22296-5605,00-
RETIRADA+DE+PUBLICIDADE+NA+MARGINAL+PINHEIROS+DEVE+DURAR+SEMANAS.html . Acesso em
07/12/2023.



https://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL22296-5605,00-RETIRADA+DE+PUBLICIDADE+NA+MARGINAL+PINHEIROS+DEVE+DURAR+SEMANAS.html
https://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL22296-5605,00-RETIRADA+DE+PUBLICIDADE+NA+MARGINAL+PINHEIROS+DEVE+DURAR+SEMANAS.html

CIDADE DE
SAO PAULO

Figura 18: Propagandas na Marginal Pinheiros
i "

Foto: Lalo de Almeida. Fonte: https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/09/1915438-anuncio-gigante-
pode-voltar-as-ruas-de-sao-paulo-em-ajuste-da-cidade-limpa.shtml. Acesso em: janeiro/2024.

Com o objetivo de controlar o excesso de anuncios e amenizar a problematica relagdo
entre o contexto urbano e a publicidade, em 2006, apds um amplo processo de discussdo entre A
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, sociedade civil e o setor publicitario, aprovou-se a Lei Cidade

Limpa (Lei Municipal n® 14.223/2006).

A Lei Cidade Limpa regulamentou a distribuicdo e organizagao da publicidade na cidade.
Foram mais de 15 (quinze) mil anuncios irregulares retirados das ruas e aproximadamente 1,5 (um
e cinco décimos) milhdes de pecas publicitarias adequadas a nova legislagdo, que passou a
permitir anlncios indicativo, ou seja, que identifica a atividade realizada no local, e publicidade em
mobilidrios urbanos como pontos de Onibus e reldgios, sempre respeitando medidas pré-

definidas.
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Figura 19: Foto da ciclovia na Marginal Pinheiros

Fonte: https://jornalzonasul.com.br/alteracao-na-lei-cidade-limpa-pode-permitir-publicidade-no-alto-de-
predios/. Acesso em: janeiro/2024.

A Prefeitura de Sdo Paulo concedeu o prazo de 90 (noventa) dias para regularizagdo de
todo tipo de propaganda e, até abril de 2007, toda a cidade deveria estar com as propagandas
regularizadas. Nas Marginais, dada sua importancia, os esfor¢os foram grandes e a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo constituiu equipes especificas para retirar os equipamentos dentro do

prazo.

Apds a entrada em vigor da Lei Cidade Limpa, nota-se relevante reducdo da poluicdo
visual, melhorando a qualidade de vida da populagdo e contribuindo para o desenvolvimento de

outras formas de propaganda, como as midias digitais.

3.2.4 POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA NOS CANTEIROS DA MARGINAL
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Com a pandemia iniciada em 2020, constatou-se um crescimento relevante de pessoas em
situacdo de rua. Em Sao Paulo, o ultimo Censo de Populacdao em Situacao, realizado em 2021, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (“SMADS”), apontou um
crescimento de, aproximadamente, 31% (trinta e um por cento) no nimero de pessoas vivendo

nos logradouros ou abrigos da prefeitura em relagdo ao censo anterior (2019).6

Nesse contexto, registrou-se também um aumento no nimero de pessoas em situacdo de
rua na regido dos CANTEIROS DA MARGINAL. De acordo com dados do censo de populagdo em
situacdo de rua de 2021, foram registradas 1.788 (mil setecentos e oitenta e oito) pessoas em
situacdo de rua dentro da faixa de 500 m (quinhentos metros) em cada lado das marginais Tieté e

Pinheiros.

A maior problematica em relacdo a circulacdo de pessoas em situacdo de rua nos
CANTEIROS DA MARGINAL sdo as préprias vias de transito rapido, que ndo possuem travessia
segura e que as coloca em risco ao buscarem abrigo em diversos pontos das marginais. Tal

contexto acarretou um aumento’ no nimero de mortes por atropelamento nessas duas avenidas.
3.3 BENCHMARKS

3.3.1 ADOTE UMA PRACA

® Disponivel em: https://jornal.unesp.br/2022/07/01/numero-de-moradores-em-situacao-de-rua-aumenta-
ate-6-vezes-em-periferias-de-
sp/#:~:text=Entre%202019%20e%202021%200,seis%20vezes%2C%20dependendo%20da%20subprefeitura.
Acesso em: 15/12/2023.

7 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/01/31/mortes-por-atropelamento-nas-marginais-tiete-e-
pinheiros-dobram-em-comparacao-com-periodo-pre-pandemia.ghtml Acesso em: janeiro/2024



https://jornal.unesp.br/2022/07/01/numero-de-moradores-em-situacao-de-rua-aumenta-ate-6-vezes-em-periferias-de-sp/#:~:text=Entre%202019%20e%202021%20o,seis%20vezes%2C%20dependendo%20da%20subprefeitura
https://jornal.unesp.br/2022/07/01/numero-de-moradores-em-situacao-de-rua-aumenta-ate-6-vezes-em-periferias-de-sp/#:~:text=Entre%202019%20e%202021%20o,seis%20vezes%2C%20dependendo%20da%20subprefeitura
https://jornal.unesp.br/2022/07/01/numero-de-moradores-em-situacao-de-rua-aumenta-ate-6-vezes-em-periferias-de-sp/#:~:text=Entre%202019%20e%202021%20o,seis%20vezes%2C%20dependendo%20da%20subprefeitura
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/01/31/mortes-por-atropelamento-nas-marginais-tiete-e-pinheiros-dobram-em-comparacao-com-periodo-pre-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/01/31/mortes-por-atropelamento-nas-marginais-tiete-e-pinheiros-dobram-em-comparacao-com-periodo-pre-pandemia.ghtml
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O Programa Adote Uma Praca é uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e
tem como objetivo incentivar e viabilizar parcerias entre as Subprefeituras e pessoas fisicas ou
juridicas que tém interesse em realizar a conservagdo, execu¢ao e manutencao de melhorias

urbanas, ambientais e paisagisticas de pracas e areas verdes.

Trata-se de programa consolidado na cidade, que possui 6.224 (seis mil duzentas e vinte
e quatro) pracas, canteiros e areas verdes cadastrada e disponiveis, das quais 1.042 (mil e

quarenta e duas) ja foram adotadas®.

A parceria entre a Subprefeitura e o parceiro privado é realizada por meio da celebracdo
de termos de cooperacdo, previsto pelo art. 50 da Lei Cidade Limpa (Lei Municipal n2
14.223/2006) e regulamentado pelo Decreto Municipal n? 61.170/2022. Como contrapartida pela
adocdo da praca, o parceiro privado tem o direito de instalar no espaco uma placa, com
mensagens indicativas da cooperacdo com informacGes acerca do cooperante ou com sinal

distintivo com simbolos comerciais ou logomarcas.

3.3.2 ADOTE.RIO

Trata-se de um programa implementado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro que
busca atrair empresas, associa¢des de moradores e cidadaos que tém interesse em adotar areas

publicas, como pragas, jardins, canteiros, monumentos e chafarizes.

8 https://www.capital.sp.gov.br/noticia/programa-adote-uma-praca-passa-de-mil-adocoes. Acesso em:

24.janeiro.2024
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O programa foi instituido por meio da Lei Municipal n2 5.788/2014 e prevé que as partes
interessadas em participar do programa terao o direito de divulgar sua marca e “QR Code” em

totens ou placas indicativas instaladas no espaco em questao.

3.3.3 BAIXOS DE VIADUTOS

Com o objetivo de criar espacos de permanéncia e requalificar ambientes subutilizados,
a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, no contexto do Plano Municipal de Desestatizagdo — PMD (Lei
Municipal n? 16.703/2017), previu a possibilidade de realizar concessées ou permissdes de uso nas

areas situadas nos baixos de viadutos, pontes e adjacéncias do Municipio de S3o Paulo.

Tal previsdao legal ensejou a criacdo de um programa especifico da Prefeitura para a
cessdo da drea a gestdo privada. O programa conta com trés contratos assinados relativos a areas
situadas em baixos de viadutos, pontes e adjacéncias: os baixos dos Viadutos Oberdan Cattani
(Viaduto Antartica) e Elias Nagib Breim (Viaduto Lapa), sob a modalidade de concessdo de uso, e o
baixo do Viaduto Missionario Manoel de Mello (Viaduto Pompéia), sob a modalidade de permissdo

de uso.

A fim de zelar, operar e monitorar esses baixos, todos os respectivos contratos assinados
definiram obrigacBes que os parceiros privados devem cumprir ao assumir a responsabilidade
pelas areas. Para além de cuidar do espaco fisico, também é obrigacdao do parceiro incentivar o

uso daqueles baixos por meio da oferta de atividades gratuitas nos espagos revitalizados.
4. LEGISLAGAO
4.1.1 LEGISLACAO URBANISTICA

Apresenta-se abaixo lista ndo exaustiva de legislacdo municipal eventualmente aplicavel

as questdes urbanisticas.

Plano Diretor Estratégico - PDE
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O Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n2 16.050/2014) é uma lei municipal, baseada
em fundamentos expressos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, que guia o
crescimento e desenvolvimento urbano da cidade de S3o Paulo a partir de instrumentos de
planejamento que buscam a reorganizacdo espacial e a garantia da qualidade de vida da

populagdo.

O Plano Diretor Estratégico — PDE tem mais de 50 (cinquenta) anos de histdria e, em

2023, teve a sua Ultima revisdo, por meio da Lei Municipal n? 17.975/2023.

O PDE, na sec¢do Xl (A¢des Prioritarias no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres), art. 288, item Il, prevé a implementacdo do Plano Municipal de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres — PLANPAVEL e estruturacdo do Sistema de Areas Protegidas e
Areas Verdes e Espacos Livres — SAPAVEL, ambos instrumentos de planejamento cujo objetivo
primordial é definir uma politica de gestdo e provisdo de areas verdes e de protecdo do

patrimbénio ambiental do municipio de Sao Paulo.
Lei de Parcelamento de Uso e Ocupagao do Solo - LPUOS

A Lei de Parcelamento de Uso e Ocupacdo do Solo, conhecida como LPUQS, é uma
legislagdo complementar ao PDE e foi sancionada em 22 de margo de 2016 como forma de
consolidagdo da revisdao do marco regulatério da politica urbana de Sdo Paulo. A Lei Municipal n2
16.402/2022 normatiza as a¢des publica e privada sobre o solo do municipio através do
Zoneamento e dos parametros construtivos, que guiam as constru¢bes de acordo com

caracteristicas de casa bairro, quarteirdo ou lote da cidade.

Dentre os principios intrinsecos da LPUOS, estdo questdes como conservagdo do meio
ambiente, preserva¢do do patriménio, incremento a mobilidade, desenvolvimento econémico,

garantia a moradia digna e qualificacao das formas de uso do espaco.

O capitulo IV “Das Areas Publicas e do Sistema De Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (SAPAVEL)” tem a intencdo de categorizar e direcionar a ocupagdo das areas verdes

publicas de S3o Paulo.
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Assim como o PDE, a LPUOS teve a sua revisao iniciada em 2023 e a revisao parcial foi

sancionada em 19 de janeiro de 2024.
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4.1.2 LEGISLACAO DE PARCERIAS

Apresenta-se abaixo lista ndo exaustiva de legislacdo municipal eventualmente aplicavel

a PARCERIA.
Concessao e Permissao de Uso

Nos termos do artigo 114, caput, da LOM®, a utilizagdo por terceiros de bens municipais

podera ocorrer por meio das figuras juridicas de (i) concessdo; (ii) permissao; (iii) autorizagdo; e

° “Art. 114. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros, mediante concessdo, permissdo,
autorizacdo e locagdo social, conforme o caso e o interesse publico ou social, devidamente justificado, o
exigir.

§ 12 A concessdo administrativa de bens publicos depende de autorizagdo legislativa e concorréncia e sera
formalizada mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 22 A concorréncia a que se refere o § 12 sera dispensada quando o uso se destinar a concessionarias de
servico publico, entidades assistenciais ou filantrdpicas ou quando houver interesse publico ou social
devidamente justificado.

§ 32 Considera-se de interesse social a prestacdo de servigos, exercida sem fins lucrativos, voltados ao
atendimento das necessidades basicas da populagdo em saude, educacdo, cultura, entidades carnavalescas,
esportes, entidades religiosas e seguranca publica.

§ 42 A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, independe de licitacdo e sera
sempre por tempo indeterminado e formalizada por termo administrativo.

§ 52 A autorizagdo serd formalizada por portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, exceto quando se destinar a formar canteiro de obra ou de servi¢o
publico, caso em que o prazo correspondera ao da duragdo da obra ou do servigo.

§ 62 A locacdo social de unidades habitacionais de interesse social produzidas ou destinadas a populagdo de
baixa renda independe de autorizac¢do legislativa e licitacdo e serd formalizada por contrato.

§ 72 Também poderdo ser objeto de locagdo, nos termos da lei civil, os imdveis incorporados ao patrimdnio
publico por forca de heranga vacante ou de arrecadagdo, até que se ultime o processo de venda previsto no
§ 52 do art. 112 desta lei.

§ 82 O Prefeito devera encaminhar anualmente a Camara Municipal relatério contendo a identificagdo dos
bens municipais objeto de concessdo de uso, de permissdo de uso e de locagdo social, em cada exercicio,
assim como sua destinacdo e o beneficiario.

§ 92 Serdo nulas de pleno direito as concessdes, permissdes, autoriza¢des, loca¢des, bem como quaisquer
outros ajustes formalizados apds a promulgacdo desta lei, em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 10. A autorizagdo legislativa para concessdo administrativa deixara de vigorar se o contrato nao for
formalizado, por escritura publica, dentro do prazo de 3 (trés) anos, contados da data da publicacdo da lei
ou da data nela fixada para a pratica do ato.
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(iv) locacdo social, distinguindo-se a partir do caso concreto e do interesse publico ou social
existentes. Exclui-se da presente PARCERIA as opcOes de locacdo social (por ser direcionada a
locacdo de unidades habitacionais de interesse social por populacdo de baixa renda) e a

autorizacdo, conforme ANEXO |: TERMO DE REFERENCIA.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo define em seu artigo 114, § 49, que a
permissdao de uso podera recair sobre qualquer bem publico, independentemente de licitacado,

sendo formalizada por meio de termo administrativo, cujo prazo sera indeterminado.

Quanto a concessao, o artigo 114, § 192, da LOM, estabelece que, para a contratacdo de

tal instrumento, deve-se realizar procedimento licitatdrio na modalidade concorréncia.

Destaque-se que, anualmente, relatério contendo os bens municipais objeto de
concessdes de uso e permissdes de uso deve ser encaminhado a Camara Municipal, pelo Prefeito,

contendo indica¢do de sua destinagdo e beneficiario™.

A Lei Municipal n? 14.652/2007 dispGe acerca de concessGes e permissdes de uso de
areas municipais e estabelece que, a partir de sua edicdo, estas deveriam se dar a titulo oneroso,
mediante remuneragdo mensal, nos termos definidos pelo Poder Executivo do Municipio de Sdo

Paulo, observadas dispensas legalmente instituidas™.

YEo previsto em sede do artigo 114, § 89, da LOM, veja-se: “Art. 114. Os bens municipais poderao ser
utilizados por terceiros, mediante concessdo, permissao, autorizagdo e locagdo social, conforme o caso e o
interesse publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

(...)

§ 82 O Prefeito devera encaminhar anualmente a Camara Municipal relatério contendo a identificacdo dos
bens municipais objeto de concessdo de uso, de permissdo de uso e de locacdo social, em cada exercicio,
assim como sua destinacgdo e o beneficiario.”

“Eo que estabelece o caput de seu art. 12, note-se: “Art. 12 As concessdes e as permissées de uso de areas
que pertengam a Administragdo Publica Direta e Indireta deverdo ser feitas, doravante, a titulo oneroso,
mediante o pagamento de remuneragdo mensal, fixada por critérios do Executivo, ficando dispensados
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Por fim, o Decreto Municipal n? 52.201/2011, cujo texto passou por modificacdes
decorrentes da edicdo do Decreto Municipal n2 58.320/2018, disp&e em seu artigo 12, paragrafo
Unico, que as concessdes de uso “realizadas no dmbito do Plano Municipal de Desestatizagdo —
PMD sujeitam-se ao regime de concessdes disciplinado na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995”.
Termo de Cooperagao

A Lei Cidade Limpa, em seu art. 50", autorizou a utilizacdo do “termo de cooperagdo”
entre o Poder Executivo e a iniciativa privada. O referido instrumento viabiliza o benchmark
“Adote uma Praca”, mencionado no subitem 3.3, e permite que, em troca de uma placa contendo
um anuncio indicativo, o parceiro privado se responsabilize para zeladoria de pracas e canteiros de

seu interesse.

4.1.3 LEIS AMBIENTAIS

deste as agremiacgGes carnavalescas, os centros desportivos comunitdrios, os clubes desportivos e sociais ou
entidades que prestem relevantes servigos sociais e culturais, devidamente propostos e avalizados pela
Secretaria Municipal competente, a qual cabera a sua fiscaliza¢do.”

12 “Art. 50. O Poder Executivo podera celebrar termo de cooperacdo com a iniciativa privada
visando a execucdo e manutencdo de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, bem como a
conservacao de dreas municipais, atendido o interesse publico.

§ 192. O Poder Executivo estabelecera critérios para determinar a proporcdo entre o valor
financeiro dos servicos e obras contratadas e as dimensdes da placa indicativa do termo de
cooperac¢do, bem como a forma de inser¢do dessas placas na paisagem.

§ 29. Os termos de cooperacgdo terdo prazo de validade de, no maximo, 3 (trés) anos e deverao ser
publicados na integra no Diario Oficial da Cidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
data de sua assinatura, observadas as normas constantes desta lei e as disposi¢cdes estabelecidas
em decreto.”
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O Cédigo Florestal (Lei Federal n? 12.651/2012) estabelece, dentre suas disposi¢des, a
nocdo de “Areas de Preservacdo Permanente - APP”, definidas como &reas protegidas, cobertas ou
ndo por vegetacao nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagdes humanas. As APPs sdo classificadas no artigo 42 desta lei:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdao Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

[...]
Considerando que os rios Tieté e Pinheiros possuem, em média, respectivamente, 60

(sessenta) metros e 90 (noventa) metros de largura, sua Area de Preservacdo Permanente é de 50

(cinquenta) metros a partir da borda da calha do leito regular de cada.

Ou seja, nessas dreas deve-se preservar os recursos hidricos, a permeabilidade do solo, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade e o fluxo génico de fauna e flora, ndo sendo

permitidas a construgdo, a ocupacdo e a exploragdo da area.

N3do obstante tal previsdo legal, o § 10, inc. lll, do mesmo artigo, prevé a exce¢do a
proibicdo legal no caso de atividades ou empreendimentos em dareas de APPs que exercem

fungdes de utilidades publicas, de interesse social ou baixo impacto ambiente.

Além da incidéncia da legislacdo especifica de APPs, a legislagdo municipal também prevé
restricdes quanto as podas de arvores, nos termos da Lei Municipal n2 17.794/2022, cuja sec¢do IV

trata exclusivamente da execuc¢do de podas dentro do territorio da cidade.
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