JORNADAS DE CAPACITAGAO

PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR

ESCOLA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA DE SAO PAULO - AMASP

O MONITORAMENTO INTELIGENTE E EFETIVO NA VISAO DE UMA ENTIDADE SEM
FINS LUCRATIVOS

O CASE DA OSESP - SALA SAO PAULO




HISTORICO: INSTITUICOES CULTURAIS PAULISTAS
LIGADAS AO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO




COMO ERA ANTES DAS 0OSs

v' Equipamentos culturais como a Osesp, a Sala S3o0 Paulo e a Pinacoteca,
dentre outros, estavam dentro da estrutura da administracao direta do GOV
SP

v Os equipamentos contavam com alguns poucos funcionarios publicos na

gestao e execucao de tarefas burocraticas, mas as atividades finalisticas eram

todas desempenhadas por pessoas contratadas em regime emergencial,
renovado sequencialmente, ou em regime de credenciamento (pagamento
por hora aula)

Dificuldades na gestao, contratacao e reposicao de pessoal

Dificuldades administrativas, orcamentarias e na realizacao da manutencao

dos acervos

Graves problemas na manutencao e seguranca dos espacos ocupados

Auséncia de AVCB, Alvara de Funcionamento e Certificado de Acessibilidade
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COMO ERA ANTES DAS 0OSs

v’ Baixa geracdo de receitas pelos equipamentos, que, quando existiam, eram
destinadas ao caixa geral do GOV SP

Dispersdo das despesas entre diversos 6rgaos/unidades do GOV SP

Criacao das Associacoes de Amigos para apoiar a gestao, contratar pessoal,
buscar patrocinio e executar reparos emergenciais

v' Assinatura de convénios com entes da Administracdo Indireta como Fundacdo
Padre Anchieta (FPA) e Fundacdo Memorial da América Latina (FMAL) para
apoiar a gestao, contratar pessoal, buscar patrocinio, executar reparos
emergenciais

Governanca confusa entre as entidades publicas apoiadas e as apoiadoras
Auséncia de planejamento de médio e longo prazo

Baixa transparéncia

Fiscalizacao do Ministério Publico do Trabalho com assinatura de TAC para
regularizacdo da contratacdo da mao de obra (2003/2004)
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COMO ERA ANTES DAS 0OSs

v Criacdo de grupo de trabalho na Secretaria da Casa Civil para implementacio
do modelo OS na area da Cultura no GOV SP (2003/2004)
v Incentivos:
e as Associacoes de Amigos existentes para sua qualificacao como OS
e acriacao de novas instituicdes para qualificacao como OS
v' Negociacdo dos primeiros contratos de gest3o:
 Dificuldade para encontrar parceiros com financas e governanca
estruturadas
 Poucas informacdes sobre custos e forca de trabalho dos equipamentos
publicos
e Passivos trabalhistas e tributarios desconhecidos
 Orcamento insuficiente para contratacao do pessoal na CLT
* |nexisténcia de inventarios patrimoniais e dos acervos




OSESP E A SALA SAO PAULO




HISTORICO

= Osesp criada em 1954 dentro da estrutura do governo do estado de Sao Paulo

= Reformulada em 1997 com ingresso de aproximadamente 40 musicos
estrangeiros (dentro da estrutura do governo do estado de S3o Paulo com
auxilios da FPA)

= Sala Sao Paulo inaugurada em 1999 no edificio sede da antiga Estrada de Ferro
Sorocabana

= Fundacao Osesp instituida em 06/2005 (fundacdo de direito privado)
= 12 CG assinado em 11/2005




TRANSICAO PARA MODELO 0S
DIFICULDADES A SEREM SUPERADAS

= Regularizacao da forca de trabalho, da situacao imigratoria dos musicos estrangeiros
e gestao do passivo trabalhista

= Contratacao de maestros e solistas estrangeiros com a antecedéncia necessaria +
pagamentos no exterior

= Realizacao de turnés internacionais, contratadas com até 5 anos de antecedéncia
(transporte, hospedagem, alimentacao, didrias, locacao de teatros, publicidade etc.)

= Gravacao, distribuicao e comercializacao de CDs e DVDs no Brasil e no exterior

= Contratacdo de servicos especificos (sonorizacdao, iluminacdo, transporte de
instrumentos, seguro de instrumentos etc.)

= |oégica anual do orcamento publico x temporadas e turnés programadas com 3 anos
de antecedéncia

= Receitas operacionais nao vinculadas a Osesp e a SSP

= Orcamento disperso entre varias unidades da Secretaria de Cultura e Fundacao
Padre Anchieta
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FORMULACAO, FOMENTO E CONTROLES




FORMULACAO

* Dever/Poder de definicio da Politica Cultural pelo Poder
Publico
 Estabelecimento de politicas, diretrizes, metas,
resultados e alocacao de recursos com a participacao
da sociedade civil
* Escolha fundamentada das ferramentas mais eficientes
para sua implementacao

Politica Publica

de Cultura

Execugao direta
Leis de
Incentivo
Fiscal

N



EXECUCAO VIA FOMENTO

. Busca e qualificagao de parceiros

. Requisitos para qualificagao (experiéncia prévia, qualificacao
do corpo de diretores e empregados, governanga,
transparéncia, regularidade juridica e fiscal...)

. Elaboracao de editais para selegao do melhor parceiro
contendo: o referencial orcamentario, prazo, diretrizes e
atividades e os indicadores para afericido dos resultados
esperados

Alocacao do
Incorporacgao de risco a quem
Matriz de Risco pode melhor

gerencia-lo

Requisitos para Experiéncia

nomeacao de comprovada na
conselheiros e politica fim ou
diretores na gestao




CONTROLES EXTERNOS

Estruturacao do aparato estatal para atuacao indireta por meio do fomento
. Monitoramento e fiscalizagao das atividades finalisticas
. Fiscalizacdo da qualidade das entregas e satisfagdo dos usuarios

Contrato de gestao como instrumento de direcionamento e indugao na implementacao
pela via do fomento da Politica Publica

. Plano de Trabalho (metas, resultados esperados, indicadores para avaliagao)

. Referencial Orgcamentario (planejamento, alocacéo de recursos, limites)

Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores
. Comisséao de Cultura
. Comissao de Orcamento
. Audiéncias Publicas

Tribunais de Contas
. Equipes especializadas
. Visitas aos equipamentos e atividades (resultados alcangados e satisfacdo dos usuarios)
. Verificacdo orcamentaria e financeira

Ministério Publico




CONTROLES INTERNOS

. Autonomia responsavel para execugao das atividades com agilidade de flexibilidade e
atingimento das metas e resultados pactuados no contrato de gestao

. Importancia dos érgaos de governancga e controle interno
. Conselho de Administracao

Governo + : .
3 ) . Sociedade Civil +
Sociedade Civil +
modelos Empregados
Empregados

Conselho Fiscal

Comité de Etica

Canal de denuncia com apuracio independente
Programa de Integridade e Compliance

. Auditoria externa independente e Relatério de Controles Internos




ATIVIDADES E RESULTADOS




PUBLICO PAGANTE, GRATUITO E EDUCATIVO
Osesp - Publico 2006 - 2022
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PUBLICO CAPITAL, INTERIOR E FORA DO ESTADO

Osesp - Publico 2006 - 2022
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POTENCIAL DE GERACAO DE RECURSOS

Em Milhares 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Contrato de Gestdo 44.263 44.684 46.919 46.385 45.189 46.578 58.390 58.212 58.498 38.825 43.736 43.535 49.667 56.288 48.282 57.101 72.152
Receitas Operacionais e Fii iras 13.991 16.334 27.731 20.064 25.118 28.791 39.624 42.138 43.246 46.779 59.671 45.305 46.256 52.247 30.949 46.997 82.693
Total de Receitas 58.254 61.018 74.649 66.450 70.307 75.369 98.014 100.351 101.744 85.603 103.407 88.841 95.923 108.535 79.231 104.097 154.846

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

E Contrato de Gestao [ Receitas Operacionais e Financeiras




SATISFACAO DO PUBLICO COM A OSESP

P6: Considerando a qualidade musical da Osesp, qual a sua avaliagdo de uma forma geral? Por favor, dé uma nota de 1 (péssimo) a 10 (excelente).
Assinale somente uma alternativa (RU)

| wedia | _assiante | avuiso | Notasbou- 1% 0% 0% 1% 2%

2022 9,5 9,6
2021 9,4 9,6 Notas 7 e 8 10% 12% 11% 16% 19%
2019 9,2 9,7
2018 9,2 9,4 Notas 9 e 10 89% 88% 89% 83% 79%
2017 9,0 9,4

Média 9,5 9,5 9,2 9,3 9,2

Base: Amostra Total - 746




SATISFACAO DO PUBLICO COM A SALA SAO PAULO

P17: Considerando a Sala S&o Paulo, qual a sua avaliagdo de uma forma geral? Por favor, dé uma nota de 1 (péssimo) a 10 (excelente).
Assinale somente uma alternativa (RU)

_----- Notas 6 ou -

A t
ssinante Notas 7 e 8 14 12 12 17 19

Avulso 9,5 9,6 9,5 9,3 9,3
Notas 9 e 10 85 87 86 82 79

Média 9,5 9,5 9,4 9,3 9,2

Base: Amostra Total - 746




CONQUISTAS E DESAFIOS




CONQUISTAS

v" Regularizagdo e profissionalizacdo da forca de trabalho (areas meio e fim)
v'Regularizacdo, reformas, ampliacdo e melhorias nos equipamentos
v'Regularizacdo e racionalizacdo do fluxo de receitas e despesas

v'Ciclos de planejamento de 5 anos ou mais

v"Melhoria substancial na transparéncia

v'Rotinas estabelecidas de mensurac3o, avaliacdo e prestacdo de contas

v'Alavancagem de recursos para provisdo de servicos de cultura via captacdo e geracdo de
receitas

v'Incremento substancial do nUmero de equipamentos, atendimentos e publico

v"Nivel de satisfacdo elevado por parte dos usudrios




DESAFIOS

v Evitar a perda da autonomia, da flexibilidade, da capacidade de inovar e da agilidade das OSs (movimento
pendular)

* regulamento préprio de compras (bens e servicos) que contemple as especificidades das atividades das
OSs

* selecao de pessoal de acordo com regras préprias e adequadas as atividades das OSs

v Induzir o aumento da governanca das OSs por meio de regras mais rigidas para qualificacdo, além de
verificacdes periddicas quanto a manutencao dos requisitos que ensejaram a qualificacao

* programas de Integridade/compliance
* canal de denuncias com apuracao independente
* codigo de ética

periodicidade minima das reunides dos conselhos e requisitos minimos para funcao de conselheiro

rol de temas/assuntos de competéncia obrigatdria dos conselhos etc.




DESAFIOS

v" Introducdo nos contratos de gestdo de instrumentos eficientes de mensuracdo e alocac¢do de riscos — matriz
de riscos

v'Capacitacdo dos 6rgdos de controle para uma fiscalizagcdo dos resultados e das entregas das OSs via contratos
e gestdo. Deixar de fiscalizar apenas os meios e passar a realmente monitorar e fiscalizar resultados,
qualidade e satisfagao dos usuarios

v'Desenvolver e aplicar metodologia para medi¢ido de impacto

v Aperfeicoamento continuo das politicas de transparéncia para divulgacdo de informacdes de forma
integrada, completa, simples, concisa e direta

v'Incremento dos mecanismos de controles internos e governanga

v Regulamentacdo e estimulo a consolidacdo e fortalecimento das OSs por meio de captacdo, geracdo de
receitas proprias com regras claras e objetivas que viabilizem a constru¢gdao e manuten¢ao de patrimonio
proprio




OBRIGADO!

faustoarruda@osesp.art.br
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