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Agenda Modulo 3 SAO PAULO

GESTAO
Manha:

e Recapitulacao dos temas dos modulos 1 e 2
e Exercicio Prestacao de contas
e Monitoramento e avaliacao

e Transparéncia e Sistema
e Recapitulacao
e Avaliacao do minicurso




QID DE
SAO PAULO

Estrutura do Minicurso

Modulol Modulo2 Moddulo3

Celebracao, :
Monitoramen

to e Avaliagao
&

Transparéncia

Execucgao

Selecao 2

Prestacao de
Contas




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Recapitulando




ng DE
SAO PAULO

Atividade Nao - Presencial

* Apresentar os ponto que mais chamou sua atencao na atividade.

* Os cursistas devem analisar as parcerias das quais fazem parte e
analisar quais sao os elementos nos quais elas ja estao organizadas de
acordo com os eixos da Lei 13.019 de 2014 (selecao, celebracao,
prestacdao de contas, monitoramento e avaliagao e transparéncia) e
descrever como cada uma destas etapas € atualmente realizada.

Exercicios




RECAPITULANDO goeoe

GESTAO
Planejamento

Prestacao de
Contas
Monitoramen
to e Avaliagao

Chamamento
Publico

Plano de
Trabalho

Execucao da
Parceria

Comissao de
Selecao

Celebracao
da Parceria




Planejamento

CIDADE DE

SAO PAULO

GESTAO

Documentos padronizados

Lei Federal 13.019 de

Decreto Municipal

2014 57.575 de 2016
Proposta de Procedimento de
Manifestagao de Interesse Social (PMIS) Art. 18a 21 Art. 16 19
Editais de chamamento publico Art. 24,26 e 27 Art. 23

Planos de trabalho
Parecer técnico sobre a proposta vencedora

Termos de colaboragao ou fomento

Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliagao

Prestacao de contas:
Relatério de Execugdo do Objeto

Prestacao de contas:
Relatorio de Execug¢ao Financeira

Parecer Técnico de Analise de
Prestacdao de Contas de Parceria Celebrada

Art. 22
Art. 35, inciso IV

Art. 42

Art. 59 e paragrafo unico
doinciso Il, do Art. 66

Art. 66, inciso |

Art. 66, inciso |l

Art. 61, inciso IV e Art. 67

§12 do Art. 11

Art. 11

Art. 12

Inciso | do Art. 54

Inciso Il do Art. 54

Paragrafos 32a 62 do
Atr. 55

[7)




Fluxo do
Chamamento Publico

Elaborac¢ao do
Edital de
Chamamento
Publico

Publicagao do
Edital de
Chamamento
Publico

Elaboracao das
Propostas de Plano
de Trabalho

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Apresentacao das
Propostas Plano de
Trabalho

Avaliagao pela

Comissao de
Selecao

Ranqueamento das
organizacoes
classificadas

Publicagao do
Resultado de
Selecao

Fase recursal

Reordenagao da lista
do resultado de
selecao com os
recursos aceitos

Entrega da
documentacao

Analise da
documentacgao
pela Comissao de
Selecao




Elementos obrigatorios para o CIDADE DE

Edital de Chamamento Ptblico SAQRuLO

Lei Federal 13.019/2014, Art. 24

° a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da
parceria;

* 0 objeto da parceria;

* as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentacao das
propostas;

* as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive
a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios;

* o valor previsto para a realizacao do objeto;

* as condicoes para interposicao de recurso administrativo;

* a minuta do instrumento sine qua non sera celebrada a parceria;

* medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade { ? J

reduzida e idosos.
Decreto 57.575 de 2016 Art. 23.




Fluxo da emenda parlamentar

Portaria 01/Casa Civil/2019

Vereador

Protocola o
formulario de
execucao de
emenda,
contendo:

Casa Civil

Recebe o
formulario de
execugao e o

encaminha para
o Orgado Técnico
executor

| — proponente da emenda
Il - objeto e valor

Il - 6rgdo responsavel pela execucgao
IV - dotagdo or¢camentaria
V — assinatura do proponente e data de solicitacao.

Orgao executor

Secretaria-fim

Atesta a
viabilidade
técnica e caso
positiva, solicita
a liberacdo de
recursos a Casa
Civil

até 30 dias

Casa Civil

Encaminha a
solicitacdo para

Secretaria da
Fazenda

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Orgao executor

SF Secretaria-fim Vereaddj

Envia oficios de
cancelamento e
alteracdes a

Envia o
Libera os relatorio de

recursos

execucao a Casa

Civil Casa Civil



Elementos obrigatorios CIDADE DE
SAO PAULO

para o Plano de Trabalho GESTAO

Lei Federal 13.019/2014, art. 22

* | - descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

* |l - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

* |I-A - previsao de receitas e de despesas™ a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

* |l - forma de execuc¢ao das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

* |V - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas.

*exceto em caso de acordo de cooperagao p. 18




Relacao de Documentacao GSIDADE DE

GESTAO

Lei Federal 13.019/2014, art. 34

* || — Certidoes d laridad
— -erioees g€ fegtiaridate Decreto 57.575/2016, art. 33
fiscal, previdenciaria, tributaria...

« |l = Estatuto social * | = CNPJ, expedido ha 1 ano (min.)

* V — Ata de eleicdo * Il - Certiddo de Tributos
Mobiliarios — CTM
* VI —Relacao dos dirigentes, com

endereco, RG e CPF * |ll — Certidao Negativa de Débito -

CND/INSS e Certificado de

* VIl - Comprovagdo de Regularidade do FGTS — CRF

funcionamento no endereco S
* IV —Comprovante de inexisténcia

de registros no CADIN Municipal

* V —Declaracao de inexisténcia de
impedimento { 12 J

* VIIl — Cadastro no CENTS




Requisitos para avaliacao cionbe b
SAO PAULO

de Plano de Trabalho

Comissao de Selecao devera avaliar a OSC
(Decreto Municipal 57.575/2016, art. 25)

I Instrumentos de parceria firmados
DeclaragOes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no

Il desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante

Publicacdes e pesquisas realizadas ou outras formas de producao de
conhecimento

IV Curriculo dos profissionais responsaveis pela execucao do objeto

V Prémios locais ou internacionais recebidos




CIDADE DE

Fluxo da Celebracao SAC PAULO

GESTAO

Parecer do drgao
Técnico

(Art. 35,V)

Analise técnica do
Plano de Trabalho

Analise juridica do
Plano de Trabalho

Formalizacao da
parceria mediante
celebracao de
instrumento juridico

Parecer do Orgdo .
Juridico Adequacao do Plano

de trabalho*
(Art. 35, VI)

Publicacao dos dados
da parceria e do

instrumento juridico *Quando se aplicar [ = J
celebrado

Pag. 35




CIDADE DE

Parecer do Orgao Técnico  saopauwo

GESTAO

COMPONENTES DO PARECER TECNICO
(Lei federal Art. 35, V)

a  Meérito da proposta

b  Identidade e reciprocidade de interesse das partes, mutua cooperacao
c Viabilidade da execucao

d  Verificagao do cronograma de desembolso

e Meios disponiveis para a fiscalizacdo da execucao e procedimentos para
avaliacao

g  Designacao do gestor da parceria

h  Designag¢ao da comissao de monitoramento e avaliagcao




CIDADE DE

Fluxo da Execucao SAO PAULO

GESTAO

Liberacao de
Cumprimento do recursos
cronograma de

desembolso

e Conta Bancaria Unica

Execucao do objeto

Publicacao do

procedimentos de Apostilamento™ apostilamento

compras e contratacao no CENTS
do setor privado .

e Observar os

*Quando se aplicar




CIDADE DE

FIUXO da SAO PAULO

GESTAO

Prestacao de Contas

Anadlise das metas e
resultados OSCs apresentam o

Relatorio de = 4 Relatorio de execugao

Execucdo do Objeto* Avaliagdo quanto a Financeira
eficacia e efetividade

OSCs apresentam o

Emissao de Ac¢Oes compensatdrias
Parecer Técnico — —| OU ressarcimento ao
Parcial e/ou Conclusivo o erario**
Rejeitar as contas

* -1 ano: Final / + 1 ano: Anual e Final
**quando for o caso




Periodicidade da e PALLO

GESTAO

Prestacao de Contas

Lei Federal 13.019 de 2014, arts. 49 e 67 § 2°

Deve ser feita no minimo 1 prestacao de contas por
exercicio.

Decreto 57.575 de 2016 Art. 58.
|. vigéncia <=1 ano:

* 1 vez ao final (no minimo) em até 90 dias apds
o término da vigéncia

Il. vigéncia > 1 ano:
e 1 vez por ano (no minimo)
 final da parceria

Pag. 45 e 46




Relat(')rios de CIDE DE

SAO PAULO

GESTAO

Prestacao de Contas OSC

Execucao do Objeto
Lei 13.019/2014, art. 66, inciso I / Decreto 57.575/2016, art. 54, inciso |

WISES Atividades
estabelecidas realizadas Material Resultados
no Plano de para comprobatorio alcancgados

Trabalho cumpri-las

Caso o relatdrio anterior seja insatisfatorio

Execucao Financeira
Lei 13.019/2014, art. 66, inciso II / Decreto 57.575/2016, art. 54, inciso Il

Descrigcao Recibos Ligacao de
Notas e "
das despesas emitidos cada despesa
: comprovantes
e receitas fiscais para a com a
CEIVERER OSC atividade




Parecer Técnico da P. C. G SIDADE DE |

GESTAO

Administracao Publica

Relatorio de visita in loco
(quando couber)

Relatdrio técnico de monitoramento

e avaliacao
Relatério de execugao do objeto ) Relatorio de satisfacao dos
beneficiarios
Relatério de execugao financeira
(na hipotese de descumprimento das - Parecer sobre prestacao de contas
metas) (parcial/anual)
=

Parecer técnico conclusivo da analise de prestacao de contas

N— 7
~—

Aprovado

Aprovado Reprovado

com
ressalvas




Modelo de Prestacao de Contas
Campus Party — Acordo de Cooperacao

RELATORIO DE PARTICIPAGAO E
PRESTAGAO DE CONTAS

INOVAGAO
ETECNOLOGIA

CAMPUS PARTY BRASIL 2017
Parte |

Campus [
Party™ 1®
i INDICADORES E METAS CONCLUIDAS

a. Indicador 1: Palco Principal

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Dia 31/01/2017 01/02/2017 02/02/2017 03/02/2017 04/02/2017
Metas 0 6 6 4 3
Realizado 2 6 9 5 4

b. Indicador 2: Contetidos Empreendedorismo

Dia 01/02/2017 02/02/2017

Metas 5 3

Realizado +5 +5

01/02/2017

1.Palestra "Tecnologia e mercado de trabalho® -
Palco Empreendedorismo

Prof. Neri Aldoir Neitzke, autor de 6.800 videoaulas com +
de 13 milhdes de acessos e 50.000 alunos no
youtube.com/nerineitzke, falou sobre Tecnologia
mudando nossa forma de viver;, mercado de trabalho e
como se dar bem nele. O objetivo principal da palestra foi
motivar os participantes

|



https://drive.google.com/open?id=1RdjHnUENvCXH51qvq5LLQ3lJO3spXDA2

EXERCICIO cioADE e
~ SAO PAULO
Prestacao de Contas

GESTAO

* Haverao dois grupos diferentes: um representara a OSC e
outro a Administracao Publica;

* Ambos irdao analisar os casos postos e as diretrizes para
prestacao de contas:

* OSC:
Destacar elementos pertinentes e acessorios; (20 min)
Fazer check-list dos elementos necessarios ao manual de prestacao
de contas; (20 min)
* Administracao Publica:
Analisar elementos apresentados pelo grupo OSC; (20 min)
Fazer check-list dos elementos necessarios ao manual de prestacao
de contas; (20 min)

* Apresentacao: 20 min




CIDADE DE

Intervalo - 15 minutos SAO PAULO

GESTAO




Monitoramento e avaliacao SAO PAULO

Planejamento

GESTAO

Prestacdo de Chamamento
- Contas Publico
Monitoramen
to e Avaliacao

Execucdo da Plano de
Parceria Trabalho

Celebracao
da Parceria

Comissao de
Selecao

(2]




QIDA DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e avaliacao:
Algumas consideracgées iniciais

Escola de Direito de 550 Paulo da Fundacio Getulio Vargas ' FGVY DIREITO SP



Monitoramento: algumas con5|deragoes CIDADE DE

SAO PAULO

GESTAO

14 O governante real, como condutor de situacdes, situa-se entre
os dois extremos. O equilibrio entre as variaveis que controla
e as que nao controla define sua governabilidade sobre o
objeto do plano (...).

O governante pode decidir quanto as variaveis que controla,
mas, muitas vezes, nao pode assegurar resultados, porque
dependem de uma parte do mundo que nao controla. Essa
dificuldade nao desanima o intento do homem de governar a
realidade por meio de apostas que, com algum fundamento de
calculo, movem-no a anunciar os resultados de sua a¢ao. »y

(Carlos Matus. "O Plano como aposta". 1991)




Monitoramento x Avaliacao

QID DE
SAO PAULO

GESTAO

“ O monitoramento, embora se relacione com a avaliagdao, é uma
atividade gerencial, que visa o controle de entrega de insumos de
acordo com as metas e manutencao de calendario de trabalho. Visa o
desenvolvimento dos trabalhos conforme planejado. Pode-se ainda dizer
que a preocupacao central do monitoramento é com o funcionamento
do programa, sendo seus objetivos:

* Auxiliar na execucao do programa;

* Melhorar a funcao gerencial;

e Assegurar eficiéncia e produtividade de um programa; Organizar
fluxos de informacdes sobre o programa

e Auxiliar o processo de avaliagao.

SILVA, Maria Ozanira da Silva. Avaliacao de Politicas e Programas Sociais:
teoria e pratica (org). Sao Paulo: Veras Editora, 2001




Monitoramento e planejamento CIDADE DE

SAO PAULO

GESTAO

11

So é possivel monitorar algo que é previamente conhecido e definido.

Fundamental para o monitoramento da acao governamental a
especificacdo dos elementos que a compoem, como objetivos,
recursos, processos, tempo, produtos e resultados esperados. Essa
definicao s6 ocorre como resultado de um processo de reflexao
anterior, ou seja, do processo de planejamento.

No monitoramento, é crucial que a informacao chegue ao gestor em
tempo eficaz, pois se destina a possibilitar a tomada de decisoes
destinadas a corrigir oportunamente uma acao em andamento.

Indicadores para Monitoramento de Programas e Projetos (Programa
de Desenvolvimento Gerencial — Educacao Continuada — Fundap)




Monitoramento e indicadores

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Na visao de Jannuzzi, os indicadores podem ser:

§ Objetivos: referem-se a eventos concretos da realidade social;
sao indicadores em geral quantitativos, construidos a partir de
estatisticas publicas ou registros administrativos disponiveis.

§ Subjetivos: sao indicadores qualitativos utilizados para captar
sensacoes ou opinides e utilizam técnicas do tipo pesquisa de
opiniao, grupo focal ou grupo de discussao.

Essa classificacao € importante para o acompanhamento de
parcerias, permitindo as equipes envolvidas realizar o
gerenciamento do processo de formulacao e implementacao das
politicas publicas, distinguindo os indicadores de acordo com a
sua aplicacao nas diferentes fases do ciclo de gestao.




Monitoramento e indicadores

QID DE
SAO PAULO

GESTAO
14 Indicadores de insumo — tem relacao com a disponibilidade dos recursos

humanos, materiais, financeiros e outros a serem utilizados;

Indicadores de processo - traduzem o esforco para a obtencao dos
resultados. Ex. % de atendimento de um publico-alvo e % de liberacao
dos recursos financeiros.

Indicadores de resultado - medidas que expressam os beneficios no
publico-alvo decorrentes das acoes. Tém importancia no contexto de
gestao publica orientada a resultados.

Indicadores de impacto: possuem natureza abrangente e
multidimensional, tém relacdao com a sociedade como um todo e medem
os efeitos das estratégias governamentais de médio e longo prazo. Na
maioria dos casos estao associados aos objetivos setoriais e de governo.

JANNUZZI, P. M. Indicadores Sociais no Brasil. Editora Alinea. Campinas, SP, 2003




Governabilidade na execucao e
5 CIDADE DE
afericao das metas SAO PAULO

GESTAO

Governabilidade
alta

Governabilidade
na afericao das
metas




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e avaliacao:
Exemplos de indicadores propostos

Escola de Direito de 550 Paulo da Fundacio Getulio Vargas ' FGVY DIREITO SP



Proposta de indicadores CIDADE DE
SAO PAULO
Plano de Metas aesTAO

PROJETO 19 .. Secretaria Municipal de Educacio @ @ e

ND S55d C rec hE' Metas Desenvolvimento

Humano

12. Expandir em 30%

(85,5 mil) as matricu-
b LINHAS MARCO OU las em creche na Rede
DE ACAO INDICADOR Municipal de Ensine.

) . ) Indicador: 1) Ndmero de novas matriculas ofertadas;
19.1 Expar_ldlr o nimero !.‘.IE matriculas em creche por meio de 2) Percentual de ampliago em relagao ao nimero de r
organizagoes parcelras. matriculas ofertadas em 31/12/2016
19.2 Implementar o MROSC (Marco Regulatorio das Organiza- Marco: MROSC implementado

¢oes da Sociedade Civil) na educagao infantil.

12

Criar instancia reguladora das parcerias realizadas para Marco: Instincia requladora implementada
19.3 oferta do atendimento em creche. ' 4 . META
Ampliar as matriculas de criangas cujas familias sejam Indicador: Ndmero de matriculas de criangas de familias 1 9
19.4  elegiveis ao Programa Bolsa Familia em unidades de edu- em situagio de pobreza FPROJETO

cagao infantil.

Legenda

) ) o Regionalizado
Regionalizavel rﬁﬁglﬂnﬂh-’ﬂd“ F Igualmente



CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e avaliacao
na Lei 13.019/2014

Escola de Direito de 550 Paulo da Fundacio Getulio Vargas ' FGVY DIREITO SP



ng DE
SAO PAULO

GESTAO

Lei 13.019/14: Monitoramento e Avaliacao

Objetivo:

No ambito da Lei 13.019/2014: a administracdo publica
promovera o monitoramento e a avaliacao do cumprimento do
objeto da parceria (art. 58)

Monitoramento e avaliacao

do cumprimento do # avaliacao de
objeto da parceria politica publica

Escola de Direito de 550 Paulo da Fundacio Getulio Vargas ' FGVY DIREITO SP



CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e avaliacao:
Responsaveis




CIDADE DE

Quem deve monitorar e avaliar? SAO PAULO

GESTAO

Responsaveis pelo
Monitoramento e Avaliacao

Lei 13.019 de 2014

Decreto 57.575 de 2016

Gestor da parceria

Comissao de Monitoramento e
Avaliagao

Administragao Publica

Conselhos gestores (parcerias
financiadas por fundos
especificos)

Conselhos de politicas publicas
correspondentes e Orgdos de
controle

Art. 35,V, “g” e Art. 61

Art. 19, XI; Art. 35, V, “h”;

Art. 42, VIII; Art. 59; e Art.

66, par. unico, |

Art. 58, § 1°

Art. 59, § 2°

Art. 60

Art. 55, § 12 e seus Incisos,
§ 2%e Art. 64, § 1°

Art. 48 caput e § 12

§ 22 do Art. 49

p.54a57




CIDADE DE

—

Estruturagao comeca antes da celebragao sAorauiLo

GESTAO

Lei 13.019/2014 art.42
Clausula essencial da parceria, o termo celebrado deve conter:

VIl - a forma de monitoramento e avaliacao, com a indicacao
dos recursos humanos e tecnologicos que serao empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicacao da participacao de apoio
técnico.

Lei 13.019/2014 art.35

A celebracao e a formalizacao do Termo de colaboracao e do
Termo de fomento dependerao:

h) da designag¢ao da comissdao de monitoramento e avaliacdo da
parceria.




Légica do Monitoramento e Avaliacdo  sio pauLo

GESTAO

Designagao da
Comissao de

Designacao do Gestor
da Parceria pelo Orgio = Monitoramento e
Técnico Avaliagido pelo Orgdo
Técnico

Acompanhamento dos
Execucdo da Parceria resultados pela
administracao publica

Relatdrio de visita in Helielfio os Pesquisa de satisfacao Reorientacdo de metas

monitoramento e o o
loco* . dos beneficiarios** e atividades*

Parecer Técnico de Parecer Técnico

Prestacao de Contas

Conclusivo

*Quando couber;
** Quando a parceria durar mais de um ano p. 60




Gestor da Parceria SAO PAULO

GESTAO

Quem é
Lei Federal 13.019/2014, art. 22, VI
* Agente publico responsavel pela gestao da parceria
* Designado por ato publicado em meio oficial de comunicacao

* Poderes de controle e de fiscalizacao

Responsabilidades
Lei Federal 13.019/2014, art. 35,V, “g”" e § 32 e art. 61

* Consolidar o Relatério de monitoramento e avaliacao.
* Garantir a realizacao da visita in loco.

* Quando os planos de trabalhos sao aprovados parcialmente, o { 20 J
gestor devera monitorar as modificacoes exigidas pelo 6rgao

técnico.
p. 54 e 55




CIDADE DE

Gestor da Parceria SAO PAULO

GESTAO

Obrigacoes
Lei Federal 13.019/2014, art. 61

I. acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

Il. informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos,
bem como as providéncias adotadas ou que serdao adotadas para
sanar os problemas detectados;

IV. emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de
contas final, levando em consideracdao o conteudo do relatdrio
técnico de monitoramento e avaliagao;

V. disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios [ il ]
as atividades de monitoramento e avaliacao.

p. 54 e 55




Gestor da Parceria SAO PAULO

GESTAO

O gestor ainda pode...
Decreto 57.575/2016

 Art. 55§ 19,1 - Delegar a competéncia de analisar as
prestacoes de contas enviadas pelas OSC’s e apenas dar
ciéncia.

* Art. 55§ 19, Il - Delegar a competéncia de elaborar o
relatorio de monitoramento e avaliacao e apenas dar
ciéncia.

* Art. 64 812, 1 - Propor aplicacao de pena as OSC’s.

* Art. 64 8§12, IV - Aplicar adverténcia.

p. 54 e 55




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Comissao de
Monitoramento e Avaliacao




Comissao de CIOADE DE
_ L SAO PAULO
Monitoramento e Avaliacdo

GESTAO

Composicao
Lei Federal 13.019, art. 22, XI

= Homologar o relatdorio de monitoramento e avaliacao da parceria
emitido pela administracao publica. (art. 59);

= Ao menos 1 dos membros de cargo efetivo ou emprego permanente
da administracao publica.

= N3o pode ter pessoa que, nos ultimos 5 anos, tenha mantido relacao
juridica com, ao menos, 1 das OSC’s participes.

Impedimentos a participacao
Decreto 57.575/2016, Art. 24, § 32 / Lei 13.019/014, Art. 27

= Relacao juridica ha, ao menos 5 anos (dirigente, conjuge ou parente, ( 4 J

relacdo de emprego) com a OSC.
p.14,15e 56




Comissio de CIDADE DE
_ L SAO PAULO
Monitoramento e Avaliacdo

GESTAO

Atribuicoes
Lei Federal 13.019/2014, art. 59

Homologar o relatdorio de monitoramento e avaliacdao da parceria
emitido pela administracao publica.

Decreto 57.575/2016, art. 48

* o aprimoramento dos procedimentos,

* unificacao dos entendimentos,

* solucao de controvérsias,

e padronizacao de objetos, custos e indicadores,
* fomento do controle de resultados

e avaliacao dos relatorios técnicos de monitoramento




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e avaliacao:
Parecer e relatorios




CIDADE DE

Relatorios SAO PAULO

GESTAO

Atribuicoes do gestor
Lei Federal 13.01/2014, Art. 61
Decreto Municipal 57.575/2016, Art. 50

O gestor da parceria € o responsavel pelas funcdes de controlar e
fiscalizar as parcerias, coordenando a elaboracao dos:

* Relatodrio Técnico de Monitoramento e Avaliacao e homologacao pela
Comissao

e Relatdrios de visitas in loco

* Parecer a cada prestacao de contas.




Relatorio Técnico de CIDADE DE
SAO PAULO

Monitoramento e avaliacao

COMPONENTES (Art. 59, §12)

Descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas I

Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do

, . . . 1
beneficio social obtido

Valores efetivamente transferidos 1l

Analise dos documentos comprobatdérios das despesas das OSC’s,
guando as metas nao forem alcancadas

Analise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo VI

p. 58 e 59




Relatorio de visita in loco Sh O PALLO

GESTAO

Lei Federal 13.01/2014, Art. 66, inciso I do par. unico

A visita técnica in loco podera ser realizada eventualmente nos
casos em que o objeto demandar.

p.57 e 58




Relatdrio de satisfacdo dos IDADE DE
SAO PAULO

beneficiarios

]

EXEMPLO DE PROJETO: LEITE POTIGUAR

* ANONIMATO: SEGURANCA PARA RESPONDER AS
PERGUNTAS SEM MEDO DE PERDER O BENEFICIO




Parecer Técnico Conclusivo e sgg“gggfo
de Analise de Prestacao de Contas

Lei Federal 13.01/2014, Art. 67

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacao
de contas da parceria celebrada.

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acdes
em execucao ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
trata este artigo deverao, obrigatoriamente, mencionar:

| — os resultados ja alcancados e seus beneficios;
Il — os impactos econbmicos ou sociais;
Il — o grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV — a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusao do
objeto pactuado.




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e avaliacao:
A importdancia da capacitacdo




Apoio com capacitacio SAO PAULO

GESTAO

Lei Federal 13.01/2014

Art. 69. Diretrizes do regime juridico de parceria:

VIl. sensibilizacao, capacitacao, aprofundamento e aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementacao de atividades
e projetos de interesse publico e relevancia social com OSCs

Art.79. A Unido podera instituir, em coordenacao com os entes
federados e OSCs, programas de capacitacao voltados a:

|.  administradores publicos, dirigentes e gestores

Il. representantes de OSCs

lll.  membros de conselhos de politicas publicas

IV. membros de comissdes de selecao

V. membros de comissdes de monitoramento e avaliacao

VI. demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracao e
execucao das parcerias




Relatorios p/ Parecer Técnico

ngA DE
SAO PAULO

Conclusivo da PC.

Administracao Publica

Relatdrio de visita in loco
(quando couber)

Relatdrio técnico de monitoramento

e avaliacao
Relatério de execug¢ao do objeto ) Relatério de satisfagao dos
beneficiarios
Relatério de execugao financeira
(na hipotese de descumprimento das - Parecer sobre prestagao de contas
metas) (parcial/anual)
=

Parecer técnico conclusivo da analise de prestacao de contas

N— 7
Y
[5¢)

Aprovado com

CENES




PR_EFElA DE
/_ .= SAO PAULO
D uvl d daS SAOPAULL

GESTAO




EXERCICIO R0 PALLO
Monitoramento e Avaliacao

* Analisar um Plano de Trabalho;

* |dentificar formas de avaliar o bom andamento do
objeto;

* |dentificar os dados que possam servir de afericao
para indicadores;

* Elaborar uma série de indicadores quer sejam:
* Qualitativos
ex: pesquisa de beneficiario
* Quantitativos
ex: n? de beneficiarios atendidos/oficinas




Tipos de Indicadores SCIDADE DE

GESTAO

* n2 de pessoas atendidas
* n2 de reincidentes

Quantitativo

Qua | itativo e avaliacao dos beneficiarios (ex: 0 a 5)

e guantos atendentes p/ beneficiario

Insumo e n2de leitos p/ CTA

* n? de professores/sala de aula

e quantas sairam das ruas
e retorno familiar
e mercado de trabalho




CIDADE DE
SAO PAULO
TAO

GES

Almoco - Retorno as 14h




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Transparencia
e Sistemas




CIDADE DE

Transparéncia A PauLo

Tanto a administracao publica, quando as OSCs
devem publicizar informacoes sobre parcerias.

LAI
Lei 12.527/11

MROSC
Lei 13.019/14




L.ei de Acesso

Aplicacao da lei » .

Regulamentacéao

ng DE
SAO PAULO

GESTAO

a Informacao

Administracao Publica Direta e Indireta
Org3os publicos dos 3 poderes

Entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos para realizacao
de acdes de interesse publico

Federal: Decreto n°® 7724/2012
Estado de SP: Decreto n°® 58.052/2012
Municipio de SP: Decreto n° 53.623/2012

1)




QID DE
SAO PAULO

Lei de Acesso a Informacao =

|.  Adverténcia;

II. Multa minima de R$ 5.000,00 e maxima de
R$ 600.000,00;

Sancoes s ] s
para a OSC » Ill. Rescisao do vinculo com o poder publico;

(ambito federal) I\V. Suspensdo de participar em licitacdo e
impedimento de contratar por até 2 anos;

V. Declaracao de inidoneidade.

Sangoes para Adverténcia e infracbes da Lei do Servidor
servidores Publico

ambito federal
(dmbito federal) {62J




CIDADE DE

LAI x MROSC sAGPAUIO

Obrigacoes de transparéncia ativa
Lei Federal 13.019/2014

Art. 10. A administracao publica devera manter, em seu sitio
oficial na internet, a relacao das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo encerramento.

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acoes,
todas as parcerias celebradas com o poder publico.




LAI x MROSC

Lei Federal 13.019/2014

Administracao Publica

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Devera manter, em seu sitio
oficial na internet, a relacao
das parcerias celebradas;

(Art. 10)

Divulgar pela internet os
meios para apresentacao de
denuncia; (Art. 12)

Disponibilizar repasses pela
internet. (Art. 50)

p. 62 e 63



ng DE
SAO PAULO

Lei de Acesso a Informacao =

Obrigacoes de transparéncia ativa pelo Poder Publico
Lei de Aceso a Informacao (LAI) - Lei N2 12.527/2011

Artigo 8, §1°2 Divulgar em local de facil acesso:
|.  competéncias e estrutura organizacional, enderecos, telefones, horarios
de atendimento;
Il.  repasses/transferéncias de recursos financeiros;
Ill.  despesas;

V. procedimentos licitatdrios, respectivos editais e resultados, contratos
celebrados;

V. dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras de orgaos e entidades; e

(5]

VI. respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.




CIDADE DE

LAl x MROSC SAQPAULO

Obrigacoes de transparéncia ativa pelas OSCs
Lei Federal 13.019/2014

Deve disponibilizar no site da entidade e em quadro de avisos:
|.  estatuto social
Il.  relacao nominal dos dirigentes

Ill.  copia integral dos instrumentos celebrados, respectivos aditivos, e
relatorios finais de prestacao de contas.

Art. 10 A atualizacao deve ser periodica e informacoes devem ficar
disponiveis até 180 dias ap0s a prestacao de contas final.




CIDADE DE

LAI x MROSC sAGPAUIO

Obrigacoes de transparéncia ativa pelas OSCs
Lei Federal 13.019/2014, art. 11

As informacdes deverao incluir, no minimo:

|. data de assinatura e identificacao do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracao publica responsavel;

II. nome da OSC e CNPJ;

Ill. descricao do objeto da parceria;

I\V. valor total da parceria e valores liberados;

V. situacdo da prestacao de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo.

V1. quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as fungdes que seus ( 67 J
integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo
exercicio.




CIDADE DE

N\ []
Transparéencia SAO PAULO
GESTAO
Adm.
Documento e as
Publica

Edital de Chamamento Publico Art. 26 X
Resultado do julgamento dos

Art. 27, § 49 X

Planos de Trabalho

Formaliza¢ao da parceria com

Art. 32. §1° X

dispensa e inexigibilidade

Parcerias celebradas e Planos de Art. 66, inciso | e

X X
Trabalho em vigor Art. 11
Repasses realizados Art. 50 X
Meios de representacao referente
. . . Art. 12 X
a irregularidades
Situacao da Prestacao de Contas Art. 11, inciso V X




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Transparéncia PMSP




CIDADE DE

Transparéncia - PMSP SAO PAULO

GESTAO

Os locais para divulgacao dos documentos e procedimento na
PMSP sao:

Qualificacao das organizagoes;
Ajustes Celebrados;

Repasses;

Prestacao de Contas

Diario Ohicaal
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Resumo das Informacoes que oot o
alimentam o CENTS SAQEA©O
(RE)CADASTRO
Analise da Aprovacao da Secre.tério i«
documentacao documentacao q d3siile SEHIEECE
espacho
N
Operadores CENTS
\ Y }
AJUSTES CELEBRADOS

Dados Tl Prestacdo
Gerai Repasses o de Equipe q A
el de Trabalho € contas [
71 J
N % N 1 7

Operadores SOF Operadores CENTS



Transparéncia - PMSP S PAGRo

GESTAO

O Decreto 57.575/2016 disciplina sobre que competéncia de
manutencao e alimentacao do CENTS.

Art. 5¢

* § 12 Compete a Secretaria Municipal de Gestao desenvolver e
manter o sistema de cadastramento e divulgacao das
informacoes a que se refere o "caput" deste artigo mediante
capacitacao das Pastas para a sua utilizacao.

* § 22 A alimentacao e a atualizacao das informacodes
disponibilizadas no sitio oficial na internet cabe ao 6rgao ou
ente municipal responsavel pela celebracao da parceria.




CIDADE DE

Sistemas SAO PAULO

GESTAO

* Adequacdes referentes a lei federal 13.019/2014 e melhorias:

PUBNET
PORTAL DA TRANSPARENCIA
CENTS

SOF — SISTEMA ORCAMENTARIO
FINANCEIRO




Sistemas - PUBNET SNDEDE

GESTAO

* Criacao de novas modalidades e campos:

CONFIRA NOSSO
MANUAL DO PUBNET!

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secr
etarias/gestao/suprimentos e servicos/inde
X.php?p=227162



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162

Sistema SOF SAO PAULO

SOF

Sistema de Orcamento ¢ Financas

e Dados gerais da contratacao;

e Dados dos repasses mensais.

Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor -

CENTS




Sistema SOF S%BBEO

GESTAO

* Atencao ao Tipo de Contratacao contido no Processo
Administrativo!

cODIGO DESCRICAO

12 Contrato de Gestdo - Lei Federal 9.637/1998

13 Termo de Parceria - Lei Federal 9.790/1999

22 Termo de Colaboracdo - Lei Federal 13.019/2014
23 Termo de Fomento - Lei Federal 13.019/2014

24 Acordo de Cooperacgdo - Lei Federal 13.019/2014
25 Termo de Convénio - Unido

26 Termo de Convénio - Estado

27 Termo de Convénio entre Municipios




Sistema SOF SA0 PAULO

GESTAO

A parceria originada de um Acordo de
Cooperacao, apesar de nao possuir
repasse de recursos, deve ser registrada
no SOF da mesma maneira como

realizado para os termos de colaboracao
ou fomento.

As informacdes dos Ajustes
Celebrados, inseridas no SOF, nao
ficarao publicizadas no CENTS caso a
Organizacao (credor) nao esteja
previamente cadastrado no mesmo. { 77 }




Unicidade de conta corrente
CIDADE DE

Um mesmo credor podera participar de diferentes contratacdes. Para cada contratacdo em que%@%mlég
tera uma conta corrente distinta, ligada a contratacao, somente.

R Jg—
- T - W
T T

Uma contratacdo admite somente um credor e somente uma conta corrente exclusiva.

Somente um Somente

Contratacao CREDOR uma C/C

Uma contratacdo do SOF s6 podera habilitar a solicitacdo de abertura de C/C para um credor. Caso
haja a negatdria do pedido, a Secretaria envolvida na contratacao devera ser comunicada e devera
avaliar o motivo da recusa de abertura da conta, que sera disponibilizado em relatério.

Somente uma

solicitacao de abertura
de C/C

Contratacao




82



CIDADE DE

Intervalo - 15 minutos SAO PAULO

GESTAO




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Topico Importante




CIDADE DE

Responsabilidade Solidaria sAgfwte

CAPITULO VI
do Codigo Civil (Das Obrigacoes Solidarias)

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigacao
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada
um com direito, ou obrigado, a divida toda.

Art. 265. A solidariedade nao se presume; resulta da lei
ou da vontade das partes.




QID DE
Responsabilidade Solidariado ~ **ea"™®

Administrador publico

Nas hipoteses previstas no art. 39 da Lei 13.019/2014, caso a
parceria esteja em execucao, € vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execucao,
excetuando-se 0s casos de servicos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacao, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacao do dirigente maximo do orgao
ou entidade da administracao publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.




ng DE
SAO PAULO

Responsabilidade Solidaria do
Administrador publico

Lei Federal 13.019/2014 Art. 70
Decreto Municipal 57.575/2016 Art. 55. § 8¢

Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de
contas, sera concedido prazo para a organizacao da
sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacao.

Sob pena de responsabilidade solidaria




CID DE
-1 . 17 - SAO PAULO
Responsabilidade Solidaria do

Administrador publico

Decreto Municipal Art. 59 §6°
Disp0e sobre a rejeicao da prestacao de contas

Se, apl6s o prazo para saneamento da irregularidade ou da
omissao, a OSC nao houver se regularizado, a autoridade
administrativa competente deve adotar as providéncias para:

* apuracao dos fatos
 identificacdo dos responsaveis
* quantificacdo do dano e obtencao do ressarcimento { 91 J




CIDADE DE

Requisitos para Estatutos Sociais  sAopaulo

GESTAO

Lei federal 13.019/2014

Art. 33. As OSC’s deverao ser regidas por estatutos cujas normas
disponham:

|. objetivos voltados a promoc¢ao de atividades de relevancia publica e
social;

lll. que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,

preferencialmente, o mesmo da entidade extinta {...)

IV. escrituracao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

§ 32 As sociedades cooperativas e organizagoes religiosas (...) [estao] ( 92 J
dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll.




CIDADE DE

Requisitos para Estatutos Sociais  sAopaulo

GESTAO

Lei federal 13.019/2014

Art. 33. As OSC’s deverao ser regidas por estatutos cujas normas
disponham:

V. possuir:

a) no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacao emitida pela Receita Federal do Brasil, com
base no CNPJ, para parceria celebrada no ambito dos Municipios,
admitida a reducao desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipétese de nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.




- cm DE
D uv1das SAO PAULO

GESTAO




REVISAO GERAL

Prestacao de
Contas
Monitoramen
to e Avaliagao

Execucao da
Parceria

Celebracao
da Parceria

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Planejamento

Chamamento
Publico

Plano de
Trabalho

Comissao de
Selecao




PR_EFElA DE
/_ .= SAO PAULO
D uvl d daS SAOPAULL

GESTAO




CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Avaliacao




Links Importantes SAO PAULO

GESTAO

* Governo Federal:
* Participa.br: http://www.participa.br/osc

* Facebook: https://www.facebook.com/mroscs

CENTS:

* Consultar parcerias:
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.Web/contrato/contratosLST.aspx

SITE SG:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos e
servicos/index.php?p=227162

FAQ MROSC:

http://duvidas.depats.prefeitura.sp.gov.br/mrosc-secretarias/
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