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1.INTRODUGCAO

Com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que trouxe inumeras
inovagoes, em especial sobre a governanga das compras publicas, € necessario
termos procedimentos bem estabelecidos e difundidos entre todas as Unidades
que compdem a Administragao Publica Municipal.

Por esse motivo, a Secretaria Municipal de Gestao, por meio de seu corpo técnico
responsavel, elaborou este manual que propde as metodologias a serem
observadas para a realizacao das pesquisas de pregos para aquisi¢des de bens e
servicos (com excecdo feita para obras e servicos de engenharia), visando a
minimizar a incidéncia de erros e garantir que a pesquisa cumpra seu objetivo
final, qual seja viabilizar as compras e contratacdes necessarias para a prestacao
de servigcos de qualidade a populacéo pelo preco justo.

O conteudo deste manual se espelha nas boas praticas de outros 6rgdos da
Administracao Publica, em especial o Manual de Orientacdo de Pesquisa de
Precos, 42 Edicao, do Superior Tribunal de Justica e a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021 do Ministério da Economia.

11. Fundamentacdo legal

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) estabelece normas
gerais de licitacao e contratacao para a Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios e substituira, em
definitivo, a partir de 30 de dezembro de 2023, a Lei n° 8.666/1993.

A referida lei federal dispGe sobre as normas para a pesquisa de precos em seu
art. 23, destacando que o valor estimado da contratagao devera ser compativel
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com os valores praticados pelo mercado e trazendo as regras para a obtencao
desses valores.

Ja no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a pesquisa de pregos é regulamentada
pelo art. 27 do Decreto N° 62.100 de 27 de dezembro de 2022 e pela Instrugcédo

Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de 2023, além do art. 58 da Lei
municipal N° 17.273/2020.

1.2. Funcdo da pesquisa de precos

A pesquisa de precos é procedimento prévio e indispensavel para a verificacao da
existéncia de recursos suficientes para assumir as obrigacdes financeiras
decorrentes de contratacdes publicas.

E por meio da pesquisa de precos que se obtém a estimativa de custos, que age
como instrumento balizador do processo de compras e contratacdes, garantindo
gue o Poder Publico identifique o valor referencial do objeto para uma pretendida
contratagao, de forma que o prego a se pagar seja justo e esteja compativel com
os valores efetivamente praticados no mercado.

Dentre as diversas funcdes da pesquisa de precos, destacam-se:

1. Informar a todos os interessados o preco estimado e justo que a Administragao
esta disposta a pagar pelo bem ou servigo a ser contratado;

2. Delimitar e prover os recursos orcamentarios necessarios a licitagao;
3. Auxiliar na identificagcdo do enquadramento da modalidade licitatoria;
4. Fundamentar a justificativa de precos na contratacao direta;

5. Identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

6. Identificar jogos de planilhas;
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7. Conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta ou de itens
da proposta;

8. Impedir a contratagao acima do prego praticado no mercado;

9. Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

10. Garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao;

11. Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os
fornecedores, sobre os precgos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periodica;

12. Servir de parametro nas renovagodes contratuais;

13. Subsidiar decisao do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas
que nado estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital,

14. Auxiliar na identificacdo de vantagem econdmica para adesdo a uma ata de
registro de precos;

15. Auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

16. Identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens
ou produtos, quando o valor influenciar a mesma;

17. Prevenir aplicagdo de sangdes aos agentes publicos por parte dos 6rgaos de
controle.
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1.3. Consequéncias da auséncia de pesquisa de
precos para a Administracéo Publica

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em decisao proferida no Acérdao
n® 769/2013 - Plenario, a auséncia da pesquisa de precos e da estimativa de
consumo pode implicar em contratagcdao com valor superior ao praticado pelo
mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater
competitivo do certame, visto que a falta dessas informacdes prejudica a
transparéncia, dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes e,
consequentemente, prejudica a selecao da proposta mais vantajosa.

1.4. Avaliacdo da Pesquisa de Precos

E indispensdvel que a Administracdo avalie, de forma critica, os precos obtidos
durante a pesquisa, em especial quando houver grande variagao entre os valores
coletados.

Assim, para obtencdo de bons resultados, nao deverdao ser considerados os

precos excessivamente elevados, os inconsistentes e os inexequiveis, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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2. PRINCIPAIS ERROS NA PESQUISA DE
PREGOS

1. Nao utilizar como fonte principal de pesquisa, os pregos praticados na
Administragdo Publica, seja nos contratos celebrados ou nos sistemas de
compras governamentais;

2 Utilizar precos de fornecedores quando existem precos validos e suficientes
praticados na Administragao Publica;

3. Inexisténcia de comprovacao da pesquisa de contratagdes similares de outros
entes publicos;

4. Pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet, em sitios eletrénicos
especializados e fornecedores, sem a devida justificativa quanto a

impossibilidade de obtengao de precgos junto a Administragdo Publica;

5. Inexisténcia de analise critica dos valores orgados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentem grande variagdo em relagcado aos demais;

6. Exclusdo de valores exequiveis sem a devida justificativa;

7. Exclusao de proposta na estimativa de precos sem a devida justificativa;

8. Desconsideracao dos critérios e condi¢des exigidos na descricdo do objeto,
constantes no Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro, assisténcia técnica)

para obteng¢ao dos pregos;

9. Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida
justificativa;
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10. Nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como, razao social,
CNPJ, endereco da empresa, prazos de validade da proposta e de entrega, dentre
outros.

11. Inexisténcia de documentacdo comprobatéria ou de informacdes
complementares da realizagao da pesquisa nos autos do processo;

12. Realizar pesquisa de precos apenas pelo valor global do objeto sem

considerar a cotacao individual de cada item, potencializando o risco da pratica de
jogo de planilhas.
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3. ELABORAGAO DA PESQUISA DE
PREGOS

3.1. Materializacdo da Pesquisa de Precos

Conforme o Art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de
2023, a pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

1. Descri¢cao do objeto a ser contratado;

2. Identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

3. Caracterizagao das fontes consultadas;
4. Série de pregos coletados;
5. Método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

6. Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

7. Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

8. Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso V do art. 27 do Decreto N° 62.100/2022.
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3.2. Principais fontes para a pesquisa de precos

Conforme o Decreto N° 62.100/2022, a pesquisa de precos para a aquisicao de
bens e contratagcdo de servicos em geral consistira na utilizagdo, de forma
combinada ou nao, de precos obtidos através da utilizagao das seguintes fontes:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, ou no banco de precos em
saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares de entes publicos, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

lll - bancos de pregos praticados no @mbito da Administragcdo Publica;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes privadas
renomadas na formacado de pregos, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; ou

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacao, desde que haja justificativa para escolha
dos fornecedores, com prazo méaximo de 6 (seis) meses da divulgacao do edital.

A Instru¢cdo Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de 2023 determina que os
incisos | e Il, que representam os precos praticados na Administragcdo Publica,
devem ser priorizados, fazendo com que os demais incisos sejam usados de
maneira subsididria ou suplementar, nos casos em que nao existam precos
publicos satisfatérios.
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3.3. Fontes de precgos publicos

As principais fontes para obtencao de precos publicos sdao o Portal Nacional de
Contratagbées Publicas - PNCP, o Painel de Precos e as compras realizadas
através do Compras.gov.br.

A pesquisa por meio do Painel de Precos ou do Compras.gov.br é feita com base
no catalogo do sistema federal, CATMAT para materiais e CATSER para servicos.
E necessério atentar-se as especificacdes do cédigo pesquisado, em especial
para o caso de servigos, que costumam ser bastante genéricas. Nesses casos, é
recomendavel que se analise os termos de referéncia das compras homologadas
por meio do Compras.gov.br, para constatar se o objeto €, no minimo, similar ao
que se esta pesquisando.

Independente da fonte de precos publicos utilizada, é importante que os pregos
coletados sejam de negociacdes FINALIZADAS, uma vez que precos de
negociacdes em curso estao sujeitos a alteragdes.

3.4. Midia especializadaq, sitios eletronicos
especializados e de dominio amplo

A Midia especializada nao esta vinculada necessariamente a um portal de
internet, podendo assumir outras formas, tais como: jornais, revistas, estudos,
etc., desde que haja um notdrio e amplo reconhecimento no ambito em que atua.
Um exemplo popular disso é a Tabela de Pre¢co Médio de Veiculos, conhecida
como Tabela FIPE, que é derivada de estudos realizados em todo o pais pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE.

Sitios eletrénicos especializados sao portais da Internet que possuem
ferramentas para a busca de pregos e que atuam de forma exclusiva ou prepon-

172 Oficina Virtual - Pesquisa de Precos uma vez que pregos de negociagdes em curso estdo sujeitos a alteragdes.
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-derante em um ramo de atuagcdo. Um exemplo disso é o site
www.webmotors.com.br para a pesquisa de pregcos de veiculos ou
wwWw.zapimoveis.com.br para pregos de imoveis.

Ja os sitios eletrénicos de dominio amplo sao sites de fabricantes do produto, ou
comércio eletronico, de empresas presentes no mercado nacional que sejam
detentoras de boa credibilidade no ramo de atuagdo, como por exemplo
www.submarino.com.br ou www.kalunga.com.br. E importante que a pesquisa
seja feita sempre em sites seguros, que possuam certificados atestando sua
legitimidade.

E importante que os documentos de suporte contenham todas as informacdes
pertinentes a pesquisa, como: data e hora do acesso (1), especificagdo do item
(2), preco (3) e endereco eletronico da fonte de pesquisa (4). Além disso, para o
caso de pregos obtidos por meio de sites de comércio eletrénico, o preco a ser
considerado deve ser o original, sem descontos. Conforme o exemplo a seguir:

R T p——T]

2 Caneta Esferografica BIC Cristal Precisdo, Ponta Fina de 0.8mm, Azul, Tampa Ventilada,
856432 - C¥ 50 UN
Py | D~ <
-' 3[Rs s0.30]
= il B8
o
& Selecione a oo
i Aoy @ P el ATTRR BES FRDOTT R A -
CEP: 01002-820

] e r————————— |
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Importante ressaltar que, de acordo com Art. 58, § 7° da Lei Ordinaria N°
17.273/2020, ndao sao admitidos pregos obtidos por meio de sitios de leildo ou de
intermediacao de vendas. Isso oferece uma barreira para o uso de pregos de sites
de comércio eletronico, visto que a maioria dos varejistas adotaram o modelo de
negocio de marketplace, fornecendo a plataforma para vendedores terceiros
ofertarem seus produtos.

Sendo assim, para evitar problemas, recomendamos que sejam utilizados apenas
precos de produtos ofertados e entregues pela préopria plataforma. Conforme o

exemplo abaixo, que indica que o produto pesquisado no site
https://www.magazineluiza.com.br é ofertado pela propria Magazine Luiza:

Vendido e entregue pc Magawlu
RS 719,10 noPix

ou RS 799,00 em 5x de RS 159,80 sem juros

3.5. Pesquisa de precos com fornecedores

Conforme o paragrafo 2° do Art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES N° 6 de 10 de
novembro de 2023, quando for realizada a pesquisa junto a potenciais
fornecedores, a mesma devera ser formalizada por meio de oficio ou e-mail. Além
disso, deverao ser observadas as seguintes disposic¢oes:

1. Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;
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2. Obtencao de propostas formais contendo no minimo:

a. Descricao do objeto, valor unitario e total;

b. Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c. Enderecos fisico e eletronico, e telefone de contato;

d. Data de emisséo; e

e. Nome completo e identificacdo do responsavel.

3. Informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao, com vistas a
melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado;

4. Registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da relacao de

fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitagao.

3.6. Validade da pesquisa

A tabela abaixo sintetiza os prazos conforme sua fonte de origem:

FONTE DA PESQUISA VALIDA

Midia especializada

Internet
Até 6 (seis) meses antes da data da

divulgagao do edital

Tabela de Referéncia

Propostas de Fornecedores

Contratacdes Similares pela Administragao Até 1 (um) ano apos a data da realizagéo da
Publica pesquisa de pregos

Manual de Orientagao de Pesquisa de Precos | 14



/

Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos, é possivel utilizar precos
publicos de contratagdes similares com prazo superior a 1 ano, conforme o
paragrafo 3° do Art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de
2023, desde que seja observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente.

3.7. Atualizagcdo de valores

Sempre que for necessario atualizar um valor, recomendamos que seja utilizado o
IPCA, que é o “termometro” oficial da inflagdo no Brasil. Inclusive, esse é o indice
utilizado como critério de correcdo dos limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional 95/2016. Alternativamente, caso exista indice setorial que seja
mais adequado ao reajuste do objeto, este pode ser utilizado.

Cabe destacar que o Banco Central do Brasil disponibiliza em seu site a
Calculadora do Cidaddo para Correcdo de Valores, uma ferramenta de facil uso
para esse fim.

Abaixo segue o passo a passo para o uso dessa ferramenta:

Correcad de valores

Sele ol

18 Cliguie na guia
Indice de pregos™

Corregdo de valores

" Poupanga Selic [#0)]

DrarE e
Corredo die valer por indices de preces

SeeCife 0 IMdCE %8 B COMECRD | 15PM (FGY) - 5 Bt g6 (6015968

.
gl 28 Escolhao Indice de

* Duta niclal (MMISARA
E":l...- .lll gk ) Inflagdo desejado

* Data final (MM AARRY"
. al Fsoolhio indice IPCA
Valor 3 ger coim

Manual de Orientagao de Pesquisa de Precos | 15


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores

Correcao de valor por indices de precos

Selecione o indice para a corregdo | IPCA (IBGE) - a partir de 01/1980 v
* Data inicial (MM/AAAA) 01/2020
{Inchui a taxa do mds inicial) ——————— 12 Fseolha as datas

* Data final (MM/AAAA) [05/2023 —H@8— 7| indicandoapenas o
mes & dano.
Valor a ser corrigido [100,00 . ]

\ Matodelogia

42 gscolha o valor a
| Corrigir valor | | Voltar | ser corrigido

52 Clique em
"Corrigir valor”

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2020
Data final 05/2023
valor nominal RS 100,00 ( REAL)
indice de correclo no periodo 1,25281070
Valor percentual correspondente 25,281070 %

o B TS REAL )

Valor corrigido na data final

| Fazer nova pesquisa | [ Imprimir |

Aqui esta o valor apds
a corregiol

*0 calculo da correcdo de valores pelo 1GP-M fol
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicande aqui.

Caso algum preco seja reajustado utilizando o método descrito acima, é
importante que a memoaria de calculo seja incluida no processo, bem como a

justificativa para o reajuste.
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4. CRITERIOS PARA OBTENGAO DO
PREGO REFERENCIAL

O prego de referéncia é o balizador que determina o preco maximo que a
Administracao Publica esta disposta a pagar por um bem ou servico. Ele é
formado através de formulas matematicas aplicadas sobre um conjunto de
precos obtidos na pesquisa de precos.

Conforme a Instrugcdo Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de 2023, o
calculo do preco de referéncia deve incidir sobre um conjunto de trés ou mais
precos.

No entanto, admite-se o uso de menos de trés precos ou fornecedores, de maneira
excepcional, mediante justificativa nos autos e aprovagcdo da autoridade
competente, apresentando as razdes para a nao obtencao de trés precos validos
(podendo ocorrer, por exemplo, em decorréncia de condi¢cdes e caracteristicas
inerentes ao objeto).

4.]. Métodos de cdlculo

O método para obtencdao do preco de referéncia estimado sera a Média
Aritmética, desde que o conjunto de precos obtidos apresente um Coeficiente de
Variagao menor ou igual a 25%.

Caso o Coeficiente de Variagao calculado seja maior que 25%, devera ser utilizada
a Mediana. Isso porque, uma variagao alta indica que os pregos analisados estao
muito heterogéneos, o que faz com que o resultado seja muito influenciado pelos
valores extremos do conjunto de precos.

Contudo, caso o conjunto possua mais de trés precos, € importante que, antes de
se aplicar a mediana, seja verificado se nao é possivel sanear os precos
coletados, eliminando os precos considerados inexequiveis ou com sobrepreco,
para que se obtenha um coeficiente de variacdo que permita usar a média.
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4.1.1. Definicbes técnicas

» Média Aritmética: € o resultado da soma dos valores do conjunto, dividida
pelo nimero de dados do conjunto. Em razdo de ser suscetivel aos valores
extremos, a média normalmente é utilizada quando os dados estdo dispostos
de forma homogénea. E representada pela formula matematica abaixo:

r1 +xo+ ... +x,
n

M =

» Mediana: é o valor central de um conjunto de nimeros colocados por ordem
de grandeza. Trata-se do numero que se encontra exatamente no centro, de
modo que 50% dos numeros sao superiores e 50% sao inferiores a essa
mediana. Devido a isso, € menos influenciada pelos valores extremos, sendo
recomendada sua adogdao em casos em que os dados sao apresentados de
forma mais heterogénea.

A maneira de se obter a mediana varia de acordo com a quantidade de itens no
conjunto. No caso de o conjunto possuir um numero impar de valores, a mediana
sera o numero que ocupa a posi¢ao central, enquanto, se possuir um numero par
de valores, a mediana sera determinada pela média entre os dois valores centrais.

A figura abaixo traz um exemplo com as duas situagdes:

2,2,3,7,8,9,9

Mediana=7

1,4,4,5,6,7,7,7
Mediana = (5+6) + 2
=55
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» Coeficiente de Variagao: é o resultado da divisdo do desvio padrao do
conjunto de precos pela sua média aritmética. Ele indica a oscilagado
(dispersdo) dos dados em relacdo a sua média aritmética, ou seja, quanto
menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados. E representado pela
formula a segquir:

onde:

CVP = % . 100 | cVP = Coeficiente de Variacdo de Pearson
O = desvio-padrdo dos dados da série

X = média dos dados da série

A justificativa para se calcular o preco de referéncia condicionado ao Coeficiente
de Variagao do conjunto é reduzir o risco desses valores ndo condizerem com a
realidade.

41.2. Passo a passo para o cdlculo do Prego de
Referéncia

Com o conjunto de dados obtidos a partir da pesquisa de pregos, o calculo do
preco de referéncia pode ser facilmente realizado, seguindo os seguintes passos:

1. Calcule o Desvio Padrao populacional do conjunto de dados obtidos pela
pesquisa de pregcos. No software Microsoft Excel a formula a ser utilizada é
“=DESVPAD.P”.

2. Calcule a Média Aritmética do conjunto de dados obtidos pela pesquisa de
precos. No software Microsoft Excel a férmula a ser utilizada é “=MEDIA".

3. Calcule o Coeficiente de Variagao, realizando a divisdo do Desvio Padrao
Populacional pela Média Aritmética. E importante que o resultado seja
transformado em porcentagem, utilizando a fungao apropriada do Microsoft Excel
ou, alternativamente, multiplicando o resultado por 100.
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4. Se o valor do Coeficiente de Variagao obtido no passo anterior for:

a) menor ou igual a 25%: o precgo de referéncia serd o valor ja encontrado por meio
da Média Aritmética dos precgos, pois a condi¢cdo que garante a homogeneidade

dos dados obtidos na pesquisa de pregcos estara presente. Veja o exemplo a
sequir:

Desvio Média |Coeficiente
Fonte Pregos Padrdo | Aritmética | de Variagio

(a) (B) (cl=A/e

Preco de
Referéncia

ALFA  |RS 210,00
BETA |RS 220,00
GAMMA |RS 230,00 21,54 RS 236,00 9% RS 236,00
DELTA |RS 250,00
EPSILON |RS 270,00

CQuadro 1. Calcule do preco de referéncia com CV = 25% (exempla ilustrativo)

b) superior a 25% e com, no maximo, 3 precos validos: o preco de referéncia
devera ser calculado por meio da Mediana dos precos, como pode ser observado
no quadro a seguir:

Desvio Média | Coeficiente
Fonte Pregos Padrido | Aritmética |de Variagio
n) (B) [C)=A/B

Prego de
Referéncia

ALFA RS 170,00
BETA RS 260,00 98,99 RS 280,00 35% RS 260,00
GAMMA |RS 410,00

CQuadro 2. Calculo do prego de referéncia com CW = 25% [exemplo ilustrativo)

c) superior a 25% e com mais de 3 precgos: neste caso é recomendavel “limpar” o
conjunto de precgos, eliminando os inexequiveis ou com sobrepreco, conforme

disposto no Art. 6° da Instrucdo Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de
2023.

Vejamos o exemplo a sequir:
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Drdvia Midia | Coelicients aa
Fonte Pregos Padrio | Aribmeética |de Varlagio

A) (8) (cy=ayp | Meterdnca

aALFa  |RS 200,00
€ preciso
BEVA__|RS 220,00 farer o
GAMMA |RS 270,00 142,69 | RS 260,00 55%

SANSITHENTD,
pois CV>25%.

Quadro 3. Cenjunto de pregos com CV > 25% e que pode ser saneado (exemplo Hustrative)

Como pode ser observado, os valores destacados em vermelho estdo muito
acima ou abaixo da média aritmética dos demais valores e, portanto, podem ser
considerados inexequiveis ou com sobrepreco. Como temos 5 precgos validos,
podemos organizar o conjunto, eliminando esses pregos. O quadro a seguir
exemplifica como ficou o conjunto de dados depois da retirada:

Desvio Midia |Coeficdente de
Fonte Pregos Padrio | Aritmética |de Variagho Mi"‘
) (8) € =af8

ALFA RS 200,00
BETA RS 220,00 29,44 RS 230,00 13% RS 230,00
GAMMA |RS 270,00

Quadro 4. Conjunto de pregos com dades saneados (exemplo ilustrativo)

Caso, mesmo apos o processo, o Coeficiente de Variagao continue maior do que

25%, o preco de referéncia devera ser calculado por meio da Mediana (conforme
item b).

A imagem a seguir propoe um fluxo para determinar qual dos métodos devera ser
utilizado para a obtencao do precgo referencial:

Conjunto de pregos Cakeule o conficente
ko na panouiry . de variagio (CV] do
oF pregod Corjunio de pregos

medang &
confunio oF pregos
bt 4
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4.1.3. Realizacdo da Pesquisa de Precos através do
Comypras.gov.br

Com a atualizagéo do dia 25/10/2023, a plataforma trouxe novas funcionalidades
e passou a disponibilizar o desvio padrao e o coeficiente de variagdo dos pregos
que compdem a pesquisa, além de permitir escolher qual o método matematico
serd empregado no calculo do prego referencial (menor preco, média ou
mediana).

ltem 1
463581 - Café Apresentacao: Torrado Moido , Intensidade: Média , Tipo: Superior,

Empacctamento: Vacuo
Cuantidade 1

Jnidade Fornacimento: Pacote 500 Grama

Consolidacao dos precos cotados - em RS
Métodos de calculo

Menor Preco O Meédia Mediana

RS 9.8000 R% 12,2940 RS 121750

Coeficiente de variagao. 15,77 % 0
Lesvio padrao. 1,94

Maior preco; RS 15,4400

As informagdes compdem também o relatdrio, tanto na versao resumida como no
relatério detalhado, conforme o exemplo abaixo:
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./
Descrigao do item Unidade de Formecimente Quantidade
453581 - Café Apresentagio Tomado Maido | Intensidads Média - —_—
. Pacats 00 Grama
oo Superior , Empacotamenta: Waoug
Consolidacao dos pregos cotados
& Madia b - Coeficents de VYanagao 18, 7670%
Deswio Padrac: 19384
RS 98000 RS 122040 R% 121750 vaioe Frecn RS 15 4400

Método de calcule adotado: M0z

Desse modo, caso a pesquisa tenha sido realizada inteiramente através da
plataforma Compras.gov.br, este relatério substitui a necessidade de elaboracao
do quadro comparativo de precos.

4.2. Menor preco

A Instrucao Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de 2023 admite também
como método para obtencao do preco referencial o critério de “menor pre¢o”. Este
é indicado apenas em casos de dispensa de licitagdo, uma vez que, ao se obter
uma garantia de venda por valor X através de uma proposta comercial, qualquer
valor acima de X se torna inaceitavel do ponto de vista econémico.

Como nao existe a garantia de venda por um determinado fornecedor nas
licitagOes, caso se opte pelo critério de menor preco nas pesquisas de precos para
essa modalidade aumenta-se o risco de ter um valor referencial muito baixo, que
impossibilite a obtencao de propostas no decorrer do certame.

4.3. Outros critérios

E possivel, ainda, utilizar outros critérios para se chegar ao valor referencial,
desde que devidamente justificado nos autos e aprovado pela autoridade
competente.
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5. PASSOS PARA UMA PESQUISA DE
PREGCOS EFICIENTE

1. Defina, de acordo com o que foi estipulado nas especificagdes do termo de
referéncia ou do projeto basico, os critérios de fornecimento do produto ou da
prestacao do servigo, de forma a prever condigcdes especificas que possam
impactar no valor da contratagdo, como, por exemplo, prazo, local de entrega,
quantidade, frete, garantia;

2. Elabore planilhas que expressem a composi¢dao de todos os custos unitarios
dos bens ou servigos a serem contratados;

3. Faca uso de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a realizagdo das pesquisas
nos sites oficiais de compras governamentais;

4. Junte aos autos a comprovagao da realizagdo da pesquisa nas fontes
admitidas;

5. Obtenha, junto aos demais 6rgdos da administracao, contratos similares, atas
de registro de precos, em execucdo ou concluidos no periodo de 1 (um) ano
anterior a divulgagéo do instrumento convocatério;

6. Verifique no préprio 6rgdao a existéncia de contratos similares, vigentes ou
concluidos no prazo de 1 (um) ano que antecede a divulgagdo do instrumento

convocatorio.

Na impossibilidade de se obter éxito em relagéo a pesquisa de pregos elaborada
junto ao Poder Publico, os seguintes passos devem ser adotados:

1. Realize pesquisa na midia, sites especializados e/ou de dominio amplo;
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2. Mantenha uma base de dados atualizada, com a relacdao de fornecedores de
bens e servicos;

3. Encaminhe solicitagao de cotacao de precos a todas as empresas detentoras
do objeto da contratacao e junte aos autos o comprovante da solicitacao;

4. Junte aos autos todas as pesquisas obtidas junto as diversas fontes,
independentemente de éxito.

Independentemente do parametro utilizado, os passos seguintes deverdao ser
sempre observados:

1. Avalie os pregos obtidos, excluindo os valores inexequiveis ou que destoam do
alinhamento dos demais pregos pesquisados;

2. Realize o levantamento do preco referencial por meio dos mecanismos
previamente definidos podendo utilizar-se da média, mediana ou menor preco;

3. Junte aos autos as justificativas quanto a impossibilidade de obtencao de trés
propostas validas, bem como quando nao for possivel obter precos de fontes

diversas, observada a ordem de preferéncia;

4. Capacite os servidores que, direta ou indiretamente, estejam relacionados a
pesquisa de precos;
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6.LINKS UTEIS

Banco Central do Brasil. Calculadora de corre¢cao de valores do Banco Central.
Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?
method=exibirFormCorrecaoValores>. Acesso em: 16.nov.23.

Casa Civil do Gabinete do Prefeito: Portal da Legislacdo Municipal. Decreto
Municipal N° 62.100/2022. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-
de-2022>. Acesso em: 16.nov.23.

Casa Civil do Gabinete do Prefeito: Portal da Legislagdo Municipal. Instrugao
Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de 2023. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm>.
Acesso em: 16.nov.23.

Compras.gov.br. Catalogo do Compras.gov. Disponivel em
<https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca>. Acesso em: 16.nov.23.

Governo Federal. Catalogo de Compras. Disponivel em:
<https://www.gov.br/compras/pt-br>. Acesso em: 16.nov.23.

Governo Federal. Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP. Disponivel
em: <https://www.gov.br/pncp/pt-br>. Acesso em:16.nov.23.

Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigos Publicos. Painel de Precgos.
Disponivel em: <https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ >. Acesso em:
16.nov.23.

Planalto. Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei N° 14.133/2021). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm>.
Acesso em: 16.nov.23

Manual de Orientagao de Pesquisa de Precos | 26


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-6-de-10-de-novembro-de-2023
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Realizagéio

P

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

EQUIPE TECNICA

COORDENADOR DE GESTAO DEBENS E SERVICOS
Joao Paulo de Brito Greco

DIRETOR DE GESTAO DE ATAS, SERVICOSE
SUPRIMENTOS
Bayard do Couto e Silva Junior

DIVISAO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS
Jean Paul Carminatti Aravena (diretor)
[caro da Silva Prates
Lincoln Diogo Lima
Marlene de Lourdes Zarpellao
Roberto Rubens Vessoni Filho
Tereza de Oliveira
Caio Victor Forne Martins
Manuela Bruno Von Zuben



