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I — Consideragoes Iniciais

A organizagdo social é uma qualificacdo (um titulo juridico) que a Administracdo concede a
uma entidade privada sem fins lucrativos, o que permite a organizacao celebrar contrato de gestao
com os 6rgdos publicos, para a realizacdo de seus fins, que devem ser necessariamente de interesse
da sociedade.

No Municipio de Sdo Paulo, a qualificacdo de instituicdo como organizacao social foi
disciplinada pela Lei n? 14.132/2006 e o Decreto n?2 52.858/2011, alterado pelo Decreto
n°58.376/2018, estabelecendo que o Poder Executivo possa qualificar como organizacGes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas as
areas da saude, da cultura e de esportes, lazer e recreacdo, atendidos os requisitos previstos na
referida Lei e Decreto.

Essas pessoas juridicas de direito privado estdo previstas no Cédigo Civil como sociedades
civis, religiosas, cientificas, literarias e até mesmo as fundacdes. Podem ja existir ou serem criadas
para o fim especifico de receber o titulo juridico de organizacdo social, desde que preenchidos os
requisitos da lei.

Trata-se de uma forma de parceria entre o Estado e a sociedade civil, que valoriza o Terceiro
Setor (composto por iniciativas privadas com finalidade publica) na prestacdo de servicos de
interesse publico que ndo necessitam ser prestados exclusivamente pelo poder publico.

E importante esclarecer que a qualificagdo da entidade privada como organizagédo social é ato
administrativo discricionario do Poder Publico. Ou seja, a lei confere a administradora publica (ou
administrador) a liberdade de examinar a conveniéncia e a oportunidade de qualificar como
organizacdo social a entidade solicitante. Assim, é verificado o interesse publico de: i) transferir o
servico que vem sendo realizado pela prépria Administracdo para a entidade em questdo; ou ii)
estimular o servico ja prestado pela entidade privada através de recursos publicos. E indispensavel
gue a Administragdo possa examinar as vantagens e desvantagens que possam ser acarretadas para
a comunidade a partir dessa transferéncia.

O Poder Executivo também poderad desqualificar a entidade privada, mediante processo
administrativo e assegurado o contraditério e a ampla defesa, caso ocorra descumprimento do
contrato de gestao ou da legisla¢do vigente, retirando-lhe o titulo de organizagao social.

A eficacia do contrato de gestdo esta na possibilidade do controle de resultados pela
Administracdo e pela sociedade. O contrato conta com um programa de trabalho que deve conter
metas e indicadores de qualidade e de produtividade, a serem avaliados por uma comissdo de
avaliagdo. Tal aspecto reforga a accountability do modelo, pois exige a defini¢dao de resultados pelos
quais o ente privado deve se responsabilizar, sob pena de desqualificagdo e rescisdao contratual.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade do modelo de OS Federal no
julgamento da ADI n2 1923, estabelecendo, resumidamente, as seguintes orientacdes:
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1. O modelo da Organizagdo Social ndo constitui “terceirizacdo” ou “privatizacao” de servigos
publicos, no sentido juridico desses termos;

2. Servicos publicos sdo aqueles que sdo ampla e eficientemente oferecidos a populagdo e ndo
necessariamente os oferecidos diretamente pelo Estado a populagao;

3. A adogdo do modelo de parcerias com as organizagdes sociais ndo resulta em uma completa
exclusdo do regime juridico administrativo e dos controles formais utilizados pelo Estado,
pois, essas entidades submetem-se a um regime hibrido. Assim todos os recursos oficiais
recebidos pelas organizacdes sociais estdo submetidos ao controle do Tribunal de Contas;

4. A entidade deve seguir os principios da administracdo publica, dentre eles o principio da
eficiéncia.

Il - Requisitos para a qualificagdo como OS no Municipio de Sao Paulo

A Lei n? 14.132/2006 e o Decreto n2 52.858/2011, alterado pelo Decreto n°58.376/2018,
estabelecem os seguintes requisitos especificos para que as entidades privadas habilitem-se a
qualificacdo como Organizagdo Social:

1. Comprovar o registro de seu ESTATUTO SOCIAL dispondo de forma expressa sobre:

a.

Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacdo — o objeto
social da entidade deve estar relacionado com alguma das seguintes areas: saude;
cultura; esportes, lazer e recreacdo;

Finalidade ndo lucrativa e obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

Ter, como 6érgdos de deliberagdo superior e de diregdo, um Conselho de
Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do estatuto, assegurados
aquela composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei
— 0 Conselho de Administracdo da OS deve ter as atribui¢Ges privativas que estao
definidas na Lei Municipal;

Participagcdao no Conselho de Administracdo de 55% de membros eleitos entre
associados, 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral; 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos
empregados da entidade;

Composicao e atribuicao da Diretoria;
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f. Obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios

financeiros e do relatdrio de execug¢do do contrato de gestdo;
g. No caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h. Fica proibida sob qualquer hipétese a distribuicdo de bens ou parcela do patriménio
liqguido da entidade, em qualquer razao que seja;

i. Em caso de extingdo ou desqualificacdo da entidade, o patrimonio, legados ou
doagdes da mesma devera ser incorporado ao patriménio de outra organizacado
social da mesma area de atuac¢do qualificada no Municipio de S3o Paulo, ou ao
patrimonio do Municipio, na proporg¢do dos recursos e bens por ele alocados nos
termos do contrato de gestdo;

Comprovar no minimo cinco anos de experiéncia na sua drea de atuacao.

Sobre a Assembleia Geral

A Assembleia Geral deve ter competéncia privativa para:

o Destituir seus administradores;
o Alterar o Estatuto Social da entidade.

Para tais a¢Oes é exigido deliberacdo da assembleia especialmente convocada para esse fim, cujo
quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos administradores.

Sobre o Conselho de Administracao

De acordo com a Lei Municipal de OS, o Conselho de Administracao deve ter as seguintes atribui¢des
privativas:

Fixar o ambito de atuac¢do da entidade, para consecugao do seu objeto social;

Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

Fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;

Aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o regulamento de
compras, contratacdo de obras e servicos e de plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade;

Aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor do contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e
de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, como auxilio de auditoria externa — o
Conselho de Administragdo tem a atribuicdo de exercer o controle interno das contas da
entidade com o auxilio de auditores externos;
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Além das atribuicGes privativas, o Conselho deve ter algumas caracteristicas especificas definidas no

Estatuto Social da organizacdo. Sao elas:

e Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 anos,
admitida uma recondugao;
e O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 anos,
segundo critérios estabelecidos nos estatuto;
e O dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a
voto;
e O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;
e Os conselheiros ndo receberdao remuneracdo pelos servicos que, nesta condicdo, prestarem a
organizacgao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;
e Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem as correspondentes funcdes executivas
o Nesse ponto, convém alertar que o Conselho de Administracdo da entidade é um
drgdo colegiado que exerce um papel fundamental na administracdo da OS. Em sua
composicdo, os representantes da comunidade e dos empregados da entidade
devem fiscalizar e controlar os atos da diretoria executiva, razdao pela qual os
conselheiros ndo podem exercer fungdes executivas (de dire¢do) na Instituicao.

lll - Passo a passo para a obtengdo do certificado de qualificagdo como Organizagao Social

O processo de qualificagdo como OS pode ser iniciado em trés situagGes:
i) quando a OSC ndo possui cadastro no CENTS e deve obté-lo;

ii) quando a OSC tem cadastro no CENTS mas o mesmo ndo estd ativo, sendo necessdria a
reinscricao;

iii) quando a OSC tem cadastro ativo no CENTS.

E importante salientar que, caso a OSC ndo possua cadastro no CENTS, o processo de qualificacdo
como OS ocorre simultaneamente ao processo de inscrigdo no CENTS.

Sabendo disso, o passo a passo para qualificagdo como OS é:
A —Senha Web

O primeiro passo é a entidade ter em maos sua Senha Web. Caso a entidade ainda ndo possua a
Senha Web, devera se orientar perante o seguinte link:
http://www.prefeitura.sp.qov.br/cidade/secretarias/financas/servicos/senhaweb/. Caso haja duvidas
nessa etapa, acesse o Manual de Aquisicao da Senha WEB.

B — Cadastro no CENTS
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De posse da Senha Web, a entidade devera efetuar seu cadastro no Cadastro Unico das Entidades

Parceiras do Terceiro Setor (CENTS), cujo endereco eletrbénico é:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.Web/default.aspx. A entidade deverd selecionar ‘OS’ no

campo ‘Tipo’, e assim automaticamente a Secretaria de Gestdo sera selecionada.

E importante saber que a qualificagdo como OS ndo possui validade, entretanto o certificado do

CENTS vence anualmente, sendo necessdria a sua reinscrigcdo.

Caso haja duvidas nessa etapa, acesse:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/SJ2008 CENTS WEB/instrucoes/instrucoeslnscricao.aspx ou o

FAQ CENTS.

C — Documentagdo Necessaria

Para que uma entidade possa se qualificar como Organizacdo Social, deve se atentar aos requisitos

legais (vide “II”) e a documentagdo necessdria para tanto. Desta forma, segue abaixo a lista de

documentos que devem ser apresentados:

1.

© N o w

10.
11.

Requerimento de inscricdo no Cadastro Municipal Unico de entidades do Terceiro Setor —
CENTS. Apds o preenchimento integral dos dados no CENTS é gerado tal requerimento para
impressao;

Pedido de qualificagdo como Organizacdo Social dirigido ao Secretdrio Municipal de Gestdo
(solicitacdo elaborada pela entidade em papel timbrado);

Ata de constituicdo da entidade, devidamente registrada;

Atas da ultima eleicdo do Conselho de Administracdo e de sua diretoria, devidamente
registradas;

Estatuto Social atualizado;

Ultimo balango patrimonial e demonstrativo do resultado financeiro do ano anterior;
Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);
Inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede da entidade, pertinente ao seu ramo de atividade;

CertidGes de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal. Obs.: A prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados;

Certidao Negativa de Tributos Estaduais;

Certiddao Negativa de Tributos Municipais — a entidade devera demonstrar a regularidade
fiscal para com a Fazenda do Municipio de Sdo Paulo — Certiddo de Tributos Mobiliarios e
Imobiliarios. Obs.: As certiddes sdo exigidas mesmo que o interessado possua sede em outro
Municipio. No entanto, caso ndo esteja cadastrado como contribuinte no Municipio de Sao
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Paulo, a instituicdo requerente deverd apresentar declaragdo, firmada por seu representante

legal, sob as penas da lei, de que nada deve a Fazenda do Municipio de Sao Paulo;

12. Certiddo de Regularidade de FGTS — demonstracdo de situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

13. Registros e Certificados Publicos da Entidade (interesse social, utilidade publica, registro em
confederacdes, conselhos, etc.);

14. Documentos que comprovem a execu¢do de projetos, programas ou planos de agdo
relacionados as atividades dirigidas a respectiva area de atuacdo, ha mais de 5 (cinco) anos.
Obs.: a entidade pleiteante da qualificacdo poderd apresentar a documentacdo relativa a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tenha sucedido ou pela qual é
controlada ou com a qual tenha comprovado vinculo técnico ou operacional;

15. Declaragdo individual, de cada diretor e conselheiro da entidade, atestando que ndo exerce
outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio na entidade, conforme o
modelo disposto no capitulo IV deste Manual — pag. 8.

D - Entrega da documentagdo e acompanhamento

As documentacbes referentes ao processo de Qualificacdo de Organizacdo Social deverdo ser

enviadas através do e-mail: smgqualificaos@prefeitura.sp.gov.br, ou
atendimento.copats@gmail.com acompanhadas do formuldrio “checklist” preenchido corretamente
(o formulario esta disponivel neste link:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/menu/index.php?p=227170).

A Coordenacdo de Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS) analisara toda a documentagdo enviada,
podendo solicitar que sejam entregues para fins de conferéncia, mediante prévio agendamento e em
formato original, os documentos que ndo possuirem certificacdo digital.

E — Momento da qualificacao

A qualificagdo como Organizagao Social no ambito Municipal se da no processo administrativo, por
meio de despacho do Secretario Municipal de Gestdo, deferindo a inscricdo da entidade no CENTS e
sua qualificagdo. Tal despacho sera publicado no Didario Oficial do Municipio.

Apds a publicagdo do despacho, serd emitido Certificado de Qualificagdo como Organizagdo Social e
este serd entregue a entidade qualificada.

IV — Consulta de Processo de Qualificagao

Para acompanhar qualquer processo de qualificacdo de 0s, acesse:
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx
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V — Modelo de Declaragao

Modelo - deve ser emitido em papel que contenha a denominag@o ou razéo social da instituicdo

DECLARAGAO
EUu i membro da Diretoria/Conselheiro da
............... (Institui¢do)...........cveeuue...., portador do RG n? ..........e inscrito no CPF n9........declaro, com

base no art.32, §29, do Decreto n? 52.858, de 20 de dezembro de 2011, que ndo exer¢o outra
atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio nesta entidade.

Assumo total e inteira responsabilidade pela declaracdo acima.

Em........ Y [

Assinatura:

VII - LegislagGes

Aqui vocé encontra os links de acesso para as legislagdes referentes a qualificagdo como organizagao
Social

e lein214.132/2006
e Decreton?52.858/2011 (alterado Decreto n°58.376/2018,)
e Portaria 34/SMG/2017
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