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10h: Abertura ‘

* Instrucoes Normativas SEGES ~ Lembretes importantes:

« Contratacdes diretas: dispensas de * Nossa reunido sera gravada.
PRI * Acesse o link para lista de
licitacao

presenca no chat.
* Duvidas e questdes « Duvidas e questdes podem ser

registradas no chat (lembre-se
de indicar seu nome e unidade
que trabalha).

12h: Encaminhamentos e Encerramento
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Objetivos do 52 Encontro

Apresentar e debater aspectos relevantes relacionados
ao inicio da vigéncia da LF 14.133/2021 na PMSP, com
destaque para:

ol

4 N

Estudos
Técnicos
Preliminares

Licitacoes e
contratagoes
diretas no

- /

Compras.gov.br

- /

-

. )
Sistema
unificado de
gestao

contratual

N\ /

4 N

Dispensas por
cotacoes
eletronicas

N\ /




Lei n2 14.133/2021 na PMSP

Decreto n? 62.100, de 27 de dezembro de 2022, regulamentou a Lei Federal n?
14.133/2021, na Prefeitura de S3o Paulo

O Art. 159 do Decreto estabeleceu que a Nova Lei de Licitacdes deveria entrar em
vigéncia na administracao municipal, a partir de 1° de fevereiro de 2023, revogando
Decretos relacionados a Lei n? 8.666/93.

A partir de 12/02/2023: todas as licitacOes e contratacOes diretas devem ser realizadas
com base na Lei Federal n2? 14.133/21

Regra de Transig¢do (Art. 153) - seguem submetidos a Lei n. 8.666/93:
editais de licitacao publicados até a vigéncia deste decreto e os ajustes que
originarem;
contratacoes diretas com despacho autorizatério publicado até a vigéncia deste
decreto; editais de licitacao submetidos a Consulta Publica em data anterior a vigéncia
deste decreto.
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e~ CIDADE DE

Lembrete! SAO PAULO

Nao deixe de assinar a lista de presenca deste 52 Encontro Virtual

O link esta disponivel no chat.

Caso tenha dificuldades em acessar o chat, vocé também pode acionar
a lista de presenca pelo QR-Code:




IN SEGES n¢ Dispoe sobre a elaborac¢ao dos
01/2023

Estudos Técnicos Preliminares - ETP
para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos na PMSP.




Destina-se a analisar a necessidade projetada
pela unidade administrativa (requisicao de
compra).

Busca evidenciar o problema a ser resolvido e as
solugdes possiveis, mediante levantamento de
mercado.

Elaborado na fase preparatoria

Sua funcao é embasar o termo de referéncia
(TR), quando a contratacao for considerada
viavel.



Fase preparatoria
(conforme Lei n°® 14.133/21)

Problema  Objeto

LLJ : —
Necessidade Detalhamento
Possibilidades Quantitativos
Custo x beneficio Prazos
Solucao Critérios de

Posicionamento selecao

conclusivo sobre > Regras gestao e
a contratacao execucao

Pesquisa de Preco

A\ 4

Preco estimado

Preco maximo

Convocacao
Julgamento
Habilitacao

Recursos
Penalidades

(O
=
2

Analise Juri

5

Analise legal

Controle de
legalidade
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Situacoes
para as quais
a elaboracao
do ETP é
dispensada:

Conforme Pardgrafo
Unico do Art. 32 da
IN SEGES n° 01/2023

Licitacdes dispensaveis em funcao do valor

Contratacao decorrente de certame deserto ou fracassado

Contratacao de remanescente

Quando ETP ja elaborado para procedimentos anteriores e as solucdes propostas
atenderem integralmente a necessidade apresentada

Contratacoes padronizadas

Contratacao decorrente de Registro de Preco ou outro procedimento auxiliar, se ETP

ja elaborado

Caso de guerra ou de situacao de emergéncia ou calamidade publica



Diferencas entre ETP e TR S BT

AE

e Documento anterior ao TR, pois o~
apontard qual solucao serd ’p Solugao A
detalhada para uma futura ® —
contratagao . —:
 Evidencia o problema a ser resolvido Problema —
E T P e a melhor solug¢ao dentre as lucs
possiveis, mediante levantamento de S0 ugao B
mercado -
e Permite verificar quais os cenarios ‘ =
possiveis e a viabilidade técnica e —

econdmica das solugdes disponiveis Solugﬁo C

* Detalha apenas uma solucao (ou
parte de uma) para orientar a

) — licitacdo ou contratacdo direta
‘ $ - ‘ R e Possibilita o conhecimento, pelos
licitantes, das condi¢des basicas da

licitacao, garantindo a igualdade na
disputa e a publicidade necessaria

Solucao C V) —
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Estrutura do ETP (ref. Lei n® 14.133/21 e IN SEGES n 01/2023)

Diagndstico da
necessidade

Estudo de
solucdes

Detalhamento
da solucao
escolhida

Descricdo da necessidade (inciso I, Art. 52, IN SEGES 01/2023)

Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento da Administracao e Plano de Contratacao
Anual, guando existente

Descricao dos requisitos da potencial contratacao

Estimativas das quantidades para a contratacdo (inciso Il, Art. 52, IN SEGES 01/2023)

Levantamento de mercado (inciso VI, Art. 52, IN SEGES 01/2023)
Estimativa do valor da contratacdo (inciso Ill, Art. 52, IN SEGES 01/2023)
Indicacao da solucao selecionada

Detalhamento da solu¢do como um todo: como resolvera o problema

Justificativa para o ndo parcelamento da contratacdo (inciso IV, Art. 52, IN SEGES 01/2023)

Contratacgdes Correlatas e/ou Interdependentes

Providéncias a serem tomadas

Possiveis Impactos ambientais (inciso VII, Art. 52, IN SEGES 01/2023)

Posicionamento conclusivo da area (inciso V, Art. 52, IN SEGES 01/2023)
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Levantamento de mercado X Pesquisa de mercado

O Art. 52 da IN SEGES n? 01/2023 estabelece que o ETP deve conter tanto
o LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso VI) guanto a PESQUISA DE MERCADO (inciso llI)

O Levantamento de Mercado consiste na analise das ﬂg

alternativas possiveis e disponiveis no mercado e justificativa
técnica e econdmica que sustentou a escolha do tipo de solucao
gue se pretende adotar, que podera ser ou nao viabilizada por
meio de uma contratacao

A Pesquisa de Mercado é o instrumento que permitira que o $
agente publico realize a estimativa do valor da contratacao, e
devera, portanto, ser acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
qgue |lhe dao suporte




Padronizacao do Estudo Técnico Preliminar

v
v
v
v

Até o momento, nao ha regulamentacao, na PMSP, sobre a
utilizacao de ferramentas eletronicas para a elaboracao de
ETP.

Nao ha modelos padronizados para serem obrigatoriamente
seguidos, porém, a IN SEGES n? 1/2023 estabeleceu os
conteudos minimos dos ETPs.

O sistema ETP Digital do Compras.gov.br possui alguns
modelos que podem ser utilizados, mas cada unidade é livre
para elaborar seus proprios estudos respeitando a
regulamentacao existente.

13



Dispoe sobre os sistemas para
processamento das licitacoes e
de gestao contratual na PMSP

IN SEGES n®
02/2023



A Lei n? 14.133/21 e a importéncia de sistemas estruturantes em £ SRERiio
compras publicas

* NLLC: importancia do planejamento e

e PLANEJAMENT)
/

governamentais como um ciclo

* Informacoes e aprendizados gerados nesse Y 0 cicko
ciclo devem ser utilizados para maior harmonioso da
eficiéncia e eficacia nos processos de contratagiio

compras F"MM

* Necessidade de estratégias e
ferramentas para organizar e padronizar
o fluxo de informacoes para integrar essas

AN T
t re S eta a S Fonte: adaptado de Escola da Licitagdo
p https://escoladalicitacao.com.br/sgc/imagens/d4187393d499804594ac3213985e51c3..ipg
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O contexto das compras e contratacoes da Prefeitura de Sao Paulo 2.

SAO PAULO

GESTAO

Pratica limitada do uso de sistemas b — = el B Uee G A ies demmea

ou de ferramentas padronizadas ‘/ f | \A”:? amplia, nas licitacGes, o acesso a

para apoiar a fase preparatoria. m /'f' potenciais fornecedores e viabiliza
a customizacao de sistemas aos

processos de gestao e fiscalizacao

Decreto Municipal n? 43.406/2003: unidades da de contratos.
PMSP podiam definir a plataforma a ser utilizada
para realizar suas compras, dentre:

@Comprosnet @ ISP ?6‘

BANCO DO BRASIL

Licitagdes-e Contudo, a padronizacao e
consolidacao de informacdes e

indicadores sobre as aquisicoes e

Pelo menos oito diferentes
sistemas ou ferramentas isoladas
para gerenciamento de contratos.

contratacoes municipais se torna
mais complexa e dificil.




PMSP realiza anualmente cerca de 30 mil processos de compras e licitacoes 8

SAO PAULO
GESTAO

Procedimentos de compras diretas e Compras e licitagdes realizadas pela PMSP,

licitagGes realizadas pela PMSP, por modalidades, total 2018 a 2022
2018 a 2022

32.269 inexigibilidade |G 33% (43.386)
26.258 e o peoce N 325 (+1.253)
Dispensa de Licitagao _ 20% (26.675)

Preg3o Eletronico [N 11% (14.359)
Convite I 3% (3.508)
Tomada de Precos I 1% (1.152)

23.138 24.556 24.542

(Concorréncia 311; Pregao

Outras

0,3%

presencial: 45; Leildo: 44)

2018 2019 2020 2021 2022
\ Despesas empenhadas pela PMSP em 2022 com compras e

contratacdes de bens, materiais, servicos e obras:
Elaboracdo: SEGES e CGM PMSP, com dados do Sistema RADAR — TCMSP e sistema SOF

PMSP. Dados extraidos em 22/03/23. Considera 6rgados da administracdo direta, autarquias e ~R$ 32’6 bi I haes

fundacdes. Para compras e licitagcdes considera eventos de abertura de licitacdes e outros
negocios publicados no DOCSP, via sistema PUBNET. 17



A auséncia de sistemas
estruturantes na
Prefeitura de Sao Paulo,
gue perfizessem todo o
ciclo de compras

Desafio critico

para uma gestao
estratégica das compras

e contratacoes, reforcadas
pela NLLC, tais como:

18



Gestao estratégica das compras e contratagoes
exige unificacao e integracao de dados e informacgoes

@ Comprasnet

2

BANCO DO BRASIL

LicitacOes-e

@

Compras.gov.br

19



Vantagens do Compras.gov.br para a PMSP

Maturidade e carater publico da plataforma Compras.gov.br

Robustez e atualidade da solucao tecnoldgica

Adequacgao as novas regras do normativo federal de licitacdes e contratos
El""j Completa integracao com o PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas

.54 Flexibilidade e abertura para customizac¢des as necessidades da administra¢do municipal

Uso nao implica em custos de manutenc¢ao e hospedagem dos sistemas; custos menores de desenvolvimento, relacionados as
customizag¢oes para PMSP

/
g\

Sistemas e mdédulos compreendem todo o ciclo de contratagao publica
Estar disponivel as unidades em curto prazo

Favorecer a transparéncia das contratagdes municipais, em linha com metas e compromissos da gestao

20



CIDADE DE
SAO PAULO
GESTAO

Sobre a plataforma Compras.gov.br

Estrutura de “Area de Trabalho” do Compras.gov.br disponibiliza sistemas para as trés etapas do ciclo de compras:
fases preparatodria e externa e gestao contratual, estda em linha com o novo contexto normativo implantando pela Lei

Federal n2 14.133/2021 e integrado ao Portal chional de Contratacdes Publicas - PNCP.

Compras.gov.br Contratos
Antecipagov

Aplicativo Compras.gov.br / o
Gestdo de Atas Gesta '

, estao e
ggg;{)pjgi:izges | Fiscalizagdo do : * Planejamento e Gerenciamento 1
contrato de Contratacdes (PGC)
/ * Catalogo de materiais e servigos
* Painel de Pregos
* Estudo Técnico Preliminar

\ Area de

(ETP) digital
trabalho - Divulgacdo da compra
\ ﬂ Planejamento * Inten¢do de Registro de Precos
| Y. \ da contratacao
* Dispensa eletronica \ = \\\ (; . gz:t)éo de riscos
* Sala de disputa
* Julgamento e habilitagao \
* Aplicativo Compras.gov.br / J
(para fornecedores) ' \
* SICAF A

@ Compras.gov.br
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@ Compras.govbr
CIDADE DE
SAO PAULO

- o e
GesTAO

Area de Trabalho

Pranmarments g L wrtratac e L4 e h 4 b e P 19ee S L 4 T ee Frew Saitay SoY :_FI ;l

Aguarsento b § e} ta———ye |

Apswiant § .
Agamercs Py | o P g
-
==
Agmenian | e | =
=
— :
o ROy _ ~otacao / Dis
rmo de Referencia

Apsmtianis

el |

Mgt |

A et P} s | | rl[‘( .
_ _ 1
2 Pregao / Concorrencia
—— St Materials e Servicos =

7~

1 \

! JLs @ i =) r 4 ! i i

1 ! Fesquica Ge #recos Compras.gov br Contratos
X - . o

: 1

\\ _________________________________________________________________________ ’l

E outras
o o = ferramentas...

vyOoBR TCOMOMEA
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Procedimentos de Compras Diretas e Pregoes da PMSP
no Compras.gov.br, 2023

K

> . =
Dispensa/Cotagdo
814
procedimentos Total:
564
HE
B
63
unidades Pregdo
Total:
250

® Homologados ™ Em adjudicagdo ™ Fase externa M Prejudicados™

*Desertos, Cancelados, Revogados, Anulados e Suspensos 23



Compras.gov.br Contratos na PMSP

IN SEGES n2 02/2023

Art. 22 Devera ser utilizada a ferramenta "Sistema
Compras.gov.br Contratos — Compras Contratos”
para a gestao dos contratos:

| - decorrentes de editais de licitacao publicados a
partir de 12 de fevereiro de 2023;

Il - firmados diretamente com fundamento em
despacho autorizatorio publicado a partir de 12
de fevereiro de 2023.

@ Contratos.gov.br

24



Compras.gov.br Contratos na PMSP

Ferramenta unificada de gestao e
fiscalizacao contratual na PMSP.

e Cadastramento e atualizacao de
informacoes sobre fornecedores, dados
e itens do contrato,
instrumentos contratuais etc.;

G)
* Empenhos; "~

al il

* Aditamentos e apostilamentos;
* QOcorréncias, faturas, pagamentos;

* Painéis de informacao, relatorios, alertas de

prazos etc. @ Contratos.gov.br

Saiba mais sobre o sistema:
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/comprasnet-contratos

25
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=  #informarEro BManual  =2Mudar UG/UASG

JOAO FRANCISCO RES...

21200 Inicio

o 0

Nowos contratos
(utinas § dicy

0 0

Comtratos stualizados Contratos vencidos

Vor contratos ©

N Feed de Noticias [l Contratos por Categoria gol.. £2 Calendario a1

Sistema Compras.gov.br do governo
federal chega a mais uma capital

Secretaria de Gestao e Inovacao
reformula a pagina de legistacoes do
Portal Compras.gov.br

ol

Catalogo EletrOnico de Padronizacio
disponibiliza 0 Termo de Referencia,
Edital ¢ Termo de Contrato para
aquisicdo de agua mineral natural,
sem gas, pregao eletronico,

Tela inicial do Compras Contratos
na drea logada (usuarios do sistema)

https://contratos.comprasnet.gov.br

Contratos.gov.br
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DADE DE

GESTAO
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https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia

DADE DE

GESTAO

R$ 632.,423.633.320,00

Tela do Painel de Transparéncia
do Compras Contratos

(sem necessidade de login)

https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia

W Cronograma menssl - (2021 - 200%)

I I T il L L LT TR ek
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https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia

Compras.gov.br Contratos na PMSP

Responsaveis ou envolvidos nas atividades de
gestao contratual podem comecar se familiarizar
com o Compras Contratos consultando o manual e
testando a ferramenta no ambiente de

treinamento.
MANUAL
Para usar a ferramenta no ambiente de treinamento é @ Compras govbr 4
necessario login. . .o

Contratos

Se vocé ainda nao possui, solicitar a COBES criagao de usuario
no ambiente de treinamento:
seges cobes@prefeitura.sp.gov.br
E necessario informar nome completo, CPF e
e-mail institucional/de trabalho.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/comprasgovbr-contratos/manual-comprasgovbr-contratos.pdf )8
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Compras.gov.br Contratos na PMSP

 Compras Contratos ja funciona
de forma integrada ao
Compras.gov.br e ao PNCP

@ Contratos.govbr ° Estamos trabalhando na
integragao com SOF e SEI:

/ - Empenhos SOF até meados de

SOF

Sistema de Orcamento e Financas

maio para uso das unidades
- SEl até meados de junho

o ]
SEI! Compras.gov.br ° Em br’eye reallzarc.emos um evento
especifico para orientar o uso do

£} SR6 saiio / Compras Contratos
L NACIONAL Contratos firmados corI\ base
8 GONTRATACOES na LF 14.133/21 poderao ser
PUBLICAS .
cadastrados retroativamente na
ferramenta.
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O que é o Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP?

NACIONAL
48 CONTRATACOES
PUBLICAS

Ferramenta de
divulgacao
centralizada e
obrigatdria dos atos

v’ Editais de licitacdo e seus respectivos anexos;

v’ Avisos de contratacdo direta;

v Contratos e termos aditivos;
v’ Atas de registro de precos;

v’ Editais de credenciamento e de pré-

essenciais

praticados qualificacao e seus anexos;

sob a Nova Lei de v’ Planos de contratacdo anuais;
Licitagﬁes v’ Catalogos eletrdnicos de padronizacio;

Fonte: https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-1-2023-portal-nacional-de-contratacoes-publicas-pncp
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CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

A publicacao no PNCP ocorre de forma automatizada, por

meio da plataforma Compras.gov.br

* Paratodas as hipoteses de @
dispensa e inexigibilidade Compras.govr
(mesmo sem disputa) Y p

* Para todas as modalidades de D'":ﬁf,,a,ff;“ ,mmm— e
licitacdo (ainda que CerncaceCarpes

excepcionalmente presencial)

/! | EENSIASG __":'_..-':"‘

- WIS OF a0 Naas

 Paratodos os contratos
decorrentes dessas
compras diretas e
licitacOes P

@ Contratos.gov.br = =
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Uso do Compras.gov.br pelas unidades da PMSP em 2023 ,,é

SAO PAULO

GESTAO

Nas ultimas semanas, a Plataforma do Compras.gov.br recebeu diversas
atualizacOes, visando atender, mais adequadamente, a Lei 14.133/21

Se vocé é Responsavel por realizar Contratacdes Diretas em seu 6rgao, ou € um Pregoeiro ou Agente de
Contratacao nao deixe de assistir aos webinarios a seguir:

* Novidades no COMPRAS.GOV.BR para atendimento a Lei n? 14.133/21:
https://www.youtube.com/live/iz-VDjmbe38?feature=share

* Parte | — Pregao eletrénico: Menor Pre¢o ou Maior Desconto - Novidades no COMPRAS.GOV.BR:
https://www.youtube.com/live/AkOOMaGdu-k?feature=share

* Parte Il - Demais Critérios de Julgamento - Novidades COMPRAS.GOV.BR:
https://www.youtube.com/live/-I0ISAfi6QY ?feature=share

Dificuldades operacionais para realizacdo de pregdes e/ou outras modalidades,
podem ser decorrentes de falhas no uso do Compras.gov.br

Atencao!
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LF 14.133/21 Contratagoes Diretas:
DM 62.100/22 Dispensa de Licitagao

8_\.‘\\




Dispensa de Licitacao

E a faculdade conferida pela lei, ao gestor, de
efetivacao de contratacao direta, sem realizacao de
prévia licitacao.

A regra é a preévia licitacao para a escolha do

contratado (art. 37, inciso XXI, da CF).

A Dispensa de licitacdo constitui uma ESPECIE do
GENERO “Contratacao Direta”, conceito que abrange
também a inexigibilidade de licitacao.

As hipoteses de dispensa de licitacao estao previstas,

em geral, no artigo 75 da Lei 14.133/2021 e de forma
esparsa em outros artigos da lei.

X

[ m——

Dispensa de
Licitacao
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Dispensa X Inexigibilidade

DISPENSA

* Ha possibilidade de

competicao, mas a lei INEXIGIBILIDADE
autoriza a contratacao
direta, sem licitacao; * N3o ha possibilidade

e Constitui uma faculdade de competicao;

discricionaria;
o |  Decorre de uma
* Hipoteses previstas nos situac3o juridica ou
incisos do Art. 75 de fato.
da Lei 14.133/2021.



Instrucao dos processos de Dispensa

Ref. Art. 72 da Lei 14.133/2021

| - documento de
formalizacao de

demanda (REQUISICAO) e,
se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise
de riscos, termo de
referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de
despesa;

lll - parecer juridico (vide
Portaria PGM n?®

12/2023) e pareceres
técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendiment
o dos requisitos exigidos;

IV - previsao de recursos
orcamentarios (RESERVA);

V - comprovacao de
habilitacao e qualificacao
minima necessaria

VI - razao da escolha do
contratado;

VIl - justificativa de preco;

VI - autorizacao da
autoridade competente.



Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Os documentos exigidos para
verificacao das habilitacoes fiscal,
social e trabalhista
variam a depender do tipo e
caracteristicas do
processo de compra ou licitacao e
por isso recomendamos observar as
disposicoes do Decreto
Municipal 62.100/2022, Artigos 50 a
53, combinados com a Lei Federal
14.133/2021, Artigos 62 a 70.




Pregoeiros e Agentes de Contratacao

Pregoeiro é o agente de
contratacdo designado
para conducao do pregao,
conforme art. 8, §52 da Lei
Federal 14.133/2021.

Agente de Contratacao é
servidor responsavel pela

conducao das demais
modalidades de licitacao

No caso da contratacao
direta, a Lei nao especifica
nenhuma funcao, podendo

Ou nao ser o agente de

contratacao.
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e~ CIDADE DE

Lembrete! SAO PAULO

Nao deixe de assinar a lista de presenca deste 52 Encontro Virtual

O link esta disponivel no chat.

Caso tenha dificuldades em acessar o chat, vocé também pode acionar
a lista de presenca pelo QR-Code:
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Encerramento 5 SO

GESTAO

O que achou deste 52 Encontro?

* Sua opiniao é valiosa para aprimorarmos os
proximos encontros!

* N3o saia da reuniao sem registrar
sua participag¢ao: sao apenas duas perguntas

(veja na tela)

40



SAO PAULO

Vamos juntos! crsrac
Obrigado!

SEGES/ COBES

Coordenadoria de Gestao de Bens e Servicos

seges_cobes@prefeitura.sp.gov.br

20/04/23
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