QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Marco Regulatorio das

Organizacoes da Sociedade Civil
Lei Federal 13.019/2014

13 Fev2019




CIDADE DE

Agenda SAQ PAULO

Roteiro da Apresentacao

e 12 PARTE - 14:00 as 16:00
e Apresentacao COPATS;
e Principais conceitos da 13.019/2014;
e Selecao;
e Celebracao;

e 22 PARTE - 16:15 as 18:00
e Execucao;
e Prestacao de Contas;
e Monitoramento e Avaliacao;
e Tépicos Importantes.




CIDADE DE

A COPATS si\%l;%guo

Competéncias relacionadas a Coordenacao de
Parcerias com o Terceiro Setor - COPATS:

* Gerir o sistema do Cadastro Unico das Organizacoes

da Sociedade Civil - CENTS (cadastro e recadastro);
* Qualificagdao de Organizagoes Sociais (0Ss);
* Auxiliar na implementacao do MROSC no municipio;

* Desenhar um novo sistema de gestao de parcerias. { 3 J




Contexto da CIDASE DE

SAO PAULO
Impl tacao do MROSC
CONSULTA PUBLICA
PUBLICACAO ENTRADA EM SOBRE O DECRETO
DA LEI N2 13.019 29/10/2014 VIGOR ORIGINAL 26/02/2015 MUNICIPAL
31/07/2014 PUBLICACAO 30/10/2014 CONVERSAO DA 20/05/2015
DA MP 658 MP 658 EM
LEI N2 13.102
CONVERSAO DA
PUBLICACAO DA MP MP N2 684 EM
N2 684/2015 27/07/2015 LEI N2 13.204 01/01/2017
ENTRADA EM VIGOR EM VIGENCIA PARA OS 6
MUNICIPIOS




CIDADE DE

Regulamenta¢ao do MROSC SAQRMO

Lei Federal 13.019/2014
Decreto Federal 8.726/2016

Decreto Municipal 57.575/2016

Portarias e Instrucoes
Normativas

[7)




QIDDE DE
SAO PAULO
GESTAO

Principais Conceitos da
13.019/2014




CIDADE DE

A quem a lei se aplica? SAQTAuo

Art. 22

Il — Administragao publica: Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e S0 Paulo
sociedades de economia mista prestadoras
de servico publico, e suas subsidiarias.

| — Organizag¢oes da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos (que ndo distribua entre os seus sdcios,
conselheiros, diretores, empregados, etc., excedentes operacionais (...).

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867/1999; integradas por
pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade social; alcancadas por programas
de combate a pobreza; (...) e as capacitadas para execucao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacoes religiosas que se dediqguem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas dos exclusivamente religiosos.




PR~EFEIT DE
SAO PAULO

Parceria S
Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

lll — Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacoes decorrentes de relacao juridica estabelecida
formalmente entre a administracao publica e organizacoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao.




Tipos das parcerias (GIDADE DE

GESTAO

Organizagdes Sociais

Contrato de Gestio Lei n2 9.637/1998
(OS’s)

Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse PUblico [Gmmeed Termo de Parceria Lei n2 9.790/1999
(OSCIP’S)

Termo de Colaboragao

Organizagoes da Sociedade Jermo de Fomento Lei n2 13.019/2014

Civil (0SC’s)

Acordo de Cooperagao



Casos em que SAO PAULO
nao se aplica MROSC

Artigo 32

* Acordos e convencoes internacionais que conflitarem com
esta Lei;

 Pagamentos a titulo de anuidades, taxas e contribuicdes em
favor de organismos internacionais;

* Servigo Social Autébnomo (sistema S);

* Programa de Complementacao ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

* PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar;
e Convénio SUS;

 Termos de compromisso Cultural.




Marco Regulatorio das sSioADEDE
Organizacoes da Sociedade Civil
Lei Federal 13.019/2014

* Institui novos instrumentos juridicos para as parcerias entre a
Administracao Publica e as OSC’s:

* Termo de Colaboracao;
* Termo de Fomento;
* Acordo de Cooperacao.

* Entrou em vigor em 12 de janeiro de 2017.

* N3do sera mais permitido celebrar convénios com Organizacdes da
Sociedade Civil (artigo 842 da Lei 13.019/2014). ( 13 J




QIDE DE
SAO PAULO

Novos Instrumentos Juridicos

Termo de Colaboracao

(Lei Art. 29, VII)
(Dec. Art. 11)

e Instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Adm. publica
com OSC’s para a consecuc¢ao
de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas
pela Adm. publica que
envolvam a transferéncia de
recursos financeiros

Termo de Fomento

(Lei Art. 29, VIII)
(Dec. Art. 12)

e Instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Adm. publica
com OSC’s para a consecuc¢ao
de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas
pelas OSC’s, que envolvam a
transferéncia de recursos
financeiros;




PREFEITURA DE
SAO PAULO

G_E'iT‘@ " -‘)
GESTAO

Acordo de Cooperacao .
Doacoes

(Lei Art. 29, VIII-A)
(Dec. Art. 13)

e Os procedimentos relacionados a
doacdes recebidas pelas OSC’s

e Através do acordo de ndo sdo regulamentados pelo
cooperacao sao firmadas as MROSC.
parcerias com OSC’s que ndo * S3o processos paralelos, que
envolvem a transferéncia de ainda assim, ndo desobrigam a
recursos. OSC quanto a responsabilidade
da mesma enquanto entidade [ 15 J
sem fins lucrativos.




CIDADE DE

Atividade X Projeto SAO PAULO

GESTAO

Atividade (IlI-A) Projeto (IlI-B)

e conjunto de operacdes que

se realizam de modo e conjunto de operacoes,
continuo ou permanente, limitadas no tempo, das
das quais resulta um quais resulta um produto
produto ou servico destinado a satisfacao de
necessario a satisfacao de interesses compartilhados
interesses compartilhados pela administracao publica
pela administracao publica e pela organizacao da

e pela organizacao da sociedade civil

sociedade civil




CIDADE DE

Novos Instrumentos Juridicos = sigPaute

LEMBRETE!

Tanto termo de colabora¢ao quanto o de fomento:
* Selecionados por chamamento publico;
* Adotado pela administracao publica quando ha:

Transferéncia voluntarias de recursos;

Regime de mutua cooperag¢ao entre Administracao
Publica e OSC'’s. { 13 J




CIDADE DE
SAO PAULO

Re Sum O GESTAO

Adm. ~
— Colaboragao >-
PrOJeto
e ce 0OSC el FOMento Projeto [ SS
Trabalho J

OSC/Adm. Acordo de
Publica Cooperacao

PrOJeto




Atores envolvidos CIDADE DE

SAO PAULO
Dirigente: (Art. 2¢,1V)

GESTAO
e Tem poder administrativo, de gestao ou de controle da
0SC;

e Assina o instrumento de cooperacao com a Administracao
publica para a consecucao de interesse publico.

Administrador publico: (Art. 29, v)
e Agente publico, titular do 6rgao, autarquia, fundacao,
empresa publica ou sociedade de economia mista;

e Assina o instrumento de cooperacao com a OSC para a
consecucao de interesse publico.

Gestor: (Art. 22, VI)

e Agente publico responsavel pela gestao da parceria;

e Designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacao;

e Poderes de controle e de fiscalizacao.




Ciclo da parceria SEOES

GESTAO

Planejamento
Prestacao de
Contas
Monitoramen

to e Avaliagao

Chamamento
Publico
Execucao da Plano de

Parceria Trabalho

Comissao de

Celebracao

Selecao

da Parceria




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Planejamento




Planejamento R

GESTAO

* Elaboracdao/adaptacao de documentos modelo (editais, termos, plano de
trabalho, relatérios de monitoramento);

* Elencar a relacao de parcerias possiveis ao longo do ano;
* Mapear as Organizacdes Parceiras;
 Definir os responsaveis por:

* Comissao de Selecao;

* Gestor da parceria;

* Fiscal/visita in loco;

e Comissao de Monitoramento e Avaliacao;

* Operadores dos sistemas — CENTS e SOF (cadastrar corretamente o tipo
de contrato no sistema, pois, as informacdes migrarao automaticamente
para o CENTS)

* Responsaveis pelas publicacdes no D.O.;
* Definir critérios para selecao, monitoramento e avaliacao;
* Capacitacoes.




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Selecao




CIDADE DE

Chamamento Publico SAQEAO

O que é?

Art. 2, XII: Procedimento destinado a selecionar OSC para
firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da administracao publica.

Art. 35 A celebracao e a formalizacao do termo de
colaboracao e do termo de fomento dependerao da adocao
de um chamamento publico.

()




Chamamento Publico

Como ocorre?

Elaboragao do Edital

de Chamamento
Publico

Publicacdao do Edital
de Chamamento
Publico

Elaboragao das

de Trabalho

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Apresentacao das

mmeed Propostas de Plano Gl Propostas Plano de

Trabalho

Avaliacao pela
Comissao de
Selecao

Ranqueamento das
organizacoes
classificadas

Publicacao do
Resultado de
Selecao

Reordenacao da lista
do resultado de
selecao com os
recursos aceitos

Entrega da
documentacao

Analise da
documentacao pela
Comissao de
Selecao




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Casos em que Nao ocorre
Chamamento Publico




QID DE
SAO PAULO

Dispensa (Art. 30)

GESTAO

e Urgéncia decorrente (ou iminéncia) de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico pelo prazo
de até 180 dias.

e Nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacao da ordem publica ou ameaca a paz social

e Programa de protecao a pessoas ameacadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranca;

* No caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educag¢ao, saude e assisténcia social,
desde que executadas por OSC’s previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica

(2]

Decreto 57.575 de 2016 Art. 30.




QIDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Inexigibilidade (Art. 31)

e Inviabilidade de competicao entre as OSCs,
em razao da natureza singular do objeto do
plano de trabalho ou quando as metas
somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.

Decreto 57.575 de 2016 Art. 31.

(2]




CIDADE DE

Dispensa e Inexigibilidade de SAO PAULO
Chamamento Publico

Imprescindivel para ambos:

e Justificativa detalhada pelo
administrador publico;

e Publicacao do extrato no diario
oficial.

A justificativa pode ser impugnada.




Auséncia de SAO PAULO

GESTAO

Chamamento Publico

Emendas parlamentares (Art. 29)

e N3ao havera chamamento publico:

e Termos de colaboracao ou fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais;

e Acordos de cooperacao.

e Havera chamamento publico

e Acordos de cooperacao, cujo objeto envolva comodato,
doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial.

Decreto 57.575 de 2016 pardgrafo unico do Art. 30.

(1)




CIDADE DE

Auséncia de si\oGEI;%JLo
Chamamento Publico

Portaria 01/Casa Civil/2019

DispOe sobre formas e requisitos para as dotacdes orcamentarias
correspondentes as Emendas Parlamentares.

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-casa-civil-smcv-1-de-26-de-fevereiro-de-2019

Essas emendas parlamentares sao encontradas em:

http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/loa.php

* Nesse site de SF é possivel consultar o Orcamento do Municipio de SP.

* Clique na aba LOA e na Execucao Orcamentaria no Quadro de
Detalhamento de Despesa.

* Nessas emendas nominais a descricao € bastante detalhada: servico e { 37 J
endereco.
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Dispensa, Inexigibilidade e SSIDADE DE
Auséncia de Chamamento Publico

GESTAO

Deve-se observar os demais dispositivos da Lei

e Obedecer aos requisitos estatutarios (art. 33);

e Comprovar existéncia de ao menos 1 ano, experiéncia
prévia e capacidade técnica (art. 33);

e Apresentar os documentos exigidos no art. 34;

e Apresentar o Plano de Trabalho, sujeito a analise pelos
orgaos técnico e juridico, e passivel de aprovacao primaria,
com ressalvas, ou reprovado (art. 35);

e Devera prestar contas (art. 63);

e Estard sujeita ao monitoramento e avaliacao (art. 58);

e Estard sujeita a sancao administrativa (art. 73).

Decreto Municipal 57.575/2016, art. 32, § 4°




Proc.edlmeilto de | sﬂBAﬁﬁﬂfo
Manifestacao de Interesse Social
Lei Federal 13.019/2014, arts. 18-21

* Instrumento pelo qual OSCs, movimentos sociais e cidadaos podem
apresentar propostas ao poder publico.

* Componentes do instrumento:
* Identificacao do subscritor da proposta;
* Indicacao do interesse publico envolvido;
» Diagnéstico da realidade em potencial mudanca.

* Administracdo devera tornar esta manifestacao publica.
* Nao necessariamente resultara em chamamento publico.

* No caso da administracao aceitar o PMIS e decidir realizar
chamamento publico, necessariamente devera fazer oitiva publica.

Decreto 57.575 de 2016 Arts. 16 a 19.




CIDADE DE

Procedimento de SAO PAULO
Manifestacao de Interesse Social

Publicacao Oitiva
do

Apresentacao

Anli Chamamento
da PMIS AaliSE

Publica

publico*

Resultado

*Salvo os casos de dispensa e inexigibilidade

IMPORTANTE

* A analise pode aceitar ou rejeitar a proposta;
* A conformidade da proposta ndao obrigada a administracao a
celebrar a parceria.

 E vedado vincular o chamamento publico a prévia realizacdo
do PMIS




CIDADE DE

Atuacao em Rede SAQ PAULO

GESTAO

/

Celebrante '@
Decreto 57.575/2016, art. 22 e art. 23 § 3°

N\

Lei Federal 13.019/2014, art. 35-A

A lei permite a atuacao em rede para a execucao
do objeto, desde que prevista em edital.

* A organizacao signataria deve:

* Ter capacidade operacional de supervisionar
e orientar as demais OSC’s

* Todas as organizacdes participantes devem:
* Ter mais de 5 anos de inscricao no CNPJ;
* Comprovar sua regularidade juridica e fiscal. [ =6 ]

Pags. 28 e 29




Comissao de Selecao

CIDADE DE

SAO PAULO

GESTAO

COMPOSICAO
(Lei 13.019/2014, art. 2, X)*

g

Orgio colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos (art. 22, X)

~

Ao menos 1 dos membros de cargo efetivo ou emprego
permanente da administracao publica. (art. 22, XI)

Ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se for
financiado com recursos de fundos especificos. (art. 27, 19)

J

Y,

* Impedimento: Lei 13.019, Art. 27 §2°
Decreto 57.575/2016, art. 24, § 3°

[+7)




#% PREFEITURA DE

Comissao de Selecao SAO PAULO

¥ B AW i

GESTAO

ATRIBUICOES

Avaliar a capacidade técnica da OSC
(Decreto 57.575/2016, art. 25)*

| - instrumentos de parceria firmados com 6rgaos e entes da
Administragao Publica ou outros

Il - declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica

lIl - publicac®es e pesquisas realizadas ou outras formas de
producao de conhecimento;

IV - curriculo dos profissionais responsaveis pela execucao do
objeto;

V - prémios locais ou internacionais recebidos.




Plano de Trabalho s,‘%.'gﬂfo

GESTAO

* Art. 22 Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracao ou de fomento:

| - descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos
e metas a serem atingidas;

* |l - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados;

* |I-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

* |l - forma de execug¢ao das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

* |V - definicao dos parametros a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas.

Decreto 57.575/2016 - Art.11 §§ 12e 22 e Art. 20




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Celebracao da Parceria




CIDADE DE

Fluxo da Celebracao SAQPAULO

Analise técnica do Analise juridica do
Plano de Trabalho Plano de Trabalho

Formalizacao da
parceria mediante

celebracao de
instrumento juridico

*Quando se aplicar




Celebracao da Parceria oaveDe

GESTAO

COMPONENTES DA CELEBRACAO

Parecer do orgao técnico sobre o plano Art. 35, inciso V
de trabalho
Parecer do orgao juridico Art. 35, inciso VI
Providéncias para adequacao do plano Art. 35, § 29
de trabalho
Termo de Colaboracdo/Fomento/ Art. 42

Acordo de Cooperacao

~




Fluxo dos pareceres SAOPAULO
técnico e juridico (Lei13.019,art.35,V)

ORGAO TECNICO ORGAO JURIDICO

PARECER TECNICO SOBRE O PARECER JURIDICO SOBRE
PLANO DE TRABALHO O PLANO DE TRABALHO

\ )

Plano
Plano Plano
aprovado com
reprovado

CRENES

aprovado




CIDADE DE

Celebracao SAQ PAULO

GESTAO

Art. 42

As parcerias serao formalizadas mediante a celebracao de termo de
colaboracao, de termo de fomento ou de acordo de cooperacao,
conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

* objeto;

* obrigacoes;

* guando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
* a contrapartida, quando for o caso;

° prorrogacao;

* a obrigacao de prestar contas;

* a forma de monitoramento e avaliacao

* restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

Pag. 34 e 35




CIDADE DE

Celeb ra(;éo SAO PAULO

Art. 42

* a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes

* a prerrogativa atribuida a administracao publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execu¢ao do objeto, no caso de
paralisacao, de modo a evitar sua descontinuidade;

* movimentar os recursos em conta bancaria especifica;

* livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas aos documentos, as informacoes e
aos locais de execucao do objeto;

* faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com a estipulacdao de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
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CIDADE DE

Celeb ra(;éio SAO PAULO

Art. 42

* a indicacdo do foro* para dirimir as duividas decorrentes da
execucao da parceria;

* responsabilidade da OSC pela gestao administrativa e financeira
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

* responsabilidade da OSC pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucao do objeto previsto no termo de colaboracao ou de
fomento, ndo incorrendo a Administracdo Publica sua
inadimpléncia.

[4)

*canal de comunicacao Pag. 34 e 35




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Execucao da Parceria




Logica da Execucao

Cumprimento do
cronograma de
desembolso

Apostilamento*

Liberacao de
recursos

e Conta Bancaria Unica

Publicacao do
apostilamento no
CENTS.

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Execucao do objeto

e Observar os
procedimentos de
compras e contratagao do
setor privado




CIDADE DE

Execucao da Parceria SAO PAULO

GESTAO

Liberacao de Recursos
(Art. 48 e 49)

Movimento dos recursos em conta especifica
(Art. 51 - 54)

Prestacao de Contas
(Art. 58, § 22 e § 32, Art. 66 e 69)




Movimentacdo em R0 PALLO
Conta Bancaria Unica

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao
depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na

instituicao financeira publica determinada pela administracao publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serao aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacao de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Os recursos da parceria direcionados a
pagamento de fornecedores, funcionarios e
entre outros deverao ser feitos por meio de
transferéncia eletronica, sujeita a identificacao.




Movimentacdo em 540 PAULO
Conta Bancaria Unica

Decreto 57.575/2016, Art. 46

A conta bancaria devera ser aberta junto ao Banco do Brasil

* A abertura de conta da parceria sera automatica pela SF, sendo
efetivada pelo SOF;

* Nao devera haver cobranca de tarifa para OSC.

» 2
PF_{__EFERA DE >
SAO PAULO

FAZENDA BANCO DO BRASIL




QID DE
SAO PAULO

Compras e Contratacoes
de Bens e Servicos

Decreto 57.575/2016

As compras e contratacoes de bens e servicos feitos com
recursos de parceria entre OSC e administracao publica deverao

* Art. 44: Considerar parametros usualmente adotados pelas
organizacoes privadas;

* Art. 44: Adotar os valores condizentes com o mercado local;

* Art. 45: Para a contratacao de equipe adotar procedimento de

selecado com métodos usualmente utilizados pelo setor
privado.




CIDADE DE

Compras e Contratacoes SAO PAULO
de Bens e Servicos

* E permitido ainda:
* A aquisicao de equipamentos e materiais permanentes

essenciais a parceria (Decreto, art. 39);

* Remuneracao de equipe designada em plano de trabalho,
assim como todos os encargos trabalhistas (Decreto, art. 40);

* Pagamento de custos indiretos™ (Lei, art. 46; Decreto, art. 40
§4%eart. 41).

*custos ndao imprescindiveis a realizacdo da parceria
(ex.: internet — se o objeto ndao envolver o acesso)




CIDADE DE

Gestor da Parceria shQEMio

ATRIBUICOES
(Art. 22, VI)

~

Agente publico responsavel pela gestao da
parceria

Designado por ato publicado em meio
oficial de comunicacao

Poderes de controle e de fiscalizacao

[5¢)

Decreto 57.575 /2016, art. 50 §12 e 2°




CIDADE DE

Responsabilidades do SAO PAULO
Gestor da Parceria

Consolidar o Relatério de
monitoramento e avaliacao.

Designacao de gestor da _ e -
parceria Garantir a realizacao da visita

in loco.

(Art.35,V, “g"e§32e 61)

Quando os planos de
trabalhos sdao aprovados
parcialmente, o gestor devera
monitorar as modificacoes
exigidas pelo 6rgao técnico.




CIDADE DE

Responsabilidades do SAO PAULO
Gestor da Parceria

Art. 61 Sao obrigacdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam as atividades ou metas da parceria e indicios de
irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias a
serem adotadas para sanar os problemas detectados;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de anadlise da prestacao de
contas final, levando em consideracdao o conteudo do relatério técnico
de monitoramento e avaliacao de que trata o art. 59;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios
as atividades de monitoramento e avaliacao. { 2t J

Decreto 57.575/2016, art. 55 § 12 e 22 e art. 64 §1°




Plano de
Trabalho

QID DE
SAO PAULO

GESTAO

Prestacao
de Contas




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Prestacao de Contas




Logica da cioAbE e
SAO PAULO
Prestacao de Contas

GESTAO

Andlise das metas e

OSC’s apresentam o Final resultados

relatdrio de execugao do _ - \
objeto. Anual — para fins de Avaliacdo quanto a

monitoramento eficacia e efetividade

OSC’s apresentam o

relatério de execucio Aprovar as contas
Aprovar as contas com

ressalvas
Rejeitar as contas

financeira Emissdo de parecer

(somente se n3o forem técnico conclusivo
cumpridas as metas e
resultados)

Agdes compensatorias ou
ressarcimento ao erario




CIDADE DE

Prestacao de Contas da OSC SAO PAULO

GESTAO

Art. 66 A OSC devera prestar contas, conforme previsto no Plano de
Trabalho, nos termos do art. 22, IX, e produzir os seguintes relatérios:

| - relatorio de execucao do objeto, contendo as atividades ou
projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcancados;

: E na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos :
' no plano de trabalho. :

Il - relatorio de execucao financeira, com a descricao das despesas
e receitas realizadas e sua vinculacao com a execucao do objeto.

Decreto 57.575/2016, art. 54, I, Il e lll e §32 e art. 64 §1°




CIDADE DE

Prestacao de Contas da SAO PAULO
Adm. Publica
Art. 66

Paragrafo unico. A administracao publica devera considerar ainda
em sua analise os seguintes relatdrios elaborados internamente,
guando houver:

| - relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada
durante a execucao da parceria;

Il - relatorio técnico de monitoramento e avaliacao, homologado
pela Comissao de monitoramento e avaliacao, que avaliara sobre o
cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a
execucao do termo de colaboracao ou de fomento. { 61 J

Decreto 57.575 de 2016 Art. 48




~ CIDADE D
Prestacao de Contas SAQ PAULO
Prazos

Art. 67. § 22 Se a duracao da parceria exceder um ano, a OSC
devera apresentar prestacao de contas ao fim de cada exercicio,

para fins de monitoramento do cumprimento das metas do
objeto.

. A periodicidade sera estabelecida em Edital e deverd constar no :
. Termo de Colaboragdo, Fomento ou Acordo de Cooperagdo.
Art. 69 A OSC devera prestar as contas finais no prazo de até 90
dias a partir do término da vigéncia da parceria.

(2]

Decreto 57.575 de 2016 do Art. 58




Relatorios de

Prestacao de Contas

QID DE
SAO PAULO

GESTAO

A Administracao Publica devera fazer os seguintes relatorios:

Tipo de relatdrio Lei 13.019/2014 Decreto 57.575/2016

Relatdrio de satisfacao
dos beneficiarios

Relatorio de vista in loco
(quando couber);

Relatdrio de avaliacao e
monitoramento

Analise de prestacao de
contas

Parecer técnico conclusivo

Art. 58, §2°

Art. 66, inciso | do
paragrafo unico

Art. 66, inciso Il do
paragrafo unico

Art. 67

Art. 29, inciso XIV, item b)

Art.48

Art. 56

§ 32 do Art. 55

(2]




Relatorios de R0 PALLO
Prestacao de Contas

A OSC devera fazer os seguintes relatorios:

Tipo de relatério Lei 13.019/2014 | Decreto 57.575/2016

Relatdrio de

~ : Art. 66, inciso | Inciso | do Art. 54
execucdao do objeto

Relatdrio de Art. 66, inciso Il

. : Inciso Il do Art.54
execucao financeira
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QID DE
SAO PAULO

Parecer Técnico de
Analise de Prestacao de Contas

°* ApOs cada prestacao de contas o gestor da parceria
emitira um parecer técnico de prestacao de contas da

parceria celebrada, que devera conter conforme a Lei
Federal 13.019/2014:

* | —os resultados ja alcancados e seus beneficios;
* || — os impactos econdmicos ou sociais;
* |Il — o grau de satisfacao do publico-alvo;

* |V —a possibilidade de sustentabilidade das acdes apos
a conclusao do objeto pactuado




CIDADE DE

Parecer Técnico SAQPAULO
Conclusivo

* A Lei Federal menciona que o parecer técnico conclusivo
pode aprovar, ou aprovar com ressalvas, ou reprovar a
prestacao de contas.

* O Decreto Municipal menciona que o parecer técnico
conclusivo deve ser baseado nas analises das prestacoes
de contas e nos relatorios de monitoramento e avaliacao
e elenca quais elementos deve conter este parecer (§ 62
do Art. 55), além de especificar quando a prestacao pode
ser aprovada com ressalvas.
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Avaliacdo da (GIDADEDE
Prestacao de Contas

GESTAO

Regulares com

Regulares

Irregulares

ressalva
® quando expressarem, de e quando evidenciarem e quando comprovada
forma clara e objetiva, o impropriedade ou qualquer gualquer das seguintes
cumprimento dos objetivos outra falta de natureza circunstancias:
e metas estabelecidos no formal que ndo resulte em e omiss3o no dever de

plano de trabalho dano ao erario; prestar contas;

e descumprimento
injustificado dos objetivos
e metas estabelecidos no
plano de trabalho;

e dano ao erario decorrente
de ato de gestao ilegitimo
ou antiecondmico;

e desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores
publicos.
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QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Monitoramento e Avaliacao




Logica do
Monitoramento e Avaliacao

Designacgao da
Comissao de

Designagao do Gestor

da Parceria pelo Orgio == Monitoramento e Execucdo da Parceria
Avaliagao pelo Orgao
Técnico

Técnico

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO

Acompanhamento dos
resultados pela
administracdo publica

Relatdrio de
monitoramento e
avaliacdao

Relatorio de visita in
loco*

Pesquisa de satisfagdo
dos beneficidrios**

Reorientagdo de metas
e atividades*

Parecer Técnico

Parecer Técnico de

Prestacdao de Contas Conclusivo

*Quando couber;
** Quando a parceria durar mais de um ano




CIDADE DE

Relatorios SAQao

O gestor da parceria devera coordenar a elaboracao
pela administracao publica do(s):

Relatorio Técnico de Monitoramento e
Avaliacao e homologacao pela Comissao

Relatorios de visitas in loco.

Parecer a cada prestacao de contas.




Relatdrio Técnico de CIDADE DE
SAO PAULO

Monitoramento e Avaliacao

COMPONENTES DO RELATORIO TECNICO DE M/A
(Art. 59)

Descricao sumaria das atividades e metas |
estabelecidas

Analise das atividades realizadas, do Il
cumprimento das metas e do beneficio social
obtido

Valores efetivamente transferidos 1l

Analise dos documentos comprobatdrios das %
despesas das OSC’s, quando as metas nao forem
alcancadas

Analise das auditorias realizadas pelos controles VI
interno e externo




CIDADE DE

Comissao de SAO PAULO
Monitoramento e Avaliacao

(Art. 2, XI)

Orgio colegiado que monitora e avalia parcerias firmadas
com OSCs. (arts. 2, XI);

Ao menos 1 dos membros de cargo efetivo ou emprego
permanente da administracao publica. (arts. 2, XI);

Designada a partir de 6rgao técnico da administracao
publica. (art. 35, V, “h”);

Homologa o relatorio de monitoramento e avaliacao da
parceria emitido pela administragao publica. (art. 59); ( - J

Decreto 57.575 de 2016 Art. 48




Relatérios gaene

GESTAO

OSC

Administracao Publica

Relatdrio de visita in loco
(quando couber)

Relatorio técnico de
monitoramento e avaliacao

Relatorio de execugao do B

. Relatorio de satisfagao dos
objeto

beneficiarios
Relatdrio de execugao

financeira (na hipétese de Parecer sobre prestacdo de
descumprimento das metas) contas (parcial/anual)

\ J
|

Parecer técnico conclusivo da andlise de
prestacao de contas




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Transparéncia




QID DE
SAO PAULO

Transparéncia

4 N
Devera manter, em seu sitio

oficial na internet, a relacao

das parcerias celebradas; (art.

10
\ ) J

4 )

Divulgar pela internet os
Administracao Publica meios para apresentacao de
denuncia; (Art. 12)

Disponibilizar repasses pela
internet. (Art.50)




CIDADE DE

Transparéncia SAO PAULO

GESTAO

Art. 10 A administracao publica devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento:

|.  data de assinatura e identificacao do instrumento de;
Il.  nome da organizacao da sociedade civil e seu CNPJ;
Ill.  descricao do objeto da parceria;

I\VV. valor total da parceria e valores liberados;

V. situacao da prestacao de contas da parceria (...)e o resultado
conclusivo.

VI. o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as funcdes
gue seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista
para o respectivo exercicio.

(78]




QID DE
SAO PAULO

Transparéncia

Art. 12 A administracdao publica devera divulgar pela
internet os meios de representacao sobre a aplicacao
irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 50 A administracao publica devera viabilizar o
acompanhamento pela internet dos processos de

liberacao de recursos referentes as parcerias celebradas
nos termos desta Lei.




Cl D DE
SAO PAULO

Transparéncia - PMSP

O Decreto 57.575/2016 disciplina sobre que competéncia de
manutencao e alimentacao do CENTS.

Art. 5@

* § 12 Compete a Secretaria Municipal de Gestao desenvolver e
manter o sistema de cadastramento e divulgacao das
informacdes a que se refere o "caput" deste artigo mediante
capacitacao das Pastas para a sua utilizacao.

«§ 22 A alimentacao e a atualizacao das informacoes
disponibilizadas no sitio oficial na internet cabe ao 6rgao ou
ente municipal responsavel pela celebracao da parceria.

[7¢)




A .
Transparéncia - OSC’s SAO PAULO
GESTAO
Art. 11 A organizacao da sociedade civil devera divulgar, em seu sitio na
internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acOes, todas as parcerias
celebradas com o poder publico.

Paragrafo unico. As informacdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracao publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB;

Ill - descricao do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo.




Transparéncia

QID DE
SAO PAULO

GESTAO

Documento Artigo
_-

Edital de Chamamento Publico

Resultado do julgamento dos Planos
de Trabalho

Formalizagao da parceria com
dispensa e inexigibilidade

Parcerias celebradas e Planos de
Trabalho em vigor

Repasses realizados

Meios de representacao referente a
irregularidades

Situacao da Prestacao de Contas

Art. 26

Art. 27, § 4°

Art.32. §1°

Art. 66, inciso | e
Art. 11

Art. 50

Art. 12

Art. 11, inciso V




QIDDE DE
SAO PAULO

GESTAO

Topicos Importantes




CIDADE DE

Responsabilidade Solidaria do SAO PAULO
Administrador publico

Lei 13.019/2014

Nas hipdteses previstas no art. 39 (prestacao de contas nao entregues ou
rejeitadas, entre outras), é vedada a transferéncia de novos recursos
referente a parcerias em execucdo, exceto em casos de servicos
essenciais cuja paralizacao possa acarretar prejuizos a populacao.

Lei Federal 13.019/2014 Art. 70
Decreto Municipal 57.575/2016 Art. 55. § 8¢

Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, sera
concedido prazo (limitado a 45 dias por notificacdo, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo) para a OSC sanar a irregularidade ou cumprir
a obrigacao.




CIDADE DE

Responsabilidade Solidaria do SAO PAULO
Administrador publico

Decreto 57.575/2016 Art. 59 §6°

A rejeicao da prestacao de contas, quando definitiva, devera
ser registrada em plataforma eletronica de acesso publico,
cabendo a autoridade administrativa:

* apuracao dos fatos

* identificacao dos responsaveis

* quantificacao do dano e obtencao do ressarcimento

Sob pena de responsabilidade solidaria




SEMINARIO MROSC " A

SAO PAULO

GESTAO

Links importantes

* Governo Federal:
 Participa.br: http://www.participa.br/osc

* Facebook: https://www.facebook.com/mroscs

* CENTS:

* Consultar parcerias:
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.Web/contrato/contratosLST.aspx

* Material Capacitacao:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/noticias/index.
php?p=230130 :

* FAQ MROSC:

http://duvidas.depats.prefeitura.sp.gov.br/mrosc-secretarias/
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QID DE
SAO PAULO

GESTAO

CONTATO

Secretaria Municipal de Gestdo - SG
i Coordenacdo de Parcerias com o Terceiro Setor — COPATS

Assessora |
Sara Daniele Batista Brito
. 3113-8474

mrosc@prefeitura.sp.gpv.br
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