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PNCP, transparência, 
controle social e 
enfrentamento à corrupção



● Organização da sociedade civil fundada em 2000

● Produção de conhecimento, interlocução e cooperação com órgãos 
públicos, oferta de ferramentas para potencializar o controle social

● Transparência Brasil ≠ Transparência Internacional Brasil

A Transparência Brasil



Transparência pública

Integridade

Orçamento, contratações e políticas públicas

Accountability do sistema de Justiça



PNCP: ferramenta 
para aprofundar a 
transparência em 
compras e 
contratações públicas



● Descentralização

● Dificuldade de 
acesso

● Pouquíssima 
padronização entre 
diferentes entes

● Comparações entre 
diferentes entes: 
difícil

● Dados abertos: 
raridade

SEM PNCP

● Centralização

● Acesso facilitado

● Maior padronização 
entre diferentes 
entes

● Comparação entre 
diferentes entes: 
possível

● Dados abertos: 
obrigação

COM PNCP



Exemplo: itens da 
alimentação 
escolar

Quanto cada Secretaria de Educação 
Municipal do estado do RS paga por 
um pé de alface crespa para a 
alimentação escolar?

Qual é a mediana dos preços 
praticados no estado RS na compra 
de um pé de alface crespa para a 
alimentação escolar?

Os preços observados em municípios 
próximos com características 
semelhantes são similares?



Obter os dados para encontrar as respostas
● Consultar Portais de Transparência/Licitações e contratos de cada 

município do estado

● Fazer pedidos via Lei de Acesso à Informação a cada município do 
estado

● Fazer pedidos via Lei de Acesso à Informação aos Tribunais de Contas 
dos Estados
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dos TCEs publicavam informações contratuais de 
jurisdicionados em transparência ativa, em formato 

aberto e legível por máquina

28%
Fonte: Transparência e qualidade dos dados de contratos dos 

Tribunais de Contas. Transparência Brasil, 2021.

Disponível em bit.ly/tces-2021







● Comparação entre compras agregadas (alface crespa + lisa + rabanete, 
por exemplo)

● Unidades de medida diversas (inclusive no mesmo órgão)

● Fator de deslocamento/frete

Fragilidades



PNCP: potencial 
transformador para 
controle e 
enfrentamento à 
corrupção



Vantagens para a transparência e controle social

● Centralização

● Identificação de alguns 
elementos do processo de 
licitação (natureza jurídica do 
contratante, categoria do 
processo, porte da empresa, 
tipo de item contratado) segue 
lógica única para todos os 
entes

● Dados estruturados e abertos

● Composição de banco de 
preços nacional público

Inovação no 
monitoramento de 

compras e contratações 
relacionados a políticas 

públicas essenciais



Enfrentamento à corrupção

Dados estruturados e abertos do PNCP possibilitam:

● a identificação de padrões

● cruzamento com outras bases de dados (cadastros de inidoneidade, de 
dívida ativa, doadores de campanha eleitoral, declarações de bens e 
patrimônio)











PNCP: panaceia?



Ainda não
Busca por contratos e atas de registro de preços 
alcança apenas o que consta no campo “objeto”, 
que é um campo de preenchimento livre e nem 
sempre expressa o que será adquirido. Ideal 
seria se alcançasse o campo “itens”





Campos importantes ainda têm baixa 
padronização. Destaque para “unidade de 
medida”

Ainda não









Ainda não
Sigilos injustificados (para variar) e violação à 
privacidade em um mesmo lugar









Uma primeira 
abordagem de uso



Projeto: monitoramento de compras de 
medicamentos

Uso de dados do PNCP para o monitoramento de compras de medicamentos pelo 
poder público

- Avaliação dos dados disponíveis e usabilidade para proposição de melhorias 
à SEGES

- Uso dos dados para identificar pontos de atenção no processo de compra e 
eventual transformação em alertas de risco

- Oferecer uma ferramenta que facilite a fiscalização desse tipo de despesa por 
parte de Conselhos de Saúde

De outubro/2023 a julho/2025

Apoio: Open Contracting Partnership



Obrigada!
matoji@transparencia.org.br


