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Apresentagao

A promulgagédo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) estabeleceu as diretrizes gerais da politica
urbana nacional e os critérios aos municipios brasileiros que necessitam apresentar um Plano Diretor.
Considerando que o municipio de Sdo Paulo se enquadra nos critérios apresentados no Artigo 41, em
2002 foi aprovado o primeiro Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei Municipal 13.430/2002) da cidade de
Sao Paulo.

Em consonancia com o Estatuto da Cidade, dentre suas diretrizes estabelecidas, o PDE instituiu dois
instrumentos relevantes para a presente discussdo: a cobranga da Outorga Onerosa do Direito de
Construir — OODC, e a destinagdo desta cobranca, que compdem o Fundo de Desenvolvimento Urbano
— FUNDURB. As prioridades de aplicagdo do FUNDURB sao determinadas pelo PDE, que consistem
em planos, programas, projetos urbanisticos e ambientais, com referéncia ao Programa de Metas do
Municipio.

Em 2014, o PDE passou por um processo de revisdo se encerrando em um novo plano (Lei Municipal
16.050/2014). A nova legislagdo estabeleceu que o FUNDURB esteja vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SMDU, além de outras alteragdes que seréo trazidas ao longo deste relatdrio,
bem como reorganizou a composicao de seu Conselho Gestor, dividido de forma paritdria entre membros
da sociedade civil e do poder publico municipal.

A composicao vigente do poder publico consiste na Secretaria Municipal de Justica — SMJ, Secretaria
da Fazenda — SF, Secretaria de Governo — SGM, Gabinete do Prefeito e SMDU, que detém a presidéncia.
Enguanto a sociedade civil € composta por duas cadeiras do Conselho Municipal de Politica Urbana —
CMPU, uma do Conselho Municipal de Habitagdo — CMH, uma do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel — CADES e uma do Conselho Municipal de Transito e Transporte — CMTT.

Diagrama 1 - Composigao do Conselho Gestor do FUNDURB

GAB
Prefeito
® Composigao vigente do PODER PUBLICO: @ Composigao vigente da SOCIEDADE CIVII :
SF - Secretaria da Fazenda; CADES - Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
SGM -Secretaria de Governo; (1 CADEIRA);
SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento ~ CMH - Conselho Municipal de Habitagdo (1 CADEIRA);
Urbano (que detém a presidéncia); CMPU - Conselho Municipal de Politica Urbana (2 CADEIRAS);
SMJ - Secretaria Municipal de Justica; CMTT - Conselho Municipal de Transito e Transporte (1 CADEIRA)

Gabinete do Prefeito.

O Conselho Gestor é responsavel pela aprovagéo dos Planos Anuais de Aplicagdo para serem executados
ao longo do exercicio orgamentario. Durante as reunides ordinarias, as Secretarias que tiverem seus
planos aprovados, prestam contas ao Conselho Gestor sobre o andamento da execugdo. Como
prerrogativa proposta pelo PDE, semestralmente a Secretaria Executiva do FUNDURB deve encaminhar
relatorios detalhados dos recursos e das aplicagdes realizadas no periodo ao CMPU, como apresentado
no presente relatorio.
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Receitas

Quando um exercicio orgamentario se encerra cComrecursos na conta corrente a mais que o gasto, este valor
nao utilizado é considerado como um tipo de recurso disponivel para ser utilizado no exercicio seguinte.
Excepcionalmente em 2020, em razdo da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi decretado o Estado
de Emergéncia no Municipio de Sdo Paulo, instituido pelo Decreto n® 59.283/2020. Com a concentragao
dos recursos e esforgos para combater a pandemia, o poder executivo publicou a Lei n® 17.335/2020,
regulamentada pelo Decreto n® 59.373/2020, que autorizou a transferéncia & Conta Unica do Tesouro
Municipal do superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio financeiro de 2019 e das receitas
totais arrecadadas no exercicio de 2020 de diversos fundos publicos municipais, incluindo o FUNDURB.
No entanto, para manter as principais obras do FUNDURB em andamento, em vez de desvincular as receitas
arrecadadas em 2020 e o superavit, a SF considerou fundamental manter os recursos arrecadados em
2020, desvinculando somente o superavit para o combate a pandemia.

As receitas s&o o conjunto de recursos arrecadados para serem gastos com determinada finalidade. Como
dito acima, o PDE introduziu a cobranca de OODC, se constituindo como a principal fonte de recursos que
compb&e o FUNDURB. A OODC é transferida mensalmente a conta corrente do FUNDURB, como revela o
Gréafico 1, que apresenta os valores transferidos entre os meses de janeiro a junho.

Grafico 1 — Arrecadagdo mensal de OODC - de janeiro a junho de 2020 (RS).
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Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas - SOF
Clique aqui para conferir o histérico da outorga onerosa.

O valor total arrecadado no primeiro semestre de OODC foi de RS 271.701.948,77. Como 0 recurso nao
utilizado se encontra em aplicagao financeira, seu rendimento também ¢é considerado como receita do
FUNDURB. Ao longo dos meses, o valor total do rendimento foi de RS 18.317.028,22.
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Quanto as demais fontes de receita do FUNDURB, o primeiro ,
. Cota de solidariedade
semestre apresentou o valor de RS 2.971.363,84 referente a @9 Empreendimentos com rea computavel

maior de 20.000m? devem ou produzir

Cota de Solidariedade, o valor de RS 1.280.541,58 referente as empreendimento com, no minimo, a
. aa . . ~ N mesma drea construida exigida em
desisténcias de desapropriagdes e RS 603.603,59 referente a outro terreno. ou doar terreno de valor

outras receitas. equivalente a 10% do valor da érea total do

terreno do empreendimento ou depositar
no FUNDURB 10% do valor da drea total do
terreno para a produgdo de HIS.

Como o valor da O0ODC se destoa em relagdo as demais receitas
do FUNDURB, o Grafico 2 apresenta a composicado das outras receitas do FUNDURB, que totalizaram

RS 23.172.537,23 ao longo do semestre.

Grafico 2 - Composigao das receitas do FUNDURB de Janeiro a Junho de 2020, por categoria (RS).
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2.971.363,84 B Rendimento da aplicagao financeira

B Cota de Solidariedade
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18.317.028,22 Outras Receitas

Fonte: SOF
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Reunioes do Conselho Gestor

Durante o primeiro semestre de 2020, as Conselheiras e Conselheiros do FUNDURB reuniram-se trés
vezes extraordinariamente e duas vezes ordinariamente, conforme consta no Quadro 1. A partir do més de
abril, devido ao Decreto n° 59.283/2020, que instituiu o estado de emergéncia no municipio de Sao Paulo
decorrente da pandemia do Covid-19, as reunides foram realizadas por meio de videoconferéncias e foram
transmitidas ao vivo pelo YouTube. Neste quadro também constam os links dos extratos e transmissoes

das reunides online com seu conteldo disponivel para consulta.

Quadro 1 — Sintese das reunioes do Conselho Gestor do FUNDURB de 2020.

Reuniao Data Extrato Transmissao
212 Reunido Extraordinaria 11 de fevereiro de 2020 Link -

212 Reunido Ordinaria 28 de fevereiro de 2020 Link -

222 Reunido Extraordinaria 30 de abril de 2020 Link youtube

232 Reunido Extraordinaria 06 de maio de 2020 Link youtube

222 Reuni&o Ordinéria 29 de maio de 2020 Link youtube

Clique aqui para consultar as apresentagoes.

O Plano Anual de Aplicacdo 2020 fora aprovado em 2019,
durante a 172 Reunido Extraordinaria com o limite total do
Fundo de RS 436.310.000,00 e cumprindo com a destinagéo
de recursos nos percentuais estabelecidos pelos incisos | e Il
do Art. 340 do PDE no valor de RS 128.000.000,00 para cada
inciso. No final do mesmo ano, o Conselho Gestor reavaliou a
proposta, e durante sua 182 Reunido Extraordinaria, foi aprovada
a alteragdo do limite para RS 722.430.962,00, assim como 0s
valores referentes aos incisos | e Il do Art. 340 do PDE, para RS
218.952.777,60 cada.

A primeira reunido de 2020 deliberou a alteragao dos Planos
Anuais de Aplicagdo 2020 da SMSUB, SEHAB, SMC e SMDU,
como também a alteragédo dos Planos Anuais de Aplicagao
2019 e 2018 da SMT, incluida no plano da SIURB, sem alterar
o limite do FUNDURB, como ocorrido em sua 212 Reunido
Extraordinaria.

Em sua 212 Reunido Ordinaria, o Conselho Gestor apreciou as
Prestacdes de Contas Parciais do exercicio 2019 da SMSUB,
SIURB, SMT, SMC, SEHAB e SMDU. As contas foram parciais
em razao da Portaria SF 66/2020 ter estendido o prazo para
a liquidagéo de restos a pagar' até o dia 31 de maio de 2020,
requisito para uma plena apresentagao da execugao em 2019.
Na mesma reunido foi deliberada a alteragdo dos Planos Anuais
de Aplicacdo 2020 da SMSUB, SEHAB e SMT, aumentando
o limite aprovado do Fundo de RS 722.430.962,00 para RS
732.819.958,64.
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| - Para a aquisi¢do de terrenos
destinados a produgdo de Habitagao
de Interesse Social localizados

na Macrodrea de Estruturagdo
Metropolitana, na Macroarea

de Urbanizagdo Consolidada

e na Macroarea de Qualificagao

da Urbanizagéao, preferencialmente
classificados como ZEIS 3. *

Il - Para implantagdo dos sistemas de
transporte publico coletivo, ciclovidrio e
de circulagéo de pedestres. *

* Caso 0S recursos ndo sejam
executados no montante minimo
estabelecido, poderdo ser aplicados
em:

1 ano: Programas estaduais e federais
de provisdo de Habitagdo de Interesse
Social no caso do inciso |

2 anos: Destinagao diversa nos

2 casos.

'Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.
Processadas sdo as despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas e ndo pagas. Ndo Processados, sdo as despesas empenhados e ndo liquidados.


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_11_RE.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_11_RE.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=294302
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_10_RE.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_10_RE.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=0Mdxj1rU7W0&feature=youtu.be
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_10_RE.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=293143
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_10_RE.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=298080
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_13_RO.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=obmHFSVKb7k&feature=youtu.be
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Ata_13_RO.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=296989
https://www.youtube.com/watch?v=FXubOYH__Jw&feature=youtu.be
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=297156
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=292718
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Durante a 228 Reunido Extraordinaria o Decreto n° 59.283/2020 ja havia sido publicado, assim como a
Lei n® 17.335/2020, regulamentada pelo Decreto n° 59.373/2020, que autorizou a desvinculagéo das
receitas totais do exercicio 2020 e o superavit financeiro do exercicio de 2019 dos fundos publicos
municipais, incluindo o FUNDURB, para a Conta Unica do Tesouro Municipal. Na mesma semana havia
ocorrido o congelamento de parte dos recursos orgcamentarios do FUNDURB. Em razédo da proximidade
das mudancas, o representante da SF solicitou a realizagcdo de nova reunido na proxima semana para
apresentar esclarecimentos.

Desta forma, na semana seguinte ocorreu a 232 Reunido Extraordinaria, onde SF explicou que haviam
dois eventos ocorrendo: o primeiro sao as determinacdes referentes a desvinculagdo do superavit do
FUNDURSB, incluindo todos os recursos que estavam disponibilizados de 2019 e anos anteriores, para
o0 combate a Pandemia, e o segundo € o congelamento dos recursos que nao estavam reservados na
dotacdo orgamentaria do FUNDURB, mas estavam orcados, em virtude da revisdo da expectativa de
arrecadagéo, em que a equipe técnica da SF observou uma iminente queda da atividade econémica na
cidade, o que invariavelmente impactaria na arrecadacao de OODC. A noticia revelou que as Secretarias
que possuiam recursos reservados deveriam se programar em torno dos novos limites reduzidos. Como
encaminhamento, o Conselho Gestor considerou necessario a realizagdo de reuniées entre SF, SGM e
as secretarias executoras para definir as intervengdes prioritarias, e, apos, realizar nova reunido para
deliberacao do plenario do Conselho Gestor.

Apos as reunides setoriais, 0 Conselho Gestor se reuniu durante a 222 Reunido Ordinaria, em que, além da
exposicao da prestagéo de contas parciais do exercicio de 2020, foi aprovada a redugéo do Plano Anual de
Aplicagdo 2020 de RS 732.819.958,64 para RS 387.236.481,34, com as alteragdes dos Planos da SMSUB,
SEHAB, SMT, SIURB e SMDU, como consta no Grafico 3.

Grafico 3 — Variagao do Plano Anual de Aplicagdo 2020 do FUNDURB - Resolugao SMDU.AOC.
FUNDURB.003/2019 x Resolu¢cao SMDU.AOC.FUNDURB.003/2020 (RS).
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Fonte: Elaboragéo propria

O relatério do segundo semestre apresentara os dados consolidados da execugao de 2020, incluindo o
Plano Anual de Aplicagdo aprovado para o exercicio de 2021, e os desdobramentos da arrecadacgao ao
longo de 2020.
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Links

Lei Municipal 16.050/2014

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo e revoga a Lei n°® 13.430/2002.
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-
ordinaria/2014/1605/16050/lei-ordinaria-n-16050-2014-aprova-a-politica-de-
desenvolvimento-urbano-e-o-plano-diretor-estrategico-do-municipio-de-sao-
paulo-e-revoga-a-lei-n-13430-2002

Decreto Municipal 57.547/2016
Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB.

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao
social/fundos/fundurb/index.php?p=227432

Decreto Municipal n® 59.283
Declara situagao de emergéncia no Municipio de Sao Paulo e define outras
medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao
social/conselhos_e_orgaos_colegiados/index.php?p=295922

Apresentagoes realizadas pelas secretarias
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao
social/fundos/fundurb/index.php?p=292718

Historico da arrecadagao de Outorga Onerosa
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=202443
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2014/1605/16050/lei-ordinaria-n-16050-2014-aprova-a-politica-de-desenvolvimento-urbano-e-o-plano-diretor-estrategico-do-municipio-de-sao-paulo-e-revoga-a-lei-n-13430-2002
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2014/1605/16050/lei-ordinaria-n-16050-2014-aprova-a-politica-de-desenvolvimento-urbano-e-o-plano-diretor-estrategico-do-municipio-de-sao-paulo-e-revoga-a-lei-n-13430-2002
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2014/1605/16050/lei-ordinaria-n-16050-2014-aprova-a-politica-de-desenvolvimento-urbano-e-o-plano-diretor-estrategico-do-municipio-de-sao-paulo-e-revoga-a-lei-n-13430-2002
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2014/1605/16050/lei-ordinaria-n-16050-2014-aprova-a-politica-de-desenvolvimento-urbano-e-o-plano-diretor-estrategico-do-municipio-de-sao-paulo-e-revoga-a-lei-n-13430-2002
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=227432
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=227432
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/index.php?p=295922
hos_e_orgaos
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/index.php?p=295922
hos_e_orgaos
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=292718 
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=292718 
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=202443
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fundurb/index.php?p=202443
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