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SIGLAS
ADCT Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
BB Banco do Brasil
BO Balango Orgamentario
BP Balango Patrimonial
Cadprev Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
CF Constituicdo Federal
CMSP Camara Municipal de Sao Paulo
CNIS RPPS Cadastro Nacional de Informagbes Sociais dos RPPS
COHAB Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo
Comprev Compensacao Previdenciaria
Cooperpas Cooperativa dos Profissionais de Saude
CPF Cadastro de Pessoa Fisica
CPOS Companhia Paulista de Obras e Servigos
CRP Certificado de Regularidade Previdenciaria
DAIR Demonstrativo de Aplicagbes e Investimentos dos Recursos
DATAPREV Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia
DF Decreto Federal
DFC Demonstragdo do Fluxo de Caixa
DIPR Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
DPIN Demonstrativo da Politica de Investimentos
DRAA Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
DVP Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais
EC Emenda Constitucional
FCVS Fundo de Compensacéo de Variagbes Salariais
FIA Fundacéo Instituto de Administragcao
GT Grupo de Trabalho
HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal
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INSS Instituto Nacional do Seguro Social
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Iprem Instituto de Previdéncia Municipal
ITG Interpretagédo Técnica Geral
LC Lei Complementar
LF Lei Federal
LM Lei Municipal
LOA Lei Orgamentaria Anual
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
LTCAT Laudo Técnico das condigbes ambientais de Trabalho
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais
ME Ministério da Economia
MF Ministério da Fazenda
MPS Ministério da Previdéncia Social
NTA Nota Técnica Atuarial
Pasep Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PI Politica de Investimentos
PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
Prodam Empresa de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RPC Regime de Previdéncia Complementar
RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social
RREO Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria
SBPM Sistema de Bens Patrimoniais Méveis
SEGES Secretaria Executiva de Gestéo
SEI Sistema Eletronico de Informagdes
SELIC Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia
SF Secretaria da Fazenda
SIGPEC Sistema Integrado de Gestédo de Pessoas e Competéncias
SOF Sistema de Orgamento e Finangas
SPREV Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia
SPPS Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
STN Secretaria do Tesouro Nacional
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1. INTRODUGAO

O Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - Iprem € uma autarquia especial de direito
publico, sem fins lucrativos, sujeita a fiscalizagéo e tutela do governo municipal, e foi fundada
em 19009.

Até o ano de 2005, o Iprem esteve direcionado exclusivamente a analise, concesséo e
pagamento de pensdes. Mas com a Lei Municipal (LM) n° 13.973/2005, regulamentada pelo
Decreto Municipal (DM) n° 46.860/2005, foi instituido o RPPS de forma contributiva, e o Iprem

passou a deter qualidade formal de entidade gestora unica do RPPS no Municipio de Sdo Paulo.

Porém, de acordo com nota explicativa publicada no DOC de 08.05.2021, p. 53. item 1, “a
instituicdo se encontra desestruturada e com risco de descontinuidade administrativa, inclusive

para atender a finalidade da gestdo e pagamento das pensodes”.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a previsao e fixagao, respectivamente, das receitas e
despesas para 2020, encontram amparo na LM n°® 17.253/19, a qual, em observancia ao
principio orgcamentario da unidade, contemplou o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo, autarquia municipal regida pela LM n° 9.157, de 01.12.80 e alteragcbes posteriores. A
previsao de receitas e fixacao de despesas serve como base para a gestdo orgamentaria ao

longo do ano.

Além da gestédo orgamentaria, o Iprem lida com aspectos financeiros e patrimoniais, levando em
conta a necessidade de gestdo de valores em caixa e do seu patriménio para o atingimento de

seu fim institucional de gestao do regime de previdéncia municipal.

Este relatorio tem como objetivos: avaliar a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do
exercicio de 2020 do Iprem, tendo por base os demonstrativos contabeis do encerramento do
exercicio e as diversas auditorias realizadas; demonstrar e avaliar a regularidade dos gastos e
atualizar os dados do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS; avaliar o cumprimento das
determinagdes dos pareceres das contas de exercicios anteriores; e subsidiar o julgamento das

Contas.

Cod. 042 (Versdo 05)
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2. PRESTAGAO DE CONTAS

O Iprem encaminhou a este Tribunal o Oficio n® 314/2021/IPREM-S (SEI n°® 6310.2021/0000677-
0), em 27.05.21 (TC n°® 8.999/2021), apresentando a prestacao de contas do instituto relativa ao
exercicio de 2020 para apreciagao e julgamento, em cumprimento ao prazo previsto no art. 72
do Regimento Interno deste Tribunal. Tais Demonstrativos Contabeis foram publicados no DOC
de 08.05.21, p. 51 a 57.

Os Demonstrativos Contabeis foram aprovados pelo Conselho Fiscal e pelo Conselho
Deliberativo, conforme as publicacdes nos DOCs de 20.05.21, p. 13; e de 27.05.51, p. 32.

2.1. Notas Explicativas

Conforme o MCASP 8?2 edicdo, Parte V, subitem 8.1, as notas explicativas possuem como
objetivo:
facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios.
Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas

contabeis e outras informacgdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que
nao constam nas demonstragoes.

Importante destacar que seria relevante evidenciar o valor correspondente aos imdveis
adjudicados que se encontram classificados dentro do grupo Ativo Imobilizado, no valor de R$

2.824.070,86, conforme planilha apresentada pelo érgéo, devido a particularidade desses bens.

A apresentacgéo dos valores discriminados entre bens moveis, iméveis e imoveis adjudicados,
além dos esclarecimentos necessarios a demonstrar a situacdo em que se encontram esses

imoveis, de forma sintética, dotariam as publicagdes de maior transparéncia e utilidade.

Em resumo, um quadro explicativo simples ja proporcionaria maior clareza a composi¢céo do
Imobilizado, sendo importante ressaltar que ndo é possivel identificar valores correspondentes
a depreciacao dos imoveis adjudicados, provavelmente pelo fato de que esses ndo devem estar
em uso. No tocante a esse ponto, conforme discutido no subitem 5.2.3 deste relatério, a

classificagdo desses imdveis encontra-se inadequada.

Quadro 1 — Composigéo do Ativo Imobilizado

Descricao Valor Bruto Depreciacdo Valor Liquido

Céd. 042 (Versao 05) 9
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Bens moveis 1.959.452,29 (202.905,31) 1.756.546,98
Bens Imdveis 59.354.147,18 (4.500.872,19) 54.853.274,99
Bens Imdveis Adjudicados 2.824.070,86 2.824.070,86
Total Ativo Imobilizado 59.433.892,83

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF, e quadro fornecido pelo érgao.

O MCASP 82 edicao, Parte V, subitem 4.3, recomenda o detalhamento das contas em:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;
c. Intangivel;

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo

Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para

beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado, resultados

acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Assim, nao houve nenhuma mencgédo quanto a analise de riscos de recebimento de direitos a

serem reconhecidos em contas de ajustes.

E, portanto, oportuno que o 6rgdo aprimore suas Notas Explicativas a fim de que elas

proporcionem maior utilidade das informagdes fornecidas, e consequentemente melhor

entendimento das Demonstragdes.

3. GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio financeiro de 2020, LM n°® 17.253/19,

estimou a receita do Iprem em R$ 5,1 bilhdes e fixou a sua despesa em R$ 11,1 bilhdes.

Todo o montante dos gastos estipulados enquadra-se na funcdo de governo 09 — Previdéncia

Social. Portanto, as despesas do Iprem integram o or¢camento da seguridade social, em que

pese a LOA 2020 té-las enquadrado conjuntamente ao orgamento fiscal.

Nesse sentido, a LOA, em seu art. 1°, incisos | e Il, tratou apenas do orgamento fiscal e do de

investimentos, sendo omissa quanto ao da seguridade social.

Portanto, conforme a CF, art. 165, § 5°, inciso lll, a LOA compreendera “o or¢gamento da

seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragéo

Cod. 042 (Versdo 05)
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direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico”.

Apesar de a Lei Orgénica nao ter previsao de tal orgamento em seu texto, art. 137, § 5°, e ter
sido omissa em tal ponto, infringindo o disposto na CF, cabe ressaltar a importancia de tal
disposigao constitucional a fim de proporcionar maior transparéncia nos gastos e controle social
sobre tais recursos, além de que a existéncia do orcamento da seguridade social permite uma

visdo segregada e n&o apenas geral das finangas publicas.
Nesse sentido, conforme o art. 195, § 2° da CF 88:

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos érgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

Diante disso, recomenda-se que sejam notificadas a CMSP, em conjunto com a PMSP e o Iprem,
para que se iniciem estudos com a finalidade de implantar o orgamento da seguridade social no
Municipio de Sao Paulo, e assim, agregar maior transparéncia a gestdo dos recursos

previdenciarios da seguridade social.

3.1. BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgcamentario de 2020 do Iprem, publicado no Diario Oficial da Cidade (DOC), em
08.05.21, foi elaborado em conformidade com a estrutura integrante da parte V do MCASP 82
edicdo, aprovado pela portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 877/18,
contemplando inclusive as notas explicativas que devem ser confeccionadas de acordo com o

citado regramento expedido pelo Tesouro Nacional.

3.1.1. Quadros principais do Balango Orgamentario

Quadro 2 — Resumo das Receitas Orcamentarias Em R$ mil
Previséao Previsédo Receitas Saldo
Receitas Orgamentarias Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) d=(c-b)
Receitas Correntes (i) 5.055.280,45 5.055.280,45 4.703.055,70 (352.224,76)
Receita de Contribuigdes 4.911.088,48 4.911.088,48 4.582.854,45| (328.234,03)
Receita Patrimonial 3.152,97 3.152,97 2.895,19 (257,78)
Receita de Servigos 1.767 1.767 1.415,84 (351,16)
Outras Receitas Correntes 139.272 139.272 115.890,22 (23.381,78)

Cod. 042 (Versdo 05)
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Receitas de Capital (ii) 94.920 94.920 4.315,47 | (90.604,53)
Alienacdo de Bens 89.076,00 89.076,00 (89.076,00)
Amortizagbes de Empréstimos 5.720 5.720 4.262,97 (1.457,03)
Outras Receitas de Capital 124,00 124,00 52,49 (71,51)
Subtotal das Receitas (iii) = (i + ii) 5.150.200,45 5.150.200,45 4.707.371,16 | (442.829,29)
Déficit (VI) 6.004.896,85 6.047.233,29 5.864.744,54
Total (vii) = (iii+ vi) 11.155.097,31 11.197.433,74| 10.572.115,71| (442.829,29)
g?é%%i:;;ﬁ%ﬁ;gg Anteriores (Utilizados para ) 35.900,00 35.900,00 )
Superavit Financeiro - 35.900,00 35.900,00 -

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 - DOC de 08.05.21.

Conforme o quadro anterior, do total de receitas realizadas, 97,35% foi originario de
contribuicdes previdenciarias. Cabe destacar que a arrecadagao foi inferior em 8,60% ao
previsto, 0 que se concentrou em sua maior parte nas receitas de contribuicbes (segundo o
Iprem, se deve principalmente pela ndo nomeacao de aprovados em concursos que ficaram

congelados devido a pandemia) e alienagao de bens (se refere aos iméveis adquiridos por meio

de dagao em pagamento).

Quadro 3 — Resumo das Despesas Orgamentarias Em R$ mil
Dotacio Inicial Dotacgao Despesas Despesas Despesas Saldo da
Despesas’ . ¢ Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotacgao
Orcamentarias . .
(e) U] (9) (h) (i) ()=(f-9)
Despesas 11.147.484,31| 11.189.820,74 | 10.568.300,59 | 10.514.346,39 | 10.514.257,43 | 621.520,15
Correntes
Sz‘gizsi"s’a' eEncargos | 14 070.047.93| 11.077.734.37 | 10.477.74009| 10.477.740,09| 10.477.711,73 | 599.994 27
Juros e Encargos 1.400 1.400 1.198,74 1.198,74 1.198,74 201,26
da Divida
CO“traS Despesas 75.136,37 110.686,37 89.361,76 35.407,55 35.346,96 | 21.324,61
orrentes
Despesas de 7.613 7.613 3.815,12 3.099,75 3.099,75| 3.797,88
Capital
Investimentos 5.613 5.613,00 1.918,93 1.203,56 1.203,56 3.694,07
D%\momzagac’ da 2.000 2.000 1.896,19 1.896,19 1.896,19 103,81
ivida
g“bmta' das 11.155.097,31 | 11.197.433,74| 10.572.115,71| 10.517.446,13 | 10.517.357,18 | 625.318,03
espesas

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 - DOC de 08.05.21.

Do total de despesas empenhadas, conforme o quadro anterior, 99,11% corresponde a pessoal

e encargos sociais, e houve uma economia de despesas de 5,58% nas despesas totais
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empenhadas comparativamente a dotagao atualizada.

3.1.2. Quadro da execucao dos Restos a Pagar nao processados

Quadro 4 — Quadro Resumo da execucao dos restos a pagar ndo processados Em R$ mil
Inscritos
Em Em 31 de
Exercicios | Dezembrodo |, . . Cancelados | Saldo (f) =
Anteriores | Exercicio | Hiauidados (¢) | Pagos (d) ©) (a+b-d-e)
(a) Anterior (b)
Despesas Correntes - 13.461,93 11.869,78 11.869,78 1.592,15 -
Pessoal e Encargos Sociais - 296,90 296,90 -
Outras Despesas Correntes - 13.165,03 11.869,78 11.869,78 1.295,25 -
Despesas de Capital - 1.000,39 900,50 900,50 99,89 -
Investimentos - 1.000,39 900,50 900,50 99,89 -
Total - 14.462,32 12.770,28| 12.770,28 1.692,04 -
Fonte: Balango Orgamentario de 2020 - DOC de 08.05.21.
3.1.3. Quadro da execugao dos Restos a Pagar processados
Quadro 5 - Quadro Resumo da execugao dos restos a pagar processados Em R$ mil
Inscritos
- Em 31 de Dezembro
Em Exercicios - . Cancelados
. do Exercicio Anterior Pagos (c)
Anteriores (a) (b) (d)
Despesas Correntes - 407,30 407,30 -
Pessoal e Encargos Sociais - 76,73 76,73 -
Outras Despesas Correntes - 330,57 330,57 -
Total - 407,30 407,30 -

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 - DOC de 08.05.21.

3.2. EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21. Resultado orgamentario e demais indicadores

A situagao deficitaria do Iprem, no tocante a execugao orgamentaria, € detalhada pela analise

dos indicadores que seguem:

Quadro 6 - Indicadores do Planejamento e Execugdo Orgamentaria

Resultado
Indicador Férmula -
Valores (R$) Indice
Quociente do Equilibrio Previs&o Inicial da Receita / 5.150.200.453,00 / 0.46
Orgamentario Dotacao Inicial da Despesa 11.155.097.305,00 ’
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Quociente do Resultado | Receitas Realizadas / 4.707.371.164,09/ 0.45

Quociente da Execugdo | Receitas Correntes Realizadas / 4.703.055.697,76 / 0.45

Orgamentéria Corrente Despesas Correntes Empenhadas 10568300588,77 ’

Quociente Financeiro Real | Receitas Realizadas / 4.707.371.164.09 /

da Execugéao ) : : ’ 0,45
L 10.517.357.180,12

Orgamentaria Despesas Pagas

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario, DOC de 08.05.21.

Todos os quocientes apurados evidenciam a distorcdo entre receitas e despesas, desde o
planejamento até a execug¢do. Destaca-se o quociente do resultado orgamentario, o qual
demonstra que, para cada R$ 1 (um real) de despesa, existe apenas R$ 0,45 (quarenta e cinco
centavos) de receita, ou seja, o Iprem nao conseguiria honrar sequer metade dos seus gastos
anuais, contando apenas com a sua receita propria. Tal cenario refor¢ca ainda mais a situagao
de dependéncia junto do tesouro municipal para satisfacdo das obrigacdes previdenciarias

devidas pelo Instituto.

No tocante a realizacao da receita, foram apurados os seguintes resultados:

Quadro 7 - Indicadores da Realizagdo da Receita Orgamentaria

Indicador Férmula Resultado
Valores (R$) indice
Receitas Realizadas /
. ~ . — : 4.707.371.164,09 /
Quociente de Execucéo da Receita E;ecvelistzo Atualizada da 5.150.200.453,00 0,91
Quociente de Desempenho da Receitas Realizadas / 4.707.371.164,09 /
Arrecadacéao Previsao Inicial da Receita 5.150.200.453,00 0,91

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balangco Orgamentario, DOC de 08.05.21.

Verifica-se que a execugao da receita foi inferior a previsdo da LOA de 2020, razao pela qual o

indice foi de 0,91, como n&o houve atualizagédo da receita, ambos os indices sao iguais.

Quanto a execugao orcamentaria da despesa, tem-se:

Quadro 8 - Indicador da Execucéo da Despesa Orcamentaria

Resultado
Indicador Férmula -
Valores (R$) Indice
Quociente de Execugdo da |Despesas Empenhadas 10.572.115.708,49 / 0.94
Despesa Dotagéio Atualizada 11.197.433.738,08 ’

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 08.05.21.

Da analise do quadro anterior, 0 quociente de execugdo da despesa orgamentaria evidencia
uma economia de despesa de 6%, assim, computadas as atualizagbes promovidas mediante
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remanejamentos de dotagdes, resultou em uma economia orgamentaria de R$ 625,3 milhdes.

3.2.2. Alteragoes do orgamento

Conforme dispde nota explicativa, publicada no DOC de 08.05.2021, p. 54:

Do montante dos créditos adicionais suplementares, os créditos intraérgéos
correspondem ao valor de R$ 14.724.020,00 e de anulagdo de dotagdes da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo o valor de R$ 42.336.433,08, decorrentes das
Resolugdes n® 744 a n° 747 do IPREM e dos Decretos n°® 59461, n° 59925, n° 60018
e n° 60019 da PMSP e encontram-se evidenciados na coluna Total da Despesa
autorizada por tipo de crédito.

Quanto ao conteudo de tal informagdo, cabe ressaltar que o valor de R$ 35.900.000,00
proveniente de abertura de créditos adicionais utilizando-se o superavit financeiro apurado em
exercicio anterior ndo foi destacado. Além disso, tal valor foi acrescido a soma dos créditos
abertos por meio de anulagao de dotagdes da PMSP. Assim, o valor de anulagao de dotagdes
da PMSP é R$ 6.436.433,08, e ndao R$ R$ 42.336.433,08.

Nesse sentido, diante da auséncia de tal informacgao, foi descumprido o MCASP 8° edi¢ao, Parte
V, subitem 2.3, dispbe que o Balanco Orgcamentario devera ser acompanhado de notas
explicativas que divulguem “a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos

especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario”.

Ainda, conforme o artigo 43, § 1°, inciso I, da LF n° 4.320/64, considera-se como recurso para
abertura de crédito suplementar e especial “o superavit financeiro apurado em balanco

patrimonial do exercicio anterior”.

As suplementagdes as dotacdes originarias atingiram o total de R$ 57.060.453,08 decorrentes
de abertura de créditos adicionais suplementares, por anulacdo de dotagdo e superavit
financeiro, conforme dados do Sistema de Orgamento e Finangas (SOF). Tal valor representa

apenas 6,53% do total de créditos abertos no exercicio de 2019.

As reducdes orgamentarias ocorreram no orgamento do Iprem, no total de R$ R$ 14.724.020,00.
A diferenga entre a despesa inicial e a autorizada consiste na soma dos valores provenientes de
abertura de crédito por superavit financeiro e por anulacdo de dotagcbes da PMSP,
respectivamente R$ 35.9000.000,00 e 6.436.433,08, totalizando o valor de R$ 42.336.433,08.
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Quadro 9 — Execucéo da Despesa Orgcamentaria

TC 008999/2021

Valores em R$ mil

Despesas Orgamentarias Despesa Inicial A?ﬁjﬁ:::a E?(iiz:'::a % Execugao
Despesas Correntes 11.147.484,31 11.189.820,74 10.568.300,59 94,45%
Pessoal e Encargos Sociais 11.070.947,93 11.077.734,37 10.477.740,09 94,58%
Juros e Encargos da Divida 1.400 1.400 1.198,74 85,62%
Outras Despesas Correntes 75.136,37 110.686,37 89.361,76
80,73%
Despesas de Capital 7.613,00 7.613,00 3.815,12 50,11%
Investimentos 5.613 5.613,00 1.918,93 34,19%
Amortizagdo da Divida 2.000 2.000 1.896,19 94,81%
Total 11.155.097,31 11.197.433,74 10.572.115,71 94,42%

Fonte: DOC de 08.05.21.

Foi executado 94,42% do total das despesas autorizadas, mas cabe chamar a atencao para as

despesas de investimentos, com apenas 34,19% dos valores executados, de acordo com o

quadro anterior.

3.3. DESPESAS
3.3.1.

Despesas por agoes orgamentarias (Projeto / Atividade)

Quando se fala da distribuigdo do orgamento executado por agdes no Iprem, cerca de 99% (R$
10.517.269.931,78) concentra-se na Atividade 8660 — Aposentadoria e Pensdes. Assim, para
que nao influenciasse na interpretagcdo do comportamento das demais agdes, o grafico abaixo

nao considerou tal atividade, além de nao considerar também a de n° 2100 — Administracdo da

Unidade (orgada inicialmente em R$ 83.371.371,00), pelo mesmo motivo.

Grafico 1 — Execugao das agdes orgamentarias
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2171 - Manutencdo e Operacdo de Sistemas de Informacéo e -
Comunicagao

1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informacgado e
Comunicagao -

8657 - Compensagao Financeira - Outros Fundos de Previdéncia _

2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servicos de h
Informagdo e Comunicagdo

3002 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Prédios
Administrativos I

1221 - AgGes para Promogdo da Sustentabilidade Previdenciaria .

0 10.000.00 20.000.00

0 0
B Empenhado M Atualizado M Orgado

Fonte: Sistema Abaco

O orgamento executado do Iprem representa 16,29% (R$ 10.572.115.708,49) do total da PMSP.
Cabe destacar os percentuais de execugdo incompleta das atividades de n° 2100 -
Administracdo da Unidade (54,03%), 2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servigos
de Informagao e Comunicacao (39,67%) e 8657 - Compensacao Financeira - Outros Fundos de
Previdéncia (55,94%).

Além disso, das oito agdes orgcamentarias originalmente estabelecidas pela LOA 2020, duas néo
tiveram qualquer execucgao (ag¢des 3002 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagcdo de Prédios

Administrativos e 1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informag¢ao e Comunicagéao).

O unico projeto do Iprem (1221 — Agbes para Promogao da Sustentabilidade Previdenciaria) foi
executado em 96,11% (R$ 1.441.631,20), mas devido a sua baixa representatividade, fica
evidente o direcionamento dos recursos do instituto quase que exclusivamente para o seu

custeio.

Quadro 10 — Justificativas do Iprem para a inexecugéo ou execucao parcial das Agbes

Acgéo Justificativa
3002 Decisao de mudanca da sede do IPREM para o prédio onde esta localizada a SF, 6rgédo a que esta
vinculado desde a edigédo do Decreto n® 60.038/2020.
Executada como parte da Agéo 2171 - Manutengéo e Operacao de Sistemas de Informagdo e Comunicagao
1220 do Programa 3024 — Suporte Administrativo, num valor aproximado de R$ 1.665.720,31, que corresponde a
55% do orgado para a agdo 1220 (R$ 3.000.000,00). A execugdo parcial do crédito orgamentario destinado a
acao ocorreu por falta de recursos humanos tanto da Prodam quanto do IPREM para realizar os projetos.
2100 Auséncia de autorizagao de concurso previsto.
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2818 Desisténcia de aquisi¢cao de software, ao invés disso, optou-se pelo aperfeicoamento do Sigpec.

8657 Auséncia de homologacéo pelo INSS do novo sistema informatizado de compensagao previdenciaria,
concebido pela DATAPREV.
Fonte: Resposta do Iprem a requisi¢cdo de dados

A baixa efetividade na execugdo do planejamento originalmente estabelecido revela a
necessidade de aperfeicoamento do processo de fixagcado dos projetos e das atividades para o
periodo seguinte, de modo que sejam programadas agdes factiveis, levando-se em conta o

custeio atual do Iprem.

3.3.2. Fonte de Recursos

O cadigo fonte/destinagao de recursos se aplica a receita e a despesa orgcamentaria. Para a
receita, o codigo fonte indica o tipo de despesa orgamentaria a que se destina. Na despesa, o
cédigo identifica o tipo de recurso que sera utilizado para o seu pagamento. Dessa forma, a cada

pagamento, o cédigo da despesa correspondera ao cédigo da fonte utilizada.

Com base na codificagdo de fontes da PMSP, os quatro cédigos em uso na autarquia para
classificagao dos recursos estao listados a seguir: 00 — Tesouro Municipal, 02 — Transferéncias
Federais, 06 — Recursos Préprios da Administracdo Indireta e 08 — Tesouro Municipal —

Recursos Vinculados.

As fontes 00 e 08, referem-se a recursos do Tesouro municipal, e segundo relatério natureza da
despesa do SOF, foram utilizadas para atender a despesas de pessoal e encargos sociais, com

aposentadorias e pensdes e indenizagdes e restituigdes trabalhistas.

A fonte 02 indica a movimentacdo orcamentaria da Compensacao financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) e o

parcelamento entre os regimes.

A fonte 06 refere-se a recursos da Administragdo Indireta para pagamento de despesas do
RPPS e despesas do Iprem, como a folha de pagamento dos seus servidores (aposentadorias,

13° salario e pensdes) e demais despesas administrativas.

Ainda, conforme informado pelo Iprem, as contribuicbes dos servidores e patronal, que sao

recursos proprios vao para a fonte 06. Ja a fonte 00 se refere a insuficiéncia financeira. A fonte
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02 é recurso proprio do IPREM e se origina do Comprev, e por ultimo, a fonte 08 trata-se de
recurso dos honorarios advocaticios recebidos pela PMSP, fracionado entre os procuradores da
PMSP como uma composigao do salario mensal e repassado ao IPREM para o pagamento dos

procuradores aposentados.

Do total da despesa do Instituto (R$ 10,2 bilhdes), 97,72% utilizam o cédigo genérico (fontes 00
ou 06) para sua classificagdo, sem uma definicdo especifica da sua destinagao,

descaracterizando o sentido da adoc¢&o das fontes, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 2 — Despesa liquidada por fontes de recursos

H 06 - Recursos Proprios da Administracdo Indireta M 00 — Tesouro Municipal

M 08 - Tesouro Municipal - Recursos Vinculados W 02 - Transferéncias Federais

Fonte: Abaco.

De acordo com o grafico, apenas 1% faz referéncia a recursos vinculados advindo do Tesouro
Municipal, sendo que as receitas arrecadas com finalidade previdenciarias estao vinculadas ao
RPPS.

A adequacao da codificacdo orcamentaria por fontes contribuira, dentre outros, para o
aprimoramento dos seguintes demonstrativos: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar: confrontar a disponibilidade bruta de caixa com as obrigagcbes financeiras,
segregada por vinculagdo de recursos; Balango Financeiro: as receitas e despesas
orcamentarias serdo classificadas em ordinarias e vinculadas; Demonstrativo da despesa com
pessoal: assegurar maior transparéncia das despesas ndo computadas com inativos e

pensionistas com recursos vinculados.
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Dessa forma, o Iprem, em conjunto com a PMSP, deve promover a alteragao da codificagdo por
fonte/destinac&o de recursos para facilitar a analise do cumprimento do paragrafo unico do art.
8° e do inciso | do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que os recursos

vinculados destinados ao RPPS ndo possuem um cddigo especifico para seu controle.

3.4. RECEITAS
3.41. Avaliagao da execugao da receita em relagao a previsao

Conforme o grafico abaixo, a receita prevista se manteve alinhada com a arrecadada nos ultimos
anos, com excecao dos anos de 2019, em que houve excesso de arrecadacao de 23,26%, e de

2020, em que ocorreu frustragcao de 8,60% na previsao.

Grafico 3 - Receita prevista X Receita Arrecadada do IPREM nos ultimos cinco anos

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

= —C—
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00
0,00
2016 2017 2018 2019 2020

=)= Previsto ==@== Arrecadado

Fonte: Sistema Abaco

3.4.2. Classificagcao da Receita Orgcamentaria

Quanto a classificagdo orgcamentaria da receita foram identificadas as seguintes irregularidades:

e 0 Iprem utiliza a conta 6.2.1.2.0.01.02.01.006 — Receitas de Contribuicdes — Recursos
Ordinarios — Fonte 06 — Recursos da Administragdo Indireta para registrar as receitas com
contribuicdo dos segurados do RPPS de Sao Paulo. Ocorre que os recursos ordinarios se
caracterizam por nao estarem vinculados a nenhum 6rgado ou programacao especifica.

Entende-se que as contribuicdes tém destinacdo vinculada a finalidade especifica, quais

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal I\ TC 008999/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sejam, pagar beneficios previdenciarios, sendo, portanto, um recurso vinculado e com fonte /
destinacdo definidos. Dessa forma, entende-se que a nomenclatura da conta contabil dificulta

a interpretagao das informacgdes por parte dos usuarios em geral;

e 0 mesmo ocorreu na conta 6.2.1.1.0.03.02.01.006 — Receitas de Contribui¢cdes - Recursos
Ordinarios — Fonte 06 — Recursos Proprios da Administragdo Indireta, que registrou as
contribuigdes patronais para o RPPS, por tratar-se de recursos vinculados a finalidade
especifica.

4. GESTAO FINANCEIRA

41. EVOLUCAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A implantagcéo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) trouxe a figura da insuficiéncia
financeira: a Prefeitura obriga-se a repassar, mensalmente, recursos suficientes para dar

cobertura ao que restar dos gastos do Instituto.

As disponibilidades financeiras do Iprem, no ano de 2020, perfazem o montante de R$
80.459.116,61, representando uma reducao de 17,3% em relagdo ao ano anterior, conforme o

grafico 4.

Grafico 4 - Evolucdo das disponibilidades financeiras do Iprem nos ultimos cinco anos
120.000.000,00

100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: SOF e TC n° 7542/2020

Apesar do crescimento nas disponibilidades do Iprem, nos ultimos anos, houve a necessidade
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de grandes aportes para a cobertura de déficits financeiros. E em 2020, foram recebidos R$
5.806.630.476,76 em aportes da PMSP.

4.2. INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO RPPS

A apuracdo da insuficiéncia financeira do RPPS é efetuada mensalmente, apds o
balanceamento das suas receitas e despesas. As principais receitas sao as advindas de
contribuigdes dos segurados, dos pensionistas, a patronal e as receitas com a compensacao
previdenciaria entre os regimes préprio e o geral (Comprev). Ja as principais despesas referem-
se aos dispéndios com aposentadorias, pensdes, programa de formagado do patrimbénio do

servidor publico (Pasep), sentencas judiciais e Comprev.

Em 2020, o resultado da execugdo orgamentaria foi deficitario em R$ 5.864.744.544,40, gerado
pelas despesas relacionadas ao RPPS que ultrapassaram as receitas do Instituto. Do ponto de
vista do caixa, segundo o Boletim Estatistico do RPPS de dezembro de 2020", o RPPS teve
fluxo positivo na ordem de R$ 4.707.849.600,00 saidas de caixa na ordem de R$
10.517.357.180, resultando em um déficit de fluxo de caixa na ordem de R$ 5.809.507.580. Tal
diferenca foi coberta pelo Tesouro (Secretaria de Finangas), no valor de R$ 5.806.630.476,76
(54,9% do total da despesa empenhada), recebidos por meio de transferéncias, o que demonstra

a relevante dependéncia do Iprem de recursos financeiros da Prefeitura.

Houve crescimento nominal de 8,2% nas insuficiéncias financeiras e de 6,23% nas
transferéncias da PMSP, no ano de 2020, em relagédo ao ano anterior.
4.21. Calculos mensais

A solicitacdo mensal de recursos para cobertura da insuficiéncia encontra-se baseada no
confronto das receitas e despesas incorridas pelo RPPS. A indisponibilidade de algumas

informagdes, no momento da apuracgéao, obriga a utilizacdo de dados estimativos.

As diferengas verificadas entre os dados utilizados e o valor real promovem ajustes que devem

1< https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazendal/iprem/BERPPS-SP%2001%20-%2012_20.pdf>.
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ser compensados em remessas futuras.

Conforme constou do processo SEI n° 6310.2020/0001232-8, foi efetuado mensalmente o
calculo estimado da insuficiéncia financeira, referente as receitas de contribuicdo patronal e
segurados recebidas em confronto com as despesas de folhas de pagamentos, de acordo com
os documentos das unidades: PMSP, Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP),
Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
(SFMSP), Iprem, Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e Autarquia Hospitalar
Municipal (AHM).

A elevacéao nas linhas no més de dezembro, como pode ser percebida no grafico abaixo, deve-

se as despesas com 13° salario.

Grafico 5 — Insuficiéncia Estimada X Insuficiéncia Real no ano de 2020
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Fonte: Processo SEI n° 6310.2020/0001232-8

O grafico 6 demonstra a representatividade da dependéncia financeira do Iprem aos repasses
do Tesouro, a soma das duas areas coloridas representa o total de despesas do Instituto, sendo

que a arrecadacao propria esta em azul.

Grafico 6 — Insuficiéncia na Arrecadagédo no ano de 2020
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Fonte: Processo SEI n° 6310.2020/0001232-8

Conforme o razio analitico da conta 4.5.1.3.2.01.01.01.001 - Repasse previdenciario recebido
para cobertura de déficit pelo ente — e o Balango Financeiro, o valor repassado a titulo de
insuficiéncia financeira, no ano de 2020, foi de R$ 5.806.630.476,76.

Cabe ressaltar que foi realizado o ajuste do valor de R$ 54.948.022,44, remetido a maior no ano
de 2019. Os demais ajustes referentes ao ano de 2020, foram realizados, conforme processo
SEI n° 6310.2020/0001232-8, com excecado do més de dezembro, no qual a diferenga entre o
valor estimado e o real a ser ajustado foi de R$ 38.341.431,91. O Iprem informou que tal ajuste

foi realizado no més de margo de 2021.

Mas, destaca-se que o valor total das despesas constante nos documentos do processo em
questdo (R$ 10.530.608.231,38), diverge do valor que consta no Balango Orgamentario (R$
10.572.115.708,49).

4.3. DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA GESTAO FINANCEIRA

4.3.1. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Quadro 11 — Demonstracdo do Fluxo de Caixa de 2020

Demonstragéo dos Fluxos de Caixa 2020 2019

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais (i) (538.535,57) (5.968.696,81)
Ingressos 11.045.152.244,64 10.475.566.702,28
Receitas derivadas e Originarias 4.703.055.697,76 4.512.796.497,44
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Receitas de Contribuigbes

4.582.854.451,92

TC 008999/2021

4.398.759.896,66

Receitas Patrimoniais 146.333,59 139.574,34
Receitas de Servigos 1.415.839,32 1.713.308,39
Remuneragéao das Disponibilidades 2.748.854,77 3.660.360,09

Outras Receitas Derivadas e Originarias

115.890.218,16

108.523.357,96

Transferéncias recebidas

5.806.630.476,76

5.466.162.746,69

Intragovernamentais

5.806.630.476,76

5.466.162.746,69

Outros Ingressos Operacionais

535.466.070,12

496.607.458,15

Outros Ingressos Operacionais

535.466.070,12

496.607.458,15

Desembolsos

(11.045.690.780,21)

(10.481.535.399,09)

Pessoal e Demais despesas

(10.525.335.769,78)

(9.923.474.525,15)

Previdéncia Social

(10.525.335.769,78)

(9.923.474.525,15)

Juros e Encargos da Divida

(1.198.738,72)

(1.113.505,04)

Juros e Corregao Monetaria da Divida Interna

(1.198.738,72)

(1.025.111,06)

Qutros encargos da divida (88.393,98)
Outros Desembolsos Operacionais (519.156.271,71 (556.947.368,90)

Outros Desembolsos Operacionais (5619.156.271,71 (556.947.368,90)
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (ii) 2.211.406,33 4.716.725,15
Ingressos 4.315.466,33 5.225.047,49
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 4.262.974,09 5.116.401,42
Outros ingressos de investimentos 52.492,24 108.646,07
Desembolsos (2.104.060,00) (508.322,34)
Aquisicao de Ativo nio Circulante (438.300,00) 0,00

Outros desembolsos de investimento

(1.665.760,00)

(508.322,34)

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento (iii)

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

Ingressos

0

0

Desembolsos

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

Amortizagdo/Refinanciamento da divida

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa (i+ii+iii) (223.317,76) (3.148.160,18)
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 238.246,61 3.386.406,79
Caixa e Equivalentes de Caixa Final 14.928,85 238.246,61

Fonte: DOC de 08.05.21.

De acordo com os dados contidos na DFC, apenas os fluxos das atividades de investimento

foram positivos, conforme o grafico abaixo.

Grafico 7 — Comportamento dos fluxos que compde a DFC
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Fonte: DOC de 08.05.21.

Conforme definido na pag. 461 do MCASP 8?2 edigdo, o caixa e equivalentes de caixa

compreende:

[...] o numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das
aplicacbes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sido prontamente
conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudanga de valor. Inclui, ainda, a receita orgcamentaria
arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

Sem considerar as aplicagdes financeiras, a soma dos trés fluxos (operacional, investimento e
financiamento) corresponde a diferenga entre os saldos iniciais e finais de caixa e equivalentes

de caixa do exercicio de referéncia.

Porém, constata-se que o Iprem nido considerou como equivalente de caixa os investimentos
em aplicacdo financeira em segmento de renda fixa — RPPS, com saldo em 31.12.20 de R$
80.444.187,76, desatendendo ao definido no MCASP.

A diferencga entre o saldo inicial e final do caixa, considerando o valor das aplica¢des financeiras,
resulta em uma redugéo de caixa de R$ 16.825.930,95, o que diverge do valor constante na
Demonstracao do Fluxo de Caixa, publicada no DOC de 08.05.21, que apresenta uma reducao
de caixa de R$ 223.317,76.

Assim, a estrutura do quadro principal da Demonstracao dos fluxos de caixa, publicada no DOC
de 08.05.21, esta de acordo com o modelo do MCASP 82 edigao, instituido pela Portaria STN n°
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877/18, porém o resultado apurado nao reflete o resultado financeiro de 2020.
4.3.2. Balang¢o Financeiro
Quadro 12 - Balanco Financeiro do Iprem - Exercicio 2020 Em R$ mil
Ingressos Dispéndios
2020 2019 2020 2019
Receita Orgamentaria (1) 4.707.371,16 | 4.518.021,54 | Despesa 10.572.115,71| 9.938.176,88
Orcamentaria (VI)
Ordinaria 4.592.840,795| 4.417.336,03 | Ordinaria 10.332.287,92| 9.720.449,85
Tesouro Municipal - | Tesouro Municipal 5.677.100,28 | 5.351.909,30
Recursos Préprios da Recursos Préprios da
O = ; 4.592.840,80| 4.417.336,03 | Administracédo 4.655.187,65| 4.368.540,55
Administragao Indireta ;
Indireta
Vinculada 114.530,37 100.685,51 | Vinculada 239.827,78 217.727,02
Transferéncias Federais 114.530,37|  100.685,51 | | ransferéncias 114.530,37|  103.196,05
Federais
Tesouro Munic — Rec. ) Tesouro Munic.- Rec. 125.297 42 114.530.98
Vinculado Vinculado
Transferéncias Financeiras Transferéncias
Recebidas (Il) 5.806.630,48 5.466.162,75 | Financeiras -
Concedidas (VII)
Para aportes recursos p/ Para aportes }
RPPS 5.806.630,48| 5.466.162,75 recursos p/ RPPS
Recebimentos Pagamentos
- 257.203,79 217.505,40 | Extraorgamentarios 215.915,65 205.469,44
Extraorgamentarios (lil) (VIl)
Inscricdo Restos a Pagar Nao Pagtos Restos a
54.669,57 14.462,32 | Pagar Nao 12.731,11 3.104,44
Processados
Processados
Inscricdo Restos a Pagar 88,65 403,38 Pagtos Restos a 403,38 548 24
Processados Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Depositos
- 202.381,00 202.639,69 | Restituiveis e Valores 202.520,48 201.80,44
Valores Vinculados .
Vinculados
Qutros Receblrn.entos 64,55 _| Outros Pagamfentos 260,68 15,32
Extraorcamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Exerc. Anterlor 97.285,05 39.241,67 | Saldo plo Exerc. 80.459,12 97.285,05
(Iv) Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes de Caixa e
Caixa 238,25 3.386,41 | Equivalentes de 14,93 238,25
Caixa

Cod. 042 (Versdo 05)



NS

Tribunal I TC 008999/2021

de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

L Aplicagées em
AplicagGes em Segmento 97.046,80 35.855,27 | Segmento de Renda 80.444,19 97.046,80
de Renda Fixa - RPPS .
Fixa - RPPS
_ Total (X) =
Total (V) = (I+I1+11+1V) 10.868.490,48 | 10.240.031,37 | (MU0 10.868.490,48 | 10.240.931,37
Fonte: SOF.

O resultado financeiro é encontrado no Balango Financeiro por meio da diferenga entre o saldo
em espécie para o exercicio seguinte (R$ 80.459.116,61) menos o saldo em espécie do
exercicio anterior (R$ 97.285.047,56). Em 2020, o resultado financeiro foi um déficit de R$

16.825.930,95.

Conforme item 9 das notas explicativas, publicadas no DOC, em 08.05.21, tal déficit trata-se de

“reflexo da diminuigdo do saldo da aplicacao financeira em renda fixa em relacdo ao exercicio

anterior”.
O grafico abaixo demonstra a redugéo do saldo financeiro que ocasionou o déficit.

Gréafico 8 - Resultado Financeiro deficitario em 2020

0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000 120.000.000
H Saldo exercicio seguinte B Saldo anterior

Fonte: DOC de 08.05.21.
4.4. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO

Grafico 9 - Ativo Financeiro X Passivo Financeiro
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Fonte: SOF

A apuragao do superavit de 2020 correspondeu a diferencga positiva do Ativo (R$ 80.636.070,29)
e Passivo financeiro (R$ 60.017.576,83), resultando no valor de R$ 20.618.493,46. Esse valor
sofreu reducao de 73,24% em relagdo ao ano de 2019 (R$ 77.040.521,60), devido em sua maior

parte a uma elevacao do Passivo Financeiro em 196,17%.

Quanto as fontes de recursos, tirando 0,1% (R$ 19.659,42) vinculada, que corresponde a

alienacao de bens ativos, todo o restante do montante foi classificado como ordinaria.
5. GESTAO PATRIMONIAL

Conforme disposto no MCASP 8° edi¢do, Parte V, Item 4, com a finalidade de atender aos novos
padroes de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Balango Patrimonial € composto pelos
quadros Principal, dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, das Contas de

Compensacéo (controle) e do Superavit / Déficit Financeiro.

Em cumprimento ao disposto no paragrafo anterior, a autarquia apresentou todos os quadros
que compdem o Balango Patrimonial, no que se refere ao exercicio de 2020.

Quadro 13 - Resumo do Balancgo patrimonial do Iprem

Ativo Circulante 83.694.385,25 | Passivo Circulante 54.386.182,42
Ativo N3o Circulante 225.925.571,67 | Passivo Ndo Circulante 174.659.729.587,18

Passivo a Descoberto (174.404.495.812,68)
Total 309.619.956,92 | Total 309.619.956,92
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Fonte: DOC de 08.05.21, p. 51.

Como resultado do exercicio, o Iprem apresentou um Passivo a descoberto no valor de R$
174.404.495.812,68, que apresentou crescimento de 6,63% em relagéo ao ano de 2019, tal valor
representa também 563 vezes o valor do Ativo total do Instituto, e se deve em sua maior parte

ao Passivo Atuarial.

Grafico 10 - Evolucdo do Passivo a Descoberto do Iprem nos ultimos cinco anos

20
(20.000.000.000,00)

(40.000.000.000,00)
(60.000.000.000,00)
(80.000.000.000,00)
(100.000.000.000,00)
(120.000.000.000,00)
(140.000.000.000,00)
(160.000.000.000,00)
(180.000.000.000,00)

(200.000.000.000,00)
Fonte: SOF

Quadro 14 - indices de Liquidez do Iprem

Resultado
Indicador Férmula Valores (R$) indices
- AC 83.694.385,25/
Liquidez Corrente PC 54.386.182,42 1,54
- . Disponibilidades 80.459.116,61/
Liquidez Imediata PC 54.386.182,42 1,48
Liquidez Geral AC + ARLP 164.119.596,49/ 0
a PC +PNC 174.714.115.769,90

Fonte: Balango Patrimonial do Iprem, exercicio de 2020.

Em relacao a liquidez, é possivel perceber que o Iprem apresentou uma reducéo consideravel
em sua liquidez corrente em comparacao aos valores do ano anterior, que era de 7,95, e em
2020 foi de 1,54, ou seja, para cada um real de divida circulante (a curto prazo), o Instituto possui

R$ 1,54 para quita-la.

Ao aplicar o indice de liquidez imediata, para cada um real de divida circulante (a curto prazo),

o Instituto possui R$ 1,48 de caixa e equivalentes de caixa e aplicagdes financeiras de alta
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liquidez para quita-lo. Tal indice também sofreu redugdo comparativamente a 2019, em que o

indice era 7,11.

Ja ao se falar em liquidez geral, € preciso considerar que o Passivo atuarial é elevado, ja que
considera a projegao das insuficiéncias financeiras pelo periodo de 75 anos para fins de calculo,
conforme informado em nota explicativa, subitem 5.4.3, publicado no DOC em 08.05.21. Esse

indice retrata que ndo se tem nem um centavo para cada um real de divida.

Quanto a composigao do endividamento do Iprem, trata-se principalmente de divida a longo
prazo (99,99%). Mas é importante atentar-se para que o alto valor que representa a provisao

matematica atuarial ndo distor¢a os demais valores que compdem o Balango Patrimonial.

5.1. ATIVO CIRCULANTE

Houve redugao de 23,10% no valor total do ativo circulante em relagdo ao ano anterior. Nesse
grupo estao evidenciadas as disponibilidades, as aplicagdes de curto prazo, os estoques, 0s
direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicagdes de recursos em

despesas do exercicio seguinte.

Grafico 11 - Evolucdo do Ativo Circulante nos ultimos cinco anos
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Fonte: Balango Patrimonial - SOF.

O Ativo Circulante, no ano de 2020, em sua maior parte esta composto pelo grupo Investimentos

e Aplicagdes temporarias a curto prazo (96,12% - R$ 80.444.187,76), sendo que esse grupo
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sofreu redugéo em relagéo ao ano de 2019 (17,11%).

Conforme se percebe no grafico acima, ao longo dos ultimos cinco anos, o Ativo Circulante se
compOs principalmente pelas Aplicacdes temporarias a curto prazo e pelos Créditos a curto

prazo.

O grupo Caixa e equivalentes de caixa, no ano de 2020, sofreu reducao de (93,73%) e Créditos
a Curto Prazo (72,97%).

5.1.1. Caixa e equivalentes de caixa

O valor total do subgrupo em questédo (R$ 14.928,85) foi reduzido em 93,73% em relagédo ao
ano anterior, sendo que a maior parte dessa reducgao esta evidenciada na conta Banco do Brasil
—1001-4, que representa 95,87% do subgrupo, e sua redugéo foi de 93,23% em relagdo ao ano
de 2019.

Grafico 12 — Movimentagao do subgrupo caixa e equivalentes de caixa comparativamente aos demais itens do
Ativo
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Fonte: Balancete do Iprem de 2020
Conforme demonstrado no grafico acima, a maior movimentagéao do Ativo ocorre no subgrupo
Caixa e equivalentes de caixa, cerca de 95% do total, o que demonstra a sua relevancia.
Importante ressaltar que apesar disso, o saldo desse subgrupo, no Balango Patrimonial de 2020,

representou menos de 1% do Ativo Circulante
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Em analise da Conta Banco do Brasil 1001-4 constatou-se que no més de junho, més
selecionado por amostragem, de um total de 535 langamentos, 54 apresentavam historico

genérico.

No ano de 2019, 9,62% dos langcamentos do més de junho possuiam historico genérico, e
11,74% do valor total de créditos (saidas) nessa conta ndo possuiam historico algum, ja em
2020, no mesmo més em questdo, ndo foram encontrados langamentos sem histérico, mas

cerca de 10,09% dos langamentos possuiam o histérico genérico “Valor - Conf. aviso do BB”.

Conforme dispbe a Interpretagdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) / 2014 a escrituragéo contabil

deve conter no minimo:
d) histérico que represente a esséncia econémica da transagédo ou o cdodigo de
historico padronizado, neste caso baseado em tabela auxiliar inclusa em livro
préprio;
f) informacao que permita identificar, de forma univoca, todos os registros que
integram um mesmo langamento contabil.

Diante disso, fica clara a relevancia do ocorrido e a necessidade de o Instituto ajustar os
histéricos dos langamentos contabeis para melhor descrigdo dos fatos ocorridos, e maior clareza

nos registros contabeis.

Foi verificada a correigdo dos saldos anterior e final dos langamentos referente ao més de junho
de 2020 por meio de analises dos extratos bancarios em relagao aos langamentos evidenciados

no razao analitico.

5.1.2. Créditos a curto prazo

Grafico 13 — Composicao dos Créditos a curto prazo do Iprem
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Demais Créditos e Valores a Curto Prazo r

Empréstimos e Financiamentos Concedidos
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Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF.
Houve redugéo no total deste grupo de 72,97% em relagdo ao ano anterior. Sendo que a maior
redugdo ocorreu em demais créditos e valores a curto prazo, 92,70% (saldo atual de R$
542.456,14).

Conforme nota explicativa, subitem 5.1.3, publicada no DOC de 08.05.21, tal conta refere-se a:

créditos previdenciarios referente a Compensacao Previdenciaria/Estoque a
receber no Curto Prazo do RGPS, os parcelamentos dos acordos de recebimento
indevido de pensdes; de contribuicbes de servidor civil ativo, e parcelamento de
outros créditos

Do total dos créditos a curto prazo, no ano de 2020, 82,48% (R$ 2.553.269,40) corresponde a
empréstimos e financiamentos concedidos, que de acordo com nota explicativa, subitem 5.1.2,
publicada no Doc de 08.05.21, tratam-se de “empréstimos hipotecarios concedidos
anteriormente a LF n® 9.717/1998".

Conforme o MCASP 8° edicao, Parte I, subitem 3.2.2, “os riscos de recebimento de direitos sao
reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir
0os motivos que a originaram”. Ao analisar o balancete do Instituto, ndo é possivel identificar

nenhuma conta com esse teor.

5.1.3. Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo
O saldo da aplicagao financeira Banco do Brasil (BB) Previdenciario Renda Fixa da autarquia
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sofreu reducdo de 17,11% em relagdo ao exercicio anterior. E apresentou o valor de R$

80.444.187,76 como saldo em 31.12.20, conforme o grafico abaixo:

Grafico 14 — Movimentacao de Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo
350.000.000,00

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00

0,00
Saldo em 31.12.19 Débitos Créditos Saldo em 31.12.20
Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF

Ao verificar o razdo contabil da conta 1.1.4.1.1.09.08.01 — “Banco do Brasil RPPS LIQ FIC FI”
percebe-se que dos langcamentos registrados nessa conta, no ano de 2020, alguns estdo sem

histérico ou com historico genérico.

Conforme dispde 0 § 1° do art. 43 da LC n° 101/00, as disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social dos servidores publicos ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cbes de mercado, com observancia dos
limites e condi¢cdes de protecdo e prudéncia financeira, sendo que o § 2° veda a aplicagdo em

titulos da divida publica estadual e municipal.

O Iprem informou em nota explicativa, subitem 5.1.4, que tal subgrupo trata de investimentos de
renda fixa remunerado por taxas pos fixadas, e que tais valores foram registrados ao preco de

custo acrescido dos rendimentos auferidos até a data do balango.

Conforme o MCASP 8?2 edicdo, Parte Il, subitem 3.2.1, “as atualizacbes apuradas sao

contabilizadas em contas de resultado”.

Os rendimentos dessas aplicagdes compuseram as variagdes patrimoniais aumentativas por
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meio da conta 4.4.5.2.1.81 - Remuneracéo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia
Social, totalizando o valor de R$ 2.748.854,77 ao longo do exercicio de 2020.

Em conciliagado do razao referente ao més de junho com o extrato da aplicagado, o saldo inicial e

o final do més ndo estio de acordo.

5.2. ATIVO NAO CIRCULANTE

Grafico 15 — Composicao do Ativo nao circulante do Iprem
350.000.000,00

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020

M Ativo Realizavel a Longo Prazo M Investimentos M Imobilizado M Intangivel

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF.

Conforme disposto no grafico acima, ao longo dos Ultimos cinco anos o Ativo ndo circulante (R$
223.404.115,38) sofreu uma redugao nominal de 23,18%. Quanto ao Ativo Intangivel, devido ao
montante reduzido (R$ 40.467,60), este ndo pode ser notado no grafico. Apesar de o valor de

tal subgrupo ter aumentado 10,48 vezes no ano de 2020 em relagéo ao ano anterior.

5.21. Ativo realizavel a longo prazo

Gréfico 16 — Composicao do Ativo Realizavel a longo prazo
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® Empréstimos a Receber - RPPS

® Divida Ativa Tributdria
~ m Créditos Previdencidrios do RPPS

® Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

® |Investimentos e AplicagGes Tempordrias a
Longo Prazo

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF

A maior parte do Ativo realizavel a longo prazo (R$ 80.425.211,24) é composta pelos
Empréstimos a receber — RPPS (65% - R$ 52.463.205,80), sendo que as alteragdes mais
relevantes em relagdo ao exercicio anterior ocorreram na Divida Ativa Tributaria (aumento de
49,51%).

Quanto aos valores que correspondem aos saldos dos subgrupos Divida Ativa Tributaria e
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a longo prazo (R$ 109.738,11 e 62.455,74
respectivamente), por representarem, somados, apenas 0,21% do total deste grupo, nado

apareceram no grafico.

A alterac&o no valor total do Ativo Realizavel a Longo Prazo, em relagdo ao ano anterior, foi um

aumento de 3,27%.

Conforme o MCASP 82 edic¢ao, Parte Il, subitem 3.2.2, “os riscos de recebimento de direitos séo
reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir
0s motivos que a originaram”. Ao analisar o balancete do Iprem, ndo € possivel identificar

nenhuma conta com esse teor.

No subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, a conta com maior
representatividade é a de Empréstimos hipotecarios 2° Série — FCVS (75% - R$ 39.413.311,23),
essa conta perfaz o total de R$ 39,4 milhdes e conforme nota explicativa, subitem 5.2.1,
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publicada no DOC de 08.05.21, refere-se ao residuo inicial de 742 empréstimos imobiliarios ja
encerrados, a serem cobertos pelo FCVS, e o Iprem esta em estudos para realizagdo de
processo licitatorio para contratacdo de empresa que ira efetuar os trabalhos de depuracao e

habilitagdo dos créditos junto a Caixa Econémica Federal.

Ja no subgrupo Créditos Previdenciarios do RPPS, conforme nota explicativa, subitem 5.2.3,
publicada no DOC de 08.05.21, est&o registrados valores referentes aos parcelamentos das
contribuigdes devidas pelos servidores que fizeram acordo administrativo para pagar de forma
parcelada, bem como da divida da Cooperpas ou PAS que tinha convénio com a Prefeitura e
descontou contribui¢cdes de servidores sem efetuar o repasse ao Iprem, o que esta em processo
de cobranga judicial, com saldo ao fim de 2020, de R$ 10.402.286,38.

Quanto ao subgrupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, conforme nota explicativa,
subitem 5.2.4, publicada no DOC de 08.05.21, a conta Créditos por responsabilidades impostas
(R$ 12.589.387,03), conta com maior representatividade— 72%, refere-se a fraude cometida por

ex-funcionaria da Prodam.

5.2.2. Investimentos

Conforme nota explicativa, subitem 5.2.5, publicada em 08.05.21:

Registra os bens imoveis recebidos do INSS por Dagao, para pagamento parcial
dos valores de compensacao previdenciaria prevista na Lei Federal n° 9.796/99, a
titulo de estoque, conforme autorizagdo nos termos da Lei Municipal n® 16.121/15.

Nao houve alteragdo nos valores do subgrupo em relagéo ao exercicio de 2019, que representa
38,51% (R$ 86.026.000,00) do Ativo nao Circulante. O valor total compreende dez imoveis.

Quanto a classificagao contabil desses iméveis, de acordo como o MCASP, Parte I, subitem 8,

propriedade para investimento:

E a propriedade (terreno ou edificagdo — ou parte da edificacdo — ou ambos)
mantida para auferir receitas de aluguel ou para valorizagdo do capital, ou para
ambas, e, ndo, para:

a. uso na produgao ou fornecimento de bens ou servigcos, ou para finalidades
administrativas; ou

b. venda no curso normal das operagoes.
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Além disso, o MCASP, Parte Il, item 8, alinea g, dispde que as “propriedades mantidas pelos
Regimes Préprios de Previdéncia Social’, devem ser contabilizadas como estoques ou

imobilizado, conforme o caso.

No orgamento, havia previsdo de alienagao desses bens, o que comprova a intengao de venda
das propriedades, conforme previsao no art. 1° da LM n°® 16.121/15, apesar de nao ter se

concretizado a venda.

Foram iniciados no ano de 2021, os processos de transferéncia de 8 imdveis. Assim, restam
pendentes apenas 2 desses imdveis. E possivel perceber também que quatro imdveis estdo em

situacao de invasao.

Figura 1 — Situagao dos Imoéveis adquiridos por dagcdo em pagamento

Andamento da
transferé&ncia

Localizacdo

Situacdo do imovel

Consolacdo n2s 1047, 1059
e 1075 - Casa Amarela

onde havia invasdo e

outra parte esta
ocupado por um

movimento social de

cultura

1 Rua José Bonifacio n2s 237, 8.800.000,00 Habitacdo Hainvasido e projeto Processo de
241 e 245 de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021
2 Avenida Nove de 14.600.000,00 Habitacdo Ha invasdo e projeto Processo de
Julho, n25 570, 584 e 594 de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021
3 Avenida Nove de Julho, 9.800.000,00 Habitacdo Ha invasdo e projeto Processo de
Lotes 7e 8 de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021
4 Rua Alvaro de Carvalho, 15.100.000,00 Habitacdo Ha invas3do e projeto  Processo de
lote B de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021
5 Avenida Nove de 1.577.000,00 Habitacao Pendente
Julho, n%s 1187 e 1217
6 Avenida Nove de Julho, ao 1.462.000,00 Habitacéo Pendente
lado don2 1138
Avenida 27.400.000,00 Habitacdo Integra o ultimo Processo de
Almirante Delamare, n2s 2 edital de PPP de transferéncia
867, 2911 e 2927 Habitacdo Popular iniciado em 2021
Rua da 7.287.000,00 Cultura Reintegrado a posse Processo de

transferéncia
iniciado em 2021

Fonte: Dados fornecidos pelo Iprem
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O MCASP, Parte Il, subitem 4.1, alinea K, dispde que alguns estoques do setor publico podem
incluir terrenos e propriedades mantidos para a venda. Diante dos argumentos apresentados, a

classificagdo adequada para esses imodveis € no subgrupo estoques, ja que ficou clara a intengéo

de venda dos mesmos.

5.2.3. Ativo Imobilizado

Quadro 15 — Evolucéo do Ativo Imobilizado

TC 008999/2021

Descrigao 2020 2019
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 2.080.00 750
Bens de Informatica 1.365.793,23 774.777,60
Moveis e Utensilios 584.999,06 3.761.579,12
Mat. Cult. Educacionais e de Comunicagao

¢ 6.580,00 0,00
Veiculos 0,00 27.928,29

Bens Imoveis

62.178.218,04

62.178.218,04

(-) Dep. Acum. De Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e
Ferramentas

-244 .86 -115
-) Dep. Acum. De Bens De Informatica
() Dep. Acu ' -173.312,18 -36.567,70
-) Dep. Acum. De Moveis e Utensilios
() Dep. Acu Vel a -29.002,82 -1.494,31
(-) Dep. Acum. De Mat. Culturais Ecucacionais e de
Comunicagéo -345,45 0,00
-) Dep. A .De D is Bens Moveis
(-) Dep. Acum. De Demais Ben vei 0,00 13.147.350.97
(-) Dep. Acum. Bens Imoveis -4.500.872,19 -4.065.176,17

Total Imobilizado

59.433.892,83

59.492.548,90

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF.

O Ativo Imobilizado sofreu variagdo minima no ano de 2020 em relagao ao ano anterior. Quanto

a composicao, no exercicio de 2020, em sua maioria (97,04%) sdo bens imoveis.

Em nota explicativa, subitem 5.2.6, publicada no DOC de 08.05.21, destacou-se como motivo

da notavel reducao (84,45%) no valor do grupo modveis e utensilios, “diversas baixas na conta

de moéveis e utensilios, cujos bens se encontravam quebrados, obsoletos e em desuso”.

LF n°® 4.320/64 dispbe no art. 96 que “o levantamento geral dos bens moéveis e imoveis tera por

base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao

sintética na contabilidade”.
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O valor liquido dos bens moéveis ao fim do exercicio de 2019 foi de
R$ 1.756.546,98. Nao houve langamento de entrada ou baixa de bens iméveis no exercicio de
2020.

A conta Sede Propria registra o terreno, os edificios e itens adjuntos a sede, localizada na Av.

Zaki Narchi, que na data do balango contava com o valor liquido de R$ 57.677.345,85.

Os imoveis adjudicados sao bens incorporados ao patriménio por meio de execucgdes judiciais
decorrentes de inadimpléncias de mutuarios de empréstimos hipotecarios. Na data base do

balango, os imdveis nesta situagdo totalizavam o saldo de R$ 2.824.070,86.

Importante ressaltar que a principal caracteristica necessaria para que o bem se enquadre como

imobilizado é que o bem seja mantido para uso.

De forma a representar fidedignamente a informacéo, a classificagdo adequada para os iméveis
seria como Estoques, ja que conforme o MCASP 8° edigédo, Parte Il, subitem 4.1, alinea K,

alguns estoques do setor publico podem incluir terrenos e propriedades mantidos para a venda.

O wvalor liquido total dos bens iméveis ao fim do exercicio de 2020 foi de
R$ 57.677.345,85 (valor da sede somado ao valor dos iméveis adjudicados), mas com a nova

classificagdo passaria a ser R$ 54.853.274,99 (valor apenas da sede).

5.2.3.1. Depreciagao

Segundo o MCASP, Parte IlI, subitem 5.5.3 “a depreciagdo devera ser realizada mensalmente

em quotas que representam um duodécimo da taxa de depreciagdo anual do bem”.
Conforme nota explicativa, publicada no DOC de 08.05.21:

a depreciacado dos bens méveis foi regularizada no exercicio de 2020, tendo os
dados migrados para o Sistema de Bens Patrimoniais Moéveis — SBPM o qual gera
automaticamente o célculo da depreciagéo, sendo para isso utilizado o método das
quotas constantes, considerando como base de calculo o custo de aquisicao
menos o valor residual. As taxas utilizadas s&o da Tabela Padrdo de Depreciagao
de Bens Moveis da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Segundo o MCASP, Parte I, subitem 5.7, “a entidade deve avaliar se ha alguma indicagéo de

que o ativo imobilizado possa ter sofrido perda ao valor recuperavel”.

Cod. 042 (Versdo 05)

41



Tribunal I\ TC 008999/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Nao houve registro de nenhuma perda ao valor recuperavel ao longo do exercicio de 2020.

A depreciacao dos bens imoveis refere-se a sede prépria, aos edificios e itens adjuntos a sede,
com excecdo de terrenos, no qual ndo ha incidéncia de depreciagcdo. Consta um unico
lancamento anual em dezembro. Importante destacar que a depreciacdo deve ser mensal

conforme informado no inicio desse subitem.

De acordo com nota explicativa, subitem 5.2.7, publicada no Doc de 08.05.21, “para a
depreciacdo dos bens imdveis o Iprem ndo possui sistema informatizado para calculo e

contabilizagao, sendo feitos de forma manual’.

Quanto a depreciagao dos bens méveis, entretanto, conforme subitem 8.3 deste Relatorio, foi

identificado que a PMSP regularizou a sua realizagdo ao adotar o sistema SBPM da Prefeitura.

5.2.4. Ativo Intangivel

De acordo com o MCASP, Parte Il, subitem 6.2:

Um ativo enquadra-se na condicdo de ativo intangivel quando pode ser
identificavel, controlado e gerador de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos. Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na
sua aquisi¢ao ou geracgao interna dever ser reconhecido como variagao patrimonial
diminutiva.

Conforme o MCASP, Parte Il, subitem 6.6:

Apbs o seu reconhecimento inicial, o érgdo ou entidade deve escolher reconhecer
um ativo intangivel pelo modelo de custo, menos a amortizagao e a eventual perda
por reducdo ao valor recuperavel acumuladas, ou pelo modelo de reavaliagao,
quando aplicavel.

Nao ha registros de redugao ao valor recuperavel no exercicio de 2020, mas houve registro de
amortizacado. Houve elevagao no montante do subgrupo de 10,48 vezes devido a aquisi¢ao de
um software que foi classificado com vida util indefinida. O valor total do grupo, no ano de 2020,
foi de R$ 40.467,60.

5.3. PASSIVO CIRCULANTE

Grafico 17 — Subgrupos do Passivo circulante que sofreram redugéo em 2020
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Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo F

Obrigac@es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar —
a Curto Prazo

H 2019 M 2020
Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF
Ocorreu uma mudanga significativa em relagdo a composi¢cao do Passivo Circulante devido a
escrituragdo do montante de R$ 48.300.000,00 a titulo de empréstimos e financiamentos a curto
prazo, que conforme nota explicativa, subitem 5.3.2, se tratam de “valores depositados no TJSP
pela PMSP referente aos pagamentos dos precatérios do IPREM a serem restituidos a PMSP

no curto prazo”.

Tal montante nao foi incluso no grafico acima, ja que poderia distorcer os demais subgrupos que
possuem valor significativamente inferior. Como se pode perceber no grafico em questao, todos
os demais itens sofreram reducao, sendo a mais notavel no subgrupo Obrigagcbées Trabalhistas,

Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo (90,83%).

Conforme Nota Explicativa, subitem 5.3.4, as demais obrigagdes a curto prazo:

Abrangem as retencdes de tributos, as consignagdes que sao retidas em folha de
pagamento de servidores ativos e pensionistas, os depdsitos de diversas origens
e depdsitos que correspondem as garantias contratuais (caugdes), esse grupo
totalizou no exercicio o valor de R$ 5.259.348,46.

O total Passivo Circulante cresceu 6,76 vezes em 2020 em relagdo ao ano anterior, em virtude

da escrituragdo mencionada acima.
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5.3.1. Obrigacgoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a curto prazo

Esse subgrupo é praticamente todo composto pelas contas de Beneficios Previdenciarios a
pagar (R$ 700.889,65), e houve reducdo de 6,76 vezes, quando comparado ao exercicio

anterior.

Importante ressaltar que a conta responsavel pela situagao relatada no paragrafo anterior € a
que registra as obrigagdes do RPPS junto ao RGPS por meio da compensacéao previdenciaria,
além de registrar também sentencgas judiciais a pagar de pequeno valor conforme nota

explicativa, subitem 5.3.1.

Em relacdo a compensacéo previdenciaria entre os regimes, conforme dispde a Portaria do
Ministério da Previdéncia Social (MPS) n°® 288/2015, art. 1°:

O repasse do fluxo mensal de compensacao financeira entre regimes podera ser
suspenso quando o credor deixar de decidir ou decidir processos em quantidade
proporcionalmente inferior aos decididos pelo devedor, considerando-se os
requerimentos protocolados ha mais de noventa dias, ressalvados os casos em
que o credor tiver decidido mais de oitenta por cento dos requerimentos
protocolados ha mais de noventa dias, ou quando a diferenga proporcional em
relacdo a quantidade de requerimentos decididos pelo devedor ha mais de noventa
dias for inferior a cinco pontos percentuais.

Dessa forma o pagamento estava bloqueado devido ao ndo cumprimento de tais critérios, mas
0s pagamentos voltaram a ocorrer no exercicio de 2020 quando houve o desbloqueio, conforme

nota explicativa. O que gerou tamanha redugdo no montante do subgrupo.

5.4. PASSIVO NAO CIRCULANTE

Grafico 18 — Composicao do Passivo nao Circulante do Iprem
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M ProvisOes a Longo Prazo M Demais obrigacdes a LP

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF

A composigdo do Passivo ndo Circulante é decorrente, quase em sua totalidade, de valores das
Provisdes a Longo Prazo (R$ 173.055.143.069,56), que representam 99% desse grupo. Houve

aumento de 6,27% em relagado ao ano anterior em tais provisbes matematicas previdenciarias.

Quanto as demais obrigagdes a Longo Prazo, que representam menos de 1% do total do Ativo
nao Circulante, tratam-se de Obrigag¢des Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar
(R$ 1.319.273.476,73) e Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (R$ 285.313.040,89).

5.41. Provisodes a Longo Prazo - Provisdao Matematica Previdenciaria

Conforme apontado no subitem 5.4.3 das Notas Explicativas, publicadas em 08.05.21, houve
um déficit atuarial de R$ 173.055.143.069,56, representando a projecdo das insuficiéncias
financeiras por 75 anos trazidos a valor presente com taxa de desconto de 5% ao ano referente

a geracao atual de servidores e dependentes.

O Iprem esclareceu que os valores da Provisdo Matematica Previdenciaria se referem a data
base de 2020, estando de acordo com a LF n°® 9.717/98, e foi elaborado pela empresa Fundacéao

Instituto de Administragao (FIA).

Figura 2 - Evolugéo do Resultado Atuarial
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RUBRICAS

Ativo do Plano

Yalor Atual dos Salarios Futuros

Yalor Atual doz Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

Valor Atual das Confribuicdes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Confribuicdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (BC)

Valor Atual das Confribuigées Futuras do Ente (Beneficios a Conceder)

Valor Atual das Contribuipdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios a
Conceder)

Valor Atual da Compensagéo Financeira a Receber
Valor Atual da Compensagéo Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit

0,00

67.936.543.695,07

102.143.410.712,80

114.592.461.649,48

0,00

6.079.015.959,33

21.249.002.630,16

15.806.503.648,14

10.760.330.513,97

0,00

-162.840.719.610,48

0,00

76.102.756.342 68

98.332.251.075,83

124.449.087.584 96

0,00

6.734.048.064,57

21.308.771.878,85

10.654.385.939 42

11.028.989.708,39

0,00

-173.055.143.069,56

TC 008999/2021

0,00

54.362.136.225,78

95.359.701.000,18

129.731.507.430,19

0,00

6.983.066.887,98

23.621.398.231,95

11.810.699.115,97

11.932.870.763,70

0,00

-A70.743.173.430,77

Fonte: Relatério de avaliagao Atuarial de dez/2020 FIA.

As contas foram segregadas em ‘Beneficios a Conceder’ e ‘Beneficios Concedidos’, sendo que:
a primeira representa os direitos e obrigagdes do regime de previdéncia para com os individuos
que ainda nao estdo em gozo de beneficios, compostos pelos atuais servidores ativos e seus
dependentes, bem como pelos futuros servidores ativos; e a segunda, refere-se aos atuais

aposentados e pensionistas, que ja estdo em gozo de beneficios.
Em 31.12.20, o saldo contabil encontra suporte no relatério de avaliagcéao atuarial.

Os
R$ 10,2 bilhdes na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DVP), devido a avaliagado atuarial
do RPPS em 2020.

lancamentos das provisdes realizadas no exercicio provocaram impacto de

Conforme relatério de avaliagédo atuarial, a elevagao de 6,27% nos valores da Provisao se deu

principalmente devido:

as alteracbes cadastrais ocorridas no periodo, uma vez que as bases de dados sao
atualizadas a cada reavaliagdo atuarial, bem como o custo dos juros sobre o
passivo atuarial, uma vez que inexistem ativos garantidores que proporcionem
rendimentos que reduzam o efeito de aumento dos juros sobre o passivo atuarial.
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5.5. PATRIMONIO LiQUIDO

Quadro 16 — Composi¢ao do Patriménio Liquido

Reserva de Reavaliagdo de Bens Imoveis 45.562.323,95
Reservas de Saldos Residuais 373.832,66
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores -163.608.505.830,02
Ajuste de Exercicios Anteriores -298.574.984,73
Superavit ou Déficit do Exercicio -10.543.351.154,54
Total do Patrimoénio Liquido -174.404.495.812,68

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2020, extraido do SOF
A Reserva de Reavaliagao de Bens Imdveis corresponde a reavaliagao do terreno, dos edificios

e itens adjuntos a sede, localizada na Av. Zaki Narchi, sendo que ndo houve nenhum langamento

nessa conta no ano de 2020.

O Resultado Acumulado, ao incorporar o resultado deficitario deste exercicio, atingiu o montante
de R$ 174.404.495.812,68, o que corresponde a uma elevagéo de 6,6% em relagdo ao déficit

apurado no exercicio anterior.

5.6. BALANCO PATRIMONIAL - Quadro das Contas de Compensagao

Quadro 17 — Contas de Compensacdo (LF n° 4.320/64) Em R$
Garantias e Contra garantias Recebidas 18.448.116,08 gg;ir:(ij?c?ai Contra garantias 0
Direitos Contratuais 0 | Obrigagdes Contratuais 14.080.189,37
Outros Atos Potenciais Ativos 8.338.264,12 | Outros Atos Potenciais Passivos 486,22
Total Atos Potenciais Ativos 26.786.380.20 | Total Atos Potenciais Passivos 14.080.675,59

Fonte: DOC de 08.05.21, Pag. 51.

Houve variagcdo significativa apenas nas obrigagdes contratuais (R$ 14.080.189,37), que

cresceram 30,16% no ano de 2020, em relagado a 2019, e se referem a contratos de servigos.

As garantias e contra garantias recebidas (R$ 18.448.116,08) tratam-se de apdlices de seguro,
sendo que a maior parte do valor (R$ 18.173.975,00) se refere a apdlice de seguro dos bens
iméveis do Iprem. Os valores referentes ao Outros Atos Potenciais Ativos (R$ 8.338.264,12) se

referem ao recebimento indevido de pensdes.
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Conforme Nota Explicativa, subitem 10.1, publicada em 08.05.21, o Iprem apresentou déficit

patrimonial no valor de R$ 10.543.351.154,54, devido principalmente a atualizagdo da Provisdo
Matematica Atuarial de Longo Prazo, no valor de R$ 10.214.423.459,09, realizada pela FIA.

No exercicio de 2020, a DVP foi elaborada tendo como base o MCASP 82 edi¢ao, de acordo

com o modelo analitico previsto no item 5.4 da parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas

ao Setor Publico.

Quadro 18 — Demonstracao das Varia¢cdes Patrimoniais

Exercicio 2020

Exercicio 2019

Variagoes Patrimoniais Aumentativas

10.514.372.278,44

10.015.324.989,12

Contribuicoes

4.582.751.577,48

4.399.215.124,70

Contribuigbes Sociais

4.582.751.577,48

4.399.215.124,70

Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1.562.172,91 1.852.882,73
Exploragédo de Bens e Direitos e Prestacdo de Servigos 1.562.172,91 1.852.882,73
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 3.671.057,15 3.960.206,88
Juros e Encargos de Mora 35.031,77 298.187,63
Variagdes Monetarias e Cambiais 887.170,61 1.659,16
Rem. De Dep. Bancarios e Aplicagdes Financeiras 2.748.854,77 3.660.360,09

Transferéncias e Delegag¢des recebidas

5.806.664.171,36

5.466.162.746,69

Transferéncias Intragovernamentais

5.806.630.476,76

5.466.162.746,69

Transferéncias Intergovernamentais 33.694,60
Valoriz. E Ganhos com Ativos e Desinc. De Passivos 5.112.526,12 45.436.938,08
Ganhos com Incorporagao de Ativos 1.375.267,69
Ganhos com Desincorporagao de Passivos 3.737.258,43 45.436.938,08

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

114.610.773,42

98.697.090,04

Resultado Positivo de Participages

16.341,90
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98.680.748,14

Variagoes Patrimoniais Diminutivas

21.057.723.432,98

10.827.714.471,79

Pessoal e Encargos 9.155.564,92 8.739.115,39
Remuneragéo a Pessoal 6.903.830,23 6.387.399,43
Encargos Patronais 1.548.724,15 1.489.904,17
Beneficios a Pessoal 685.403,78 661.888,76
Outras var. Patr. Diminutivas - Pessoal e Encargos 17.606,76 199.923,03

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

10.505.144.583,50

9.945.056.823,01

Aposentadorias e Reformas

9.643.974.547,36

9.117.426.719,72

Pensoes

861.147.706,05

827.564.962,86

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 22.330,09 65.140,43
Uso de bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo 10.508.539,60 8.791.860,56
Uso de Material de Consumo 11.353,93 28.228,22
Servigos 9.894.524,33 8.268.264,25
Depreciacdo, Amortizagéo e Exaustéo 602.661,34 495.368,09

Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras

289.316.965,51

162.335.286,23

Juros e Encargos de Emp. e Financ. Obtidos

1.198.738,72

1.113.505,04

Juros e Encargos de Mora

1.153,27

Variagdes Monetarias e Cambiais

288.117.073,52

161.221.781,19

Transferéncias e Delega¢6es Concedidas 93.224,27 348.946,35
Transferéncias a Instituicdes Privadas 93.224,27 348.946,35
Desv. e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 343.875,48 3.876.999,57
Reav., Reducdo a Valor Recup. e Ajuste para Perdas 13.582,46 -
Desincorporagao de Ativos 330.293,02 3.876.999,57

Tributarias

20.760.438,31

19.065.411,01

Contribuigbes

20.760.438,31

19.065.411,01

Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas

10.222.400.241,39

679.500.029,67

Vpd de Constituigdo de Provisdes

10.214.423.459,09

657.704.241,17
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Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 7.976.782,30 21.795.788,50
Resultado Patrimonial do Periodo -10.543.351.154,54 -812.389.482,67

Fonte: DOC de 08.05.21, Pag. 51

Ocorreu um aumento de 4,98% nas Variagées Patrimoniais Aumentativas e um aumento de
94,48% nas Diminutivas, que se deve a atualizagdo da Provisdo Matematica Atuarial, o que
elevou as variagdes significativamente em tal exercicio.

Grafico 19 — Evolugdo das Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) com maior representatividade em valores

Beneficios Prev. e Resultado do
Cont. Sociais Transf. Recebidas Assist. Vpd Provisdes Periodo

8.000.000.000,00
6.000.000.000,00

4.000.000.000,00
2.000.000.000,00

0,00 — |
-2.000.000.000,00
-4.000.000.000,00
-6.000.000.000,00
-8.000.000.000,00
-10.000.000.000,00

-12.000.000.000,00

W 2019 M 2020
Fonte: VPD do IPREM, exercicio de 2020, publicada no DOC de 08.05.21, Pag. 51

Destaca-se que, na formagao do resultado deste exercicio, ha indicadores que sinalizam que o

RPPS municipal permanece em risco de sustentabilidade financeira e atuarial.

Houve transferéncia para cobertura da insuficiéncia financeira pelo Tesouro Municipal nos
termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da LM n°® 13.973/05, no valor de R$ 5.806.630.476,76

(55,23% do total das VPASs), com elevagao de 6,23% em relagao ao ano anterior.

Houve aumento de 5,63% nos Beneficios Previdenciarios e Assistenciais em relagdo ao ano
anterior, sendo que esses beneficios representam 2,29 vezes o valor das Contribuicbes Sociais
no ano de 2020.

Em relacéo ao resultado deficitario de R$ 10.543.351.154,54, em 2020, conforme o grafico 19,

€ possivel notar significativo aumento nos valores em relagao ao ano de 2019 (11,98 vezes),
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devido ao registro de Provisao Atuarial.

5.8. DEMOSTRATIVOS DA LRF — Anexo 4 e Anexo 10

Esses dois anexos tém como objetivo dar transparéncia a gestao da previdéncia do ente que os
publica. O Iprem publicou os Anexos 4 € 10 do RREO no DOC de 29.01.21, na p. 53 e 54. No
DOC de 05.02.21, p. 53, o Anexo 4 foi retificado e republicado.

5.8.1. Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias — Anexo 4 do RREO

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 102 edigao, o Anexo 4 tem como objetivo
o de assegurar a transparéncia das receitas e despesas previdenciarias do Regime de

Previdéncia.

Quadro 19 — Detalhamento das Receitas Previdenciarias de 2020 em R$

Descrigao

Previséao Inicial

Previsao atualizada

Receitas Realizadas

Receitas Correntes

5.055.280.453,00

5.055.280.453,00

4.703.039.031,36

Receitas de Capital

94.920.000,00

94.920.000,00

4.315.466,33

Total das Receitas

5.150.200.453,00

5.150.200.453,00

4.707.354.497,69

Previdenciarias
Fonte: Anexo 4 RREO retificado, DOC 05.02.21, p. 51.

Do quadro, verifica-se que houve frustracdo de arrecadagdo no montante de R$ -
442.845.955,31. Grande parte desta frustracdo advém da arrecadacdo menor do que o previsto
de contribuigcdes dos segurados e contribuicdes patronais. Além disso, a Receita de Capital

classificada como “Alienacdo de Bens, Direitos e Ativos”, cujo valor previsto era de R$

89.076.000,00, nao teve realizacdo em 2020.

Quadro 20 — Detalhamento das Despesas Previdenciarias do RPPS em 2020

em R$

DESPESAS

Dotagao Atualizada

Empenhadas em 2020

Liquidadas em 2020

Beneficio — Civil

11.097.587.934,00

10.517.269.931,78

10.469.269.931,78

RGPS

Aposentadorias 10.134.277.401,00 9.605.843.850,58 9.605.843.850,58
Pensbes 963.310.533,00 911.426.081,20 863.426.081,20
Qutras Despesas Previdenciarias 18.000.000,00 10.069.017,74 9.369.017,74
Compensacéao Previdenciaria do RPPS para o 18.000.000,00 10.069.017,74 9.369.017,74

Total das Despesas Previdenciarias RPPS

11.115.587.934,00

10.527.338.949,52

10.478.638.949,52

Administracdo do RPPS

81.845.804,08

44.776.758,97

38.807.184,96

Despesas Correntes da Administragéo

74.232.804,08

40.961.639,25

35.707.436,00

Despesas de Capital da Administragéao

7.613.000,00

3.815.119,72

3.099.749,00
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| TOTAL DAS DESPESAS (Previdenciarias +
Administracao)

11.197.433.738,08 10.572.115.708,49 10.517.446.134,48

Fonte: Anexo 4 RREO retificado, DOC 05.02.21, p. 51.

Foram recebidos R$ 5.806.630.476,76 em recursos para a cobertura do Déficit Financeiro do
RPPS em 2020.

Os bens e direitos do RPPS totalizaram 2020 da seguinte forma:
Quadro 21 — Bens e Direitos do RPPS

Bens e Direitos do RPPS Valores em 2020

Caixa e Equivalentes de Caixa 14.928,85
Investimentos e Aplicacdes 80.444.187,76
Total 80.459.116,61

Fonte: Anexo 4 RREO retificado, DOC 05.02.21, p. 51.

5.8.2. Demonstrativo da Proje¢cao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — Anexo 10 do RREO

O Demonstrativo da Proje¢cao Atuarial do RPPS foi publicado em 29.01.21 e, segundo a
publicagao, foi elaborado em 31.12.19. Este demonstrativo se refere a proje¢ao atuarial das
receitas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada

exercicio, para os proximos 75 anos.

Tendo a data-base de inicio o exercicio de 2019, a projecao se refere aos anos de 2019 a 2094.
Os déficits projetados representam os valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro, em

cada exercicio.

Segundo o anexo 10, o RPPS tera R$ 594.138.200.491,90 em Déficits Financeiros de 2020 até
2094. Esses Déficits serao suportados pelo Tesouro Municipal, excluido os Bens e Direitos do
RPPS.

6. GESTAO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

6.1. Regime Financeiro de Reparticao Simples

A Lei Municipal (LM) n° 13.973/05 instituiu o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPS) no municipio de Sao Paulo, com filiagdo compulséria e natureza
contributiva, adotando o Regime Financeiro de Reparticdo Simples, ndo havendo formacao de

reservas.
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O plano previdenciario do RPPS do municipio de Sao Paulo foi concebido na modalidade de
beneficio definido, portanto, os proventos pagos (valor da aposentadoria) ndo s&o baseados no
total de ativos financeiros acumulados por meio das contribuicées previdenciarias, mas sim nos
seus vencimentos/subsidios ao longo da vida e no seu tempo de servigo (atual tempo de

contribuigao).

Os segurados consistem em todos os servidores detentores de cargo de provimento efetivo do
municipio ou aqueles que fazem jus ao RPPS em virtude de preceitos legais e constitucionais,
inscritos automatica ou compulsoriamente, bem como os servidores ja aposentados em cargo

efetivo (inativos) e os pensionistas.

Grafico 20 - Total de Segurados do RPPS em dezembro de 2020

9,8%_‘

M Ativos

M Inativos

Pensionistas

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base no Boletim Estatistico do RPPS, disponivel em
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/iprem/BERPPS-SP%2001%20-%2012_20.pdf>. Acesso em 26.07.21.

Cumpre destacar que os servidores ativos e os aposentados de cargo de provimento efetivo da
Prefeitura Municipal de Sado Paulo (PMSP), no ano de 2020, representavam o numero mais
expressivo entre os ativos e inativos do RPPS, correspondendo a 90,1% (108.344) e 97,7%

(90.826), respectivamente, conforme verificamos abaixo:

Quadro 22 - Total de servidores Ativos e Inativos na Administracdo Direta e Indireta em dezembro 2019 e 2020

Orgaos/Entidades Ativos 2019 | Ativos 2020 2020% Inativos 2019 Inativos 2020 | 2020%
Total 123.852 120.217 100 91.200 92.669 | 100,0
PMSP 111.556 108.344 90,1 89.476 90.826 | 97,7
AHM 8.253 7.975 6,6 45 103| 0,1
HSPM 2.444 2.361 2 19 62| 0,1
SFMSP 786 725 0,6 770 795| 0,9
TCMSP 349 330 0,3 391 401| 0,8
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CMSP 411 410 0,3 348 334 0,4
Iprem 52 49 0 151 148 0,2
AMLURB 1 23 0 0 0 0
Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base no Boletim Estatistco do RPPS, disponivel em <

https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/iprem/BERPPS-SP%2001%20-%2012_20.pdf>.
*Extinta em 2020pela LM n° 17.433/2020.

Contudo, o regime financeiro, seja qual for, ndo altera o custo dos compromissos assumidos, e,
no municipio de Sao Paulo, em virtude das variaveis demograficas, da ma gestao previdenciaria,
da diminuicdo de servidores publicos efetivos, dentre outros fatores, as contribuicbes
arrecadadas nao séao suficientes para atender ao pagamento dos beneficios aos seus segurados
e dependentes.

Por fim, destaca-se que o Regime de Previdéncia Complementar2 (RPC), de carater privado e
facultativo, em virtude da edicdo da LM n° 17.020, de 28.12.18, passou a integrar o sistema
previdenciario municipal, cujos possiveis impactos sobre o RPPS serdo abordados no topico
6.10 deste Relatorio.

6.1.1. Panorama Financeiro do RPPS

Quadro 23 — Despesas com aposentadorias em 2020 Em R$
Orgéo / Entidade Total
PMSP 9.213.956.033,21
Iprem 139.489.113,61
CMSP 112.651.888,12
TCMSP 98.688.969,42
SFMSP 38.619.367,79
AHM 3.205.143,72
HSPM 1.172.518,48
Total 9.607.783.034,35
Fonte: Iprem.

* No que tange as despesas com aposentadoria o Iprem informou que, em margo de 2020, por um lapso, ocorreu a troca do CNPJ de uma
despesa de R$ 127.645.675,36 referente a folha de inativos da PMSP, mas que naquele momento foi empenhada na folha de inativos do IPREM,
elevando-se assim o total dessa despesa no exercicio de 2020.

* As despesas com aposentadorias na AHM e no HSPM tiveram um relevante aumento de 2019 para 2020 em razdo do crescente numero de
aposentados de um ano para o outro. Em 2019, o quantitativo de aposentados na AHM era de 44 (quarenta e quatro) e em 2020 foi para 97
(noventa e sete). Ja no HSPM, esse numero passou de 18 (dezoito) aposentados em 2019 para 53 (cinquenta e trés) no ano seguinte.

Quadro 24 — Despesas com pensdes em 2020

Em R$

Orgao / Entidade

Total

2 Em conformidade com o disposto nos paragrafos 14 a 16, do art. 40° da Constituigdo Federal
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PMSP 788.749.860,17
CMSP 41.494.771,89
SFMSP 12.513.274,01
TCMSP 11.381.086,80
Iprem 4.517.256,05
AHM 2.281.389,93
HSPM 548.368,93
Saldo de pensao 0,00
DEA (cheques retidos, Saldo de pensao) 0,00

Fonte/Total

861.486.007,78

Fonte: Iprem

Quadro 25 - Quantitativo de Aposentados, despesa e valor médio - Competéncia dezembro de 2020

Orgao / Entidade

N° Aposentados

% Aposentados

Despesas (em R$)

Valor médio beneficio*

(em R$)
PMSP 90.826 98,01 1.390.328.370,64 15.307,60
AHM 103 0,11 629.241,11 6.109,14
TCMSP 401 0,43 13.446.653,60 33.532,80
HSPM 62 0,07 266.931,89 4.305,35
lprem 148 0,16 1.601.005,58 10.817,61
CMSP 334 0,36 14.492.099,35 43.389,52
SEMSP 795 0,86 5.906.538,81 7.429,61
TOTAL 92.669 100,00 1.426.670.840,98 15.395,34

Fonte: Iprem - Base de dados de dezembro de 2020.
* O Iprem considerou o 13° salario no calculo da média do beneficio no ano de 2020

Quadro 26 - Quantitativo de Pensionistas, despesa e valor médio - Competéncia dezembro de 2020

Valor médio beneficio

Orgdo / Entidade N° Pensionistas % Pensionistas Despesas (em R$) (em R$)

PMSP 20.804 95,16 118.891.154,32 5.714,82
AHM 81 0,37 347.252,55 4.287,07
TCMSP 81 0,37 1.636.583,69 20.204,74
HSPM 30 0,14 130.658,35 4.355,28
lprem 72 0,33 628.573,75 8.730,19
CMSP 234 1,07 5.962.785,14 25.481,99
SFMSP 560 2,56 1.877.233,44 3.352,20
TOTAL 21.862 100,00 129.474.241,24 5.922,34

Fonte: Iprem - Base de dados dezembro de 2020.

No que tange ao déficit atuarial, consoante Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial

(DRAA) e o Relatério da Reavaliagdo Atuarial elaborado pela Fundacdo Instituto de

Administragcéo (Fia), o passivo atuarial que em 31.12.19 era 173,1 bilhdes (valor referente a
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2020, conforme a figura 2 deste relatério), passou para R$ 170,7 bilhdes (valor referente a 2021),

em 31.12.20, em relagéo a geracao atual de segurados.

6.2. Unidade Gestora
6.2.1.  Estrutura Organizacional

A Lei Municipal (LM) n°®9.157/80 criou o Iprem e reformulou o regime de concessé&o de beneficios
previdenciarios aos servidores municipais, incumbindo ao lprem a atribuicdo de conceder
pensodes as familias dos servidores publicos municipais, em contrapartida a contribuicao desses,

no percentual de 5% sobre a retribuicdo-base mensal.

Com o advento da LM n°® 13.973/05, o Iprem, além de ter integrado a sua estrutura um Conselho
Deliberativo e um Fiscal, passou a ser o unico érgao gestor do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal, sendo responsavel pela administragdo, manutengdo e concessao de pensdes e
aposentadorias, bem como pelo processamento de dados do regime de previdéncia, mantendo
sua forma autarquica e vinculagdo a Secretaria Municipal da Administragdo, hoje Secretaria

Municipal da Fazenda.

O artigo 6° da LM n° 13.973/05, ao delegar ao Iprem a gestao unificada do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Sao Paulo, concedeu o prazo de 2 (dois) anos ao mencionado
Instituto para implementar a infraestrutura necessaria a esse fim. Tal prazo foi prorrogado pelas
LMs n° 14.651/07 e n° 15.391/11, até o exercicio de 2013.

Apesar de nao ter sido implementada a infraestrutura necessaria, nao foram concedidas novas
prorrogacoes. O art. 42 da LM n°® 16.418/16 convalidou as aposentadorias ja concedidas até a
data da sua publicagao, qual seja, 01.04.16, contudo, até a presente data ndo ha legislagéo que

ampare o lprem pelo descumprimento do prazo estipulado pela LM n°® 13.973/05.

6.2.1.1. Orgaos de Administracdo da Unidade Gestora

A atual administragcdo superior do Iprem é constituida pela Superintendéncia, Conselho

Deliberativo e Conselho Fiscal.
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Fazem parte da Superintendéncia os cargos de Superintendente e Chefe de Gabinete, criados
pela LM n°® 15.509, de 15.12.11, e legislacdo subsequente, cabendo a eles a administragédo e a

representacédo da unidade gestora.

Quadro 27 - Membros do Conselho Deliberativo em 16.12.20

Nome titular indicado pelo Prefeito Suplente Nomeacéao
Roberto Augusto Baviera (PRESIDENTE /|Cleide Bauab Eid Bochixio (RGPS /
COMISSAQ) COMISSAOQ) Portaria 860 de 10.12.19
Everaldo Guedes de Azevedo Franca (RGPS /
COMISSAQ) Irineu Gnecco Filho (RGPS / COMISSAQ) Portaria 860 de 10.12.19
Elaine Cristina Capelini de Oliveira (RGPS /
Roberta Belem Cataldi (RGPS / COMISSAQ) COMISSAO) Portaria 860 de 10.12.19
lago Rodrigues Ervanovite (RGPS /
Waldir Agnello (RGPS / COMISSAQ) COMISSAOQ) Portaria 860 de 10.12.19
Nome titular eleito Suplente Nomeacgéao
Portarias n° 25/16 e
Luiz Carlos Ghilardi (RPPS /EFETIVO) Monalisa Pisani (APOSENTADA) 26/16
André Luiz Coutinho de Souza (RPPS /|Marcos Anténio Gomes de Freitas |Portarias n° 25/16 e
EFETIVO) (APOSENTADO) 26/16
Portarias n°s 25/16 e
Rosalina Rocha de Miranda (RPPS / EFETIVO) |Rosely Ferreira dos Reis (RPPS / EFETIVO) |26/16
Portarias n° 25/16 e
Renato Amorim (RPPS /EFETIVO) Washington Coelho (RGPS / COMISSAQ) 26/16
Fonte: Iprem

Quadro 28 - Membros do Conselho Fiscal

Nome titular indicado pelo Prefeito Suplente Nomeacgao
Patricia Aparecida Marques Diniz (RGPS /
Carlos Alberto Reuter (RPPS / EFETIVO) COMISSAQ) Portaria 860 de 10.12.19
Odair Jose Marqueti Junior (RGPS /
COMISSAOQ) Maria Inés Armando (APOSENTADA) Portaria 860 de 10.12.19

José Carlos de Souza Filho (RPPS / EFETIVO) | Maria |zabel Canavese (RGPS / COMISSAQ) | Portaria 860 de 10.12.19

Nome titular eleito Suplente Nomeacgao

Portarias n°s 25/16 e
Agnaldo dos Santos Galvao (RPPS / EFETIVO) | Tania Cristina de Oliveira (RPPS / EFETIVO) |26/16

Washington Machado de Oliveira (RPPS / Portarias n°s 25/16 e

Eni Pereira de Souza (RPPS / EFETIVO) EFETIVO) 26/16
Viriato Antdo Gongalves Trancoso Portarias n°s 25/16 e
(PRESIDENTE / APOSENTADOQ) Aléssio Barbosa Junior (FALECIDO) 26/16

Fonte: Iprem.

Convém ressaltar que a representacao nos respectivos conselhos conta com a presenca de

servidores efetivos na mesma proporgao dos membros representantes do governo.

Em razao da situagdo de emergéncia e calamidade publica para o enfrentamento da pandemia
decorrente do coronavirus, definidas nos termos do Decreto Municipal n® 59.283, de 17.03.20,
0 processo eleitoral para escolha dos novos representantes dos servidores nos Conselhos do

Iprem foi prorrogado, vindo os novos conselheiros eleitos a tomar posse somente em 01.02.21,
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conforme estabelecido no Decreto Municipal n°® 59.803, de 30.09.20.

6.2.1.2. Quadro de Pessoal da Unidade Gestora

Quadro 29 — Quadro de Pessoal do Iprem em 31.12.20

Cargos Previstos Ocupados Vagos
Efetivos 118 44 74
- Anali§ta Qe Planejamento Desenvolvimento 46 14 32
Organizacional (APDO)
- Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social 08 02 06
- Assistente Gestéo de Politicas Publicas (AGPP) 60 24 36
- Profissional Eng. Arg. Geologia (em extingdo) 02 02 -
- Agente de Apoio (em extingdo) 02 02 -
Admitidos 03 03 -
- Agente de Apoio - 02
- APDO - 01
- Assistente de Suporte Técnico - 01
Em comisséao 54 54* -

Fonte Iprem. * Dos 54 cargos ocupados dos servidores em comissado, 16 deles sdo ocupados por servidores efetivos.

Quadro 30 — Servidores lotados no Iprem cedidos para outras unidades

CARGO IPREM NIVEL UNIDADE PREJUIZO VENC
APDO Superior Cémara Municipal de S&0 | g\
Paulo
AGPP Médio Tribunal de Contas do SEM
Municipio
APDO Superior Camara Municipal de Séo SEM
Paulo
AGPP Médio Tribunal de Contas do SEM
Municipio
APDO Superior Tribunal de Contas do SEM
Municipio
ASSIST. SUPORTE TECNICO - Nivel | | Médio Camara Municipal de Sa0 | gy
PROF DE ENG. ARQUIT.AGR E GEO | Superior Secret. Mun. Verde e Meio | gy
Ambiente
AGENTE DE APOIO - Secretaria Executiva de
. Basico ~ SEM
- Nivel Il Gestéo
AGPP Médio Subprefeitura Vila Maria/V. | o0
Guilherme
Fonte: Iprem.

Verifica-se que ha comprometimento substancial da capacidade e qualidade da gestdo do
RPPS, devido principalmente, a escassez de servidores, ndo tendo o Iprem tomado medidas
efetivas para a reposicdo em tempo, contrariando seus objetivos organizacionais e

descumprindo suas atribuicdes previstas na LM n° 13.973/05.
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A falta de infraestrutura de pessoal inviabiliza a administracdo e operacionalizacao efetiva do
RPPS, limitando sua atuagdo ao recebimento dos recursos (contribuigbes, cobertura da
insuficiéncia mensal e compensagao previdenciaria) e ao pagamento do beneficio de seus

préprios aposentados.

Dessa forma, ainda hoje a autarquia nao realiza todas as atividades que sao de sua
competéncia, deixando, principalmente, a gestdo (concesséo, pagamento e manutengao) das
aposentadorias dos servidores publicos para os respectivos 6rgaos de pessoal do municipio de

Sao Paulo.

Tal situacédo gera problemas de transparéncia e descumprimento de preceitos constitucionais.
Além disso, incentiva a fragmentagéo de atividades da responsabilidade do RPPS e dificulta o

exercicio do controle social.

6.3. Base Cadastral

A base cadastral dos RPPS deve ter informacgdes estruturadas relativas aos servidores ativos,
inativos, pensionistas e dependentes de todos os poderes e érgdos autbnomos que compdem o

ente instituidor.

Além de contemplar as informagdes atualizadas e consistentes de todos os beneficiarios do
RPPS, deve conter uma estrutura minima de dados indispensaveis a uma avaliacdo atuarial
precisa e confiavel conforme determinado pela Instrucdo Normativa do Ministério da Fazenda
(MF) n° 1, de 21.12.18, que dispde sobre a estrutura e os elementos minimos da base cadastral
dos beneficiarios dos RPPS utilizada nas avaliagbes atuariais desses regimes, bem como seu

encaminhamento a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

A Portaria MF n° 464/18 estabelece em seu art. 41 que a base cadastral utilizada na avaliagao
atuarial do RPPS devera ser encaminhada a Secretaria de Previdéncia (SPREV) atendendo a

estrutura minima aprovada em Instrugdo Normativa.

Para a avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, a autarquia previdenciaria enviou o layout
estipulado pela Secretaria da Previdéncia aos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta para

que preenchessem e restituissem com suas respectivas bases de dados.
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Além disso, o Iprem, visando melhorar a base cadastral e aprimorar suas praticas de gestao,
vem desenvolvendo junto a Prodam, através do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e
Competéncias (Sigpec), a visualizagao e a obtengdo dos dados da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo e das autarquias vinculadas ao RPPS que utilizam o sistema ja no layout da Secretaria
da Previdéncia e o envio para Sistema de Informagdes Gerais SIG-RPPS da SPREV no layout
do CNIS RPPS.

No que tange a disponibilizagdo das bases, os dados da PMSP estdo disponiveis todos os
meses em uma area da Prodam. Com relagdo aos demais 6rgaos, como CMSP, TCMSP,
SFMSP, HSPM, as bases de dados, por serem geridas pelos préprios 6rgaos, ndo sao
disponibilizadas periodicamente para o Iprem e, tampouco, o acesso a elas. Quando ha
necessidade desses dados pelo Iprem, é realizada solicitagao por meio de oficio. Nesse sentido,

no municipio de Sao Paulo as bases cadastrais ainda estao dispersas.

6.3.1. Variaveis relativas aos Servidores em Atividade e Dependentes, aos Segurados
Aposentados e aos Pensionistas

Foi realizada analise de cada variavel das bases cadastrais referente a dez/20, constante do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA, de acordo com a IN e
especificacbes do Layout de preenchimento SPPREV, que pode ser encontrada no sitio
eletrénico: <https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico/atuaria>.

As bases cadastrais se referiam aos servidores ativos, segurados aposentados e pensionistas
da extinta AHM, da Amlurb, CMSP, HSPM, Iprem, PMSP, SFMSP e TCMSP.

Quanto a base de dados dos servidores ativos, foi constatado o seguinte:

Infringéncia a alinea "i" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:

¢ Nao ha informagdes acerca da data de nascimento dos dependentes.

Infringéncia a alinea "d" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:

Cod. 042 (Versdo 05)

60



Tribunal I\ TC 008999/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
¢ Nao consta informagao sobre o segurado ativo pertencer a alguma categoria que possui

regra de elegibilidade especifica para aposentadoria (Possibilidade de aposentadoria com
regra diferenciada; “FALSQO”).

Infringéncia a alinea "f" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:

e Servidor de matricula 834.233.4/3 - ndo consta 0 nome do cargo exercido pelo(a)
servidor(a),

e nem dados sobre a carreira;

e Servidor de matricula 824.916.4, Assessor Técnico | - ndo consta o Nivel da Carreira, se
superior, Médio e Basico. Apenas consta “Nao se aplica” (Trata-se de Cargo em Comiss&o);

¢ Nao ha informacao relacionada a percepgao do abono de permanéncia pelos servidores.

Infringéncia a alinea "h" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:
¢ Nao consta informagao de Tempo de Contribuicdo em outros RPPS ou no RGPS, averbado

pelo servidor, referente a vinculos anteriores

Quanto a base de dados dos segurados aposentados analisada, foram constatados os fatos a

sequir:

Infringéncia a alinea "i" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:
e Auséncia do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a

outros RPPS, sem identificagdo do respectivo regime de origem.

Infringéncia a alinea "g" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:

e Auséncia dos valores da contribui¢cao previdenciaria e do teto remuneratério.

Infringéncia a alinea "j" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:
¢ Nao consta o tipo de aposentadoria, se possui paridade ou nao, o valor da compensagao
previdenciaria recebida por meio do Sistema de Compensacgao Previdenciaria (Comprev),

com identificacdo dos respectivos regimes de origem.
Em relacédo a base de dados dos segurados pensionistas, foi constatado o seguinte:

Infringéncia a alinea "I" do artigo 2° da IN MF n° 01/18:
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e 230 pensionistas com matriculas zeradas; (“ABA Pensionistas”);
¢ Nao ha informagao quanto ao valor percentual da quota;

¢ Nao consta a duragéo do beneficio, se vitalicio ou temporario.

Desse modo, considerando como premissa os padroes adotados pela Instru¢cdo Normativa
MF n® 01/18, as bases cadastrais ndo dispdem de forma completa as informacdes dos
servidores ativos, dos inativos, dos pensionistas e dos dependentes de todos os 6rgaos e
entidades do respectivo ente federativo, ndo refletindo, de fato, a realidade da massa de

segurados do RPPS e de seus dependentes.

Diante do exposto, destaca-se a inadequagao da base cadastral do RPPS municipal quanto a
estrutura minima necessaria as avaliagdes atuariais, indispensaveis a organizagao e revisao do

plano de custeio e de beneficios.

6.4. Gestao de Investimentos do RPPS

A gestao de investimentos se refere a gestao das aplicagdes dos valores disponiveis ao RPPS
(provenientes das contribuicbes previdenciarias dos servidores e patronais, das receitas de
compensagao previdenciaria dos regimes, dentre outros), até a data de resgate para pagamento

dos beneficios.

Os relatérios e informagdes para analise da gestdo de investimentos foram extraidos do site
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/iprem/politica_de_investimentos/i

ndex.php>.

O Comité de Investimentos do RPPS do Municipio de Sao Paulo, segundo o art. 1° de seu
regimento interno, “[...] € um érgéo de assessoramento, tendo fungéo geral consultiva, devendo
propor as politicas de investimentos e elaborar proposicbes de aplicagdes e resgates de

investimentos a serem apresentadas aos 6rgaos deliberativos”.

A existéncia de um comité de investimentos é exigida pela Portaria MPS n°® 519/11 que, em seu
art. 3°-A, dispde que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao comprovar
a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisério

quanto a formulacao e execugao da politica de investimentos”.

Cod. 042 (Versdo 05)

62



Tribunal I\ TC 008999/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

6.4.1. Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos do RPPS (Pl) é documento que estabelece as diretrizes e os critérios
para a tomada de decisao de investimentos, indicando, dentre outros, quais segmentos de ativos
se pretende investir e quais os limites percentuais para cada um deles. Além da PI, ha também

o Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), este exigido pela Portaria MPS n°® 519/11.
Segundo a Pl 2020, objetivo da gestao de alocagao do referido ano é:

Prioritariamente, buscar rentabilidade, ainda que moderada, sem expor 0
patriménio do RPPS a riscos. Secundariamente, quando possivel, buscar retorno
equivalente a meta atuarial — IPCA + 5,0% a.a. —, destacando-se que o resultado
sera influenciado pela natureza dos recursos e o tempo disponivel para o
investimento e as caracteristicas dos produtos ofertados para investimentos.

No DPIN 2020, também, consta a informacédo de que a rentabilidade anual real esperada € de

5,0%, considerando o indice IPCA. Entretanto, segundo 0 mesmo documento:

Mesmo indicador utilizado na meta atuarial, entretanto tendo em vista o presente
cenario econdmico, em que a taxa SELIC encontra-se em nivel inferior a meta
atuarial do plano, o mesmo acontecendo com as rentabilidades proporcionadas
pelos titulos publicos federais, este Instituto reconhece a impossibilidade de, neste
momento, através de investimentos de baixo risco, alcancar a meta nas aplicagbes
de seu caixa, que tem caracteristica transitoéria.

Dessa forma, os documentos estabeleceram a meta de 5,0% real ao ano, mas logo indicam que

tal meta ndo seria possivel de atingir.

A P12020 apresenta, também, a classe de ativos para os quais podem ser alocados o0s recursos.
Para a renda fixa, o documento estabelece os limites para cada tipo de ativo. Para os demais
investimentos, o documento estabelece que: “Nao havera aplicagdo em renda variavel,
investimentos estruturados e investimentos no exterior para o exercicio de 2020, [...] devido a
suas caracteristicas de risco mais elevados”. Ainda, segundo o DPIN 2020, os recursos estariam

investidos em fundos de investimento atrelados 100% ao Tesouro Nacional.

No ano de 2019, 2 foram aprovados na Politica de Investimentos: BB Prev RF IRF-M1 TP FIC FI
(11.328.882/0001-35) e BB Prev RF IMA-B 5 LP TP FIC FI (03.543.447/0001-03). Em 2020,

conforme consta na ata n° 04/20 do Comité de Investimentos (publicado no DOC de 03.07.20, p.
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14), foi aprovado o credenciamento de um novo fundo (BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA
ALOCACAO ATIVA RETORNO TOTAL - 35.292.588/0001-89).

Os 2 fundos que vinham sendo utilizados em 2019, foram os utilizados no ano de 2020 (BB Prev
RF IRF-M1 TP FIC FI - 11.328.882/0001-35 e BB Prev RF IMA-B 5 LP TP FIC FI -
03.543.447/0001-03).

6.4.2. Desempenho Carteira de Investimentos X Politica de Investimentos

Segundo os dados do 4° Relatério Trimestral, o fundo Fundo BB Prev RF IRF-M1 TP FIC Fl teve
rendimento nominal de 3,47%, enquanto o BB Prev RF IMA-B 5 LP teve rendimento de 7,78%,

representando, respectivamente, -1,0% e 3,12% de rendimento reals.

Figura 3 — Comparativo de rentabilidade dos fundos do RPPS do Municipio

Informacoes Atuariais | BB ProvRF IRF-M1 | BB PrevRFIMABSLP | Total |

FI Fl Fi
DRAA Meta | Indexador (tx nominal) (tx nominal) {tx nominal)

2017 2016 6% IPCA 10,86% 7,69% 12,42% 9,20% 10,86% 7.,69%
2018 2017 5% IPCA 6,76% 2,89% 9,65% 5,69% 6,76% 2,89%
2019 2018 5% IPCA 6,49% 3.27% 12,89% 9.47% 6.65% 3.43%
2020%° 2019 5% IPCA 3.47% -1,00% 7,78% 3,12% 3.47% -1,00%

Fonte: 4° Relatério Trimestral do RPPS: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/iprem/202004%20-%20tri.pdf>.
Acesso em 21.06.21.

O rendimento total dos investimentos da carteira do RPPS, por sua vez, foi de 3,47% nominal
(ou -1,0% real), praticamente igual as taxas de apenas um dos fundos: BB Prev RF IRF-M1 TP
FIC Fl. Isso se deve ao fato de, ao longo do ano, a gestdo de investimentos ter optado por
resgatar a participagao do fundo BB Prev RF IMA-B 5 LP TP FIC Fl e aplicar no Fundo BB Prev
RF IRF-M1 TP FIC FIl, sendo que, em dezembro de 2020, quase a totalidade dos recursos
estavam aplicados neste ultimo. Os Boletins Mensais do RPPS apresentam o saldo ao final do

més de cada um dos fundos:

Quadro 31 — Saldo de participacdo dos valores do RPPS nos fundos na data de fechamento do més

Més IRF-M1 IMA-B 5
Janeiro 90.641.335,03 10.311.303,97
Fevereiro 94.386.651,75 10.378.395,11
Marco 87.835.252,96 19.969.610,37

3 A taxa real pode ser extraida pela equagdo de Fisher: (1 + taxa real) = (1+ taxa nominal) x (1 + variagao do IPCA).
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Abril 97.840.544,04 1.628.235,70
Maio 97.196.910,41 1.609.579,74
Junho 100.539.186,57 395,15
Julho 100.004.996,47 398,97
Agosto 99.887.907,53 400,44
Setembro 42.882.947,74 399,82
Qutubro 43.664.488,16 400,57
Novembro 44.140.837,08 405,82
Dezembro 80.443.793,20 394,56

Fonte: Boletins mensais do RPPS de 2020:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/iprem/politica_de_investimentos/index.php?p=308462>. Acesso em 21.06.21.

Ainda, conforme o 4° Relatério Trimestral do RPPS:

Esta aprovado, na Politica de Investimentos para 2020, o investimento dos recursos
do IPREM-SP tanto no BB Previdenciario RF IRF-M1 TP FIC Fl, quanto no BB
Previdenciario RF IMA-B 5 LP FIC Fl. Em junho optamos por resgatar maior parte
dos recursos investidos em BB Previdenciario RF IMA-B 5 LP FIC Fl, devido sua
volatilidade e possivel nova crise ocasionada pela pandemia do Covid-19.
Aplicamos os recursos no BB Previdenciario RF IRFM1 TP FIC Fl que apresentou
rentabilidade positiva mesmo no pico da crise que ocorreu em margo.

No ultimo trimestre de 2020 o fundo BB Previdenciario RF IRF-M1 TP FIC FI
apresenta um saldo de R$ 80.443.793,20 (oitenta milhdes e quatrocentos e
quarenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais e vinte centavos) e o fundo
BB Previdenciario RF IMA-B 5 LP FIC Fl um saldo de R$ 394,56 (trezentos e
noventa e quatro reais e cinquenta e seis centavos). — 4° Relatério Trimestral do
RPPS, grifos no original.

Dessa forma, a carteira do RPPS teve rendimento real negativo (taxa real de -1,0%), muito abaixo
da meta inicial de 5,0% real. Tal discrepancia nao pode ser inteiramente explicada pela situagcéo
emergencial de Covid-19, pois, conforme ja identificado no subitem anterior, a prépria Politica de
Investimentos em 2020 trouxe a informagao de que a meta nao seria possivel de alcancar. O
boletim mensal de dezembro de 2020 traz indicagdo que, para os 2 anos anteriores (2018 e

2019), também n&o houve o cumprimento da meta:

Figura 4 — Rentabilidade dos fundos do RPPS do Municipio entre 2017 e 2020
| oz

- enmbligade________——————————————————
nformacaes Atuariais 56 P RF IRF-N 5B Prav RF IMA-B 5 LP Total

A | Fi = | Fi Projetado / Realizado
{tx nominal) {tx real) (tx nominal) (tx real) J (tx nominal) (tx real) nominal | real
2017 295% 207% 10,86% 7.69% 9, 20% 10,86% T.69% 10,86% . T 69%
2018 2017 5% IPCA 375% 343% 6,76% 2 8% 9 ,65% 5,69% 6,76% 2 89% 6,76% M 288%
2019 2018 5% IPCA 431% 4 48% 6,49% 32T% 12 89% 9.47% 6,65% 343% 6,65% # 343%
2020dez 2019 5% IPCA  452% 545% 3.47% -1,00% 7.78% 3,12% 3.47% -1,00% 3.47% #H 1.00%

—————
Fonte: DRAA IBGE: BE. Blaboragds Prigeia.

Fonte: Boletim de Rentabilidade do RPPS de dezembro de 2020.
< https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/iprem/2020_12.pdf>. Acesso em 22.06.21
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Diante da situacao, € necessario que o Iprem reveja a politica de fixacdo de metas de sua

carteira, para que reflita de forma mais fidedigna a expectativa de resultados.

6.5. Publicidade dos Atos do RPPS

Em consulta realizada, em 22.06.21, ao portal eletrénico* da Secretaria da Fazenda - PMSP,

utilizado para publicagao das informacgdes referentes ao RPPS, constatou-se o seguinte:

a) Em consulta a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) e Balango Patrimonial (BP)
dentro da aba “Balangos”, é possivel visualizar més a més os demonstrativos para os exercicios
de 2019 e 2020. Porém, apesar de o acesso ter ocorrido em 22.06.21, nao havia informacgdes

acerca do exercicio de 2021.

b) Em consulta a Demonstracédo do Fluxo de Caixa, dentro da aba “Balangos”, € possivel
visualizar os demonstrativos de janeiro a novembro para o exercicio de 2020. Porém, apesar de
0 acesso ter ocorrido em 22.06.21, n&o havia informagdes acerca do més de dezembro de 2020,

tampouco do exercicio de 2021.

c) Na aba “Comprev’ as planilhas “Regime de Origem Financeira (Receita)’, “Regime
Instituidor (Despesa)” e “Extrato Estoque — RO” apresentaram as informagdes até outubro de
2020.

d) Ao acessar o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) ha
informagéo de que € um documento elaborado obrigatoriamente pelos RPPS com periodicidade
bimestral, previsto na alinea h do inc. XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204/08 com redagao
dada pela Portaria MPS n° 21/13. Esse documento deve apresentar informacao das
remuneracdes, bases de calculo, repasses por 6rgao ou entidade, aporte e transferéncias de
recursos efetuados a Unidade Gestora do RPPS, entre outros. Porém ao acessar o link descrito

no site do Iprem que redirecionaria ao Cadprev, constata-se erro no link.

e) Na aba “Demonstrativo de Resultados de Avaliagdo Atuaria (DRAA)”, dentro da aba

“Estudos Atuariais”, consta a informagao da necessidade de acessar no link do portal do Cadprev

4 < https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazendal/iprem/index.php?p=307775>.
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para consulta do DRAA e da Nota Técnica Atuarial. Verificou-se que, apesar de o link estar em
funcionamento e direcionar corretamente ao Cadprev, é necessario o preenchimento obrigatorio

de dados para consulta, o que dificulta a conferéncia dos dados pelo cidaddo comum.

f)  Na aba “Relatério de Governanga Corporativa”, dentro de “Governanga Corporativa”, ha um

link para abrir o arquivo em pdf, porém trata-se de relatério relativo ao exercicio de 2019.

As constatagdes revelam auséncia de algumas informagdes quanto as demonstragdes do lprem,
bem como dificuldades operacionais para o seu acesso, em infringéncia ao art. 9°, Ill da LF n°
10.887/2004.

6.6. Medidas adotadas pela Unidade Gestora voltadas a redugdo na dependéncia de
recursos do Tesouro Municipal para satisfagao das obrigagdes orgamentarias

O RPPS do municipio de Sao Paulo, somou gastos de R$ 10,5 bilhdes, enquanto o déficit
financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no exercicio foi de R$ 5,8 bilhdes,

sendo tal insuficiéncia coberta pelo Tesouro Municipal por meio de transferéncias.

A autarquia apresentou uma série de medidas a fim de atingir o equilibrio orgamentario e
financeiro do RPPS, dentre as quais: Aprovacgao da LM n° 17.020/18 que acarretou aumento da
aliquota das contribui¢cdes previdenciarias para 14%, fixou o teto dos valores da aposentadoria
e pensoes e instituiu o Regime Complementar de Previdéncia (RPC) do Municipio; Aprovagao
da LM n°® 17.433/20 que tratou da reestruturagcao da Administracdo Municipal Indireta, incluindo
o Iprem, como forma de dotar a autarquia de uma estrutura minima mais condizente com a
atividade institucional de um 6rgéao previdenciario, ainda dependente do plano de extingdo das
entidades que especifica até dezembro de 2022; Apresentacado da minuta de Decreto Municipal
(DM) dispondo sobre a reorganizagéo do Iprem por meio do processo Sistema Eletrénico de
Informagdes (Sei) n° 6010.2020/0002585-2, fruto dos trabalhos do Grupo criado por meio da
Portaria SGM n° 216/20, seguindo as diretrizes gerais para funcionamento dos RPPS, segundo
a LF n°9.717/98; dentre outros.

O Iprem citou que vem estudando e apresentando propostas para a adog¢do das regras de
beneficios previdenciarios redefinidas pela EC n°® 103/19, salientando que sao ag¢des que buscam

aperfeigoar o plano de beneficios (despesas) e de custeio (receitas). Informou, ainda, que tem
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realizado reuniées de alinhamento com as Secretarias de Governo, Fazenda e Gestao para a
proposicdo de medidas, inclusive legislativas, que tragam um equacionamento do déficit

previdenciario e proporcione o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS municipal.

Em relacéo a reorganizagao administrativa prevista na LM n° 17.433/20, a lei autorizou a criagéo
de cargos de Assessor Especial Il (1 cargo) e cargos de Coordenador V (3 cargos), bem como a
transferéncia ao Instituto dos cargos de provimento efetivo ocupados por servidores da
Administracdo Publica Municipal Direta que exercam atribuicbes relativas a concessao de

aposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos.

Verifica-se que ha limitacdo nas atribuigcdes e objetivos do Iprem, grande parte em virtude da
escassez de servidores. Além disso, considerando as aposentadorias que ocorreram ao longo

dos ultimos anos, o Instituto vem perdendo, de maneira consideravel, o conhecimento adquirido.

E ainda, a Administragdo Municipal ndo tem tomado providéncias efetivas para a reposigao em
tempo, indo de encontro aos seus objetivos organizacionais, comprometendo substancialmente
a capacidade e a qualidade da gestdo do RPPS, levando o Instituto ao ndo cumprimento das

atribuigdes previstas na LM n° 13.973/05.

Diante do exposto, mantem-se o entendimento no sentido de que o Iprem deve adotar medidas
efetivas voltadas a redugdo do desequilibrio constatado devido ao crescimento da dependéncia

de recursos do Tesouro Municipal para satisfacdo das obrigagdes orgcamentarias do instituto.

6.6.1. Programa Pré-Gestéao

A Portaria Ministério da Previdéncia Social (MPS) n°® 185/15, alterada pela Portaria Ministério da
Fazenda (MF) n°® 577/17 instituiu o Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios — Pro-Gestao.

O Pro-Gestao RPPS é um programa de certificacdo que visa ao reconhecimento das boas
praticas de gestdo adotadas pelos RPPS, sendo o sistema de gestdo existente avaliado, por
entidade certificadora externa, credenciada pela SPREV, visando identificar sua conformidade

com as exigéncias contidas nas diretrizes de cada uma das agdes.
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De acordo com as informacgdes prestadas, o Iprem tem como objetivo certificar-se no nivel 2 de
aderéncia ao Programa Pro-Gestéo, e, para isso, € necessario o atendimento de 19 agdes das

24 definidas para o Programa.

Em 23.06.21, no TC n° 11.142/2021 (cujo objetivo era o de verificar a regularidade de gastos e
atualizar os dados do RPPS), o Iprem havia enviado resposta a requisicao apresentando o status
das agdes até aquela data. Apds a conclusao da auditoria, foi enviada nova requisicéo para que
fosse informado o status atualizado das agdes, esta respondida em 03.08.21. O quadro a seguir

demonstra os itens e respectivos percentuais atualizados de cumprimento pelo Iprem:

Quadro 32 — Metas para Certificagdo Nivel 2 no Programa Pr6-Gestao

Item | Descrigéo Percentual grewsaq de Fase Status
oncluséo
Mapeamento das Atividades das Areas de o .
1.1 Atuacdo do RPPS 100% - Implementado Concluido
Manualizagdo das Atividades das Areas de o .
1.2 Atuacio do RPPS 100% - Implementado Concluido
13 Capaqtagao e Certlflcaggo dos Gestores e 100% ) Implementado Concluido
Servidores das Areas de Risco
1.4 | Estrutura de Controle Interno 73% 17.08.21 Elaborando Em andamento
1.5 | Politica de Seguranca da Informacgéo 100% - Implementado Concluido
Gestéo e Controle da Base de Dados Cadastrais
1.6 |dos Servidores Publicos, Aposentados e 100% - Implementado Concluido
Pensionistas
2.1 | Relatdrio de Governanca Corporativa 100% - Implementado Concluido
2.2 | Planejamento 95% 17.08.21 Atualizacao Em andamento
2.3 | Relatorio de Gestao Atuarial 100% - Implementado Concluido
2.4 | Cédigo de Etica da Instituigdo 100% - Implementado Concluido
25 Polltlca§ Previdenciarias de Saude e Seguranga 0% Depende da PMSP
do Servidor
2.6 | Politica de Investimentos 100% - Implementado Concluido
2.7 | Comité de Investimentos 100% - Implementado Concluido
2.8 | Transparéncia 80% 17.08.21 Atualizacao Em andamento
2.9 | Definicao de Limites de Algadas 80% 17.08.21 Elaborando Em andamento
2.10 | Segregacgéo de Atividades 100% Implementado Concluido
2.11 | Ouvidoria 100% - Implementado Concluido
2.12 | Diretoria Executiva 80% 17.08.21 Elaborando Em andamento
2.13 | Conselho Fiscal 100% - Implementado Concluido
2.14 | Conselho Deliberativo 100% - Implementado Concluido
2.15 | Mandato, Representacéo e Reconducgao 0% Depende de alteracado de lei
2.16 | Gestéo de Pessoas 100% - Implementado Concluido
3.1 | Plano de Acéo e Capacitacdo 100% Atualizado Concluido
3.2 Agogs de Didlogo com os Segurados e a 100% Implementado Concluido
Sociedade
Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na resposta da Requisicdo de documentos de 03.08.21.
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Do quadro, verifica-se que do total de 24 acgdes, 17 delas encontravam-se concluidas. Segundo
o Iprem, cinco das agdes possuem previsao de entrega até o dia 17.08.21, sendo que duas delas
ja estariam implementadas, estando pendentes a sua atualizagao (as fases “Planejamento” e

“Transparéncia”.

Duas das acgodes definidas no Programa Pré-Gestao ultrapassam a possibilidade de atuagéo do
Iprem, as de numero 2.5 e 2.15, uma vez que a PMSP n&o realiza o Laudo Técnico das
condigdes ambientais de Trabalho (LTCAT), essencial para a verificagdo das condi¢des para a
aposentadoria especial. Para atendimento a agao 2.15, o Instituto depende de autorizagao legal
para que os mandatos de 4 anos dos membros eleitos dos Conselhos Deliberativo e Fiscal sejam
nao coincidentes ou alternados, conforme previséo original do art. 17 da LM n°® 13.973/05, que
deixou de ser aplicado em virtude da disposi¢ao do art. 18 da LM n°® 15.080/09.

6.6.2. Projeto Concessao de Aposentadorias - SIGPEC (Médulo Aposentadoria)

Visando aprimorar a gest&o previdenciaria e tornar o papel da Unidade Gestora do RPPS mais
efetivo, 0o modulo de Aposentadoria no Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias

(Sigpec) esta em fase de desenvolvimento e implantagéo, sendo conduzido pela Seges e Iprem.

Foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de propor estratégias e desenvolver
melhorias no processo de aposentadoria dos servidores publicos. Ha controle do que vem sendo

realizado por meio de planilha mensal.

O Iprem vem seguindo um cronograma de atividades e a ultima etapa do projeto de concessoes
de aposentadorias no Sigpec consiste em atividades ap6s homologacao, em que serao definidas
equipes para treinamento e confeccdo de manuais. Tera como equipe executora o Grupo de
Trabalho de Aposentadoria: a consultoria Fia, as Unidades de Recursos Humanos (URH), o
TCMSP, o setor de Comprev e a Prodam. Essa etapa tem previsdo de inicio em dezembro de

2021 e término em margo de 2022.

Diante do exposto, recomendamos que a implementagao do modulo “Aposentadoria” no Sigpec
se mantenha como meta da Administracdo, bem como o acompanhamento das etapas, visando
garantir que o cronograma de implantagao seja concluido dentro do prazo, para que o Instituto

passe a concretizar a efetiva gestao previdenciaria no municipio de Sao Paulo.
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6.7. Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo Decreto n° 3.788/01, € um
documento fornecido pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Economia, que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na LF n°® 9.717/98, pelo Regime

Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio.

O Sistema Cadprev gera a emissao do CRP além de Nota Técnica Atuarial (NTA), bem como

controla o Repasse / Parcelamento requerido pelo Ente Federativo.

O conjunto de exigéncias para obtengao do CRP abrange, entre outros: a observancia do carater
contributivo do RPPS, do equilibrio financeiro e atuarial, da cobertura exclusiva a servidores
publicos titulares de cargos efetivos e seus respectivos dependentes; a manutencao de contas
bancarias destinadas aos recursos financeiros do RPPS distintas das contas do tesouro do ente
federativo; a concessao de beneficios de acordo com a Constituicdo, a LF n°® 9.717/98 e a LF n°
10.887/04; a elaboracao de escrituragao contabil de acordo com Plano de Contas aplicavel aos
RPPS; a observancia de limites de contribuicdo previdenciaria devida ao RPPS; a aplicacao
dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capitais de acordo com as normas do
Conselho Monetario Nacional e o envio periddico de demonstrativos obrigatérios ao Ministério

do Trabalho e Previdéncia Social pelos RPPS.

Considerando que as aposentadorias sao concedidas pelas Unidades de Recursos Humanos
da PMSP, e que os proventos sdo gerados e pagos pela Secretaria Executiva de Gestéo -
Seges, resta claro que o Iprem ainda ndo possui o principal critério previsto na LF n°® 13.973/05
para obtengao do CRP, visto que nao participa nem da concessdo nem do gerenciamento das

aposentadorias no municipio de Sao Paulo.

Dessa feita, a autarquia previdenciaria recorreu ao Poder Judiciario questionando a
constitucionalidade da LF n° 9.717/98 e a competéncia da Unido para estabelecer as normas
gerais de organizagéo e funcionamento dos RPPS, sob a alegagao de ofensa ao pacto federativo

e a autonomia dos entes.
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Em consulta ao CRP paulistano no Cadprev, verificamos que as irregularidades observadas em
relacdo a LF n° 9.717/98 estao suspensas conforme determinagéao judicial, ndo representando

impedimento a emissao do certificado.

Tendo em vista a questao da judicializagdo, o CRP mais recente do RPPS do municipio de Séao
Paulo foi emitido em 06.02.21, com prazo de validade até 05.08.21, visto que o prazo de validade
do CRP é de 180 dias.

Enfatizamos que a falta de CRP revela problemas na gestdo do RPPS, sendo considerada falha
relevante na analise das contas do regime proprio. Além disso, a inércia da Administracdo em
nao providenciar as medidas necessarias para a emissao do CRP evidencia o descumprimento
de suas obrigagdes legais e a auséncia de agéo planejada e transparente, que deveria prevenir

riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

6.8. Compensacao Previdenciaria

Existem dois tipos de regime na compensacgao previdenciaria que constam da LF n° 9.796/99: o
de origem, que consiste naquele em que o servidor teve periodo contributivo antes de ingressar
no regime no qual ird se aposentar; bem como o regime instituidor, que corresponde ao regime
previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento de beneficio de aposentadoria ou
pensao dela decorrente a segurado ou servidor publico ou a seus dependentes com cémputo

de tempo de contribuicdo no &mbito do regime de origem.

A compensagao previdenciaria € aplicada aos beneficios de aposentadoria e pensodes
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos (art. 40 da Constituicdo Federal/1988) e
aos estaveis (art. 19, Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT), a partir da
promulgagao da CF/88, e desde que esses regimes estejam em manutengdo em 06 de maio de
1999 (data de publicagdo da LF n°® 9.796/1999).

Atualmente, somente é possivel a compensacao financeira entre o RGPS e o RPPS. Todavia, é
importante ressaltar que, em 2019, estava em elaborag&do no Ministério da Economia, minuta de
Decreto com o objetivo de revogar o DF n° 3.112/1999 que atualmente regulamenta a LF n°
9.796/99, de forma a estabelecer as regras necessarias a operacionalizagdo da compensacao

entre os RPPS e atualizar as regras atuais de compensacao entre os RPPS e o RGPS.
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No que concerne ao municipio de Sdo Paulo, no ano de 2002, foi formalizado o Termo de Acordo
de Cooperagao Técnica (TACT) n° 44.000.000.723/2002-54, para fins de compensagéo
previdenciaria entre o RGPS e RPPS.

Na sequéncia, ocorreu o cadastramento do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Sao Paulo no Sistema de Compensacao Previdenciaria - Comprev/MPS/INSS - ou

Comprevweb.

6.8.1. Fluxo do Estoque, Fluxo Periodo Atrasado e Fluxo Pré-rata

O pagamento do Estoque corresponde aos beneficios concedidos a partir de 05 de outubro de
1988 até 06 de maio de 1999. Ele é realizado em parcela Unica quando o crédito ndo supera R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), ou em tantas parcelas mensais quantas forem

necessarias se o crédito superar esse montante.

No que tange ao pagamento do Fluxo Periodo Atrasado (também conhecido como fluxo do
passivo, que consiste nos beneficios concedidos entre 06 de maio de 1999 até o ultimo més
compensado, antes da competéncia vigente), 0 mesmo ocorre em parcela unica, geralmente em
conjunto com a primeira parcela mensal da compensacgao, apés o deferimento do requerimento.

Contudo, salienta-se que ha prazo de prescri¢ado parcial de 05 (cinco) anos.

Por fim, o pagamento do Fluxo Pré-rata corresponde ao valor proporcional da compensagéo,

pago mensalmente até o falecimento do segurado.

Considerando o pagamento do Estoque e o pagamento dos fluxos (atrasado e pré-rata), o RPPS
percebeu no ano de 2020 a titulo de Compensacgao Previdenciaria o valor de R$ 111.252.658,94

(considerando o regime de caixa), conforme podemos depreender do quadro a seguir:

Quadro 33 - Soma fluxo Crédito (Regime de Origem — RO)

FLUXO TOTAL
TOTAL TOTAL PAGO ESTOQUE CREDITADO
ATRASADO PRO-RATA + 13° ﬁ)"é%istﬁ)s (FLUXO) (FLUXO +
(Atrasado + 13°) ESTOQUE)
R$
jan/20 | R$ 1.964.209.68 | R$ 5.606.648,36 | R$ 802.990,05 | R$  6.767.867,99 6.981,63 R$  6.774.849,62
R$
fevi20 | R$ 174221177 | R$ 562454246| R$ 3117475 | R$  7.335.579,48 ) R$  7.335.579,48
R$
mar/20 | R$ 2.250.861,01 | R$ 564402878 | R$ 27.386,75 | R$  7.867.503,04 ) R$  7.867.503,04
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R$

abr/20 | R$  542.530,43 | R$ 5.642.116,28 | R$ 7.216,67 | R$  6.177.430,04 - R$  6.177.430,04

mai/20 | R$ 4.160.048,95 | R$ 5.675.453,56 | R$  30.949,16 | R$  9.804.553,35 | R$ 108.992,90 | R$  9.913.546,25
R$

jun/20 | R$ 6.719.679,36 | R$ 5.727.854,90 | R$  47.209,16 | R$ 12.400.325,10 79.620,57 R$ 12.479.94567

ju/20 | R$ 6.807.069,18 | R$ 5.766.964,93| R$ 61.867,96 | R$ 12.512.166,15 | R$ 302.709,94 | R$ 12.814.876,09
R$

ago/20 | R$ 4.012.98517 | R$ 5.808.601,93| R$  67.590,32 | R$  9.753.996,78 - R$ 9.753.996,78
R$

set/20 | R$  535.805,78 | R$ 5.750.832,92 | R$2.001.627,71 | R$  4.285.010,99 - R$  4.285.010,99

out/20 | R$ 3.620.237,65 | R$ 5.773.866,96 | R$ 420,59 | R$  9.393.684,02 | R$ 115.606,96 | R$  9.509.290,98

nov/20 | R$ 8.840.056,40 | R$ 11.640.060,96 | R$ 4.861,08 | R$ 20.475.256,28 | R$  505.659,72 | R$ 20.980.916,00
R$

dez/20 | R$  189.611,59 | R$ 5.657.885,49 | R$2.551.520,10 | R$  3.295.976,98 63.737,02 R$  3.359.714,00

2020 | R¢ 41.385.306,97 | R$ 74.318.857,53 | R$ 5.634.814,30 | R$ 110.069.350,20 | R$ 1.183.308,74 | R$ 111.252.658,94

Fonte: Iprem

Todavia, considerando o pagamento do Atrasado e do 13° Atrasado, o RPPS desembolsou no

ano de 2020, a titulo de Compensacao Previdenciaria para o INSS, o valor de R$ 16.659.244 61,

conforme podemos visualizar no quadro abaixo:

Figura 5 - Soma fluxo Débito (Regime Instituidor — RI)

FLUXO TOTAL DEVIDO TOTALDEVIDO |  TOTAL PAGO
ATL?\;’:'E)O PRORATA ¢ 13° (g'r-::ﬁ,s) FLUXO TOTAL PAGOFLUXO|  ESTOQUE | 1y + Estoque) | (Fluxo +Estoque)
jan20] RS 11042192 | R$ 24001846 | RS RS 350.440,38 | RS RS RS 35044038 | RS
fevi20| R$  255.455,86 | R§ 24477120 | RS RS 500.227,06 | RS RS RS 500.227,06 | RS
mar/20[ R$ 22097159 | RS 246.494,54 | RS 1684 | RS 467.44929 | R$ RS RS 46744929 | RS
abr20] RS 18582605 | RS 24871195| RS 57364 |R$  433.964,36 | RS RS RS 433.964,36 | RS
mail20| RS 22966733 |R$ 25217666 | R$ 28575 |R$  481.558.26 | RS RS R$ 48155826 | RS
jun20] RS 144565199 | R$ 25425358 | R$ 72162 |R$  398.18395 | RS RS RS 398.18395 | RS
jui20[ RS 22975358 | RS 255.358,97 | R$ R$ 48511255 | RS RS R$ 485.112,55 | RS
agol20| RS 37131668 | RS 25770831 | RS R$  629.024,99 | RS RS RS 629.02499 | RS
seti20| RS 54058247 |R§ 26609651 | RS 9147197 [R$  715507,01 | RS RS RS 715507,01 | RS
outi20| R$ 1.383.136.45 | R§ 28579069 | RS 2027110 | R§ 1.648.656,04 | RS RS RS 1.648.656,04 | RS
nov20| RS 57595590 [R$ 58362268 | RS 4403598 | R$ 1.115.542,60 | R$ 17.188.676,77 | RS 51.115,81 | RS 1.166.658,41 | RS 17.239.792,58
dez20| RS 33412563 | RS 280.978,73 | RS 119565233 RS 58054797 [-RS  580.547,97 | RS RS 58054707 |-R$  580.547,97
2020 | RS 4.581.86545 | RS 3.415.982,30 | RS 1.352.729.23 | R 6.645.11852 | R$ 16.608.128,80 | RS 51.115,81 | RS 6.696.234,33 | RS 16.659.244,61
Fonte: Iprem

O valor desembolsado se refere a somatoria dos valores devidos em 2020 e 2019, visto que em

2019 ndo houve pagamento ao INSS, em virtude da suspenséo do repasse do fluxo mensal de
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compensagao financeira pelo descumprimento do INSS ao artigo 19-B5 da Portaria MPS n°
287/09, alterada pela Portaria MPS n.° 288/15.

Desse modo, a diferencga entre os valores creditados ao RPPS do municipio e debitados para o
INSS resultou na receita de compensacao financeira equivalente a R$ 94.593.414,33 (noventa
e quatro milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, quatrocentos e catorze reais, e trinta e trés

centavos)

Diante do exposto, recomendamos a manutencio dos quantitativos de analise de requerimentos
superiores a proporcionalidade prevista no ordenamento juridico, para ndo ensejar a suspensao
dos pagamentos por parte do INSS ao RPPS municipal, devendo o Iprem sempre objetivar a
celeridade e prioridade nas anadlises dos requerimentos de compensacgao formulados pelo
RGPS.

6.9. Analise Atuarial do RPPS

O artigo 1°, inciso |, da LF n°® 9.717/98, determina que os RPPS sejam baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, visando garantir seu equilibrio financeiro e atuarial, exigindo a
realizacdo de “avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se de parametros gerais,

para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios”.

Os parametros para avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos RPPS encontram-se estabelecidos
na Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, sendo que o municipio de Sdo Paulo deve
encaminhar, anualmente, as respectivas informacdes atuariais para o Ministério da Economia

por meio do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.

5 Artigo 19-B, da Portaria MPS n° 287/09, alterada pela Portaria MPS n.° 288/15:

Art. 19-B. O repasse do fluxo mensal de compensacao financeira entre regimes podera ser suspenso quando o credor deixar de decidir ou decidir
processos em quantidade proporcionalmente inferior aos decididos pelo devedor, considerando-se os requerimentos protocolados ha mais de
noventa dias, ressalvados os casos em que o credor tiver decidido mais de oitenta por cento dos requerimentos protocolados ha mais de noventa
dias, ou quando a diferenca proporcional em relacédo a quantidade de requerimentos decididos pelo devedor ha mais de noventa dias for inferior
a cinco pontos percentuais. (g.n.)
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O Relatdrio de Reavaliagao Atuarial do RPPS do municipio de Sao Paulo foi confeccionado pela
Fia e contempla a atualizagdo da analise das obrigagdes e dos direitos futuros concernentes ao
RPPS do municipio, cabendo o estudo da sua dimenséo e do seu comportamento ao longo do

periodo de 75 anos estimados pela legislagdo para permanéncia do mesmo.

No documento, assinado pelo atuario Antonio Mario Rattes de Oliveira - MIBA n° 1.162, estao

retratados os resultados da reavaliagao atuarial com posi¢cao em setembro/2020.

As informagbes utilizadas na avaliagdo atuarial s&o, basicamente, de natureza cadastral,
funcional e financeira, e referente a estas, a Instrugdo Normativa MF n° 1, de 1/18, dispbs sobre

a estrutura e os elementos minimos da base cadastral dos beneficiarios dos RPPS.

As hipoteses atuariais empregadas no Relatério Atuarial da Fia de margo de 2021, foram
definidas em conformidade com o disposto na Portaria MF n°® 464/18. O cadastro utilizado na
reavaliagdo atuarial contém as informagdes do grupo de segurados vinculado ao RPPS, sendo

todas as informacdes referentes a setembro de 2020.

A reavaliagao contemplou o universo de 121.147 servidores ativos com vinculo efetivo, 90.976

aposentados e 22.691 grupos de penséao.

Destaca-se que os dados relativos ao tempo de contribuigdo para outros regimes dos servidores
ativos que nao foram informados pelo instituto tiveram que ser estimados com base nas

disposicdes legais pertinentes.

6.9.1. Resultados Obtidos

Com base nas premissas supramencionadas, a Fia apresentou o balancgo atuarial indicando que
o regime de previdéncia do municipio apresenta insuficiéncia atuarial, em relacdo a geracao

atual, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 34 - Demonstrativo do Resultado Atuarial 2021 (exercicio findo em 31.12.20)
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZAGAO

DESCRICAO GERAGCAO ATUAL (R$) | GERAGCOES FUTURAS (R$) CONSOLIDADO (R$)
Valor atual das remuneragdes
futuras R$ 84.362.136.225,78 R$ 99.647.847.644,56 | R$ 184.009.983.870,34
ATIVO - - -
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Aplicacgbes financeiras e
disponibilidades conforme a DAIR

TC 008999/2021

Créditos a receber cfe. art. 17 §5°
da Portaria MPS 403/08

Propriedades para investimentos
(imdveis)

Direitos sobre royalties

Bens, direitos e demais ativos

PMBC* R$ 122.748.440.542,21 - R$ 122.748.440.542,21
VPABF** — CONCEDIDOS R$ 129.731.507.430,19 - R$ 129.731.507.430,19
(-) VACF*** — CONCEDIDO - ENTE

(-) VACF — CONCEDIDO -

APOSENTADOS E PENS. -R$ 6.983.066.887,98 - -R$ 6.983.066.887,98
PMBaC**** R$ 59.927.603.652,26 | -R$ 16.390.627.422,37 | R$ 43.536.976.229,89
VPABF — A CONCEDER R$ 95.359.701.000,18 | R$ 25.461.468.588,35 | R$ 120.821.169.588,53
(-) VACF — A CONCEDER - ENTE -R$  23.621.398.231,95 | -R$ 27.901.397.340,48 | -R$  51.522.795.572,43
(-) VACF — A CONCEDER -

SERVIDORES ATIVOS -R$ 11.810.699.115,97 | -R$ 13.950.698.670,24 | -R$  25.761.397.786,21
PROVISAO MATEMATICA TOTAL | R$ 182.676.044.194,47 | -R$ 16.390.627.422,37 | R$ 166.285.416.772,10
COMPENSA(;}\O

PREVIDENCIARIA A RECEBER -R$ 11.932.870.763,70 - -R$ 11.932.870.763,70
COMPENSAQAO

PREVIDENCIARIA A PAGAR - - -
RESULTADO ATUARIAL - - -

(Déficit atuarial/superavit

atuarial/equilibrio atuarial) -R$ 170.743.173.430,77 | R$ 16.390.627.422,37 | -R$ 154.352.546.008,40

Fonte: Relatério de Reavaliagao Atuarial do RPPS 2020 elaborado pela Fia

* PMBC - Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos
**VACF - Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente

*** VPABF - Valor Presente Atuarial dos Beneficios Futuros
*** PMBaC — Provisao Matematica de Beneficios a Conceder

Dessa forma, a reavaliacdo atuarial do RPPS do Municipio de Sao Paulo evidenciou a

insuficiéncia do custeio atual frente as obrigagdes previdenciarias assumidas pelo referido

regime.

O déficit atuarial obtido para a geracdo atual (projecdo para 2021, com a data-base de

reavaliagao de 31.12.20), ou seja, o universo dos atuais segurados dos planos de beneficios,
incluindo ativos, assistidos e beneficiarios, foi de R$ 170.743.173.430,77.

Considerando as geragdes atual e futura, em conjunto, tem-se que o valor obtido pela Fia para
o déficit atuarial foi de R$ 154.352.546.008,40.
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E oportuno destacar que a projecéo para o déficit atuarial de 2021 (exercicio findo em 31.12.20),

relativo a geracdo atual, teve decréscimo de R$ 2.311.969.638,79 quando comparado ao

exercicio de 2019, conforme visualizamos no quadro comparativo dos ultimos 3 anos a seguir:

Quadro 35 - Comparativo do Resultado Atuarial

RUBRICAS

2019 (exercicio findo em
31.12.18)

2020 (exercicio findo em
31.12.19)

2021 (exercicio findo em
31.12.20)

Ativo do Plano

Valor Atual dos Salarios Futuros

R$ 67.936.543.695,07

R$  76.102.756.342,68

R$  84.362.136.225,78

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios a conceder)

R$ 102.143.410.712,60

R$  98.332.251.075,83

R$  95.359.701.000,18

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios concedidos)

R$ 114.592.461.649,48

R$ 124.449.087.584,96

R$ 129.731.507.430,19

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuigbes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista
(BC)

R$ 6.079.015.959,33

R$
6.734.048.064,57

R$ 6.983.066.887,98

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ente (Beneficios a Conceder)

R$ 21.249.002.630,16

R$  21.308.771.878,85

R$  23.621.398.231,95

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista
(Beneficios a Conceder)

R$ 15.806.803.648,14

R$  10.654.385.939,42

R$ 11.810.699.115,97

Valor Atual da Compensacao
Financeira a Receber

R$ 10.760.330.513,97

R$  11.028.989.708,39

R$  11.932.870.763,70

Valor Atual da Compensacgao
Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-)
Déficit

-R$ 162.840.719.610,48

-R$ 173.055.143.069,56

-R$ 170.743.173.430,77

Fonte: Relatérios de Reavaliagdo Atuarial do RPPS de 2020 elaborado pela Fia.

Salienta-se, por fim, que conforme relatério de Reavaliagao atuarial o déficit atuarial registrado

‘podera ser equacionado através da implantagdo da aliquota de 109,31% a partir de 2021,

incidente sobre a folha salarial dos servidores ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera

vigente até 2055”.

6.10. Impacto do RPC sobre o RPPS

No municipio de S&do Paulo, o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) foi instituido pela
LM n° 17.020/18, publicada no DOC em 28.12.18. O RPC foi regulamentado pelo DM n° 58.718

de abril de 2019. Segundo o art. 2° do decreto, o RPC, de carater facultativo, é oferecido aos

servidores efetivos que, a partir de 28.12.18, tenham ingressado ou venham a ingressar no

servigo publico municipal.
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Independente da adesao (facultativa) ou nao por parte do servidor ingressante apos 28.12.18,
sua contribuigcdo e posterior beneficio previdenciario passou a ser limitado pelo limite maximo
dos beneficios pagos pelo RGPS (R$ 6.101,06 em 2020):

Art. 3° Para os servidores que ingressarem no servi¢o publico municipal a partir da
publicacdo desta lei, definidos na forma do § 1° de seu art. 1°, sera aplicado, as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime proprio de previdéncia
social do Municipio de Sao Paulo de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicao Federal, independentemente de sua adesao
ao regime de previdéncia complementar ora instituido. (LM n°® 17.020/2018).

Outra alteracao trazida pela nova lei foi 0 aumento da aliquota de contribuicado dos servidores

publicos efetivos de 11% para 14%.

Os novos servidores passariam a contribuir para o RPPS tendo como base-limite o teto do RGPS.
Além disso, os servidores vinculados ao regime antigo (ingressantes anteriores a 28.12.18), ndo
possuem suas contribuicdes e beneficios limitados ao teto do RGPS. Nesse sentido, o Municipio
teria que, a médio prazo, arcar com déficits maiores do que ja estava dispendendo, havendo
maiores impactos conforme a ocorréncia das aposentadorias dos servidores vinculados ao

regime antigo.

Considerando que a lei iniciou sua vigéncia em 28.12.18, eventuais impactos financeiros
relevantes teriam inicio apenas em 2019. Os TCs n°® 2.474/2020 e 1.290/2021 realizaram analise

da variacao do resultado previdenciario entre 2018 e 2020:

Quadro 36 - Variagcdo do Resultado Previdenciario Em R$ mil
e A% 2018 e A% 2019 e
Especificagao 2018 2019 2020 2019 2020
Total das Receitas Previdenciarias Realizadas 3.554.114 | 4.518.022| 4.707.354 271 4,2
Total das Despesas Previdenciarias Empenhadas 9.061.614 | 9.895.499| 10.527.339 9,2 6,4
Resultado Previdenciario (5.507.500) | (5.377.478) | (5.819.984) -2,4 8,2
é.pO”e de recursos para Cobertura de Deéficit 5.497.521| 5.466.163| 5.806.630 -0,6 6,2
inanceiro

Fontes: fl. 17, pega 4 do eTCM n° 2.474/2020 e fl. 43, pega 4 do eTCM n° 1.290/2021.

Verifica-se que em 2019 houve leve reducdo do déficit previdenciario, bem como do aporte
financeiro do municipio para sua cobertura, provavelmente ocasionados pelo aumento da

aliquota para 14%. Entretanto, logo em 2020, houve aumento do déficit e aporte financeiro a
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patamares superiores aos valores de 2018. Nesse cenario, destaca-se a nao reposi¢cao de

servidores ativos e o aumento da base de inativos entre 2019 e 2020.
Iprem, elaborado pela Fia e reavaliado em dezembro de 2020:

Observa-se que existe um custo de transicdo vinculado ao RPPS, fruto da nao
constituicdo, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo
de servico anterior a instituicdo do regime previdenciario. Essa transigdo se dara ao
longo de 35 anos e, findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio
retornara para o patamar atual.

O custo de transi¢do, segundo o Relatério da Fia, seria da ordem de R$ 170 bilhdes a serem
amortizados em 35 anos (2021 a 2055), findos os quais o custo previdenciario do municipio
retornaria ao patamar atual.

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGAO DO EXERCICIO

Infringéncias

Gestiao Orcamentaria

7.1) Nao houve divulgagao nas notas explicativas sobre a utilizacdo de superavit financeiro para

abertura de créditos adicionais (subitem 3.2.2);
= Dispositivo ndo observado: MCASP 8° edigao, Parte V, subitem 2.3.

7.2) As contas 6.2.1.2.0.01.02.01.006 e 6.2.1.1.0.03.02.01.006 possuem nomenclatura que

dificultam a interpretacéo das informacgdes por parte dos usuarios em geral (subitem 3.4.2);
= Dispositivo ndo observado: MCASP 82 Edigao, Parte I; subitem 5.1

Gestao Financeira

7.3)O Iprem n&o considerou como equivalente de caixa os investimentos em aplicagcao
financeira em segmento de renda fixa — RPPS, com saldo em 31.12.20 de R$
80.444.187,76, com isso, o resultado financeiro apurado na DFC néo reflete a realidade
(subitem 4.3.1);

= Dispositivo ndo observado: MCASP 82 edi¢ao, parte V, subitem 6.3.1.
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Gestao Patrimonial

7.4) Foram detectados langamentos sem historico ou com histérico genérico, devendo o Instituto
ajustar os histéricos dos langamentos contabeis para melhor descrigdo dos fatos ocorridos,

e maior clareza nos registros contabeis (subitens 5.1.1 e 5.1.3);
= Dispositivo n&o observado: ITG 2000 (R1)/2014.

7.5) Foi detectada inadequacgéao na classificagao contabil dos imdveis recebidos, por meio de
dagcdo em pagamento do INSS, como pagamento dos valores de compensagao

previdenciaria (subitem 5.2.2);

= Dispositivo ndo observado: MCASP 82 Edigcao, Parte Il; subitem 4.1, alinea K e item

8, alinea g.

7.6) A classificagdo contabil dos imoveis adjudicados por meio de execugdes judiciais
decorrentes de inadimpléncias de mutuarios de empréstimos hipotecarios esta inadequada
(subitem 5.2.3);

= Dispositivo n&o observado: MCASP 82 Edigao, Parte Il; subitem 4.1, alinea K.

7.7) A depreciacdo dos bens imdveis estd sendo realizada uma unica vez, no final do ano
(subitem 5.2.3.1);

= Dispositivos ndo observado: MCASP 82 Edicao, Parte Il, subitem 5.5.3.

Gestiao RPPS

7.8) H4 comprometimento substancial da capacidade e qualidade da gestdo do RPPS, devido,
principalmente a escassez de servidores, nao tendo o Iprem tomado medidas efetivas para
a reposicdo em tempo, indo de encontro aos seus objetivos organizacionais e
descumprimento das atribuicbes previstas na LM n°® 13.973/05, inviabilizando a
administracao e operacionalizagao efetiva do RPPS, limitando sua atuagéo ao recebimento

dos recursos (contribuicdes, cobertura da insuficiéncia mensal e compensagao
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previdenciaria) e ao pagamento do beneficio de seus proprios aposentados (subitem
6.2.1.2);

= Dispositivo ndo observado: Art. 6° da Lei Municipal n°® 13.973/05

7.9)Foram identificadas irregularidades nas bases de dados dos servidores ativos e
dependentes; dos inativos; e dos pensionistas, revelando inadequacédo da base cadastral
do RPPS municipal quanto a estrutura minima necessaria as avaliagbes atuariais,

indispensaveis a organizacgao e revisao do plano de custeio e de beneficios (subitem 6.3.1);
= Dispositivo n&o observado: Art. 2° da IN MF n° 01/18

7.10) Foram constatadas auséncias de algumas informag¢des quanto as demonstragdes do
Iprem, bem como dificuldades operacionais para acesso de outras informagdes dos atos do
Iprem em seu Portal da Transparéncia, em infringéncia ao art. 9°, lll da LF n° 10.887/2004
(subitem 6.5).

= Dispositivo ndo observado: art. 9°, lll da LF n°® 10.887/2004

Propostas de Determinacoes

Determinacoes ao Iprem

Notas Explicativas

7.11) Aprimorar as notas explicativas a fim de que elas proporcionem maior utilidade as
informacdes fornecidas, e consequentemente melhor entendimento das Demonstragdes,
conforme MCASP 8° edicao, Parte V, item 8, quanto aos aspectos verificados neste
Relatério (subitem 2.1)

- evidenciar o valor correspondente aos imodveis adjudicados que se encontram
classificados dentro do grupo Ativo Imobilizado;

- apresentar os valores discriminados entre bens méveis, imoveis e imoveis adjudicados;
- mencionar se houve analise de riscos de recebimento de direitos a serem reconhecidos

em contas de ajustes, bem como detalhar tal analise.
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Gestao Orcamentaria

7.12) Notificar a CMSP, em conjunto com a PMSP e o Iprem, para que se iniciem estudos com
a finalidade de implantar o orgamento da seguridade social no Municipio de S&o Paulo, e
assim, agregar maior transparéncia a gestdo dos recursos previdenciarios da seguridade
social, em cumprimento ao disposto na CF, arts. 165, § 5°, inciso lll e art. 195, §2 (subitem
3);

7.13) Aperfeicoar processo de fixagdo dos projetos e atividades para o periodo seguinte, de
modo que sejam programadas agdes factiveis, levando-se em conta o custeio atual do Iprem
(subitem 3.3.1);

Gestao Patrimonial

7.14) Realizar analise dos riscos de recebimento de direitos que devem ser reconhecidos em
conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que

a originaram, conforme o MCASP 8° edicao, Parte Il, subitem 3.2.2 (subitem 5.1.2 e 5.2.1);

7.15) Realizar avaliagdo para detectar alguma indicagao de que o ativo imobilizado e o
intangivel possam ter sofrido perda ao valor recuperavel, conforme o MCASP, Parte II,
subitem 5.7 (subitem 5.2.3.1);

Gestiao RPPS

7.16) Incluir, nas bases de dados dos servidores ativos, dos inativos, dos pensionistas e dos
dependentes as informagdes exigidas no art. 2° da Instru¢cdo Normativa MF n° 01/18
(subitem 6.3.1);

7.17) Manter a implementacdo do moddulo “Aposentadoria” no Sigpec como meta da
Administracdo, bem como o acompanhamento das etapas, visando garantir que o
cronograma de implantagdo seja concluido dentro do prazo, para que o Instituto passe a

concretizar a efetiva gestao previdenciaria no municipio de S&o Paulo (subitem 6.6.2);

7.18) Manter os quantitativos de andlise de requerimentos superiores a proporcionalidade
prevista no ordenamento juridico, para ndo ensejar a suspensao dos pagamentos por parte
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do INSS ao RPPS municipal, devendo o Iprem sempre objetivar a celeridade e prioridade

nas analises dos requerimentos de compensagao formulados pelo RGPS (subitem 6.8.1);

7.19) Rever a politica de fixagdo de metas da carteira de investimentos do Iprem, para que

reflita de forma mais fidedigna a expectativa de resultados (subitens 6.4.1 e 6.4.2);

7.20) O Iprem deve adotar medidas efetivas voltadas a reducédo do desequilibrio constatado
devido ao crescimento da dependéncia de recursos do Tesouro Municipal para satisfacéao

das obrigagbes orgcamentarias do instituto (subitens 4.1, 4.2 e 6.6);

Determinacao a Prefeitura Municipal de Sao Paulo

7.21) O Iprem, em conjunto com a Prefeitura, deve promover a alteracdo da codificacao por
fonte / destinagéo de recursos para facilitar a analise do cumprimento do paragrafo unico do
art. 8° e inciso | do art. 50 da LRF, uma vez que os recursos vinculados destinados ao RPPS

nao possuem um codigo especifico para seu controle (subitem 3.3.2).

8. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Das 16 determinacdes pendentes referentes aos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, duas
foram integralmente atendidas, quais sejam, a 8.7 do exercicio de 2011 e 8.15 do exercicio de
2013, que se referem a necessidade de aprimoramento da forma de depreciagdo dos bens
moveis quanto a adequada base de calculo e percentuais de acordo com os dispositivos legais
pertinentes. A determinagcdao 8.10 do exercicio de 2012 foi parcialmente atendida quanto a
comprovagao do pagamento das taxas condominiais dos iméveis, restando pendente a adogao
de medidas para o exercicio de posse dos imdveis invadidos. Dessa forma, recomenda-se que
a referida determinacao tenha sua redagao alterada para: “Adotar medidas para o exercicio de

posse daqueles invadidos”.
As demais determinacdes permanecem nao atendidas.

8.1. Determinagdes que envolvem agao conjunta do Iprem com a Procuradoria Geral do
Municipio - PGM:

a) Determinacao relativa ao exercicio de 2010 - 9.7 - Agilizar a depuragao da conta Contribuicao
Segurado — Sem Acordo (item 5.3.2.a). (Patrimonial);
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b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2012 - 8.5 - Conciliar contabilmente os créditos cuja
cobranga no ambito judicial esta sob a responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio
— PGM (item 5.3.2.a). (Patrimonial);

c) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.5 - Conciliar o saldo da conta Créditos em
Execucdo com o relatério analitico encaminhado pela Procuradoria Geral do Municipio (item
5.3.1.b) (Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas

O Iprem apresentou a seguinte resposta para as determinagdes em questao (fl. 1, peca 5do TC
n°® 10.202/2021):

Informamos que o IPREM, apesar dos esfor¢os constantes junto a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) em aperfeigoar e consolidar as informacdes acerca dos
créditos que estao em execucgao, ainda nao dispée de um sistema informatizado
compartilhado para melhor controle dos créditos de contribui¢cdes a fim de obter
maior consisténcia das informagdes detidas pela PGM de forma a trazer o
adequado reflexo no saldo contabil do balango do Instituto.

Assim, segundo o Iprem, o instituto e a PGM n&o possuem um sistema integrado para o controle
de créditos de contribui¢des, permanecendo a falta de conciliagdo do registro contabil dos
créditos em favor do instituto com a posi¢cao dos processos sob controle da PGM. Dessa forma,

as determinagdes nao foram atendidas.

8.2. Determinagdes referentes aos iméveis adjudicados:
a) Determinacéo relativa ao exercicio de 2011 - 8.4 - Aprimorar o controle operacional e dar

destino aos imoveis adjudicados (item 5.3.3.a). (Patrimonial);

b) Determinacao referente ao exercicio de 2012 - 8.10 - Pagar as taxas condominiais dos
imoveis adjudicados e adotar medidas para o exercicio de posse daqueles invadidos (item
5.3.3.a). (Patrimonial);

c) Determinagao referente ao exercicio de 2013 - 8.9 - Adotar medidas para o exercicio de

posse dos imoveis invadidos (item 5.3.4.a) (Patrimonial);
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d) Determinacao referente ao exercicio de 2013 - 8.10 - Dar destino aos imoveis adjudicados
(item 5.3.4.a) (Patrimonial).

Situacao Atual: Parcialmente atendida a determinacdo 8.10 do exercicio de 2012,

permanecendo as demais nao atendidas.

O Iprem informou que esta em andamento o Processo SEI n°® 6310.2017/0000955-0, o qual teria
por objeto a alienagao dos 10 imoveis adjudicados ao Iprem, bem como que tais imdveis teriam

sido avaliados no final de 2019 pela Companhia Paulista de Obras e Servigos (CPOS).

Informou, também, que foi instruido o Processo SEI n°® 6310.2020/0001191-7 para contratagao

de empresa com objetivo de prestacéo de:

[...] servigos de transporte de carga com motorista e ajudante, guarda de bens
moveis, com a constituicao de fiel depositario e servigcos de chaveiros, visando o
apoio as Reintegracdes de Posse de 6 (seis) imoveis invadidos contidos na
listagem [...] (fl. 2, peca 5 do TC n°® 10.202/2021)

Também informou que ja foi realizada pesquisa de mercado, emissao da Nota de Reserva e
autorizacao da Superintendéncia para a pretensa contratagdo, encontrando-se o processo em
andamento no setor de Licitagdes do IPREM, porém havendo ainda em andamento estudos
acerca do assunto junto a COHAB. Esclareceu também que “[...] 6 (seis) dos 10 (dez) imdveis
adjudicados encontram-se invadidos [...]” (fl. 4, pe¢ca 5 do TC n°® 10.202/2021).

E possivel perceber que houve agdes, ainda em fase inicial, para a destinagdo dos imdveis
adjudicados, bem como para contratagdo de empresa para o apoio as reintegragdes de posse

de 6 imoveis que se encontram invadidos.

Entretanto, ainda que haja tais esforgos, estes ainda estdo em sua fase inicial, ndo havendo, de
fato, concretizacido das determinagdes. Observa-se, do processo SEI n° 6310.2017/0000955-0,
autuado em 2017, que o ultimo documento instruido é datado de 15.02.21 e se refere ao
encaminhamento das avaliagdes (realizadas em 2019 pela CPOS) dos imdveis adjudicados a
Divisdo de Assuntos Internos do Iprem e pedido de autorizagdo para prosseguimento, nao

havendo mais tratativas neste processo desde entéo.
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Ja no processo SEI n° 6310.2020/0001191-7, observa-se que o ultimo documento instruido é
datado de 17.03.21, sendo uma folha de informagéao ao setor de licitagdes do Iprem informando
a autorizagao para contratacéo e solicitando providéncias para prosseguimento da contratagéo.
Nesse sentido, observa-se que a contratagdo da empresa para a prestagao dos servigcos de
transporte de carga e guarda de bens para o apoio nas reintegragdes ainda esta pendente de

realizacao da licitagao e futura formalizacdo do contrato.

Quanto ao pagamento das taxas condominiais, estabelecida na determinacéo 8.10 do exercicio
de 2012, o Iprem informou que comprovou a realizagdo do pagamento das taxas condominiais
de 4 dos imdveis adjudicados nos autos do TC n°® 9.507/2019 (referente ao RAF do exercicio de

2018) e que apresentou os extratos de pagamento, conforme TC n° 7.544/2020.

O Iprem encaminhou os extratos de pagamento por credor dos 4 iméveis de janeiro de 2020 a
maio de 2021, comprovando que as taxas condominiais vém sendo pagas. Os 6 imdveis
adjudicados restantes se referem a sobrados ou casas térreas (nao havendo que se falar em

taxas condominiais).

A luz das consideragdes anteriores, percebe-se que a determinagdo n° 8.10 do exercicio de
2012 foi parcialmente atendida, especificamente quanto ao pagamento das taxas condominiais,
restando pendente a adogédo de medidas para o exercicio de posse dos imdéveis invadidos. As

demais determinacgdes ainda nao foram atendidas.

Considerando que a determinacédo n° 8.10 do exercicio de 2012 foi parcialmente atendida,
recomenda-se atualizar sua redacao para: “Adotar medidas para o exercicio de posse daqueles
invadidos”. Além disso, a parcela da determinagao ainda pendente de cumprimento (“adotar
medidas para o exercicio de posse daqueles invadidos”) ja esta contemplada na determinacao

n° 8.9 do exercicio de 2013.

8.3. Determinagdes referentes aos bens moéveis:

a) Determinacgao relativa ao exercicio de 2011 - 8.7 - Aprimorar a forma de depreciagcao dos
bens méveis quanto a adequada base de calculo e percentuais de acordo com os dispositivos

legais pertinentes (item 5.3.3.c). (Patrimonial);
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b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.15 - Aprimorar a forma de depreciacao dos
bens méveis quanto a adequada base de calculo e percentuais de acordo com os dispositivos

legais pertinentes (item 5.3.4.b) (Patrimonial).

Situacao Atual: Atendidas

A explicacdo quanto a infringéncia que deu origem a determinacéo 8.7 do exercicio de 2011
(reproduzida também na determinagéo 8.15 do exercicio de 2013) é colacionada a seguir (fl. 35,
peca 2 do TC n° 1.117/2012):

Os bens moveis estdo sendo depreciados a uma taxa linear unica de 10% em
desacordo ao que prevé o Anexo IV - Portaria MPS n°® 95/2007 em seu item 3 j.

A depreciagdo mensal é calculada com base no saldo de bens médveis menos a
depreciagdo acumulada, sem controle por item ou agrupamento por ano de
aquisicao, de forma a segregar os bens com saldo a depreciar.

O IPREM aplica o percentual de 10% sobre o total dos bens, sem distingdo quanto
a data de aquisicao e tipo de bem, contrariando os parametros e indices admitidos
pela Secretaria da Receita Federal, os quais devem ser utilizados pelo IPREM por
forca do anexo IV da Portaria MPS n°® 95/07 item 3 j.

A Portaria MPS n° 95/2007, entretanto, foi revogada pelo art. 7° da Portaria MPS n°® 509/2013.

O art. 1° desta ultima estabeleceu o seguinte:

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Dessa forma, a partir de 2013, foi criada uma nova politica contabil para os registros do RPPS,

0s quais deverado observar as regras previstas no MCASP.

O MCASP, por sua vez, estabelece maior autonomia na definigdo do método de depreciacéo do

orgéao ou entidade publicos:

Assim, as tabelas de depreciacao contendo o tempo de vida (til e os valores
residuais a serem aplicadas deverao ser estabelecidas pelo préprio ente, de
acordo com as caracteristicas particulares da sua utilizagdo. Assim, um
veiculo, por exemplo, podera ser depreciado em periodo menor ou maior, devido
as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida util, o veiculo
ainda pode ter condi¢cbes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliagdo do
bem, caso o valor residual nao reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor,
baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de
depreciagao.
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Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de
depreciacdao conforme as peculiaridades de sua gestao. Por exemplo, um
veiculo utilizado que se destina apenas a servigos burocraticos (levar
correspondéncias, transportar servidores para um determinado lugar) pode néo ter
a mesma vida util daquele utilizado pela ronda policial.

Assim, ndo é necessario que o ente possua uma tabela Unica de depreciagao,
sendo possivel que determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em
funcdo de suas caracteristicas, devendo também essa particularidade ser
evidenciada em notas explicativas. (item 5.5, parte Il do MCASP 8?2 Edigao,
grifo nosso)

Ainda, segundo o MCASP, ¢é possivel o agrupamento no calculo de depreciagdo no caso de
ativos imobilizados (dos quais fazem parte os bens méveis) com mesma vida util e método de

depreciacao:

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida util e
0 método de depreciagdo que sejam 0s mesmos que a vida util e o método de
depreciacao de outro componente significativo do mesmo item. Nesse caso, os
componentes podem ser agrupados no calculo da depreciagdo. (item 5.5, parte Il
do MCASP 82 Edicao)

Quanto aos procedimentos adotados pelo Iprem, este respondeu que:

A depreciagao sobre os bens moéveis foi regularizada no exercicio de 2020 com a
insercdo dos dados no Sistema de Bens Patrimoniais Méveis — SBPM, realizada
pelo setor de Bens Patrimoniais da Divisdo de Assuntos Internos do IPREM. As
taxas de depreciacao sdo as mesmas da tabela utilizada pela Prefeitura Municipal
de Sao Paulo - PMSP e sao calculadas automaticamente pelo sistema, conforme
relatérios anexos “Depreciagcao SOF — IPREM 2020” e “Depreciacao IPREM 2020”.

O Instituto apresentou também parte do Balancete Analitico de dezembro de 2020 contendo a

depreciacdo acumulada dos itens do ativo imobilizado.

Dessa forma, o Iprem explicou que a depreciacao esta sendo calculada automaticamente pelo
Sistema de Bens Patrimoniais Moveis (SBPM), utilizando-se as mesmas taxas da Prefeitura. Tal
Sistema esta regulamentado pelo DM n° 53.484/2012 que, em seu art. 11 caput e § 1°,
estabelece o disposto a seguir:

Art. 11. O registro dos bens méveis municipais no SBPM, sera efetivado pelo valor
de aquisigao, ou, em sua falta, pelo valor justo, adotando-se, a partir de 2013, a
tabela de depreciacéo constante do Anexo Unico integrante deste decreto.

§ 1°. A tabela de depreciacdo mencionada no "caput" deste artigo é referencial,
podendo a Unidade Orgcamentaria, se for o caso, adotar outra taxa de depreciagao
que melhor reflita a vida util ou outras especificidades do bem a ser incorporado,
desde que embasada em laudo técnico.
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O Anexo Unico do DM n° 53.484/2012, com a redac&o dada pelo DM n° 56.214, de 30 de junho
2015, estabelece os percentuais anuais de depreciagdo, bem como o percentual de valor

residual por subgrupo de bens moveis.

Considerando que a Auditoria referente aos demonstrativos contabeis do exercicio de 2020 do
Iprem (TC n° 11.400/2021) identificou que a depreciacdo dos bens imdveis estava sendo
realizada uma unica vez ao ano (em infringéncia aos itens 5.5 e 5.5.3 da Parte Il do MCASP 82
Edigcdo, que exige que a “depreciacdo devera ser realizada mensalmente em quotas que
representam um duodécimo da taxa de depreciagao anual”), foi enviada nova requisicao (peca
12 do TC n° 10.202/2021) solicitando informagdes e comprovagdes quanto a periodicidade da

depreciacédo dos bens moveis, bem como a partir de que data adotou o sistema SBPM.

O Iprem informou que passou a adotar o sistema em maio de 2020 e apresentou os
comprovantes (balancetes sintéticos extraidos do SOF) demonstrando a depreciagdo mensal de

maio a dezembro de 2020.

Considerando a alteragao trazida pelas portarias do Ministério da Previdéncia Social (atual
Ministério da Economia) e a integracdo do método de depreciagdo do Iprem com o método da
Prefeitura, as determinacdes 8.7 do exercicio de 2011 e 8.15 do exercicio de 2013 foram

atendidas.

8.4. Determinagdes referentes a prescriciao e decadéncia tributaria de créditos a
receber:

a) Determinacgdo relativa ao exercicio de 2012 - 8.7 - Promover o acompanhamento dos créditos
a receber relativos a contribuicbes a fim de evitar baixas por prescricido e decadéncia

tributaria (item 5.3.2.a). (Patrimonial);

b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.8 - Promover o acompanhamento dos créditos
a receber relativos a contribuicdes a fim de evitar baixas por prescrigcdo (item 5.3.3.c)

(Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas

Segundo o Iprem:
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Consoante mencionado na Determinacdo relativa ao exercicio de 2010, 9.7,
esclarecemos que o IPREM ainda ndo dispbe de um sistema informatizado
compartilhado para o controle adequado dos créditos de contribui¢cdes. Informamos
também que o IPREM nao possui a relagao de valores baixados por prescricdo ou
decadéncia tributaria, contudo, foram efetuadas diversas baixas e atualizacdes de
valores, conforme o processo SEI n° 6310.2018/0003222-8.

Dessa forma, percebe-se que o Iprem ainda nao dispde de sistema para acompanhar os créditos
a receber e evitar baixas por prescricdo, nao atendendo as determinacdes n° 8.7 do exercicio
de 2012 e 8.8 do exercicio de 2013.

8.5. Determinagdoes referentes ao controle da Divida Ativa e Investimentos a Longo
Prazo do RPPS:

a) Determinacao relativa ao exercicio de 2012 — 8.8 - Conferir seguranca aos bancos de dados
e sistemas informatizados empregados no controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo
Prazo do RPPS (item 5.3.2.c). (Patrimonial);

b) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.6 - Conferir seguranga aos bancos de dados
e sistema informatizado empregados no controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo
Prazo do RPPS (item 5.3.3.a) (Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas

Quanto as determinagdes em questado, reproduz-se o subitem 5.3.2.c que deu origem a

determinacao n° 8.8 do exercicio de 2012:

Os bancos de dados e sistemas utilizados pelo IPREM para controle da Divida
Ativa e Investimentos de Longo Prazo do RPPS nao sao seguros, pois ndo ha
mutua integragao, rotinas de monitoramento dos eventos langados pelos usuarios,
definicdo de diferentes niveis de acesso, comandos automatizados de seguranga,
manutengdes preventivas e backup de toda a base de dados.

Os controles dos créditos inscritos em Divida Ativa e Investimentos de Longo Prazo
do RPPS sao efetuados por meio de bancos de dados em Microsoft Access, do
sistema de controle de Cobranga Amigavel (Créditos a Receber — Pensdes) e do
sistema SIGPREM (implantado em 1998).

No SIGPREM estéo registrados os historicos dos empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos previdenciarios. Devido a obsolescéncia, falta de
manutencao, atualizacado e backup do sistema, o risco de perda das informagbes
armazenadas € alto. (fl. 32, pegca 2 do eTCM n° 1.631/2013)
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O sistema utilizado para o registro dos historicos de empréstimos e financiamentos (SIGPREM,

implementado em 1998) foi considerado, a época, obsoleto, devido a falta de manutengéao,

atualizacao e backup do sistema e risco de perda das informagdes armazenadas.

Em auditoria realizada em 2020 para avaliagdo dos controles do Instituto, foi verificado que o

Sistema Sigprem ainda era utilizado para algumas das contas de “Empréstimos e

Financiamentos concedidos a longo prazo” (fl. 46, pegca 4 do TC n° 7.542/2020):

Segundo o Iprem:

Quanto as demais contas, a movimentacdo se deu em sua maior parte na
transferéncia de valores entre contas do longo para o curto prazo, conforme
projecao de recebimentos do Iprem, quando questionada, a origem relatou que tal
controle é realizado por meio do Sigprem.

Os controles sao feitos apesar desta Autarquia ainda nao dispor de um sistema
informatizado de arrecadagao/receitas. O contrato com a PRODAM contempla a
informatizacdo ndo sé do Sistema de Arrecadacdo como o de concessoes,
controles e folha de pagamento das pensdes e aposentadorias. A PRODAM ja esta
trabalhando no Sistema de Arrecadacéao e desenvolveu o médulo de Compensacéao
Previdenciaria — Comprev — que fara integracdo com o sistema da Dataprev. Esse
modulo foi priorizado porque aumentara o potencial de arrecadacido do RPPS
municipal, ja que possibilitard a compensagdo entre outros RPPS municipais,
estaduais e da Unido, além do RGPS. Nessa linha, também vem se trabalhando
numa rotina para melhorar o controle da arrecadagdo das contribuicbes no
SIGPEC, pois praticamente todos os drgaos e autarquias que possuem servidores
vinculados ao RPPS estao migrando para este sistema, facilitando o cumprimento
da presente determinagédo. Por fim, a Autarquia continua envidando esforgos junto
a Procuradoria Geral do Municipio - PGM - para aperfeicoar, consolidar e melhorar
o fluxo das informagdes acerca dos créditos que estdo em execugéo judicial a fim
de obter maior consisténcia das informagdes detidas pela PGM de forma a trazer
0 adequado reflexo no saldo contabil do balango do IPREM.

Dessa forma, a implementacdo de um novo sistema esta pendente e nido foi comprovada a

correcao das fragilidades encontradas no sistema atual.

8.6. Determinagodes referentes a gestao integral do RPPS:

a) Determinacéo relativa ao exercicio de 2012 - 8.14 - Agilizar providéncias para assumir a

gestao integral do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio, notadamente quanto a

administragao das aposentadorias (item 6.1). (RPPS);
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b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.1 - Realizar investimentos, considerando a

deficiéncia dos sistemas informatizados e a necessidade de assumir a gestdo integral do
RPPS (item 3.2.2) (Orgamentario);

c) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.18 - Envidar esforgos, apesar das dificuldades

a serem enfrentadas, para assumir todas as atribuicbes de gestor integral dos beneficios

previdenciarios no Municipio, em atencdo ao art. 6 da Lei Municipal — LM 13.973/05,

principalmente das aposentadorias, observando o esgotamento do prazo em maio de 2012
(item 6.1). (RPPS).

Situacao Atual: Nao atendidas

O Iprem listou uma série de agdes que vém realizando. A seguir estdo algumas das agdes

apresentadas:

(1) Aprovagao da Lei municipal n°® 17.020/2018, que acarretou no aumento da
aliquota das contribuicbes previdenciarias para 14%, fixou o teto dos valores da
aposentadoria e pensdes e instituiu 0 Regime Complementar de Previdéncia - RPC
do Municipio;

(2) Aprovacao da Lei Municipal n°® 17.433/2020, que se refere ao Projeto de Lei n°
749/2019 e trata da reestruturacdo da Administracdo Municipal Indireta, incluindo
o IPREM como forma de dotar a Autarquia de uma estrutura minima mais
condizente com a atividade institucional de um 6rgao gestor previdenciario, ainda
dependente do plano de extingdo das entidades que especifica até dezembro de
2022;

(3) Apresentacao da minuta do Decreto municipal dispondo sobre a reorganizacao
do IPREM por meio do processo SEI n°® 6010.2020/0002585-2, fruto dos trabalhos
do Grupo criado por meio da Portaria SGM n° 216, de 12 de agosto de 2020,
seguindo as diretrizes gerais para funcionamento dos RPPSs contidas na Lei
Federal n® 9.717/1998;

(4) Implementagao de plano de agbes para adogao das boas praticas de gestéao
previdenciaria orientadas pelo Programa Pré-Gestao da Secretaria da Previdéncia
do Ministério da Economia, desenvolvido em 3 (trés) dimensdes: governanca
corporativa, controle interno e educagao previdenciaria, objetivando aumentar a
transparéncia, controle de ativos e passivos, conforme o Plano de Certificagao Pro-
Gestao;

(5) Foi realizada auditoria preliminar em 522 processos propiciando subsidios para
a fixagdo de procedimentos e requisitos para concessao e revisdo de beneficios
previdenciarios, de forma mais transparente, uniforme e eficiente, inclusive
reduzindo o tempo de instru¢ao e envio dos processos ao Tribunal de Contas;

[.]

Além disso, segundo o Iprem:
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Além dessas acoes internas, o Instituto vem estudando e apresentando propostas
para adocdo das regras de beneficios previdenciarios redefinidas pela EC
103/2019. Sao acdes que buscam aperfeicoar o plano de beneficios (despesas) e
de custeio (receitas). Ja estamos realizando reunides de alinhamento com as
Secretarias de Governo, da Fazenda e de Gestado para a proposi¢cao de medidas,
inclusive legislativas, que tragam um equacionamento do déficit previdenciario e
proporcionem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS municipal.

Apesar das agoes listadas, o [prem ndo comprovou a realizagdo de investimentos para corrigir

os sistemas informatizados e para assumir a gestéo integral do RPPS.

9. RESPONSAVEIS PELAS AUDITORIAS

SUBITEM/AUDITORIA

NOME

3 - GESTAO ORGAMENTARIA - TC — 11400/2021 (OS 2020/05735)

Orgamento - Execugéo

Samara Xavier Gomes

4 - GESTAO FINANCEIRA - TC - 11400/2021 (OS 2020/05735)

Balango Financeiro / DFC

Samara Xavier Gomes

5 - GESTAO PATRIMON

IAL - TC - 11400/2021 (OS 2020/05735)

Balango Patrimonial / DVP

Samara Xavier Gomes

6 - RPPS - TC - 11142/2021 (OS 2021/01931)

RPPS

Adriana Regina Takahashi
Andreza F. C. Faganelli
Sérgio Takashi Maciel Nakano

8 - DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - TC - 10202/2021 (OS 2021/02666)

Determinagdes Exercicios Anteriores

Sérgio Takashi Maciel Nakano

Cod. 042 (Versdo 05)

Sé&o Paulo, 09 de Agosto de 2021.

DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI
Supervisora da Unidade Técnica De
Aposentadoria e Pensao
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SAMARA XAVIER GOMES
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle lll - Substituta
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