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III - ACORDAO

Processo - TC/008995/2021

Auditado - Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — [IPREM

Objeto - Auditoria Programada — Func¢do de Governo — Previdéncia — Avaliar a
Funcao de Governo com base nos resultados alcangados no exercicio
de 2020

3.183? Sessdo Extraordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. IPREM. EXERCICIO 2020. Avaliagio da
fungao de Governo Previdéncia. 1. O RPPS do Municipio conta com 236.077
segurados, distribuidos entre 120.217 servidores ativos, 92.669 inativos e
23.191 pensionistas. 2. Os recursos aplicados na Fung¢do alcangaram R$ 10,5
bilhdes, superando em 6,1% o montante de 2019, registrando resultado
negativo em R$ 5,8 bilhdes, suportado com aporte do Tesouro, representando
cerca de 10% da receita corrente liquida do Municipio. 3. A EC 103/19
contemplou a criagdo dos Fundos, FUNFIN e FUNPREV com a segregacao
de massas e a divisdo dos segurados em dois grupos distintos, com contas
bancarias separadas e contabilidade propria, além de cadastro e escrituragdo
individualizados. 4. Desde a instituicdo do RPPS, o IPREM ndo realiza a
gestdo efetiva das aposentadorias por ndo dispor de estrutura suficiente. 5. A
Lei 17.433/20 caminhou em sentido contrario ao aparelhamento da estrutura
de recursos humanos do Instituto, especialmente com as novas atribuigdes
trazidas pela Emenda a Lei Organica do Municipio 41/21, relacionadas a
estruturagdo ¢ a administragio dos Fundos FUNFIN e FUNPREV. 6. A
reestruturagdo administrativa do Orgdo foi contemplada na Lei 17.433/20,
que aguarda regulamentagdo para sua implantagdo. 7. Lacuna na
regulamentag@o da incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria e da forma de
calculo de Gratificagdes que compde os beneficios de aposentadoria e
pensdo. 8. Represamento de cerca de 25 mil processos, impedindo a
homologagdo dos atos de concessdo dos beneficios, e a consequente
recuperagdo de créditos advindos da compensagéo previdenciaria. 9. O Tema
445-STF determinou o prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo. Res. 08/21-
TCMSP. 10. O niimero de aposentados e pensionistas superara o contingente
de servidores ativos nos proximos anos, o aumento da longevidade impactara
o crescimento do déficit atuarial do RPPS. 11. Fragilidades na gestdo com a
atuacdo do Executivo no sentido de equacionar o déficit financeiro e atuarial
do RPPS e de reorganizar a estrutura do Orgdo Previdenciario. 12.
Necessidade de se estabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do Sistema
Previdenciario paulistano. CONHECIDA. DETERMINACAO. Reiteradas as
DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos a Funcao de Governo

— Previdéncia — exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, respaldados nos
relatorios da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e alicercados no parecer da Secretaria
Geral, em conhecer da Auditoria relativa ao exercicio 2020, bem como em determinar o seu

registro, ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento especifico.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinacdo do
exercicio de 2020 a proposta acostada no item 7.1 do Relatorio da Subsecretaria da Fiscalizacdao

e Controle desta Casa.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagoes do exercicio

de 2019, pendentes de atendimento, na forma das manifesta¢des constantes no sistema Didlogo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao aos Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio
de Sao Paulo, Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, a Superintendente do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Sao Paulo e ao Secretario Municipal da Fazenda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds os tramites legais, o

arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de novembro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
EDUARDO TUMA — Revisor
MAURICIO FARIA — Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

/he
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I - RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

RELATORIO DE ANALISE DE FUNCAO DE GOVERNO
1. ORDEM DE SERVICO
N°2020/05744
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
FUNCAO DE GOVERNO - Previdéncia, referente ao exercicio de 2020.
2.2. Objetivo
Avaliar a funcdo de governo com base nos resultados alcangados.
2.3. Unidade Fiscalizada
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - Iprem.
2.4. Periodo da Realizacao
17.05.21 a 04.06.21.
2.5. Periodo de Abrangéncia
Exercicio de 2020.
2.6. Equipe Técnica
Adriana Regina Takahashi TC n°20.170
2.7. Procedimentos

o Analise da LOA 2020;

. Analise do PPA 2018-2021;

o Analise do Programa de Metas 2017-2020;
2.8. Siglas

AHM Autarquia Hospitalar Municipal

APDO Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional
CCJC Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
CF Constituicdo Federal

CGM Controladoria Geral do Municipio

CMSP Céamara do Municipio de Sao Paulo

CMSP Céamara Municipal de Sao Paulo

Comprev Compensagdo Previdenciaria

DM Decreto Municipal

DOU Diario Oficial da Unido

EC Emenda Constitucional

EGM Encargos Gerais do Municipio

FIA Fundagao Instituto de Administragdo

HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

Iprem Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
LF Lei Federal

LM Lei Municipal
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LOA Lei Orcamentaria Anual
LOM Lei Orgéanica Municipal
MOG Ministério de Orgamento e Gestao
Pasep Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico
PEC Proposta de Emenda a Constitui¢do
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
PPA Plano Plurianual
Previc Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
Previcom Fundag@o de Previdéncia Complementar do Estado de Sao Paulo
RCL Receita Corrente Liquida
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RPC Regime de Previdéncia Complementar
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social
RREO Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
Sehab Secretaria Municipal de Habitagdo
Seme Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
SF Secretaria Municipal da Fazenda
SFMSP Servi¢o Funerario do Municipio de Sdo Paulo
SEGES Secretaria Executiva de Gestao
SGM Secretaria do Governo Municipal
Siurb Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Smads Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SMC Secretaria Municipal da Cultura
SME Secretaria Municipal de Educagao
SMJ Secretaria Municipal de Justica
SMS Secretaria Municipal de Satde
SMSU Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SMSUB Secretaria Municipal das Subprefeituras
SMT Secretaria Municipal de Transporte
SMUL Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
SVMA Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
TCMSP Tribunal de Cotas do Municipio de Sdo Paulo
URH Unidade de Recursos Humanos
3. RESUMO

Os dispéndios com a fun¢do Previdéncia Social sdo, no contexto do orgamento paulistano,
realizados para o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos pelo Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio.
No Municipio de Sdo Paulo, a fungdo Previdéncia Social somou gastos de R$ 10,5 bilhdes em
2020, aproximadamente, 6,1% acima do valor na comparagdo com 2019, de R$ 9,9 bilhdes,
representando um total de 236.077 segurados (ativos, inativos e pensionistas).
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O déficit financeiro foi de R$ 5,8 bilhdes em 2020, sendo tal insuficiéncia coberta pelo
Tesouro Municipal por meio de transferéncias.

Os quadros a seguir evidenciam a magnitude das despesas relacionadas a fun¢ao Previdéncia
Social no contexto do or¢gamento do municipio, bem como dimensionam o déficit atuarial e sua
representatividade perante as financas paulistanas.

Quadro 3.1 — Despesas liquidadas na fungdo previdéncia, em valores correntes, como percentual da Receita
Corrente Liquida (RCL)
Item
Receita corrente
liquida
Despesas liquidadas
na fungdo
Previdéncia
% da RCL
comprometida com
gastos na funcdo
Previdéncia Social
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Relatorio Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, disponivel em Anexo 3 RCL
DEZEMBRO - 2019 INT_ Definitivo (prefeitura.sp.gov.br) e Demonstrativo da Execugdo das Despesas por fungdo/subfungio (exceto intra-
orcamentaria), disponivel em funcao-subfuncao-consol-6bim-2017_1521838112.pdf (prefeitura.sp.gov.br) (Pegas 9/12 e Pegas 13/16).
! Foi considerado o valor constante do RREO/19 exceto intraor¢amentarias,

2017
47.305.318.527,64

2018
48.830.405.884,01

2019
54.166.943.978,98

2020
58.886.716.512,71

8.510.503.781,00 9.533.949.382,18 10.449.048.096,07! 11.089.335.975,20

18,0 19,5 19,3 18,8

Quadro 3.2 — Situacgdo atuarial projetada do RPPS, estimada nos quatro ultimos exercicios.
RPPS 2017 2018 2019
Resultado (145.949.250.557,72) (162.183.015.369,30) (162.840.719.610,48)*
Atuarial

Fonte: Vesting, Relatorio de Avaliagdo Atuarial — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, 2018, Fundagéo Instituto de Administragao

(FIA), Relatorio de Reavaliagao Atuarial 2019 e 2020 — Iprem (Pegas 17 e 18).

* O Relatério da Avaliagdo Atuarial de dezembro de 2019 da FIA apresentou dois valores distintos referentes ao ano de 2019, vide Tabela da

pag. 22 do referido documento.

2020
(173.055.143.069,56)

Apesar da importancia do tema, tanto do ponto de vista social quanto no que se refere ao
impacto financeiro e orcamentario que provoca, a Previdéncia Social ¢ relativamente
negligenciada nos instrumentos legais de planejamento.

Tanto o Programa de Metas 2017-2020, quanto o PPA 2018-2021, ndo contemplam
indicadores de desempenho que mensurem, monitorem e avaliem adequadamente a gestdo do
sistema previdenciario.

Em dezembro de 2018, a LM 17.020/18, que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), majorou, de 11% para 14%, a contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, aposentados e pensionistas.

O Iprem, destinado a gerir as aposentadorias e pensdes do municipio, enfrenta escassez de
servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise previdencidria, situacdo que vem se
agravando com o passar dos anos.

Embora tenha sido publicada em 30.07.20, a LM n°® 17.433/20, que dispds sobre a
reorganizacdo da Administragdo Publica Municipal Indireta como um todo, incluindo a criagao
de cargos de provimento em comissdo no Iprem, extin¢ao de cargos em comissao e efetivos no
Instituto e autorizagdo para transferir a Autarquia os cargos de provimento efetivo ocupados
por servidores da Administragdo Plblica Municipal Direta que exercam atribuicdes relativas a
concessao de aposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos dos 6rgdos municipais,
verificou-se que o Iprem aguarda a regulamentacdo que serd dada por decreto proprio, nao
tendo recebido os profissionais at€ o momento.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/anexo_3-rcl-dezembro-2019-definitivo-consolidado_1580390152.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/anexo_3-rcl-dezembro-2019-definitivo-consolidado_1580390152.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/funcao-subfuncao-consol-6bim-2017_1521838112.pdf
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A falta de reposi¢do de servidores ao longo dos ultimos anos reflete em uma perda
significativa de capacidade operacional para fazer frente as obrigacdes atuais, quais sejam, a
gestdo das aposentadorias e pensdes, o processamento dos dados, suas concessdes e
respectivos pagamentos.

Dentre as consequéncias do desarranjo administrativo, encontra-se o elevado numero de
processos de aposentadoria sobrestados junto a PMSP e ao TCMSP. Tais processos geram
potencial prejuizo ao Erario, uma vez que a compensagao previdenciaria, fonte de receitas para
o RPPS paulistano, depende da homologacao prévia por parte do TCMSP.

Cabe ressaltar, ainda, que a PEC 133/19, mais conhecida como PEC Paralela, ird tratar de
importantes temas que terdo repercussao imediata ndo apenas nas alteragdes empreendidas
pelo Executivo municipal, mas também na magnitude do déficit atuarial do sistema municipal.
A alteragao da idade de aposentadoria, por si s6, ¢ matéria constitucional de wvultosa
repercussao nas contas publicas.

4, FUNCAO PREVIDENCIA 2020
4.1. Introducgao

A fungdo Previdéncia Social somou gastos de R$ 10,5 bi em 2020, enquanto o déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no exercicio foi de R$ 5,8 bi,
sendo tal insuficiéncia coberta pelo Tesouro Municipal por meio de transferéncias.

A Previdéncia Social ¢ o programa de seguro publico que oferece diversas formas de protecao
ao segurado contra eventos econdmicos que representam risco para sua subsisténcia.

Conforme o art. 201 da Constituicao Federal (CF) de 1988, a Previdéncia Social ¢ organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observando os
critérios para preservar o equilibrio financeiro e atuarial, atendendo a cobertura de eventos de
doenga, invalidez, morte ¢ idade avangada; protecdo a maternidade; protecao ao trabalhador
em situagdo de desemprego involuntario; saldrio familia e auxilio reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; pensao por morte do segurado.

O instituto da aposentadoria, por sua vez, ¢ direito social de carater constitucional previsto no
art. 7° da CF/88. O beneficio ¢ garantido ao servidor que completa os requisitos minimos
determinados pelo art. 40 da CF e representa uma prestacao de conteudo pecuniario destinado
a garantir o sustento dos segurados.

Segundo informagdes do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo (Iprem), o
numero total de segurados do RPPS paulistano atingiu o nimero de 236.077 em dezembro de
2020, distribuidos conforme quadro 1.

Quadro 1 — Numero de segurados do RPPS Municipal — dezembro de 2020

Grupo Quantidade
Ativos 120.217
Inativos 92.669
Grupos de pensdo 23.191
Total 236.077

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Relatorio “BERPPS-SP 01 - 12 207, disponivel em BERPPS-SP 01 - 12 20.pdf
(prefeitura.sp.gov.br (Peca 19).
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No Municipio de Sdo Paulo, a fung@o Previdéncia Social somou gastos de R$ 10,5 bilhdes em
2020, acréscimo de aproximadamente 6,1% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 9,9 bilhdes),
refletindo o agravamento do déficit financeiro do RPPS — e o incremento dos aportes

realizados pela PMSP.

Conforme a Portaria MOG 42/99 (a época Ministério do Or¢amento e Gestdo), fungdo ¢ o
maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem ao setor publico. A
lista das 28 fungdes disponiveis para a classificagdo das despesas publicas consta do anexo da
referida portaria e atribui, para cada fun¢do, particoes denominadas subfungdes, nivel

imediatamente inferior a fun¢do que evidencia cada area da atuagdo governamental.

Os gastos na funcdo Previdéncia Social, de acordo com a referida portaria, contemplam as

seguintes subfungoes:

Quadro 2 — Fungao Previdéncia Social

Funcgéo Subfun¢do
Codigo Descrigao Codigo | Descricdo
271 | Previdéncia Basica
272 | Previdéncia do Regime Estatutario
09 Previdéncia Social
273 | Previdéncia Complementar
274 | Previdéncia Especial

Fonte: Portaria MOG 42/99.

Adicionalmente, tem-se que os gastos com a func¢ao Previdéncia Social também sdo albergados
em subfung¢des originalmente atribuidas a outras funcdes, conforme pode ser observado no

quadro 3 e figura 1.

Quadro 3 — Subfungdes na fung¢do Previdéncia Social — Iprem — 2020

Funcional / Programatica

Orgado atualizado

Empenhado

Liquidado

Pago

122 — Administragdo Geral

72.857.804,08

39.999.229,88

34.608.795,17

34.522.983,60

126 — Tecnologia da
Informacdo

8.675.000,00

4.777.529,09

4.198.389,79

4.196.136,65

272 — Previdéncia do
Regime Estatutario

11.097.900.934,00

10.517.269.931,78

10.469.269.931,78

10.469.269.042,13

845 — Outras
Transferéncias 18.000.000,00 10.069.017,74 9.369.017,74 9.369.017,74
TOTAL 11.197.433.738,08 | 10.572.115.708,49 10.517.446.134,48 10.517.357.180,12

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nas informagdes extraidas do Abaco em 25.05.21 — Empresa Iprem.
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Grafico 1 — Despesas pagas por subfungdo, na fungdo Previdéncia Social, em valores nominais consolidados para
o exercicio de 2020 (Institui¢do: Iprem)

REALIZADO

R$ 10.469.269.042 13—

—R§9.369.017.74
— ——R§ 34522 983.60

R¥ 4.196.136.65
SUBFUNGOES
B 122 - ADMINISTRAGAO GERAL 272 - PREVIDENCIADO REGIME MM 845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
126 - TECNOLOGIA DA INFORMAGAD ESTATUTARIO

Fonte: Portal da Transparéncia, Despesas Municipais, Institui¢do: Iprem, “Grafico por Funcional/Programatica”.

E possivel verificar, com as informagdes acima, o quanto da fungio Previdéncia Social ¢
alocado em suas subfungdes finalisticas e o quanto ¢ destinado para o suporte as atividades da
Previdéncia por meio de outras subfuncdes agregadas (em especial as subfun¢des denominadas
“Administracdo Geral” e “Tecnologia da Informagao”).

Com base no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) de 2020, observa-se que
94,4% das despesas da fungdo Previdéncia foram liquidadas a partir da subfungdo 272 -
Previdéncia do Regime Estatutério.

Quadro 4 — Gastos na fun¢@o Previdéncia Social, por subfuncdo, com base nos valores liquidados no exercicio de
2020! (exceto despesas intra-or¢amentarias) — PMSP

Codigo Subfungéo Liquidado participagdo (%)
122 Administraglio Geral 33.373.521,60 03
272 Previdéncia do regime estatutério 10.469.269.931,78 94.4
126 Tecnologia da Informagéo 4.198.389,79 0,0
271 Previdéncia Basica 57.218.823.35 0.5
331 Protegdo e Beneficios ao Trabalhador 515.906.290,94 4,7
845 Transferéncias 9.369.017,74 0,1
Total das subfunc¢des que compdem a fungdo previdéncia 11.089.335.975.20 100.,0

Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) de Janeiro a Dezembro de 2020 (Pega 16).

! Descontadas as despesas intra-orcamentarias.
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Quanto as despesas intra-orcamentarias, no ambito dos dispéndios em Previdéncia Social, tem-
se que elas se referem as despesas liquidadas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) e
destinadas, via aplicagdo direta, ao Iprem. E o caso da cota patronal devida pela PMSP ao
RPPS.

Quadro 5 — Gastos na fun¢@o Previdéncia Social, por subfuncdo, com base nos valores liquidados no exercicio de
20202 (despesas intra-or¢amentarias) — PMSP

Codigo Subfun¢éo Liquidado participagdo (%)
122 Administragio Geral 1.235.273,57 0,1
27 Previdéncia Basica 2.389.815.379,12 99,9
Total das subfuncdes que compdem a fungdo previdéncia 2.391.050.652.69 100.0

Fonte: RREO — Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, Janeiro a Dezembro/2020 (Pega 16).

O grafico 2 contempla os dispéndios efetuados pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP)
a partir da funcdo Previdéncia Social. Observa-se que R$ 2.442.166.160,30 foram
integralmente executados na subfunc¢do 271 — Previdéncia Bésica, a partir do programa 3004 -
Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios. E os R$ 515.906.290,94 restantes, referem-se a
subfuncdo 331 — Protecdo e Beneficios ao Trabalhador, no Programa 3004 — Beneficios e
Previdéncia de Funcionarios.

Grafico 2 - Despesas pagas por subfuncdo, na fun¢do Previdéncia Social, em valores nominais consolidados para o
exercicio de 2020 (Instituicdo: PMSP)

REALIZADO
R$ 244216616030 ——— ‘ R 515.906.230.94
SUBFUNGOES
BN 271 - PREVIDENCIA BASICA 331 - PROTECAO E BENEFICIOS
AQ TRABALHADOR

Fonte: Portal da Transparéncia, Despesas Municipais, Institui¢do: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, “Grafico por
Funcional/Programatica”.

Como serd visto a seguir, os gastos com a funcdo Previdéncia Social sdo peculiares no
contexto do or¢amento da cidade de Sao Paulo, uma vez que, de modo preponderante: 1) a

2 Descontadas as despesas intra-orgamentarias.
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administracdo do sistema previdenciario do Municipio ¢ responsabilidade de um gestor unico,
o Iprem; 2) seus dispéndios sdo executados por um Unico 6rgdo, o Iprem; 3) concentram-se em
um unico programa do PPA, 0 3004 - Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios.

4.1.1. O papel do Iprem e a gestao do instituto

Hé necessidade que o Iprem abarque a gestdo das aposentadorias, o processamento dos dados, a
concessao e o pagamento desse beneficio devido pelo Municipio, para que possa assumir a
funcao de 6rgdo gestor unico das aposentadorias e pensdes do Municipio de Sao Paulo.

O Iprem ¢ a autarquia municipal responsavel pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social do municipio de S@o Paulo (RPPS). Neste regime estdo vinculados os servidores
publicos municipais ativos e inativos, cujo regime de trabalho seja o estatutario.

O artigo 6° da Lei Municipal (LM) n° 13.973/05, que instituiu o RPPS, determinou que o
instituto € o 6rgdo gestor Unico das aposentadorias ¢ pensdes do Municipio de Sao Paulo,
sendo sua atividade principal a gestdo dos beneficios previdencidrios, ou seja, a analise,
concessdo, manutencdo, revisdo e pagamento das pensdes e aposentadorias. A entidade
municipal tem como normas de regéncia as LMs n® 9.157/80 e 13.973/05, sendo, atualmente,
por for¢a do Decreto Municipal (DM) n°® 60.038 de 31.12.20, vinculada a Secretaria Municipal
da Fazenda (SF).

Todavia, as atividades de autuacdo dos processos administrativos de aposentadoria, analise dos
requisitos constitucionais, avaliacdo das informagdes de cunho remuneratorio, preenchimento
dos dados nos sistemas informatizados de recursos humanos, concessdo das aposentadorias,
publicacdo no Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo, e, encaminhamento dos processos
administrativos ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), para
homologacao, vém sendo realizadas pelas Unidades de Recursos Humanos das Secretarias
(URHs), Subprefeituras e 6rgaos da Administra¢do Direta.

Segundo a Divisao de Finangas e Contabilidade do Iprem, a operacionalizagdo dos dados de
aposentados da Administragdo Direta (inclusdo, exclusdo, atualizacdo, controle do banco de
dados, etc.) esta na Secretaria Executiva de Gestao (SEGES) e o banco de dados nao ¢ de
acesso do Iprem e continua nos Departamentos de Recursos Humanos dos o6rgaos. O
pagamento das aposentadorias dos Orgidos (TCMSP, CMSP, Iprem, SFMSP, PMSP ¢ HSPM)
ocorre no Instituto, ou seja, a execucdo da despesa ¢ o comando de pagamento ao banco. A
excecdo ¢ a PMSP, em que a execugdo da despesa € realizada no Iprem, porém o comando de
pagamento junto ao banco ¢ realizado pela prépria PMSP.

Desse modo, conclui-se que, desde 2005, o Iprem ndo promove a gestdo efetiva das
aposentadorias, fato este justificado pela estrutura insuficiente, escassez de servidores e
auséncia de expertise para assumir a posi¢ao de Uinico 6rgdo gestor das aposentadorias.

A estrutura fisica e organizacional do Iprem ainda ¢ destinada apenas as concessdes de
pensdes, e, apesar da publicagdo da LM n° 17.433/20, que dispds sobre a reorganizacdo da
Administragao Publica Municipal Indireta como um todo, conforme sera visto no item 4.4
deste Relatorio, ndo houve ac¢des concretas no sentido de diminuir a escassez de pessoal. Além
disso, o Iprem informou ainda que a referida lei estaria pendente de regulamentacdo por
decreto.

Dessa forma, conclui-se que o Instituto ndo abarca a gestdo das aposentadorias, o
processamento dos dados, a concessdo e o pagamento desse beneficio devido pelo Municipio,
nado encampando sua posi¢ao legal de gestor unico das aposentadorias e pensdes do Municipio
de Sao Paulo.
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4.1.2. Programa de Metas 2017-2020

O Programa de Metas ¢ o instrumento que organiza as prioridades da Prefeitura nos quatro
anos de mandato, e esta previsto na Lei Organica do Municipio (LOM). O Programa de Metas
da cidade de Sao Paulo 2017-2020 nao aborda o tema da Previdéncia Social em nenhuma das
metas do instrumento, tampouco constou do Programa de Metas - Revisdo Programatica do
biénio 2019-2020.

A auséncia de men¢ao no Programa de Metas de tema tdo sensivel a satide financeira do ente
municipal e de interesse direto ndo apenas dos servidores do Municipio, mas também da
sociedade paulistana, repercute na desqualificacio e no desprestigio do debate publico e
compromete a pactuacao de alternativas para o equacionamento do déficit previdenciario.

4.1.3. Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

O orcamento programa, técnica de orgamento publico vigente no pais, foi introduzido na esfera
federal pelo Decreto-Lei 200/67, que determinou, em seu art. 16, que em cada ano sera
elaborado um or¢camento-programa que pormenorizard a etapa do programa plurianual a ser
realizado no exercicio seguinte e que servird de roteiro a execucao coordenada do programa
anual.

Tem-se, assim, que a Lei Org¢amentaria Anual (LOA) guarda intrinseca relagdo com o
planejamento de médio prazo — o Plano Plurianual (PPA).

No PPA 2018-2021 um tnico programa concentra os gastos da PMSP referentes a despesas
com servidores publicos inativos. Trata-se do programa 3004 — Beneficios e previdéncia de
funcionarios, que é descrito como Programa de carater administrativo. Tal programa 3004 nao
dispoe de indicador de desempenho no Anexo “Relagdo de Indicadores”, parte componente da
LM n° 16.773/17 que dispde sobre o PPA.

Os objetivos e a descricdo do programa 3004 também ndo constam do Anexo II -
Demonstrativo dos Programas e Ag¢des da Administracdo Publica para o Quadriénio 2018-
2021, parte integrante da lei do PPA. Do mesmo modo, também nao consta do referido anexo
o detalhamento da agdo, produto, unidade de medida individualizada por ano, pertencentes ao
programa 3004.

Do exposto, nota-se que o PPA contempla de modo insuficiente a questdo da previdéncia. O
planejamento orcamentario ¢ inadequado para que se dimensione o tema de modo transparente
e sejam produzidos dados que municiem a gestdo estratégica do sistema.

Sem embargo, admite-se que ¢ possivel argumentar que a gestdo do sistema previdenciario nao
constitui objetivo de planejamento — e, portanto, ndo deve constar do PPA. O texto da CF, em
seu art. 165, § 1° preconiza que a lei que instituir o plano plurianual ird estabelecer as
“diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada”.

No entanto, a lei complementar prevista no § 9° do art. 165, que deveria dispor sobre a
elaboragdo e a organizacdo do plano plurianual, nunca foi editada. Diante do vacuo legal, os
entes tém optado por incluir no PPA as despesas com ativos e inativos. Ademais, o impacto
substancial provocado pelas despesas previdenciarias nos or¢camentos publicos justifica a
presencga das mesmas nos planejamentos plurianuais — que, historicamente, tem se prestado, na
pratica, mais ao papel de peca orgamentaria que ao de instrumento efetivo para o planejamento
publico.

No Municipio de Sao Paulo, conforme ja mencionado, os gastos com a Previdéncia Social
estdo concentrados em um Unico programa de governo integrante do PPA 2018-2021: o
programa 3004, denominado Beneficios e previdéncia de funciondrios. Os quadros 6 e 7
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comparam os valores planejados para os quatro anos do PPA com os valores realizados
(liquidados), no ano e acumulados no periodo do PPA.

Quadro 6 — Programas da fun¢@o no PPA 2018-2021- Valores planejados

Programa 2018 2019 2020 2021 TOTAL

3004 10.999.345.183 12.065.111.365 13.768.293.407 | 15.463.268.514 52.296.018.469

Fonte: Anexo II do PPA 2018/2021, disponivel em Plano Plurianual - PPA - 2018 - 2021 - Dataset - Portal de Dados Abertos da Cidade de Sdo
Paulo (prefeitura.sp.gov.br).

Quadro 7 — Programa 3004 — Beneficios e Previdéncia de Funcionarios'

Ano PPA Emlp;eonﬁa do %Empenhado
2018 10.999.345.183,00° 11.512.140.644,76 104,7
2019 12.065.111.365,003 12.903.662.445,76 107,0
2020 13.768.293.407,00% 13.718.223.963,79 99,6

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no PPA 2018/2021 e sistema Abaco/TCMSP, acesso em 03.06.21.
1 planejado no PPA para o programa 3004 sem distingéo de funcdo.

2 valor referente ao planejado no PPA que corresponde ao valor or¢cado para a LOA/1S.

3 planejado no PPA nao corresponde ao valor or¢ado para a LOA/19 (RS 12.346.410.377,00).

4 planejado no PPA néo corresponde ao valor orgado para a LOA/20 (R$ 14.400.781.808,00).

Observa-se, a partir do quadro 6, que a PMSP previu dotagdes crescentes para o programa
3004 no decorrer da execu¢ao do PPA. A elevagdo planejada, no entanto, desconsiderou a
edi¢do da LM n° 17.020/18. Os valores, por conseguinte, deveriam ser necessariamente
reprogramados para que se mantivesse a aderéncia do planejamento de médio prazo a nova
realidade da reforma previdenciaria.

O Anexo I do PPA 2018-2021 - Apresentagdao do Cenario Econdmico ¢ Demonstrativo da
Previsdo de Receitas para o Quadriénio 2018-2021 aborda a questdo da previdéncia municipal,
informando que a despesa previdenciaria em 2016 foi de
R$ 7,1 bilhdes — e que, no mesmo ano, a contribui¢do patronal e os valores repassados a titulo
de insuficiéncia financeira custearam 81% da despesa previdenciaria.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) indicou despesas liquidadas pelo
Executivo nos seguintes valores:

Quadro 8 — Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria

Bimestre / Ano Despesa Liquidada na fungdo Previdéncia (em R$))
6° bimestre de 2017 8.510.503.781,00
6° bimestre de 2018 9.533.949.382,18
6° bimestre de 2019 10.449.048.096,07
6° bimestre de 2020 11.089.335.975,20

Fonte: RREO — Relatorio Resumido da Execug¢@o Orgamentaria, Demonstrativo de Execugdo das Despesas por Fungdo/Subfungio, disponivel
em Prestacdo de Contas Publicas - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO | Secretaria Municipal da Fazenda | Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo (Pegas 13/16).

Houve um aumento nominal de 9,6% nos dispéndios de 2019 em comparagdo com os de 2018
e de 6,1% nos dispéndios de 2020 em compara¢ao com os de 2019.

11


http://dados.prefeitura.sp.gov.br/it/dataset/plano-plurianual-ppa-2018-2021
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/it/dataset/plano-plurianual-ppa-2018-2021
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=3214
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=3214

TC/008995/2021

Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.2. Programa 3004 — Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios

O Programa 3004 — Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios, segundo o PPA 2018-2021 ¢
um programa de carater administrativo, referente a despesas com servidores publicos da ativa e
de aposentados.

A andlise do programa aborda a execug¢do or¢amentdria das agdes correspondentes,
contemplando o papel do programa 3004 no desempenho da fungdo Previdéncia Social. Serdo
evidenciados os valores alocados por 6rgao da PMSP, com destaque para o papel do Iprem na
realizacdo da politica publica de seguro social. Pela propria natureza da fungdo e do programa,
nao ha prestacao de servigos diretamente associada.

O quadro 9 discrimina os projetos e atividades do programa 3004 no contexto da LOA de

2020.
Quadro 9 — LOA 2020 — Programa 3004 — Projetos/Atividades (realizado somente pelo Iprem) — em R$
% Exe-
Orgao ﬁgsji(eita(zl/e LOA ?Xr)ovada LOA a(t]131§1 lizada Empenhado (C) Liquidado (D) C(u}g io
D/A)
8660 -
Aposentadoria 11.043.237.934 | 11.097.587.934 10.517.269.931,78 | 10.469.269.931,78 94,8
s € pensoes
Tprem 8657 -
Compensacao
Financeira - 18.000.000 18.000.000 10.069.017,74 9.369.017,74 52,1
Outros Fundos
de Previdéncia
Total Total 11.061.237.934 11.115.587.934 10.527.338.949,52 10.478.638.949,52 94,7

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em 26.05.21.

a) Gestao / Execuciao Or¢amentaria

Conforme ja abordado, o programa 3004 ¢, na pratica, responsavel pela execugdao da
integralidade da fungdo Previdéncia Social. Ha or¢amento residual executado pela fun¢ao nos
programas 3011, 3021 e 3024, porém os valores sao pouco relevantes diante dos montantes
envolvidos.

Demostra-se, no quadro 10, os valores liquidados na fungdo previdéncia por programa no
Iprem.

Quadro 10 — Valores liquidados na fungdo Previdéncia Social por programa, conforme a execugdo da LOA 2020 —
(realizado somente pelo Iprem) — em RS

Programa Descricao Liquidado (D) Participagdo (%)
3004 Beneficios e Previdéncia de Funcionarios 10.478.638.949,52 99,6
3011 Moder{llzag:ao, ' .desburocrzlitlzag:'aol e 238.000,00 i
inovacdo tecnoldgica do servico puiblico
3021 Qualidade, eﬁcrlen.ma e sustentabilidade 726.260,00 i
do or¢amento publico
3024 Suporte Administrativo 37.842.924,96 0,4
TOTAL 10.517.446.134,48 100,0

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em 27.05.21.

De modo complementar, observa-se que o grau de especializacdo do programa 3004 ¢ quase
absoluto. O programa ndo apenas executa a integralidade da fun¢do Previdéncia Social como
se restringe a isso. E o que demonstra o quadro 11:
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Quadro 11 — Valores liquidados para o programa 3004, por fung¢do orgamentaria, conforme a execu¢do da LOA

2020 - PMSP
Fungédo Liquidado (R$) % Execucdo
Previdéncia Social 13.441.579.442,93 99,2
Administra¢do 55.406.048,96 0,4
Satde 13.806.741,64 0,1
Trabalho 5.049.061,46 0,0
Transporte 30.913.582,87 0,2
Total 13.546.754.877,86 100,0

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em 27.05.21.

Quanto aos 6rgaos que executam o or¢amento do programa 3004, o mesmo foi realizado, em
sua maior parte, pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem. De acordo com
a LOA de 2020, a aplicacdo programada no projeto/atividade “Aposentadorias e Pensdes” teve
recursos liquidados no montante de R$ 10.469.269.931,78, conforme quadro 9. Ha quatro
outros 6rgaos que receberam dotagdes na LOA 2020 a partir do programa 3004.

O montante liquidado de R$ 3.023.395.603,83 refere-se a recursos supervisionados pelo 6rgao
Encargos Gerais do Municipio (EGM) — aplicacdo programada nos projetos e atividades
“Servidores Comissionados em Outras Entidades”, “Contribui¢do Formag¢ao Patrimonio
Publico Servidor — PASEP”, “Obrigacdes e Contribuigdes Patronais”, “Obrigagdes e
Contribuigdes Patronais RPPS Educacao e Saude”; “Auxilio Funeral” e “Salario Esposa”.

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) recebeu dotagdo para a aplicacao
programada em “Aposentadoria Complementar dos Servidores da Sdao Paulo Transportes S/A”
no valor de R$ 30.913.582,87.

Por fim, o Fundo Municipal de Saude recebeu dotacdo de R$ 13.806.741,64 para aplicagdao
programada em “Gratificacdo de Municipalizagdo — Saude — Lei 13.510/03™.

O quadro 12 consolida os 6rgaos que compdem a PMSP, apartando apenas o Iprem, enquanto
autarquia. Em momento posterior, o valor liquidado pela PMSP constituird receita para o
Iprem sob a forma de receita corrente intra-or¢amentéaria. Embora ocorra reparticdo quanto as
dotagdes referentes ao programa 3004, quem efetua os dispéndios referentes a previdéncia € o
Iprem, responsavel pelo registro contabil dos beneficios.

Quadro 12 — Valores programados, por 6rgdo, para o Programa 3004 conforme a LOA 2020

Instituicdo Liquidado (R$)
PMSP (FMS, EGM e SMT) 3.068.115.928,34
Iprem 10.478.638.949,52
Total 13.546.754.877,86

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em 27.05.21.

O quadro 13 indica o percentual de execug¢do do programa 3004 por funcdo or¢amentaria.
Destaque para a execucdo na fun¢do Previdéncia Social acima de 90%.
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Quadro 13 — Programa 3004, percentual de execu¢do por fungido conforme a LOA 2020

Funcgéo LOA aprovada (A) | LOA atualizada (B) Empenhado (C) Liquidado (D) % Execugdo
(E=D/A)
Previdéncia 14.266.629.513,00 14.199.780.029,70 13.609.330.561,73 13.441.579.442,93 94,2
Social
Outros 134.152.295,00 109.520.940,40 108.893.402,06 105.175.434,93 78.4
Total 14.400.781.808,00 14.309.300.970,10 13.718.223.963,79 13.546.754.877,86 94,1

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em 27.05.21.

b) Indicadores de desempenho

O programa 3004 nao possui indicadores no PPA, tampouco metas consubstanciadas no
Programa de Metas. Desse modo, conclui-se que a produgdo de indicadores por parte da
Prefeitura ndo ¢ institucionalizada, depende da contratagdao de estudos de terceiros, como a
consultorias Vesting e Fundag¢ao Instituto de Administracao (FIA).

A auséncia de indicadores institucionalizados nos instrumentos legais de planejamento denota
baixa transparéncia quanto as metas perseguidas pela administragdo municipal.

Assim, ndo hd medi¢ao da efetividade da politica publica de previdéncia social ou, a0 menos,
tal medigdo ndo ¢ publica. O que existe, atualmente, ¢ o acompanhamento de indices
financeiros e orcamentarios, bem como a mensuragdo anual do déficit atuarial por meio de
Relatério de Reavaliagdo Atuarial (quadro 14). A efetividade da politica publica de
Previdéncia Social consiste na promocao da protecdo ao segurado e da garantia de sua
subsisténcia, e ndo na apuragao do resultado atuarial.

A gestao da funcao Previdéncia Social, portanto, obedece a uma légica de custos e de onus
para o Municipio — ndo se mede, por exemplo, o bem-estar do segurado ou o impacto
econdmico provocado no Municipio pelos dispéndios com aposentadorias e pensdes, entre

outros indicadores de resultado de alto nivel.
Quadro 14 — Situag¢do atuarial projetada do RPPS, estimada nos quatro ltimos exercicios.

RPPS 2017 2018 2019 2020
Resultado %
Atuarial (145.949.250.557,72) (162.183.015.369,30) (162.840.719.610,48) (173.055.143.069,56)

Fonte: Vesting, Relatorio de Avaliagdo Atuarial — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, 2018, Fundagéo Instituto de Administragao
(FIA), Relatorio de Reavaliagao Atuarial 2019 e 2020 — Iprem (Pegas 17 e 18).

* O Relatorio da Avaliagdo Atuarial de dezembro de 2019 da FIA apresentou dois valores distintos referentes ao ano de 2019, vide Tabela da
pag. 22.

O quadro a seguir demostra o total de despesas liquidadas na fungdo previdéncia e seu

percentual em relagdo as receitas correntes realizadas ao longo dos ultimos 4 anos.

Quadro 15 — Despesas liquidadas na fung¢do previdéncia, em valores correntes, como percentual da Receita
Corrente Liquida (RCL)
Item 2017 2018 2019 2020
ﬁgﬁf&f corrente 47305.318.527,64 |  48.830.405.884,01 54.166.943.978,98 58.886.716.512,71
Despesas liquidadas
na fungdo 8.510.503.781,00 9.533.949.382,18 10.449.048.096,07! 11.089.335.975,20
Previdéncia
% da RCL
comprometida com
gastos na funcdo
Previdéncia Social
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Relatorio Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, disponivel em Anexo 3 RCL
DEZEMBRO - 2019 INT_ Definitivo (prefeitura.sp.gov.br) e Demonstrativo da Execugdo das Despesas por fungdo/subfungdo (exceto intra-
orcamentaria), disponivel em funcao-subfuncao-consol-6bim-2017 1521838112.pdf (prefeitura.sp.gov.br) (Pegas 9/12 e Pegas 13/16).
! Foi considerado o valor constante do RREO/19 exceto intraorgamentarias,

18,0 19,5 19,3 18,8
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¢) Adequacao dos controles da concessio de aposentadorias e pensdes

Alto volume de processos sobrestados, ocasionado por problemas na gestdo previdenciaria, resulta em

prejuizo financeiro ao Erario.

Persiste um niimero bastante elevado de processos sobrestados no municipio (processos com instrugao
iniciada, mas ndo finalizada), conforme o quadro 16, elaborado com dados referentes a janeiro e
dezembro de 2020. A titulo de comparagdo, o nimero total de segurados inativos no RPPS ¢,

atualmente, pouco superior a 92.000.

Quadro 16 - Processos Sobrestados de aposentadoria no Municipio de Sdo Paulo - 2020

Orgio / Entidade Quantidade em janeiro Quantidade em dezembro

PMSP 15.268 14.258
AHM 2 2
CMSP 1 1
Iprem (processos tramitados pelo TCMSP para o

, ~ 813 690
Comprev apds homologacido)
SFMSP 10 8
TCMSP 9.520 9.181
Processos extraviados 9 9
Total de Processos Sobrestados 25.623 24.149

Fonte: Iprem, situagdo em 21.01.20 ¢ 16.12.20 (Peca 20).

O numero de processos sobrestados de aposentadoria, considerando-se apenas a PMSP,

demonstrado a seguir, por 6rgao e entidade:
Quadro 17 - Processos Sobrestados na PMSP - 2020

o

Orgio/Entidade Janeiro Dezembro
CGM 5 -
PGM 4 4
Sehab 1 -
Seme 6 2
SF 6 4
SEGES 28 2!
SGM 1 )
Siurb 1 2
Smads 21 4
SMC 153 133
SME 9.098 8252
SMJ 27 26
SMS 5.772 5.699
SMSU 17 14
SMSUB 3 2
SMT 1 )
SMUL 7 -
Subprefeituras 120 92
SVMA 0 !
Nao localizado no cruzamento 0 2
Total Processos Sobrestados 15.268 14.258

Fonte: Iprem, situagdo em 21.01.20 e 16.12.20 (Pega 20).
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Depreende-se, do quadro 17, que 97,8% dos processos sobrestados da PMSP encontram-se nas
Secretarias Municipais de Educacao e de Saude.

Quanto ao TCMSP, existiam 9.181 processos sobrestados em dezembro de 2020 aguardando
sua homologacdo. Grande parte desse estoque reflete os diversos processos que foram
enviados ao TCMSP tardiamente pela PMSP em virtude da auséncia de legislacdo tragando os
procedimentos para o calculo das gratificagdes pagas pela média, conforme previsto no art. 16
do DM n° 46.861/05 e legislagdes subsequentes, provocando um aumento significativo dos
processos sobrestados no tribunal desde 2013.

Ressalta-se que em 19.02.20, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) apreciou o Tema
445 da repercussdo geral, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 636553, terminando por
fixar, por maioria, a tese segundo a qual "em atenc¢do aos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas".

Dessa forma, os ministros do STF decidiram que o prazo decadencial para os Tribunais de
Contas reverem as aposentadorias de servidores publicos é de cinco anos e comega a contar da
chegada do processo a respectiva Corte.

Em relacdo aos processos de pensdo, segundo informagdes do Iprem, a posicdo em dezembro
de 2020 ¢ de 2.777 processos fisicos sobrestados de concessdo de pensdao por morte,
localizados nos 6rgaos indicados no quadro a seguir:

Quadro 18 - Processos Sobrestados de pensdes no Municipio de Sdo Paulo - 2020

Orgio / Entidade Quantidade em janeiro Quantidade em dezembro
Iprem 274 408
TCMSP 2.206 2187
sMJ 2 175
SEGES 1 6
HSPM 1 1
Total de Processos Sobrestados 2.504 2.777

Fonte: Iprem, situagdo em 21.01.20 e 16.12.20 (Pega 20).

Os processos sobrestados supracitados ja produzem efeitos juridicos e financeiros ao
interessado - ou seja, o beneficio da aposentadoria ja foi concedido e o beneficidrio recebe
normalmente o valor devido. A compensacao previdencidria, porém, resta comprometida, pois
os atos de aposentadoria devem ser homologados pelo TCMSP para fazer jus a compensagao
financeira.

Os processos com compensagdo previdenciaria cuja homologagao ainda nao foi realizada pelo
TCMSP (sobrestados na PMSP ou no TCMSP) representam efetivo prejuizo financeiro ao
erario. Isto ocorre porque a compensacdo previdencidria, instituida pela Lei Federal (LF) n°
9.796/99, consiste no mecanismo de compensacdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS dos diferentes entes federativos. Assim, o Iprem pode
requerer o ressarcimento dos valores recolhidos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
pelos servidores que iniciaram sua carreira na iniciativa privada. Esse ressarcimento somente
pode ser requerido apos a homologagao feita pelo Tribunal de Contas.
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4.3. Lei Municipal n°® 17.020/18

A LM 17.020/18, promulgada em 27.12.18, instituiu o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) e majorou de 11% para 14% a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, aposentados e pensionistas. Na mesma medida foi majorada a
contribui¢do patronal, paga pelo Tesouro Municipal.

O Poder Executivo ficou autorizado a criar entidade fechada de previdéncia complementar, de
natureza publica, com personalidade juridica de direito privado (denominada Sampaprev). Nao
obstante, o art. 26 da LM n° 17.020/18 possibilita que, alternativamente, o municipio podera
aderir a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente, destinada a administrar
planos de previdéncia complementar de funciondrios publicos, mediante instrumento
especifico.

Em 02.01.20 foi publicada a Portaria da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) n° 1.127 no Diario Oficial da Unido (DOU) homologando o convénio
da PMSP com a Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Sao Paulo (Prevcom),
que passou a gerenciar o sistema, oferecendo a todos os servidores da administragdo direta,
autarquias e fundagoes, funcionarios da CMSP e TCMSP que ingressaram no servigo publico a
partir de 28.12.18.

44. Reorganizagao Administrativa

Em 30.07.20, foi publicada a LM n°® 17.433/20, que dispds sobre a reorganiza¢ao da
Administragao Publica Municipal Indireta como um todo, incluindo a criagdo e extingao de
entidades e a criacdo, transferéncia, alteracdo e extingao de cargos de provimento efetivo e em
comissao e de fungdes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos.

No que tange ao Iprem, a referida lei determinou:

. A autorizac¢ao da contratagdo de servigos especializados e de apoio as areas-meio € as

atividades finalisticas das respectivas entidades, observada a legislagao pertinente;

o A criagdo de cargos de provimento em comissdo constantes do Anexo 1V, quais sejam,

1 cargo de Assessor Especial Il e 3 cargos de Coordenador V (DAS-15);

. A extincao dos cargos de provimento em comissdo constantes do Anexo VII, quais
sejam, 3 cargos de Procurador Chefe da Procuradoria, 2 cargos de Procurador Chefe de
Subprocuradoria, 5 Chefes de Secdo II, 2 Assistentes Administrativos, 20 Encarregados de
setor II, 1 Oficial de Gabinete, 10 Auxiliares de Gabinete, 1 Encarregado de copa, 1
Encarregado de cozinha, 1 Encarregado de setor I, 1 Encarregado de Trafego, 1 Encarregado

de Zeladoria, totalizando 48 cargos.

. A extingdao dos cargos de provimento efetivo constantes do Anexo VIII, na seguinte
conformidade: a) na data de publicagao da lei, se vagos; b) na data da vacancia, se ocupados,

quais sejam: 10 Profissionais de engenharia, arquitetura e geologia, 1 Analista de Ordenamento
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territorial, 3 Analistas de satde, 1 Analista de informagdes, cultura e desporto, 2 Assistentes de
saude, 43 Assistentes de suporte técnico, 126 Assistentes de gestdo de politicas publicas e 84

Agentes de apoio, totalizando 270 cargos efetivos.

. Autorizacao para transferir ao Instituto os cargos de provimento efetivo ocupados por
servidores da Administragdo Publica Municipal Direta que exercam atribuigdes relativas a
concessao de aposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos dos 6rgaos municipais.

Quanto a possibilidade de contratacdo de servigos especializados e de apoio as areas meio ¢ as
atividades finalisticas, o Iprem informou que esses servigos ndo foram contratados.

Em relacdo aos cargos de Assessor Especial 1T (1 cargo) e cargos de Coordenador V (3 cargos),
embora a LM n° 17.433/20 tenha autorizado a cria¢do, o Iprem informou que ndo foram
ocupados, uma vez que estdo aguardando a aprovacdo da minuta de decreto municipal
dispondo sobre a reorganizacdo do Instituto.

Dos 48 cargos de provimento em comissdo do Anexo VII da LM n° 17.433/20, o Iprem
informou a extingdo de 26 cargos de livre provimento em comissdo por se encontrarem vagos
na data da publicacdo da lei e 22 cargos ocupados com previsao de extingdo na vacancia.

Com relacdo aos cargos de provimento efetivo, em 31.12.20, a LM n° 17.433/20 autorizou a
extingdo de 270 cargos. O Iprem informou que j& se encontram extintos 266 cargos de
provimento efetivo por estarem vagos na data da publicacdo da referida lei, havendo quatro
cargos para extingdo na vacancia.

Diante do exposto, verifica-se que hé limitacdo nas atribuigcdes e objetivos do Iprem, grande
parte em virtude da escassez de servidores. Além disso, considerando as aposentadorias que
ocorreram ao longo dos ultimos anos, o Instituto vem perdendo, de maneira consideravel, o
conhecimento adquirido.

A Administragdo Municipal nao tem tomado providéncias efetivas para a reposi¢do em tempo,
indo de encontro aos seus objetivos organizacionais, comprometendo substancialmente a
capacidade e a qualidade da gestdo do regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), levando o
Instituto ao ndo cumprimento das atribui¢des previstas na LM n° 13.973/05.

4.5. Emenda a Constituicao (EC) n° 103/19

A EC n° 103/19 publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 13.11.19, mais conhecida
como Reforma da Previdéncia, alterou o sistema de Previdéncia Social e estabeleceu regras de
transigao.

Destaca-se que as alteragdes dizem respeito aos servidores publicos federais, isso porque os
estados e municipios foram excluidos do projeto, embora haja a proposta de emenda
constitucional que prevé a inclusdo dessas categorias nas regras atuais, conforme sera
detalhado no item 4.6 deste relatdrio.

Um dos pontos principais da reforma da previdéncia ocorreu na alteragao da idade minima e
no tempo e contribui¢do para aposentadoria integral dos empregados do RGPS e dos
servidores publicos vinculados ao RPPS.

Pelo texto, a mulher deve ter no minimo 62 anos de idade, tendo contribuido por no minimo 15
anos e os homens 65 anos de idade, tendo contribuido no minimo por 20 anos. O valor da
aposentadoria ¢ de 60% do valor do beneficio integral, com percentual subindo 2% a cada
novo ano de contribui¢ao.
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Além disso, ¢ considerado para a média todo o histdrico de contribuigdes, ou seja, 100% das
contribuicoes.

Em relagdo a aposentadoria voluntaria dos servidores publicos, o texto anterior da CF/88
facultava ao servidor escolher entre o tempo de contribui¢do ou idade minima, com proventos
proporcionais ao tempo de servi¢o. Dessa forma, se o servidor cumprisse o tempo minimo de
10 anos de exercicio no servigo publico, 3 anos no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, poderia auferir o beneficio integral se completasse 60 anos de idade e tivesse 35
anos de contribuicao, se homem, ou 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher. No
caso dos proventos proporcionais era necessario somente que os homens completassem 65
anos de idade e as mulheres 60 anos, com tempo minimo de 10 anos de prestacdo no servigo
publico.

Com a reforma da previdéncia, os servidores assim como os trabalhadores urbanos, devem
completar a idade de 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem. A diferenga
entre eles esta no tempo de contribuigcdo, que para os servidores sera de 25 anos no minimo,
sendo pelo menos 10 anos no servigo publico e os ultimos 5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria. O valor da aposentadoria inicial ¢ de 60% da média salarial, acrescendo 2% a
cada ano quando superior a 20 anos de contribuicdo seja para homens ou mulheres.

Em relacao a pensao por morte, apos a reforma da previdéncia, houve alteragao substancial em
sua forma de calculo. O célculo passou a ser o valor que o falecido recebia de aposentadoria ou
o valor que ele teria direito se fosse aposentado por invalidez e deste valor, o pensionista faria
jus a 50% mais 10% por cada dependente, at¢ o limite de 100%. Ou seja, havendo 1
dependente o percentual seria de 60%, 2 dependentes 70%, 3 dependentes 80%, 4 dependentes
90% e 5 ou mais dependentes o percentual seria de 100%.

Caso nao fosse aposentado, os percentuais mencionados seriam calculados sobre a média de
todos os salarios desde julho de 1994, acrescentando-se 2% por ano acima de 20 anos de
tempo de contribuigdo. A apuragdo desse valor constituiria o valor inicial da pensdo por morte,
que passaria a uma divisdo por cotas, a depender da quantidade de dependentes, da mesma
forma explicitada no paragrafo anterior.

Por fim, outro ponto importante dessa reforma consiste na alteragdo do texto constitucional,
para autorizar a instituicdo de aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribui¢cdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes no RPPS (art. 149, § 1°, da CF),
bem como da eventual cobranca de contribui¢ao ordinaria de aposentados e pensionistas (art.
149, § 1°- A, da CF), em caso de déficit atuarial.

4.6. Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 133/19

A PEC 133/19, mais conhecida como PEC Paralela, ¢ uma proposta complementar ao texto da
PEC 06/19 que visa permitir que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em
seus regimes proprios de previdéncia social as mesmas regras aplicadveis ao regime proprio da
Unido, além de modificar rentincias previdenciarias, prever beneficio da Seguridade Social a
crianga vivendo em situacdo de pobreza e dar outras providéncias.

A PEC 133/19, de autoria do Senado Federal, aprovada pelo Plenario foi apresentada a Camara
dos Deputados em 28.11.19 e a altima agdo legislativa constante do site? é: “Constituigdo ¢
Justica e de Cidadania (CCJC)” em 10.03.21.

As consequéncias de eventual provacdao da PEC Paralela ensejam que as regras da Reforma da
Previdéncia (idade, tempo de contribui¢do, aliquota de contribui¢do, pensdo por morte, entre

3 Portal da CAmara dos Deputados (camara.leg.br)

19


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2231327

TC/008995/2021

Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

outros) serdo aplicadas para os servidores publicos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal
através de uma lei que seria criada pelo governador ou pelo prefeito, conforme o caso.
Resumidamente, outros pontos da PEC Paralela referem-se a:

e Seguranca publica — estende a previsao para peritos criminais € guardas municipais,

pensdo por morte para os profissionais de seguranga publica vitimas de agressdao no
exercicio ou em razdo da fungdo, adocdo de regras diferenciadas para a aposentadoria
de policiais e bombeiros militares;

e Pensdo por morte — amplia o rol de excecdes para permitir a acumulag¢do quando existir
dependente com deficiéncia intelectual, mental ou grave, amplia a cota extra para cada
dependente menor de 18 anos;

e Beneficio universal para criancas — auxilio mensal para criangas em situagdo de
pobreza até 5 anos de idade;

e Entidades beneficentes - isen¢do as entidades beneficentes de contribuicdo para a
seguridade social;

e Aposentadoria complementar — autoriza a adesdo automdtica de trabalhadores a
entidade de previdéncia privada com contribuigdes efetuadas pelo empregador;

e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico (Funpresp) — reabre por 6
meses o prazo para que os servidores publicos optem por aderir a Funpresp;

e 100% X 80% - prevé regra de transi¢do, inicialmente considerada a média de 80% das
remuneragoes; a partir de 2022, o percentual sobre para 90%; e, apenas em 2025,
alcanga os 100% do periodo contributivo;

e Regras de transi¢do mais brandas — atenuagao das regras, unificando a exigéncia em 15
anos de tempo minimo de contribui¢do para homens e mulheres;

A PEC n° 133/19 ir4 tratar de importantes temas que terdo repercussdo imediata ndo apenas nas
alteragdes empreendidas pelo Executivo municipal, mas também na magnitude do déficit
atuarial do sistema municipal. A alteracdo da idade de aposentadoria, por si sd, ¢ matéria
constitucional de vultosa repercussao nas contas publicas.

4.7. Responsaveis pelas areas auditadas

Nome Cargo

Marcia Regina Ungarette Superintendente do Iprem
5. Relatério de Gestao da Secretaria Competente

O Iprem apresentou o Relatorio de Gestao e Execucdo Orcamentaria datado de 17.05.21,
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anexado as pecas 04/05, em atendimento a Resolugao n° 16/20 do TCMSP.

O relatério da funcdo Previdéncia foi elaborado pelo Iprem. A autarquia informou que a
analise do desempenho do planejamento ¢ evidenciada através do PPA 2018-2021, uma vez
que ndo possui acdes delimitadas no Programa de Metas. Ressalta ainda que ndo possui
indicadores definidos e que realiza somente o acompanhamento financeiro e atuarial exigidos
pela legislacao.

No Relatério de Gestdo da Execucdo Orcamentaria ¢ de Metas e Indicadores, o Instituto
apresentou um quadro com a execuc¢do or¢amentaria, sendo o programa 3004 — Aposentadorias
¢ Pensdes o mais representativo, compreendendo as agdes 8657 — Compensacdo Financeira —
Outros Fundos de Previdéncia e 8660 — Aposentadorias ¢ Pensoes.

Em relacdo as metas e indicadores, apenas informou que as referidas acdes foram cumpridas
em 2020, sendo a agdo 8657 com cumprimento menor do que o previsto no PPA.

6. CONCLUSOES

6.1. O Executivo deve procurar incluir a questio da Previdéncia Social no proximo
Programa de Metas, uma vez que, atualmente, nenhuma das metas do instrumento contempla o
tema previdenciario, j& que o tema ¢ tao sensivel a saude financeira do ente municipal,
repercutindo no desprestigio do debate publico e da pactuacdo de alternativas para o
equacionamento do déficit previdenciario. (item 4.1.2)

6.2. Sugere-se a elaboracdo de indicador de desempenho para o programa 3004 e sua
inclusdo e monitoramento no PPA 2018-2021. Institucionalizar o acompanhamento de
indicadores de desempenho do programa, seja no PPA ou no Programa de Metas, colabora
para que ele atinja seus objetivos € municia a gestao estratégica do sistema. (item 4.1.3)

7. PROPOSTA DE DETERMINACAO

7.1.  Que o Iprem se torne efetivamente o 6rgao gestor unico do RPPS municipal, dando
cumprimento a LM n° 13.973/05, superando os desafios relativos a escassez de servidores,
estrutura insuficiente e perda de expertise — fatores que impossibilitam a assun¢ao de suas
atribuicdes legais. (item 4.1.1)

8. DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

N°da |Acordiao Tema Orgao Reiterada
Det. desde
577  |Que a PMSP reestruture o Iprem com o intuito de torna-lo Previdéncia SGM 2019

efetivamente o 6rgdo gestor unico do RPPS municipal, dando
cumprimento a LM 13.973/05, superando os desafios relativos a
escassez de servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise —
fatores que impossibilitam a assunc¢do de suas atribui¢des legais.
(item 3.1.1)

Acompanhamos a manifestacdo da CGM, considerando a determinacgdo nao atendida.

Além disso, enfatizamos que, embora a LM n° 17.433/20 que dispds sobre a reorganiza¢do da Administragdo Publica
Municipal Indireta como um todo, tenha disposto sobre a criagdo de cargos no Iprem e transferéncia ao Instituto de cargos de
provimento efetivo ocupados por servidores da Administragdo Publica Municipal Direta que exercam atribuigdes relativas a
concessdo de aposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos dos 6rgdos municipais, o Iprem informou que estao
aguardando a aprovag@o da minuta de decreto municipal dispondo sobre a reorganizagdo do Instituto, ndo tendo recebido os
servidores.

578 |O Executivo deve procurar incluir a questao da Previdéncia Social no [Previdéncia SGM 2019
proximo Programa de Metas, uma vez que, atualmente, nenhuma das
53 metas do instrumento contempla o tema previdenciario, ja que o
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tema ¢ tdo sensivel a saude financeira do 30 ente municipal,
repercutindo no desprestigio do debate publico e da pactuagio de
alternativas para o equacionamento do déficit previdenciario. (item
3.1.2)

Acompanhamos a manifestacdo da CGM, considerando a determinac¢do nao atendida.
Sugerimos ainda que a determinagdo seja também atribuida ao Iprem e a SF, atual responsavel pelo Iprem.

579  |Sugere-se a elaboragdo de indicador de desempenho para o programa |Previdéncia SGM 2019
3004 e sua inclusdo e monitoramento no PPA 2018-2021.
Institucionalizar o acompanhamento de indicadores de desempenho do
programa, seja no PPA ou no Programa de Metas, colabora para que
ele atinja seus objetivos e municia a gestdo estratégica do sistema.
(item 3.1.3)

Acompanhamos a manifestacdo da CGM, considerando a determinagdo nao atendida.
Sugerimos ainda que a determinagdo seja também atribuida ao Iprem e a Secretaria Municipal da Fazenda, em virtude da
edigdo do Decreto Municipal n® 60.038 de 31.12.20

580 |A PMSP deve avangar no sentido da criag@o e estruturagdo de carreiras |Previdéncia SGM 2019
previdenciarias. A iniciativa constava do PLM 621/16, mas foi
descartada quando da promulgagdo da LM 17.020/18. (item 3.3.2)

Acompanhamos a manifestacdo da CGM, considerando a determinagéo nio atendida.
Sugerimos ainda, a atribui¢@o desta determinag@o também ao Iprem e a SF, atual responsavel pelo Iprem.

Em 04.06.21.

ADRIANA REGINA TAKAHASHI
Agente de Fiscalizacao

DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI
Supervisora de Unidade Técnica de Aposentadoria e Pensodes

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizacdo e Controle 111

LIVIO MARIO FORNAZIERI
Subsecretario de Fiscaliza¢ao e Controle
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II - RELATORIO E VOTO DO RELATOR CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Processo: TC/008995/2021

Interessada: PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SAO PAULO

Objeto: Auditoria Extraplano — Func¢ao de Governo - Previdéncia 2020
Responsaveis: e Ricardo Nunes — Prefeito

e Marcia Regina Ungarette - Superintendente do Instituto de

Previdéncia Municipal de Sao Paulo - [IPREM

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Extraplano destinada a andlise da Fung¢do de

Governo — Previdéncia, na competéncia de 2020.

A Funcao Previdéncia, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
contempla os beneficios previdencidrios de pensdo por morte e aposentadorias, previstos no
artigo 40 da Constituicao Federal, concedidas pelo seu Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, cuja responsabilidade pela gestdo cabe ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao

Paulo — IPREM.

No exercicio em foco, o numero total de segurados do RPPS

atingiu 236.077, assim distribuidos:

Grupo Quantidade
Ativos 120.217
Inativos 92.669
Pensoes 23.191
Total 236.077
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Os gastos executados pelo IPREM concentraram-se no Programa
3004 - Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios e alcangaram R$ 10,5 bilhdes, dentre os quais
R$ 5,8 bilhdes cobertos pelo Tesouro Municipal, por meio de transferéncias, para suprir o déficit
financeiro do Regime (RPPS).

O montante dispendido representou acréscimo de aproximadamente
6,1% em relacdo ao exercicio anterior (R$ 9,9 bilhdes), classificados nas seguintes Subfungdes:

Subfun¢oes na Func¢ao Previdéncia Social - IPREM 2020 R$
Funcional / Orcado atualizado Empenhado Liquidado Pago
Programatica ¢ P q g
. 72.857.804,08 39.999.229,88 34.608.795,17 34.522.983,60
122 — Administragdo
Geral
8.675.000,00 4.777.529,09 4.198.389,79 4.196.136,65

126 — Tecnologia da
Informagao

. . 11.097.900.934,00 | 10.517.269.931,78 | 10.469.269.931,78 | 10.469.269.042,13
272 — Previdéncia do

Regime Estatutario

18.000.000,00 10.069.017,74 9.369.017,74 9.369.017,74
845 — Outras
Transferéncias
TOTAIS 11.197.433.738,08 10.572.115.708,49 10.517.446.134,48 10.517.357.180,12

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nas informagdes extraidas do Abaco em 25.05.21 — Iprem.

Constam, ainda, os valores realizados pela Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo (PMSP) no Programa 3004 — Beneficios e Previdéncia de Funcionarios, executados
na subfun¢do 271 — Previdéncia Basica, R$ 2,4 bilhdes; e na subfuncdo 331 — Protecdo ¢
Beneficios ao Trabalhador, R$ 515 milhdes.

e O papel do IPREM e a Gestao do Instituto

O artigo 6° da Lei n° 13.973/05* atribuiu ao IPREM a gestdo das
aposentadorias e pensdes do Municipio de Sdo Paulo, cabendo a ele a responsabilidade pela
analise, concessdo, manutengdo, revisdo e pagamento de tais beneficios, fixando, em seu
paragrafo 1°, o prazo para implementar a infraestrutura necessaria para assumir a
operacionalizacdo do processamento dos dados e pagamento das aposentadorias.

Todavia, no que tange as aposentadorias, as providéncias de
autuacdo dos processos, analise dos requisitos constitucionais, avaliagdo das informacgdes de

4 Art.6° — O Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM, passa a ser o Ginico 6rgdo gestor das
aposentadorias e pensdes, responsavel pelo processamento dos dados, concesséo ¢ pelo pagamento desses beneficios
devidos pelo Municipio.
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cunho remuneratorio, preenchimento dos dados nos sistemas informatizados de recursos
humanos, concessdao, publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, e envio dos
documentos ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) para homologagao,
estdo sendo desenvolvidas pelas Unidades de Recursos Humanos distribuidas nas Secretarias,
nas Subprefeituras e nos Orgios da Administragdo Direta.

Assim, cabe ao IPREM apenas o registro contdbil dos valores
pagos a titulo de aposentadoria, uma vez que, originalmente, as despesas e receitas relativas a
previdéncia integram o seu orgamento.

Nesse cenario, desde 2005, em face de sua estrutura insuficiente,
escassez de servidores e auséncia de expertise, o IPREM ndo promove a gestdo efetiva das
aposentadorias, destinando a sua estrutura fisica e organizacional apenas as concessdes de
pensdes, deixando de atuar na posi¢do legal de gestor unico desses beneficios no Municipio.

e Programa de Metas 2017-2020

Como ja mencionado no Relatorio de Fungdo de 2019, o Programa
de Metas da Cidade de Sdo Paulo 2017-2020 ndo abordou o tema Previdéncia Social.

e Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

No Plano Plurianual - PPA 2018-2021, Lei n® 16.773/17, apenas
um programa concentra os gastos da PMSP com Previdéncia, Programa 3004 — Beneficios e
Previdéncia de Funcionarios, e ndo dispde de indicador de desempenho no Anexo “Relacdo de
Indicadores”, e de agdes e objetivos descritos no Anexo II, “Demonstrativo dos Programas e
Acgdes da Administragdo Publica”, ambos integrantes da citada lei.

Dessa forma, a equipe de Auditoria apontou que nao ha medi¢ao da
efetividade da politica publica de previdéncia social ou, ao menos, tal medi¢do ndo € publica. O
que existe, atualmente, ¢ o acompanhamento de indices financeiros e or¢amentarios, bem como a
mensuragao anual do déficit atuarial por meio de Relatorio de Reavaliagdo Atuarial.

Os valores planejados no PPA 2018-2021 para a totalidade do
programa e os empenhados de 2018 a 2020 foram:

Valores planejados no PPA 2018/2021 x Empenhados (1) R$
Programa 3004 2018 2019 2020 2021 TOTAL
PLANEJADO 10.999.345.183 3)12.065.111.3654)13.768.293.407|  15.463.268.514] 52.296.018.469
EMPENHADO 11.512.140.644 | 12.903.662.445| 13.718.223.963
% EMPENHADO| 104,7% 107,0% 99,6%

Fonte: base PPA 2018/2021 e sistema Abaco/TCMSP, acesso em 29.09.21.

(1) planejado no PPA para o programa 3004 sem distin¢do de fungao

(2) valor referente ao planejado no PPA que corresponde ao valor or¢ado

para a LOA/18.

(3) planejado no PPA ndo corresponde ao valor or¢ado para a LOA/19 (RS 12.346.410.377,00).
@planejado no PPA nao corresponde ao valor or¢ado para a LOA/20 (R$ 14.400.781.808,00).
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O Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREQO) indicou
despesas liquidadas pelo Executivo nos seguintes valores:

Quadro 8 — Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria

Bimestre / Ano Despesa Liquidada na Fun¢do Previdéncia (em RS)
6° bimestre de 2017 8.510.503.781,00
6° bimestre de 2018 9.533.949.382,18
6° bimestre de 2019 10.449.048.096,07
6° bimestre de 2020 11.089.335.975,20

Fonte: RREO — Relatorio Resumido da Execucdo Or¢amentaria, Demonstrativo de Execugao
das Despesas por Func¢ao/Subfuncdo, disponivel em Prestacdo de Contas Publicas - Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria - RREO | Secretaria Municipal da Fazenda | Prefeitura
daCidade de Sao Paulo (Pecas 13/16).

A equipe de Auditoria observou um aumento nominal de 9,6%
nos dispéndios de 2019, em comparag¢ao com os de 2018,e de 6,1% nos dispéndios de 2020,
em relagdo ao exercicio de 2019.
Gestao / Execu¢ao Orcamentaria IPREM

A Execugdao Orcamentaria em 2020 no programa 3004 se mostrou

abaixo do previsto na LOA 2020:

LOA 2020 — Programa 3004 — Projetos/Atividades (realizado pelo IPREM)
Orgio Projeto/ LOA aprovada | LOA atualizada |Empenhado  (C) [Liquidado (D) %
Atividade (A) (B) Execucdo
(E=D/A)
8660 -
Aposentadorias|  11:043.237.934 11.097.587.934  10.517.269.931,78| 10.469.269.931,78 94.8
e pensoes
8657 -
IPREM| Compensacéo
oiltrrlgche&ﬁios 18.000.000 18.000.000 10.069.017,74  9.369.017,74 .
de Previdéncia
Total 11.061.237.934]  11.115.587.934/ 10.527.338.949,52 10.478.638.949,52 94,7

Fonte : Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em
26.05.21.

A aplicagdo programada no projeto/atividade “Aposentadorias e
Pensoes” liquidourecursos no montante de R$ 10.469.269.931,78.

A equipe de Auditoria informou que, no mesmo programa
(Programa 3004), foram liquidados pela PMSP R$ 3.023.395.603,83, em recursos classificados
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emEncargos Gerais do Municipio (EGM) para aplicacdo nos projetos e atividades “Servidores
Comissionados em Outras Entidades”, “Contribuicdo Formagao Patrimonio Publico Servidor —
PASEP”, “Obrigagoes e Contribuigdes Patronais”, “Obrigag¢des ¢ Contribui¢des Patronais RPPS
Educacao e Saude”; “Auxilio Funeral” e “Salario Esposa”.

Informou, também, o valor de R$ 30.913.582.87, destinado a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) para a aplicagdo programada em
“Aposentadoria Complementar dos Servidores da Sao Paulo Transportes S/A”.

E, por fim, o valor de R$ 13.806.741,64, do Fundo Municipal de
Satde para aplicagdo programada em “Gratificagdo de Municipalizagdo — Satde — Lei
13.510/03”.

O quadro seguinte consolida os 6rgdos que compdem a PMSP,
distinguindo apenas o IPREM, enquanto Autarquia.

A equipe de Auditoria destacou que, em momento posterior, parte do
valor liquidado pela PMSP constitui receita para o IPREM,sob a forma de receita corrente intra-
orgamentaria.

Embora ocorra reparticdo quanto as dotagdes referentes ao
Programa 3004, quem efetua os dispéndios referentes a Previdéncia éo IPREM, responsavel pelo
registro contabil dos beneficios.

Valores programados, por 6rgdo, para o Programa 3004 conforme a LOA 2020
Liquidado (RS)

Instituicao

PMSP (FMS, EGM e SMT)

3.068.115.928,34
Iprem 10.478.638.949,52

Total 13.546.754.877,86
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em

27.05.21.
Programa 3004, percentual de execugao por funcao conforme a LOA 2020

Fungéo LOA aprovada (A) |LOA atualizada (B) Empenhado (C) Liquidado (D) [% Execugéo (E =
D/A)
Previdéncia
Social 14.266.629.513,00 | 14.199.780.029,70 | 13.609.330.561,73 | 13.441.579.442,93 94,2
Outros 134.152.295,00 109.520.940,40 108.893.402,06 105.175.434,93 78.4
Total 14.400.781.808,00 | 14.309.300.970,10 | 13.718.223.963,79 | 13.546.754.877,86 94,1

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no sistema Abaco/TCMSP, acesso em
27.05.21.

Indicadores de Desempenho

A equipe Auditora apontou que a auséncia de indicadores
institucionalizados nos instrumentos legais de planejamento denota baixa transparéncia quanto as
metas perseguidas pela Administragdo Municipal. A PMSP tem se limitado a externar os seus
propdsitos, em matéria previdenciaria, somente quando da elaboracdo de reformas que tem por
escopo alterar a sistematica do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

Os técnicos observaram, mais uma vez, que ndo ha medicdo da

27



Tribunal
de Contas

NS

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/008995/2021

efetividade da politica publica de Previdéncia Social ou, ao menos, tal medi¢ao ndo ¢é publica. O
que existe, atualmente, ¢ o acompanhamento de indices financeiros e orgamentarios ¢ a
mensuracao anual do déficit atuarial por meio de Relatdrio de Reavaliagdo Atuarial.

Situacio atuarial projetada do RPPS nos quatro ultimos exercicios.

RPPS 2017 2018 2019 2020
fi\ef““?‘dl" (145.949.250.557,72) (162.183.015.369,30) (162.840.719.610,48)* (173.055.143.069,56)
uaria

Fonte: Vesting, Relatorio de Avaliacdo Atuarial — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo, 2018, Fundagdo Instituto de Administragdo(FIA), Relatorio de Reavaliagdo Atuarial 2019
€ 2020 — IPREM (Pegas 17 e 18).
* O Relatorio da Avaliagdo Atuarial de dezembro de 2019 da FIA apresentou dois valores
distintos referentes ao ano de 2019, vide Tabela da pag. 22.

Destacaram que a efetividade da politica publica de Previdéncia
Social consiste na promogdo da prote¢ao ao segurado e da garantia de sua subsisténcia, e ndo na
apuracao do resultado atuarial.

Concluem que a gestdo da Func¢do Previdéncia Social obedece a
uma légica de custos e de d6nus para o Municipio, ndo se mede, por exemplo, o bem-estar do
segurado ou o impacto econdmico provocado no Municipio pelos dispéndios com aposentadorias
e pensodes, entre outros indicadores de resultado de alto nivel.

O quadro a seguir demonstra o total de despesas liquidadas na
Fung¢do Previdéncia e seu percentual em relacdo as receitas correntes realizadas ao longo dos
ultimos 4 anos.

Despesas liquidadas na Funcdo Previdéncia x Receita Corrente Liquida (RCL)
2017 2018 2019

Item 2020

Receita corrente
liquida

Despesas liquidadas
nafung¢ao Previdéncia

47.305.318.527,64 48.830.405.884,01 54.166.943.978,98 | 58.886.716.512,71

8.510.503.781,00 9.533.949.382,18 11.089.335.975,20

10.449.048.096,071

% da RCL
comprometida com
gastos na fungdo
Previdéncia Social

18,0 19,5 19,3 18,8

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Relatério Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, disponivel em Anexo 3 RCL DEZEMBRO - 2019 INT_Definitivo
(prefeitura.sp.gov.br) e Demonstrativo da Execugdo das Despesas por fun¢io/subfungdo
(exceto intra-orcamentaria), disponivel em funcao-subfuncao-consol-6bim-
2017 _1521838112.pdf (prefeitura.sp.gov.br) (Pecas 9/12 e Pegas 13/16).

1 Foi considerado o valor constante do RREO/19 exceto intra-orcamentarias,

Adequacio dos Controles de Concessao das Aposentadorias e Pensoes

Como j& mencionado, o IPREM nao atua na concessao dos

beneficios de aposentadorias. A instru¢do do processo € a sua concessdo sdo realizadas pelas
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A equipe Auditora apontou que persiste o niamero elevado de

processos de aposentadoria sobrestados, principalmente, quando comparado a quantidade atual
de segurados inativos no RPPS, 92mil segurados.

Processos Sobrestados de aposentadoria no Municipio de Sao Paulo - 2020

Orgéo / Entidade Quantidade em Quantidade em dezembro
janeiro

PMSP 15.268 14.258
AHM 2 o)
CMSP 1 1
Iprem (processos tramitados pelo 813 690
TCMSP para o Comprev, apos
homologac¢ao)
SFMSP 10 8
TCMSP 9.520 9.181
Processos extraviados 9 9
Total de Processos Sobrestados 25.623 24.149

Fonte: Iprem, situacdo em 21.01.20 e 16.12.20 (Pega 20)

Dos 15 mil processos sobrestados pela PMSP, com instrucao
iniciada e nao finalizada, 97,8% estdo alocados nas Secretarias Municipais de Educacdo e de
Saude; e 9.181 no TCMSP aguardando homologagao, grande parte, em razao do envio tardio ao
Tribunal em decorréncia da auséncia de legislagdo tragando os procedimentos para calculo de
gratificagoes.

Em relagdo aos processos de pensdo, segundo informagdes do
IPREM, em dezembro/2020, havia 2.777 processos fisicos sobrestados, localizados nos seguintes
Orgaos:

Processos Sobrestados de Pensdes no Municipio de Sdo Paulo - 2020

Orgao / Entidade Quantidade em Quantidade em
janeiro dezembro
Iprem 274 408
TCMSP 2.206 2.187
SMJ 22 175
SEGES 1 6
HSPM 1 1
Total de Processos Sobrestados 2.504 2.777

Fonte: Iprem, situacao em 21.01.20 e 16.12.20 (Pega 20).
Destacam que, em 19.02.20, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
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julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 636553, sob a sistematima de Repercussdo Geral,
Tema 445°, fixou prazo de 5 (cinco) anos para os Tribunais de Contas julgarem a legalidade do
ato de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

Ademais, a equipe de Auditoria ressaltou que os mencionados
processos ja produzem efeitos juridicos e financeiros ao interessado, restando comprometida, no
entanto, a compensagao previdenciaria entre Regimes, que depende da homologacdo do ato de
concessao do beneficio pelo TCMSP, para gerar direito & compensag¢do financeira com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), representando efetivo prejuizo financeiro ao Erario.

e Lei Municipal n° 17.020/18

A Lei n° 17.020/18 instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e majorou de 11% para 14% a contribui¢do previdencidria dos servidores
publicos, titulares de cargos efetivos, aposentados e pensionistas, com efeitos a partir de 28 de
marco de 2019. Na mesma medida majorou a contribuig¢do patronal, paga pelo Tesou Municipal,
passando de 22% para 28%.

O Poder Executivo ficou autorizado a criar entidade fechada de
previdéncia complementar, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado
(denominada Sampaprev), prevendo, ainda, em seu artigo 26, a possibilidade de o Municipio
aderir a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente, destinada a administrar
planos de previdéncia complementar de funcionarios publicos, mediante instrumento especifico.

Em 02.01.20 foi publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) a
Portaria n°® 1.127, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc),
aprovando o convénio de adesdo da PMSP, da CMSP e do TCMSP, na condicdo de
copatrocinadores do Plano de Beneficios SP Previdéncia, mantido pela Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Sao Paulo (Prevcom), que passou a gerenciar o regime de
previdéncia complementar dos servidores da administragdo direta, autarquias, fundagdes, da
Camara Municipal e do Tribunal de Contas, que ingressaram no servigo publico a partir de
28.12.18.

e REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A Lein® 17.433/20 reorganizou a Administragdo Publica Municipal
Indireta, trazendo alteragdes administrativas no IPREM, a saber:

* A autorizacdo da contratagdo de servigos especializados e de apoio as areas-meio e
atividades finalisticas das respectivas entidades, observada a legislagdo pertinente;

* A criagdo de cargos de provimento em comissdo constantes do Anexo IV, quais sejam, 1
cargo de Assessor Especial II e 3 cargos de Coordenador V (DAS-15);

e A extingdo dos cargos de provimento em comissdo constantes do Anexo VII, quais sejam, 3

> TEMA 445 - Em aten¢do aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.
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cargos de Procurador Chefe da Procuradoria, 2 cargos de Procurador Chefe de
Subprocuradoria, 5 Chefes de Secdo II, 2 Assistentes Administrativos, 20 Encarregados de
setor I, 1 Oficial de Gabinete, 10 Auxiliares de Gabinete, 1 Encarregado de copa, 1
Encarregado de cozinha, 1 Encarregado de setor I, 1 Encarregado de Trafego, 1 Encarregado

de Zeladoria, totalizando 48 cargos.

e A extingdo dos cargos de provimento efetivo constantes do Anexo VIII, na seguinte
conformidade: a) na data de publicacdo da lei, se vagos; b) na data da vacancia, se ocupados,
quais sejam: 10 Profissionais de engenharia, arquitetura e geologia, 1 Analista de
Ordenamento territorial, 3 Analistas de saude, 1 Analista de informagdes, cultura e desporto,
2 Assistentes de saude, 43 Assistentes de suporte técnico, 126 Assistentes de gestdo de

politicas publicas e 84 Agentes de apoio, totalizando 270 cargos efetivos.

e Autorizagdo para transferir ao Instituto os cargos de provimento efetivo ocupados por
servidores da Administragdo Publica Municipal Direta que exercam atribuigdes relativas a

concessao de aposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos dos 6rgaos municipais.

Quanto a possibilidade de contratagdo de servicos especializados e
de apoio as areas meio e as atividades finalisticas, o IPREM informou que esses servigos nao
foram contratados.

Em relagdo aos cargos de Assessor Especial II (1 cargo) e cargos de
Coordenador V (3 cargos), embora a Lei n® 17.433/20 tenha autorizado a criacdo, o IPREM
informou que ndo foram ocupados, uma vez que estdo aguardando a aprovacdo da minuta de
decreto municipal dispondo sobre a reorganizacdo do Instituto.

Dos 48 cargos de provimento em comissdo extintos, constantes do
Anexo VII, o IPREM informou a extin¢gdo de 26 cargos por se encontrarem vagos na data da
publicacdo da lei e 22 cargos ocupados com previsao de extingdo na vacancia.

Com relagdo a extingdo de 270 cargos de provimento efetivo, o
IPREM informou que jid se encontram extintos 266 cargos por estarem vagos na data da
publicacdo da referida lei, havendo quatro cargos para extin¢do na vacancia.

Diante do exposto, verifica-se que ha limitacdo nas atribuicdes e
objetivos do IPREM, grande parte em virtude da escassez de servidores. Além disso,
considerando as aposentadorias ao longo dos ultimos anos, o Instituto vem perdendo, de maneira
consideravel, o conhecimento adquirido.

A equipe de Auditoria observou que a Administragdo Municipal
ndo tem tomado providéncias efetivas para a reposicao de servidores, de forma a atender aos
seus objetivos organizacionais, comprometendo substancialmente a capacidade e a qualidade da
gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), afastando o Instituto do cumprimento
das atribui¢des previstas na Lei n® 13.973/05.
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Emenda a Constituicao (EC) n° 103/19

A EC n° 103/19, publicada em 13.11.19, mais conhecida como
Reforma da Previdéncia, alterou o sistema de Previdéncia Social e estabeleceu regras de
transigao.

A equipe de Auditoria destacou que as alteragdes alcangaram os
servidores publicos federais, isso porque os Estados e Municipios foram excluidos do projeto,
embora haja proposta de Emenda Constitucional que prevé a inclusdo dessas categorias nas
regras atuais.

Um dos pontos principais da Reforma da Previdéncia ocorreu na
altera¢do da idade minima e no tempo e contribui¢do para aposentadoria integral dos empregados
do RGPS e dos servidores publicos vinculados ao RPPS.

Pelo texto, a mulher deve ter no minimo 62 anos de idade, tendo
contribuido por no minimo 15 anos e os homens 65 anos de idade, tendo contribuido no minimo
por 20 anos. O valor da aposentadoria ¢ de 60% do valor do beneficio integral, com acrescimo
do percentual de 2% a cada novo ano de contribuicao.

Além disso, ¢ considerado para a média todo o historico de
contribuigdes, ou seja, 100% das contribuigoes.

Em relacdo a aposentadoria voluntaria dos servidores publicos, o
texto anterior da CF/88 facultava ao servidor optar entre o tempo de contribuicdo ou idade
minima, com proventos proporcionais ao tempo de servigo. Dessa forma, se o servidor cumprisse
o tempo minimo de 10 anos de exercicio no servigo publico, 3 anos no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria, poderia auferir o beneficio integral se completasse 60 anos de idade e
tivesse 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se
mulher. No caso dos proventos proporcionais era necessario somente que os homens
completassem 65 anos de idade e as mulheres 60 anos, com tempo minimo de 10 anos de
prestacao no servigo publico.

Com a Reforma da Previdéncia, os servidores, assim como OS
trabalhadores urbanos, devem completar 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se
homem. A diferenga entre eles estd no tempo de contribuicao, que para os servidores sera de 25
anos no minimo, sendo pelo menos 10 anos no servigo publico e os Ultimos 5 anos no cargo em
que se dard a aposentadoria. O valor da aposentadoria inicial ¢ de 60% da média salarial,
acrescendo-se 2% a cada ano quando superior a 20 anos de contribui¢do, sem distin¢do para
homens ou mulheres.

Em relacdo a pensdo por morte, houve alteragdo substancial na
forma de calculo. O calculo passou a ser o valor que o falecido recebia na aposentadoria ou
aquele a que teria direito se fosse aposentado por invalidez e, a partir desse valor, o pensionista
faria jus a 50% mais 10% por cada dependente, até o limite de 100%. Ou seja, havendo 1
dependente o percentual seria de 60%, 2 dependentes 70%, 3 dependentes 80%, 4 dependentes
90% e 5 ou mais dependentes o percentual seria de 100%.

Caso ndo fosse aposentado, os percentuais mencionados seriam
calculados sobre a média de todos os salarios desde julho de 1994, acrescentando-se 2% por ano
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acima de 20 anos de tempo de contribuicio.

Por fim, a equipe de Auditoria apontou, como pontos importantes
da Reforma, a alteragdo do texto constitucional, trazida pelo seu artigo 149, § 1°, autorizando a
instituicdo de aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes no RPPS e a possibilidade de cobranga de contribui¢do
ordinaria de aposentados e pensionistas em caso de déficit atuarial, no artigo 149, § 1°- A.

Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) 133/19

A PEC 133/19, mais conhecida como PEC Paralela, ¢ uma proposta
complementar ao texto da PEC 06/19 que visa permitir que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem em seus Regimes Proprios de Previdéncia as mesmas regras aplicaveis ao
Regime Proprio da Unido, além de modificar rentncias previdencidrias, prever beneficio da
Seguridade Social a crianca vivendo em situagao de pobreza e dar outras providéncias.

A PEC referida, de autoria do Senado, foi aprovada pelo Plenario e
remetida & Camara dos Deputados em 28.11.19 e encontra-se na “Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC)”, conforme informagéo obtida no site®.

A proposta trata de importantes temas que terdo repercussao
imediata, ndo apenas nas alteracdoes empreendidas pelo Executivo Municipal, mas também no
déficit atuarial do sistema municipal. A alteracdo da idade de aposentadoria, por si sO, ¢ matéria
constitucional de vultosa repercussao nas contas publicas.

Relatorio de Gestao da Secretaria Competente

Em atendimento a Resolucao n°® 16/20 do TCMSP, o IPREM
encaminhou em 17/05/2021, o Relatério de Gestdo e Execugdo Orcamentaria, pegas 04/05,
informando que a andlise do desempenho do planejamento ¢ evidenciada pelo PPA 2018-2021,
uma vez que ndo possui agdes delimitadas no Programa de Metas. Ressaltou, ainda, que ndo
possui indicadores definidos e que realiza somente o acompanhamento financeiro e atuarial
exigidos pela legislacao.

No Relatério de Gestdo da Execucdo Orcamentaria ¢ de Metas ¢
Indicadores, o Instituto apresentou um quadro com a execucdo or¢amentaria, sendo o programa
3004 — Aposentadorias e Pensdes o mais representativo, compreendendo as acdes 8657 —
Compensacao Financeira — Outros Fundos de Previdéncia e 8660 — Aposentadorias e Pensdes.

Em relacdo as Metas e Indicadores, informou que as referidas agdes
foram cumpridas em 2020, a excecdo da A¢do 8657, cujo cumprimento se mostrou inferior ao
previsto no PPA.

Ao final, a equipe de Auditoria apresentou suas “Conclusdes” e
proposta de “Determinacao”, itens “6” e “7” do Relatdrio, assim como a anélise do cumprimento
das Determinagdes e Recomendagdes expedidas no exercicio de 2019, item “8”:

6. CONCLUSOES

6 Portal da CAmara dos Deputados (camara.leg.br)
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6.1. O Executivo deve procurar incluir a questdo da Previdéncia Social no proximo Programa
de Metas, uma vez que, atualmente, nenhuma das metas do instrumento contempla o tema
previdencidrio, ja que o tema ¢ tdo sensivel a saude financeira do ente municipal,
repercutindo no desprestigio do debate publico e da pactuagdo de alternativas para o

equacionamento do déficit previdenciario.

6.2. Sugere-se a elaboracdo de indicador de desempenho para o programa 3004 e sua inclusdo
e monitoramento no PPA 2018-2021. Institucionalizar o acompanhamento de indicadores
de desempenho do programa, seja no PPA ou no Programa de Metas, colabora para que

ele atinja seus objetivos € municia a gestao estratégica do sistema.
7. PROPOSTA DE DETERMINACAO

7.1. Que o Iprem se torne efetivamente o 6rgdo gestor tnico do RPPS municipal, dando
cumprimento a LM n° 13.973/05, superando os desafios relativos a escassez de
servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise — fatores que impossibilitam a

assuncao de suas atribuigdes legais.

8. DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCiCIOS ANTERIORES

N° Acordao Tema Orgao| Reiterad|
da adesde
Det.
577 |Que a PMSP reestruture o Iprem com o intuito de Previdéncia SG 2019
torna-lo efetivamenteo 6rgao gestor unico do RPPS M

municipal, dando cumprimento a LM 13.973/05,
superando os desafios relativos a escassez de
servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise
— fatores que impossibilitam a assuncdo de suas
atribuicdes legais. (item 3.1.1)

Acompanhamos a manifestagdo da CGM, considerando a determinagdo nao atendida.

Além disso, enfatizamos que, embora a LM n° 17.433/20 que disp0s sobre a reorganizagao da
Administragao Publica Municipal Indireta como um todo, tenha disposto sobre a criagdo de
cargos no Iprem e transferéncia ao Instituto de cargos de provimentoefetivo ocupados por
servidores da Administracao Publica Municipal Direta que exercam atribuigdes relativas a
concessao deaposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos dos 6rgdos municipais, o
Iprem informou que estdo aguardando a aprovacdo da minuta de decreto municipal dispondo
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sobre a reorganizacao do Instituto, ndo tendo recebido os servidores.

578 |O Executivo deve procurar incluir a questao da Previdéncia SGM| 2019
Previdéncia Social no proximo Programa de Metas,
uma vez que, atualmente, nenhuma das53 metas do
instrumento contempla o tema previdenciario, ja que
o tema ¢ tdo sensivel a saude financeira do 30 ente
municipal, repercutindo no desprestigio do debate
publico e da pactuagdo de alternativas para o
equacionamento do déficit previdenciario. (item
3.1.2)

Acompanhamos a manifestacdo da CGM, considerando a determinagdo nao atendida.
Sugerimos ainda que a determinagdo seja também atribuida ao Iprem e a SF, atual responsavel
pelo Iprem.

579 |Sugere-se a elaboracdo de indicador de desempenho |Previdéncia SGM| 2019
para o programa3004 e sua inclusao e monitoramento
no PPA 2018-2021.

Institucionalizar o acompanhamento de indicadores
de desempenho doprograma, seja no PPA ou no
Programa de Metas, colabora para que ele atinja seus
objetivos € municia a gestao estratégica do sistema.
(item 3.1.3)

Acompanhamos a manifestacio da CGM, considerando a determinacdo ndo atendida.
Sugerimos ainda que a determinagdo seja também atribuida ao Iprem e a Secretaria
Municipal da Fazenda, em virtude daedigdo do Decreto Municipal n® 60.038 de 31.12.20

580 |A PMSP deve avancar no sentido da criagdo e Previdéncia SGM| 2019
estruturagao de carreirasprevidenciarias. A iniciativa
constava do PLM 621/16, mas foi descartada quando
da promulgacao da LM 17.020/18. (item 3.3.2)

Acompanhamos a manifestagdo da CGM, considerando a determinagdo ndo atendida.
Sugerimos ainda, a atribui¢do desta determinagao também ao Iprem e a SF, atual responsavel
pelo Iprem.

Foram encaminhados oficios a Secretaria de Governo Municipal e
ao IPREM, para conhecimento das conclusdes alcangadas pelo Orgao Técnico e apresentagdo de
informacdes ¢ esclarecimentos, dando-se ciéncia do conteido do Relatério ao Exmo. Sr.
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Prefeito, pecgas 25 a 30.

Em seus esclarecimentos, pe¢a 37, a Secretaria de Governo
Municipal pontuou que o tema da previdéncia ndo se encontra diretamente abordado no
Programa de Metas 2021-2024, contudo, a auséncia ndo se equipara a descuido por parte da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Ressaltou que o foco demasiado em assuntos pouco
inteligiveis ao cidaddo comum, poderia afastar o interesse publico envolvido, pois o tema
previdencidrio evoca calculos atuariais e financeiros complexos, cujo horizonte, por vezes,
repousa décadas a frente. Entendeu que a recomendagdo proposta pelo TCMSP, objetivando a
elabora¢do de indicador de desempenho para o Programa 3004 merece ser acolhida e que a
Secretaria Executiva, em didlogo com a SF/SUPOM, est4 em tratativas para a inclusdo.

Por sua vez, o Instituto informou que enviou proposta para inclusao
no Programa de Metas 2021-2024 de indicadores de desempenho, metas e iniciativas, visando
promover a melhoria da qualidade do gasto publico, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo eixo “SP Eficiente”, uma vez que a otimizacao dos recursos destinados ao
IPREM possibilitarda uma gestdo municipal mais eficiente e que a proposta sera analisada pela
Secretaria Executiva da Secretaria de Governo Municipal (SGM) e pela Secretaria Municipal da
Fazenda (SF), peca 33.

Informou, também, que continua reiterando a necessidade urgente
de realizagdo de investimentos para a reorganizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) e para sua reestruturagdo, visando a satisfacdo de suas obrigagdes orgamentarias e a
assun¢do da gestdo integral do RPPS, e que vem estudando a criagdo e estruturagdo de carreiras
previdencidrias.

Apresentou lista das medidas que foram e estdo sendo tomadas
como:
(1) aprovacao da Lei Municipal (LM) n ° 17.020/18, que acarretou no aumento da aliquota das
contribui¢des previdenciarias para 14%;
(2) aprovagdo da LM n° 17.433/20, que trata da reestruturagdo da Administragio Municipal
Indireta, incluindo o Iprem;
(3) apresentacdo da minuta do Decreto Municipal dispondo sobre a reorganizagdo do IPREM,
por meio do processo Sein ° 6010.2020/0002585-2;
(4) implementacdo de plano de agdes para adocdo das boas praticas de gestdo previdencidria
orientadas pelo Programa Pr6-Gestao da Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia;
(5) realizacdo de auditoria preliminar em 522 processos propiciando subsidios para a fixacao de
procedimentos e requisitos para concessao e revisao de beneficios previdenciarios;
(6) constituicao de Grupo de Trabalho de Aposentadoria, no ambito da Secretaria Municipal de
Gestao, contidas no processo Sei n°® 6013.2019/0001210-0;
(7) desenvolvimento e implantagdo do modulo de aposentadoria no sistema SIGPEC, conduzido
pela Secretaria de Gestao e o IPREM;
(8) migragao das pensdes do sistema atual para o SIGPEC;
(9) dentre as agdes coadunadas ao Pro-Gestdo, o fortalecimento do controle interno por meio da
analise mensal de pelo menos 15 maiores pensdes € o monitoramento dos pagamentos de todos
os beneficios previdencidrios que ultrapassem o subsidio pago ao Prefeito Municipal, aliados ao
cruzamento das bases de dados do IPREM com a SPPrev;
(10) instrucao de dois processos para o provimento de 32 cargos de Analistas de Planejamento e
Desenvolvimento Organizacional (APDO), que, embora ndo tenham sido aprovadas as
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solicitacdes, serdo reapresentados pelo IPREM buscando recompor e ampliar o quadro de
servidores efetivos na autarquia;

(11) aumentar a eficiéncia da Compensagdo Previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia
Social;

(12) inicio da Compensagao previdencidria entre outros Regimes Proprios de Previdéncia Social,
que aumentara a receita previdenciaria do Municipio. Ha o desenvolvimento de um sistema pela
Prodam. Estima-se um volume de aproximadamente R$ 100 milhdes em 3 anos de fluxo
financeiro com os demais RPPSs. Essa atividade depende da disponibilizagdo de um sistema
informatizado nacional concebido pela DATAPREYV sob a supervisdo da SPREV. Previsdo de
inicio: outubro de 2021;

(13) continuar a auditoria de beneficios concedidos;

(14) submissao das aposentadorias por invalidez a nova pericia, quando pertinente.

Informou, por fim, o investimento em sistemas de tecnologia da
informagdo, o esforco em atender aos padrdes de gestdo previdenciaria do Programa Pro-Gestao
- Programa de Certifica¢do Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o estudo da
viabilidade economica e financeira da auditoria por amostragem em processos de aposentadoria
e pensdes e a contratagdo de servigos das carreiras de nivel superior da PMSP, que visam criar
condi¢des de melhoria para a gestdo dos beneficios, além de manter sob controle as despesas
com o pagamento de beneficios.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle analisou o acrescido e
manteve as conclusdes alcangadas no Relatorio Inicial, peca 41.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 47,
propugnou pelo conhecimento e registro da Auditoria.

A Secretaria Geral entendeu que a Auditoria cumpriu seus
objetivos e que estd em condi¢cdes de ser submetida ao conhecimento, sem prejuizo das
recomendagdes e determinacdes que forem consideradas pertinentes, pegas 46/47.

E o relatério.

VOTO

Regularmente convocada e instalada nos termos do § 2°, inciso III
do artigo 153 do Regimento Interno’ deste Tribunal, a presente Sessdo Extraordinaria destina-se

7 Regimento Interno do TCMSP — Artigo 153. As sessées do Tribunal Pleno serdo ordinarias,
extraordindrias e especiais.
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a apreciacao da Fun¢do de Governo — Previdéncia, referente ao exercicio de 2020.

O exame estd balizado no Relatorio da Subsecretaria de
Fiscalizagdao e Controle, peca 22, contemplando a analise dos valores empregados na referida
Fungao, os aspectos de controle, o déficit previdencidrio e legislacdo que rege a matéria, com as
recentes alteragdes trazidas pela Lei n° 17.020/2018%, que instituiu o regime de previdéncia
complementar.

Em cumprimento ao disposto na Resolugdo n° 16/2020° deste
Tribunal, foi elaborado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (IPREM) o
Relatorio de Gestdo da Fungdo Previdéncia Social, apresentado de forma consolidada com as
demais Fun¢des de Governo, pecas 4 ¢ 5.

O documento traz a andlise qualitativa da execu¢do orcamentaria e
informagdes sobre o cumprimento das acgdes previstas no PPA, além do acompanhamento
financeiro e atuarial do RPPS — Regime Proprio da Previdéncia Social, a excecdo das questdes
referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social e Regime de Previdéncia Complementar.

O Regime Proprio de Previdéncia do Municipio conta com 236.077
segurados, distribuidos entre 120.217 servidores ativos, 92.669 inativos € 23.191 pensionistas.

O Instituto de Previdéncia Municipal- IPREM ¢é o o6rgao
responsavel pela concessdo dos beneficios previdenciarios e pela gestao das aposentadorias e
pensdes do RPPS, atribui¢do imposta pela Lei n® 13.973/05, e atualmente, esta vinculado a
Secretaria Municipal da Fazenda.

No exercicio em foco, os recursos aplicados na Fungao alcangaram
R$ 10,5 bilhdes, superando em 6,1% o montante de 2019, R$ 9,9 bilhoes, registrando resultado
negativo em R$ 5,8 bilhdes, suportado com aporte do Tesouro, representando cerca de 10% da
receita corrente liquida do Municipio.

O TCMSP vem apontando, reiteradamente, quanto a necessidade
de se estabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario paulistano.

O déficit previdencidrio, no entanto, ¢ tema enfrentado por diversos
entes federativos e a busca por medidas alternativas € mecanismos para reduzi-lo tem-se
disseminado por todas as esferas de Governo, levando a propositura de novas regras para
concessao de aposentadoria e pensdes, objetivando assegurar a necessaria solvéncia ao
cumprimento das obrigagdes previdencidrias que lhes sdo pertinentes.

No Municipio a Lei n°® 13.973/05, que criou o RPPS, instituiu a
contribui¢do de 11% para os segurados e 22% para o patronal, no entanto, os valores arrecadados
se mostraram insuficientes forcando a majoracdo dos percentuais para 14% e 28%,
respectivamente, por meio da Lei n° 17.020/2018, vigentes a partir de marco de 2019.

Tal providéncia ndo se mostrou suficiente para frear o desequilibrio
do Regime, assim, em nova tentativa, o Executivo encaminhou a Camara Municipal o PLO n°
07/2021, aprovado no ultimo dia 11, e trazido a efeito pela Emenda n°® 41/2021 a Lei Organica
do Municipio, adaptou o regime as regras trazidas pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, alterou a base de incidéncia da contribui¢do previdenciaria dos servidores
publicos aposentados e pensionistas.

§ 2° - As sessdes extraordinarias, publicas ou reservadas, serdo convocadas pelo Presidente nos seguintes casos:

III - para a apreciag@o das Analises de Fungdes de Governo.

8 Institui, no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, o regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 14
e 15, da Constitui¢do Federal, e estabelece providéncias correlatas.

? Disciplina as Analises de Fung¢do de Governo no &mbito do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
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A Emenda contemplou, também, a criagdo de Fundos, com a
segregacdo de massas e a divisdo dos segurados em dois grupos distintos:

o o formado por servidores ja aposentados e os ativos nascidos até 31/12/1953 e efetivados
at¢ 27/12/2018, reunidos no Fundo Financeiro (FUNFIN), que funcionard em regime de
reparticdo, com aportes mensais do Tesouro para a cobertura dos beneficios concedidos; e

o o formado por servidores nascidos e efetivados apds aquelas datas ou que tenham aderido
a previdéncia complementar, independente da idade ou da data de admissao, reunidos no Fundo
Previdenciario (FUNPREV), que funcionara em regime de capitalizagdo, com o propdsito de

acumulacdo de recursos ao longo do tempo para o seu financiamento.

Previu, também, que os Fundos deverao ser tratados isoladamente,
em contas bancarias separadas e contabilidade préopria, além de cadastro e escrituracao
individualizados.

Como ja apontado no exercicio de 2019, desde a institui¢ao do
RPPS, o IPREM ndo realiza a gestdo efetiva das aposentadorias por ndo dispor de estrutura
suficiente.

As limitagdes de suas atribui¢des e objetivos, grande parte em
virtude da escassez de servidores, tem se agravado ao longo dos ultimos anos, principalmente,
em razdo das aposentadorias de seus servidores, de modo que o Instituto vem perdendo, de
maneira consideravel, o conhecimento adquirido, dificultando, assim, a assuncdo dos
procedimentos de concessdo, processamento € pagamento da totalidade dos beneficios devidos,
descumprindo, dessa forma, as imposigoes previstas na Lei n® 13.973/2005.

A reestruturagio administrativa do Orgdo Previdenciario foi
contemplada na Lei n° 17.433/2020, que estabeleceu, também, a possibilidade de contratacao de
servigos especializados e de apoio as areas-meio e as atividades finalisticas, assim como a
transferéncia ao Instituto de cargos de provimento efetivo ocupados por servidores da
Administragdo Publica Municipal Direta que exer¢am atribuicdes relativas a concessao de
aposentadorias nas Unidades de Recursos Humanos dos 6rgaos municipais.

Parte das modificagdes, no entanto, sofrem os efeitos das restrigdes
impostas pelo regime de urgéncia decorrente da pandemia do coronavirus, trazidos pela Lei
Complementar n® 173/2020, e aguardam regulamentacao para sua implantacao.

Observo, no entanto, que a Lei n° 17.433/2020, ao extinguir um
nimero elevado de cargos efetivos e em comissdo, caminhou em sentido contrario ao
aparelhamento da estrutura de recursos humanos do Instituto, o que pode, mais uma vez,
comprometer a capacidade e a qualidade da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), especialmente com as novas atribui¢des trazidas pela Emenda a Lei Organica do
Municipio n® 41/2021, relacionadas a estruturagdo e a administra¢cdo dos Fundos FUNFIN e
FUNPREV.

Outro fato que merece destaque ¢ a lacuna na regulamentacdo da
incidéncia da Contribuicao Previdencidria e da forma de calculo de Gratificagcdes que compde os
beneficios de aposentadoria e pensdo. A auséncia de clareza na legislagdo gerou o represamento
de cerca de 25mil processos, impedindo a homologacao dos atos de concessao dos beneficios por
este Tribunal e a consequente recuperacgao de créditos advindos da compensacao previdenciaria.
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Nesse aspecto, hd que se considerar que em 19.02.20 o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario n® 636553, sob a sistematima
de Repercussdo Geral, Tema 445'°, firmou entendimento no sentido de que o prazo para os
Tribunais de Contas julgarem a legalidade do ato de concessdo de aposentadoria, reforma ou
pensdo ¢ de 5 (cinco) anos, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. A
matéria ensejou a alteracdo nos normativos deste Tribunal, objeto da Resolucdo n° 8/2021.

Em relagdo aos instrumentos de planejamento, a Auditoria
identificou que a matéria ¢ tratada de forma insuficiente, contudo o Executivo e o IPREM
acolheram a Recomendacao inserida no julgamento da Fun¢do em foco referente ao exercicio de
2019, objetivando a elabora¢do de indicador de desempenho para o Programa 3004.

A par de todo o exposto, ¢ importante ressaltar que estudos e
projecdes demonstram que o nimero de aposentados e pensionistas superard o contingente de
servidores ativos nos proximos anos e que o aumento da longevidade impactard, sobremaneira, o
crescimento do déficit atuarial do RPPS, tornando-se um grande desafio para a sustentabilidade
fiscal do Municipio.

Convém registrar outra questao que vem sendo apontada por este
Tribunal nos Relatorios das Contas do Executivo, reiteradamente, que versa sobre a politica
adotada para revisao geral anual dos vencimentos, proventos e pensdes dos servidores
municipais, € que novamente ¢ agravada com a eleva¢do da contribuicdo previdenciaria dos
aposentados e pensionistas, trazida pela Emenda a Lei Organica do Municipio n® 41/2021.

Isso por que, desde 2008 as revisdes remuneratorias anuais dos
servidores ocorrem com a aplicacdo de indice geral proximo de 0,01%, que ndo guardam relacdo
com os indices inflacionarios, e grande parte dos aposentados e pensionistas ndo alcangou
reestruturacao nas carreiras.

Nessa senda, tais servidores, além das perdas inflacionarias
acumuladas, ocasionadas pela politica de revisao adotada, terdo seus proventos e pensoes
reduzidos com a incidéncia da contribuigdo de 14% sobre a parcela entre R$ 1.100,00, 1(um)
salario minimo, e R$ 6.433,57, que podera alcancar R$ 746,69.

De certo que as medidas para reduzir o déficif previdenciario sao
custosas para todos, servidores € Ente, no entanto, a meu juizo, o remédio adotado se mostra
demasiadamente amargo e desproporcional para tais categorias.

Por concluir que as fiscalizagdes realizadas identificaram
fragilidades na gestdo da Funcao Previdéncia, mas que o Executivo vem atuando no sentido de
equacionar o déficit financeiro e atuarial do RPPS e de reorganizar a estrutura do Orgdo
Previdenciario.

A avaliacdo da eficacia das medidas adotadas e as que vierem a ser
implementadas, decorrentes da Emenda a Lei Organica do Municipio n® 41/2021 ser@o objeto de
analise em futuras Auditorias.

Por fim, em razdo da representatividade dos dispéndios com a
Funcao Previdéncia no Orgcamento do Municipio, reitero a necessidade de atuagao de Controle
Interno nos procedimentos de concessdo dos beneficios, além da agilidade na recuperacdo de
créditos decorrentes da compensagao entre Regimes.

Assim, respaldado nos relatdrios da Subsecretaria de Fiscalizagdo e

19 TEMA 445 - Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.
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Controle e alicercado no parecer da Secretaria Geral, que agrego ao presente, conhego da
Auditoria Programada e determino o seu registro.

Ficam ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de
julgamento especifico.

Acolho como Determinagcdo do exercicio de 2020 a proposta
acostada no item 7.1'' do Relatério de SFC, peca 22.

Ficam reiteradas as Determinagdes do exercicio de 2019, pendentes
de atendimento, na forma das manifestagdes constantes no sistema Didlogo.

Determino o envio de copias deste Relatdrio e Voto e do Acdrdao
decorrente ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal, a Superintendente do IPREM e ao Secretario Municipal

da Fazenda.
Apos os tramites legais, arquivem-se os autos.
E como voto.
TCM, 24 de novembro de 2020.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB

117.1 Que o IPREM se torne efetivamente o 6rgdo gestor tnico do RPPS municipal, dando cumprimento a LM n°
13.973/05, superando os desafios relativos a escassez de servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise —
fatores que impossibilitam a assungdo de suas atribuigdes legais. (item 4.1.1)
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