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1. INTRODUGAO

O Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo € uma entidade autarquica,
fundada em 1909, com autorizagdo da Lei Municipal n° 1.236/1909, com

autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Para se adequar as previsdes das Emendas Constitucionais n°® 20/98, 41/03 e
47/05, que deram nova redagdo ao artigo 40 da Constituicdo Federal, a
reestruturacao do Instituto foi estabelecida na Lei
n® 13.973/05, que implementou o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Sao Paulo - RPPS.

E conforme o Decreto n° 46860/2005, art. 18, criado para regulamentar tal lei:

O Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM ¢é o
unico 6rgao gestor das aposentadorias e pensoées,
responsabilizando-se, nessa condigao, pelo processamento dos
dados, concessao e pagamento desses beneficios.

Conforme nota explicativa, item 1, entre as atividades inerentes a plena gestao

previdenciaria, foi atribuido ao 6rgao:

| — A administracdo, o gerenciamento e operacionalizagdo do
regime de previdéncia;

Il - A arrecadacao e a cobranca de recursos e contribuigcdes
necessarios ao custeio do regime previdenciario e da Entidade
Gestora Unica;

Il - A concessao, manutencdo e pagamento de beneficios
previdenciarios aos seus segurados, nos termos da legislagédo

vigente.

Foi fixado prazo para atendimento das atribuigdes, mas conforme explicitado em
nota explicativa, item 1, publicada em 27.05.20, ndo foi constituida a
infraestrutura proposta e necessaria, e assim, mantém-se o atual modelo

descentralizado de gest&o previdenciaria.

Por fim, o 6rgao declarou na nota explicativa mencionada no paragrafo anterior,

que “a instituicado se encontra desestruturada e com risco de descontinuidade

Cod. 042 (Versdo 05)
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administrativa, inclusive para atender a finalidade da gestdo e pagamento das

pensdes”.

Assim, em conformidade com a legislagéo vigente, os objetivos da elaboracéo

do presente relatorio séo:

e demonstrar e avaliar o desenvolvimento da gestdo orgcamentaria, financeira
e patrimonial, tendo por base os demonstrativos contabeis do encerramento

do exercicio e as diversas auditorias realizadas;

e demonstrar e avaliar a regularidade dos gastos e atualizar os dados do

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS;

e avaliar o cumprimento das determinagdes dos pareceres das contas de

exercicios anteriores e;
e subsidiar o julgamento das Contas.

2. PRESTAGAO DE CONTAS

O Iprem apresentou a este Tribunal, para apreciacdo e julgamento,
documentacéo referente a prestacao de contas do exercicio de 2019, por meio
do Encaminhamento Iprem/GAB n° 029345312, via processo
SEIn°® 6310.2020/0000866-5, em 29.05.20, em cumprimento ao prazo legal
previsto no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal. Tais Demonstrativos
Contabeis foram publicados no DOC de 27.05.20.

O Balanco Geral de 2019 foi aprovado pelos Conselhos Fiscal e Deliberativo,

conforme publicagdo no DOC de 02 e 24.07.20, pags. 26 e 14, respectivamente.

Por fim, conforme Decreto Municipal n® 55.772/14, de 11.12.14, o Iprem esta
dispensado da celebragao de Compromisso de Desempenho Institucional — CDI,
em virtude do controle finalistico ja exercido pela Secretaria Municipal de Gestao

a qual a autarquia esta vinculada.

Cod. 042 (Versdo 05)
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2.1. Notas Explicativas

Conforme MCASP 8° edicao, Parte V, subitem 8.1, as notas explicativas

possuem como obijetivo:

facilitar a compreensdao das demonstragées contabeis a seus
diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas.

Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informacdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas

demonstragdes.

Importante levantar que seria relevante evidenciar o valor correspondente aos
imoveis adjudicados que se encontram classificados dentro do grupo Ativo
Imobilizado, no valor de R$ 2.824.070,86, conforme planilha apresentada pelo

orgao, devido a particularidade desses bens.

Sendo que, a apresentacdo dos valores discriminados entre bens moéveis,
imoveis e imoveis adjudicados, além dos esclarecimentos necessarios a
demonstrar a situagao em que se encontram esses imoveis, de forma sintética,

dotariam as publicagdes de maior transparéncia e utilidade.

Em resumo um quadro explicativo simples ja proporcionaria maior clareza a
composi¢cao do Imobilizado, sendo importante ressaltar que ndo é possivel
identificar valores correspondentes a depreciagado dos iméveis adjudicados. No
tocante a esse ponto, conforme discutido no subitem 5.2.3 deste relatério, a

classificagao desses imdveis encontra-se inadequada.

Quadro 1 — Composicao do Ativo Imobilizado Em R$ mil
Descrigao Valor Bruto Depreciagao Valor Liquido
Bens moéveis 4.565,03 (3.185,53) 1.379,51
Bens Iméveis 59.354,14 (4.065,18) 55.288,97
Bens Iméveis Adjudicados 2.824,07 2.824,07
Total Ativo Imobilizado 59.492,55

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF, e quadro fornecido pelo érgao.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Conforme MCASP 8° edicao, Parte V, subitem 8.2, a entidade deve divulgar:

Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracao utilizadas, por exemplo: custo histérico,
valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacédo das politicas contabeis.

Assim, nao foi mencionada a base de mensuragao dos bens do Imobilizado, ja
que o MCASP dispbe que esses bens devem ser reconhecidos sempre que “o

custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranga”.
Ainda, conforme MCASP 8° edi¢ao, Parte V, subitem 5.3:

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas
explicativas, ainda que seus valores nado sejam relevantes, por
exemplo:

a. Redugao ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversoes de tais reducdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

Quanto a isso, houve baixa na conta moéveis e utensilios, no valor de

R$ 239.931,84, o que nao ficou evidenciado nas notas explicativas.

Ainda, conforme MCASP 8° edigao, Parte V, subitem 4.3, recomenda-se que “as
politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patrimbénio sejam

evidenciadas, como as politicas de depreciagao, amortizacdo e exaustao”.

As notas explicativas mencionaram que a depreciacdo esta pendente de
regularizagdo. Importante mencionar que, conforme MCASP 8° edigao, Parte I,
subitem 5.5, “as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida util e os
valores residuais a serem aplicadas deverao ser estabelecidas pelo proprio

ente, de acordo com as caracteristicas particulares da sua utilizagao”.

Assim, seria de grande auxilio na interpretagdo das informacgdes, a divulgacéo

futura das taxas de depreciacao utilizadas para os bens.

Cod. 042 (Versdo 05)
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As notas explicativas apontaram como valor total do Ativo Imobilizado o valor de
R$ 59.455.929,28 (subitem 5.2.6, fls. 60 e 61 do DOC), mas no préprio Balango
Patrimonial (fl. 56 do DOC) consta o valor de R$ 59.492.548,90.

Em relacdo ao detalhamento das contas, conforme MCASP 8° edigcao, Parte V,

subitem 4.3, recomenda-se 0 mesmo em:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo e a Longo Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Assim, ndo houve nenhuma menc¢ao ao registro de Ativo Intangivel nas notas
explicativas, nem quanto a analise de riscos de recebimento de direitos a serem

reconhecidos em contas de ajustes.

Em relagdo ao Passivo, faltou evidenciar o motivo de os valores do subgrupo
Beneficios Previdenciario a Pagar terem se elevado tanto no exercicio de 2019,
comparativamente ao exercicio anterior, tendo como motivo o bloqueio dos
valores a pagar ao INSS pelo RPPS, devido a regra de proporcionalidade,

assunto detalhado no subitem 5.3.1 deste relatorio.

Quanto ao Quadro das Contas de Compensacgao, nota explicativa detalhando
de forma objetiva e clara do que se tratam os atos potenciais ativos e passivos,
assim como a origem da variagdo significativa no valor das obrigagbes
contratuais no exercicio de 2019 em relagédo ao ano anterior, seria de grande

utilidade para o entendimento das Demonstragdes.

Diante das informacdes apresentadas nesse texto, fica clara a necessidade e a
oportunidade de o 6rgao aprimorar suas Notas Explicativas a fim de que elas

proporcionem maior utilidade as informagdes fornecidas, e consequentemente

Cod. 042 (Versdo 05)
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melhor entendimento das Demonstragoes.

3. GESTAO ORGAMENTARIA

O montante dos gastos estipulados no orgamento enquadra-se na fungéo de
governo 09 — Previdéncia Social. Portanto, as despesas do Iprem integram o
orcamento da seguridade social, apesar de a LOA 2019 té-las enquadrado

conjuntamente ao orgamento fiscal.

Quadro 2 - Orcamento Iprem — 2019 Em R$ mil
Receitas Previstas 3.665.428,45
(- ) Despesas Fixadas 9.847.039,89

(=) Déficit — Transferéncias Tesouro Municipal (6.181.611,44)

Fonte: Lei Municipal n® 17.021/18 e dados do Sistema de Orgamento e Finangas (SOF).

3.1. BALANGCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario de 2019 do lprem, publicado no Diario Oficial da
Cidade (DOC) n° 98, foi elaborado em conformidade com a estrutura integrante
da parte V do MCASP 8?2 edigdo, aprovado pela portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) 877/18, contemplando inclusive as notas explicativas
que devem ser confeccionadas de acordo com o citado regramento expedido

pelo Tesouro Nacional.

3.1.1. Quadros principais do Balango Orgcamentario

Cod. 042 (Versdo 05)

Quadro 3 — Receitas Orcamentarias Em R$ mil
) Previsao Previsao Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (©) d=(c-b)
RECEITAS CORRENTES (I) 3.659.702,46 | 4.510.690,46 | 4.512.796,49 2.106,04
RECEITA TRIBUTARIA - - - -
RECEITA DE CONTRIBUICOES 3.563.933,06 | 4.414.921,06 | 4.398.759,89 (16.161,16)
RECEITA PATRIMONIAL 4.342,40 4.342,40 3.799,93 (542,46)
RECEITA AGROPECUARIA - - - -
RECEITA INDUSTRIAL - - - -
RECEITA DE SERVICOS 1.817 1.817 1.713,31 (103,69)
TRANSFERENCIAS CORRENTES - - - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 89.610 89.610 108.523,36 18.913,36
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 5.726 5.726 5.225,05 (500,95)
OPERACOES DE CREDITO - - - -
ALIENACAO DE BENS - - - -
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AMORTIZACOES DE
EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

5.600

126

5.600

126

TC 008444/2020

5.116,40

108,65

(483,59)

(17,35)

+ 1)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (|

3.665.428,46

4.516.416,46

4.518.021,54

1.605,09

INTERNAS
MOBILIARIA

CONTRATUAL

EXTERNAS
MOBILIARIA

CONTRATUAL

OPERAGOES DE CREDITO /
REFINANCIAMENTO (IV)
OPERACOES DE CREDITO

OPERAGOES DE CREDITO

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (V) = (1l + V)

3.665.428,46

4.516.416,46

4.518.021,54

1.605,09

Déficit (V1)

6.181.611,44

5.5629.879,55

5.420.155,33

TOTAL (Vi) = (V + VI)

9.847.039,89

10.046.296

9.938.176,88

1.605,09

ADICIONAIS

Saldos de Exercicios Anteriores

(Utilizados para Créditos Adicionais)
RECURSOS ARRECADADOS EM

EXERCICIOS ANTERIORES
SUPERAVIT FINANCEIRO

REABERTURA DE CREDITOS

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.

Verifica-se nas receitas orcamentarias uma atualizagcao da previsao inicial das
receitas correntes de R$ 3.659.702.456,00 para R$ 4.510.690.456,00, em

decorréncia do aumento da aliquota de 11% para 14% dos segurados e de 22%

para 28% da contribuicdo patronal, com a aprovacao da LM 17.020/18.

Quadro 4 — Despesas Orcamentarias Em R$ mil
DESPESAS Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas Saldo da
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas Dotagao
(e) () (9) (h) (i) D=(f-9)

DESPESAS

CORRENTES (VIIl) 9.838.463,89 | 10.041.631,82| 9.934.771,98 | 9.921.310,05| 9.920.902,75| 106.859,84
PESSOAL E 9.786.052,59 9.989.208,70 | 9.895.705,76 | 9.895.408,87 | 9.895.332,14 | 93.502,94

ENCARGOS SOCIAIS T e T e e e
JUROS E

ENCARGOS DA 1.400 1.400 1.113,50 1.113,50 1.113,50 286,49

DIVIDA
OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 51.011,30 51.023,11 37.952,71 24.787,67 24.457,10 13.070,41

DESPESAS DE

CAPITAL (IX) 8.576 4.664,19 3.404,90 2.404,51 2.404,51 1.259,29
INVESTIMENTOS 6.576 2.664,19 1.508,71 508,32 508,32 1.155,48
INVERSOES ) ) ) ) _ )

FINANCEIRAS
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AMORTIZACAO DA
DiVIDA
RESERVA DE
CONTINGENCIA (X)

2.000 2.000 1.896,19 1.896,19 1.896,19 103,81

SUBTOTAL DAS
DESPESAS 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.938.176,88 | 9.923.714,56 | 9.923.307,26| 108.119,13
(XI) = (VIIl + X +X)

AMORTIZACAO DA
DIiVIDA /
REFINANCIAMENTO
(X1

AMORTIZACAO DA
DIVIDA INTERNA

DiVIDA MOBILIARIA - - - - - .

OUTRAS DIiVIDAS - - - - - .

AMORTIZACAO DA
DIVIDA EXTERNA

DiVIDA MOBILIARIA - - - - - .
OUTRAS DIVIDAS - - - - - -

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO | 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.938.176,88 | 9.923.714,56 | 9.923.307,26| 108.119,13
(X = (XI + XI)

SUPERAVIT (XIV) - - -

)T(R/T)AL(XV)z(X”'+ 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.938.176,88 | 9.923.714.56 | 9.923.307.26| 108.119,13

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.

3.1.2. Quadro da execugao dos Restos a Pagar nao processados

Quadro 5 — Quadro da execucéo dos restos a pagar ndo processados Em R$ mil
Inscritos
Em 31 de
Em Dezembr Saldo
Exercicios odo Liquidados Pagos (d) Cancelados f)=
Anteriores | Exercicio (c) (e) (a+b-d-
(a) Anterior e)
(b)
DESPESAS CORRENTES -| 5.890,37 3.119,76 | 3.119,76 2.770,61 -
PESSOAL E ENCARGOS -
SOCIAIS . ) ) . )
JUROS E ENCARGOS DA -
DIVIDA ) i i ) i
OUTRAS DESPESAS -
CORRENTES 5.890,37 3.119,76 | 3.119,76 2.770,61 -

DESPESAS DE CAPITAL - - - - - -

INVESTIMENTOS - - - - - -

INVERSOES -
FINANCEIRAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA - - - - - -

TOTAL 5.890,37 3.119,76 | 3.119,76 2.770,61 -
Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.
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Quadro 6 - Quadro da execucao dos restos a pagar processados Em R$ mil
Inscritos
Em 31 de
Em
o Dezembro Saldo (e)
Exercicios Cancelado | ~
4 do Pagos (c) = (a+b-c-
Anteriores E - s (d)
@) xercicio d)
Anterior (b)
DESPESAS CORRENTES - 565,52 565,52 - -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 157,54 157,54 - -
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA - - - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 407,97 407,97 - -
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
INVESTIMENTOS - - - - -
INVERSOES FINANCEIRAS - - - - B
AMORTIZACAO DA DIVIDA - - - - -
TOTAL - 565,52 565,52 - -
Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.
3.2. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
3.21. Resultado orgamentario e demais indicadores
Quadro 7 - Resultado da execucéo orcamentéria — 2018 x 2019 Em R$ mil
Descri¢cao 2018 2019 A
A RS A%
Receita Orgamenta’ria Arrecadada 3.554.114,11 4.518.021,54 | 963.907,44 27,12%
Despesa Empenhada 9.061 614,39 9.938.1 76,88 876562,49 9,67%
gesu'tado,d? Execugao (5.507.500,28) |  (5.420.155,33)| 87.344,95|  -1,59%
rcamentaria
Transferéncia Financeira da 5.497.52083|  5.466.162,75| (31.358,09)|  -0,57%
Prefeitura
Resultado da Execugdo com (9.979,45) 46.007.41| 55.986,86| -561,02%
Transferéncias

Fonte: Balango Orcamentario de 2018 e 2019 - DOCs de 28.05.19 e 27.05.20, Demonstrativo mensal de calculo da
insuficiéncia financeira de 2019 — Iprem Processo SEl e TC 03203/2019.

O resultado orcamentario do exercicio de 2019 foi

deficitario em

R$ 5.420.155.333,09, sendo tal insuficiéncia financeira coberta integralmente

pelo Tesouro Municipal,

por

meio de

transferéncias no valor de

R$ 5.466.162.746,69, que representaram um decréscimo de 0,57% em relagdo

ao total aportado no ano de 2018.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Grafico 01 - Evolucdo mensal dos aportes para cobertura do déficit do Iprem 2018 X 2019
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Fonte: Elaborado pela auditoria com base nos processos SEI do quadro 7 e TC 03203/2019.

Dos dados apresentados, verifica-se uma reducdo de R$ 31.358.087,07 em

transferéncias financeiras da PMSP para o Iprem em relagao ao exercicio de

2018. Apesar da redugao do valor total, ainda ha expressiva dependéncia de

recursos do Tesouro Municipal para satisfacdo das obrigagdes orgamentarias

do Instituto, sendo prudente a adogcédo de medidas voltadas a redugdo do

desequilibrio constatado, de forma a nao onerar o erario além da sua real

capacidade, considerando as necessidades de execucado das demais funcdes

de governo.

Quadro 8 - Indicadores do Planejamento e Execugdo Orcamentaria

. Resultado

Indicador Férmula Valores (RS) indice
Quociente do Equilibrio Previsao Inicial da Receita 3.665.428.456,00 / 037
Orgamentario Dotacao Inicial da Despesa 9.847.039.899,00 '
Quociente do Resultado Receitas Realizadas 4.518.021.544,93 /
Orgamentario Despesas Empenhadas 9.938.176.878,02 0,45
Quociente da Execugao Receitas Correntes Realizadas 4.512.796.497,44 / 045
Orcamentaria Corrente Despesas Correntes Empenhadas 9.934.771.977,16 ’
Quociente Financeiro Real da | Receitas Realizadas 4.518.021.544,93 /
Execucdo Orcamentaria Despesas Pagas 9.923.307.261,62 0,46

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 27.05.20.

Todos os quocientes apurados evidenciam a distorcdo entre receitas e

despesas, desde o planejamento até a execugao. Destaca-se o quociente do

Cod. 042 (Versdo 05)
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resultado orgamentario, o qual demonstra que, para cada R$ 1 (um real) de
despesa, existe apenas R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos) de receita, ou seja,
o Iprem ndo conseguiria honrar sequer metade dos seus gastos anuais,
contando apenas com a sua receita propria. Tal cenario reforca ainda mais a
situacdo de dependéncia junto ao Tesouro para satisfagcdo das obrigacdes

previdenciarias devidas pelo Instituto.

Quadro 9 - Indicadores da Realizacdo da Receita Orcamentaria

Resultado

Indicador Foérmula

Valores indice

Quociente de Execugédo da Receitas Realizadas 4.518.021.544,93 /

Receita Previsdo Atualizada da Receita |  4.516.416.456,00 1,00
Quociente de Desempenho da Receitas Realizadas 4.518.021.544,93 /
Arrecadacdo Previsdo Inicial da Receita 3.665.428.456,00 1,23

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 27.05.20.

Quanto ao quociente de desempenho da arrecadacéo, verifica-se a realizagéo

de receitas superior a previsao inicial em 0,23.

Quadro 10 - Indicador da Execucdo da Despesa Orcamentaria

Resultado
Indicador Férmula —
Valores Indice
Quociente de Execugédo da Despesas Empenhadas 9.938.176.878,02 / 0.99
Despesa Dotagéo Atualizada 10.046.296.009,40 ’

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 27.05.20.

A execucgao orcamentaria da despesa, computadas as atualizacbes promovidas
mediante remanejamentos de dotagdes, alcancou a quase totalidade dos
créditos orcamentarios atualizados, resultando em uma economia orgamentaria
de R$ 108,1 milhdes (R$ 10.046.296.009,40 — R$ 9.938.176.878,02).

3.2.2. Alteragdes do orgamento

Parte da suplementacao foi aberta por meio de resolugdo. Ressalta-se que no
relatério historico de alteragbes orgamentarias, constante do SOF, ha mencgéo a

abertura de créditos suplementares pelos decretos 741 e 742.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Quadro 11 - Abertura de Créditos Adicionais
At
° Tipo Fonte Valor (R$) Dotagao
Tipo Numero Data
- 03.10.09.122.3021.1221
Anulaggo de — Acbes para Promocgao
Resolucéo | 741/lprem | 24.05.19 | Suplementar D % 1.038.190,00 | da
otacao -
Sustentabilidade
Previdenciaria
- 03.10.09.126.3011.2818
Anulaggo de Aquisicao de materiais,
Resolugao | 742/lprem | 16.08.19 | Suplementar D % 50.000,00 | equipamentos e servigos
otacéo d . ~
e informacéao e
comunicagao
- 03.10.09.122.3024.2100
Administragao da
Excesso de Unidade R$ 1.100.000,00
Decreto 59.030 24.10.19 | Suplementar ~ | 850.988.000,00 |- 03.10.09.272.3004.8660
arrecadagao A -
posentadorias e
Pensbes
849.888.000,00
- 03.10.09.272.3004.8660
Anulacéo Aposentadorias e
Decreto 59.034 24.10.19 | Suplementar | de Dotagéo 22.000.000,00 | Pensbes
Total 874.076.190,00

Fonte: Elaborado pela auditoria com base nas resolug¢des Iprem e Decretos da PMSP.

A abertura de créditos adicionais obedeceu ao limite de 10% do total da despesa

fixada estabelecido no art. 8°da LM 17.021/18, uma vez que todas as alteragdes

orcamentarias efetuadas se enquadram nas hipoteses de exclusao previstas no

art. 9° da referida lei.

Quadro 12 — Redugdes Orcamentarias Em mil
Ato Tipo Fonte Valor (R$)
Tipo Ndmero Data

Resolugdo 741/lprem | 24.05.19 Redugéo Anulagdo de Dotagdo 1.038,19
Resolugao 742/lprem | 16.08.19 Reducéo Anulagéo de Dotacio 50
Decreto 58.982 27.09.19 Reducgao Anulacéo de Dotacao 30.000
Decreto 58.999 07.10.19 Redugao Anulacéo de Dotacdo 66.194,08
Decreto 59.018 18.10.19 Reducgao Anulacao de Dotacao 6.379,37
Decreto 59.034 24.10.19 Reducao Anulagéo de Dotacdo 220.774,52
Decreto 59.110 27.11.19 Reducgao Anulacéo de Dotacao 19.039,53
Decreto 59.112 28.11.19 Redugao Anulacéo de Dotacdo 20.000
Decreto 59.114 28.11.19 Reducgao Anulacao de Dotacao 300.000
Decreto 59.138 12.12.19 Reducao Anulagéo de Dotacdo 5.000
Decreto 59.144 17.12.19 Reducdo Anulacdo de Dotagéo 6.344,37
Total 674.820,08

Fonte: Elaborado pela auditoria com base nas resolugdes do Iprem e Decretos da PMSP.
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Quadro 13 — Execucao da despesa orgamentaria por tipos de crédito

Total da despesa Total da despesa Total da despesa
. - L : . : executada
Tipo de crédito inicial por tipo de autorizada por tipo de .
e N (empenhada) por tipo
crédito crédito e
de crédito
Inicial - suplementar 9.847.039.899,00 10.046.296.009,40 9.938.176.878,02
Despesas correntes 9.838.463.899,00 10.041.631.819,40 9.934.771.977,16
Pessoal e encargos sociais 9.786.052.595,00 9.989.208.705,40 9.895.705.765,46
Juros e encargos da divida 1.400.000,00 1.400.000,00 1.113.505,04
Outras despesas correntes 51.011.304,00 51.023.114,00 37.952.706,66
Despesas de capital 8.576.000,00 4.664.190,00 3.404.900,86
Investimentos 6.576.000,00 2.664.190,00 1.508.712,34
Amortizacao da divida 2.000.000,00 2.000.000,00 1.896.188,52
Especial - - -
Extraordinario - - -
Total 9.847.039.899,00 10.046.296.009,40 9.938.176.878,02

Fonte: DOC 27.05.20.

3.3.
3.3.1.

Quadro 14 - Projetos e Atividades de 2019 — Planejamento x Execugéo

DESPESAS

Despesas por agoes orgcamentarias (Projeto / Atividade)

Em R$ mil

Projeto/
Atividade

Co-
digo

Valores

Orgado (a)

Atualizado (b)

Liquidado (c)

Diferenga

(@) - (c)

(b) - (c)

Exec
u_
tado
%

Acdes para
Promocao da
Sustentabilidade
Previdenciaria

1221

467

1.505,19

504,80

(37,80)

1.000,39

33,54

Administragéo da
Unidade

2100

69.955,20

70.017,01

31.640,18

38.315,02

38.376,83

45,19

Ampliagao,
Reforma e
Requalificagéo de
Prédios
Administrativos

3002

202

202

202

202

Aposentadorias e
Pensdes

8660

9.755.211,59

9.958.367,70

9.887.331,64

-132.120,05

71.036,06

99,29

Aquisi¢cao de
Materiais,
Equipamentos e
Servigos de
Informagéo e
Comunicagéo

2818

700

700

3,52

696,48

696,48

0,50

Compensacao
Financeira —
Outros Fundos de
Previdéncia

8657

10.000

10.000

10.000

10.000

Desenvolvimento
de Sistemas de
Informagéao e
Comunicacgéo

1220

5.057

57

5.753,48

753,48

Manutengao e
Operagéo de
Sistemas de

2171

5.447,10

5.447,10

4.234,41

6.966,17

1.966,17

77,70
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Informagéo e
Comunicagéo
Total 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.923.714,56 | (76.674,66) | 122.581,45 | 98,78
Fonte: Elaborado pela auditoria com base em dados extraidos do sistema Abaco.
Das oito agdes orgamentarias originalmente estabelecidas pela LOA 2019, trés
nao tiveram qualquer execugao (agoes 3002, 8657 e 1220) e uma foi executada
em percentual de 0,50% (acdo 2818). Apenas as atividades 2171 e 8660
possuiram percentual de execucao superior a 77%.
Os projetos do Iprem (1220 — Desenvolvimento de Sistemas de Informacgéo e
Comunicacao e 3002 — Ampliagao, Reforma e Requalificagdo de Prédios
Administrativos) n&o tiveram qualquer execucdo, restando evidente o
direcionamento dos recursos do instituto quase que exclusivamente para o seu
custeio.
A baixa efetividade na execucgédo do planejamento originalmente estabelecido
revela a necessidade de aperfeicoamento do processo de fixacdo dos projetos
e atividades para o periodo seguinte, de modo que sejam programadas agdes
factiveis, levando-se em conta o custeio atual do Iprem.
3.3.2. Despesas por categoria econémica e grupo de despesa
Quadro 15 - Despesa orgamentaria fixada x realizada Em R$ mil
%
Lo Fixada Atualizada Empenhada anjp Fixado x Executad
Descrigao @) (b) ©) osicdo | Executado o]
% (d)=(c-a) | (e)=(d/
a)
BeSpesas 9.838.463,89 | 10.041.631,82 | 9.934.771,98 | 99,97 96.308,08| 0,98
orrentes
Eessoa' SO 9.786.052,56 | 9.989.208,70 | 9.895.705,76 | 99,57 | 109.653,17| 1,12
ncargos Sociais
Juros e Encargos 1.400 1.400 1.113,50 | 0,01 (286,49) | -20,46
da Divida
Outras Despesas 51.011,30 51.023,11 37.952,71| 0,38 | (13.058,59)| -25,60
Correntes
Despesas Capital 8.576 4.664,19 3.404,90| 0,03 (5.171,09)| -60,30
Investimentos 6.576 2.664,19 1.508,71| 0,02 (5.067,29)| -77,06
g?/%r:zagao da 2.000 2.000 1.896,19| 0,02 (103,81)| -5,19
Total 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.938.176,88 | 100,00 91.136,98| 0,93
Fonte: Demonstragdo da despesa orgamentaria por natureza — Dezembro/2019 - extraida do SOF e célculos da auditoria.
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Os gastos com aposentadorias e pensdes permanecem sendo o principal motivo
de consumo do orcamento atualizado da entidade, representando 99,57%

(pessoal e encargos sociais) do total geral empenhado no ano de 2019.

As despesas de capital e investimentos tiveram percentual de execucgao inferior
a 60%, indicando valores empenhados aquém dos valores originalmente
fixados. Essas duas despesas tiveram reducdo quando de sua atualizagao,
porém os valores empenhados continuaram abaixo dos atualizados. Os valores
minimos despendidos com investimentos ao Iprem ao longo dos ultimos anos
prejudicam o desempenho das atividades do instituto, haja vista a necessidade

da gestao integral do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

3.3.3. Evolugao da despesa
Quadro 16 — Evolucdo das despesas 2018 X 2019 Em R$ mil
Descrigio 2018 2019 Diferenca Variagcdo
(a) (b) (c)=(b)-(a) %
Pessoal e Encargos 9.029.666,10 9.895.705,76 866.039,66 9,59
Aposentadorias e Reformas 8.228.006,25 9.056.150,13 828.143,87| 10,06
Pensdes do RPPS 788.138,19 826.361,77 38.223,58 4,85
Vencimentos e Vantagens Fixas - P.
Civil 6.624,23 6.332,88 (291,36) | -4,40
Sentengas Judiciais 3.760,49 4.869,74 1.109,25 29,50
Obrigacdes Patronais 310,57 313,41 2,84 0,91
Demais Despesas de Pessoal 2.826,36 1.677,83 (1.148,52) | -40,64
Juros e Encargos da Divida 997,28 1.113,50 116,22 11,65
Juros sobre a Divida por Contrato 997,28 1.113,50 116,22 11,65
Qutras Despesas Correntes 29.054,81 37.952,71 8.897,89 30,62
Obrigagdes Tributarias e
Contributivas 15.550 20.100 4.550| 29,26
Outros Servigos de Terceiros - P.
Juridica 7.041,69 4.011,21 (3.030,48)| -43,04
Demais Despesas Correntes 6.463,13 13.841,49 7.378,37| 114,16
Investimentos - 1.508,71 1.508,71 -
Servigos de consultoria - 1.505,19 1.505,19 -
Servigos de tecnologia da informagao
e comunicacgéo PJ - 3,52 3,52 -
Amortizacdo da Divida 1.896,19 1.896,19 - -
Principal da Divida Contratual
Resgatado 1.896,19 1.896,19 - -
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| Total das Despesas Orgcamentarias 9.061.614,39 9.938.176,88 | 876.562,49 | 9,67 |
Fonte: Relatério Anexo 2 — LF 4320/64, extraido do SOF.

3.3.4. Fonte de Recursos

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 edigdo, instituido pela Portaria
STN n° 389/18 cita como um dos exemplos de recursos vinculados, os
destinados ao RPPS, ou seja, as receitas previdenciarias, como as
contribuigdes dos segurados e patronais, devem ser utilizadas apenas para o

pagamento de despesas previdenciarias.

Do total da despesa do Instituto (R$ 9,9 bilhdes), 97,81% utilizam o cédigo
genérico (fontes 00 ou 06) para sua classificagcdo, sem uma definicdo especifica
da sua destinacao, descaracterizando o sentido da adogao das fontes, conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 17 - Despesa por Fontes de Recurso Em R$
Fonte Despesa Total Liquidada % Vert
em 2019

00 — Tesouro Municipal 5.351.909.303,63 53,93
06 - Recursos Proprios da Administragéo Indireta 4.354.078.230,15 43,88
08 - Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 114.530.977.15 1,15
02 - Transferéncias Federais 103.196.046,48 1,04
Total 9.923.714.557,41 100,00

Fonte: Abaco.

Além disso, o MCASP sugere que o detalhamento das contas de
“disponibilidade por destinagdo de recursos” deva ser efetuado por contas

correntes contabeis, de forma a identificar a fonte/destinagcéo de recurso.

A adequacao da codificagao orgamentaria por fontes contribuira, dentre outros,

para o aprimoramento dos seguintes demonstrativos:

- Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar: confrontar a
disponibilidade bruta de caixa com as obriga¢des financeiras, segregada por

vinculacio de recursos;
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- Balancgo Financeiro: as receitas e despesas orgcamentarias serao classificadas

em ordinarias e vinculadas.

- Demonstrativo da despesa com pessoal: assegurar maior transparéncia das
despesas nao computadas com inativos e pensionistas com recursos

vinculados.

Dessa forma, o Iprem, em conjunto com a PMSP, deve promover a alteragdo da
codificacdo por fonte / destinacdo de recursos para facilitar a analise do
cumprimento do paragrafo unico do art. 8° e do inciso | do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que os recursos vinculados destinados

ao RPPS nao possuem um codigo especifico para seu controle.

3.4. RECEITAS

Quadro 18 - Evolu¢do da Receita nos ultimos 4 anos Em R$ mil
VARIACA

o)
RECEITAS 2016 2017 2018 2019 2016/2019

%

Repasse para cobertura da

. SOARE 3.767.505,21 | 4.692.516,84 | 5.497.520,83 | 5.466.162,75 45,09
insuficiéncia

Contribuigbes Patronais 1.915.581,88 | 1.934.152,22 | 1.999.137,35 | 2.526.363,46 31,88

Contribuigbes servidores

- T . 1.277.735,99 | 1.341.551,02 | 1.446.677,84 | 1.872.287,13 46,53
ativos, inativos e pensionistas

Comprev e demais receitas 95.735,44 86.898,09 108.298,91 119.370,95 24,69

TOTAL DA ARRECADACAO | 7.056.558,53 | 8.055.118,18 | 9.051.634,94 | 9.984.184,29 41,49

Fonte: DOC 27.05.20, pagina 58.

O maior crescimento dentre os itens destacados no quadro acima € do repasse
para cobertura da insuficiéncia financeira, que aumentou 45,09% na
comparagao de 2019 em relagéo a 2016. Comparando com o exercicio anterior
houve uma variagédo negativa de 0,57%, ou seja, houve um decréscimo no
repasse para cobertura da insuficiéncia financeira, reflexo do aumento das

aliquotas de contribuicdo com a aprovacao da LM 17.020/18, em 27.12.18.
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3.41. Comparativo das receitas realizadas
Quadro 19 - Receitas realizadas — 2018 x 2019 Em R$ mil
- 2018 Diferenca
Descricao 2019 (b A%
¢ (a) (®) (c)=(b-a) i
Receitas Intraorgcamentarias 2.008.124,57 2.532.84,41 524.722,84 26,13
Contribuigdo para o RPPS 1.999.137,35 2.526.363,46 527.226,11 26,37
Receita Patrimonial
intraorgamentaria - exploragao do 157,22 139,57 (17,64) -11,22
patrimbnio
Receitas de Capital 8.830 - (8.830) -100,00
_ Outras Recel’tals correntes } 6.344.37 6.344.37 }
intraorcamentarias
Receitas Correntes 1.540.670,44 1.979.949,08 439.278,65 28,51
Contribuigées Sociais 1.446.677,84 1.872.396,43 425.718,59 29,43
Receita Patrimonial 2.858,04 3.660,36 802,31 28,07
Receitas de Servigos 1.861,28 1.713,31 (147,97) -7,95
Outras Receitas correntes 89.273,27 102.178,98 12.905,71 14,46
Receitas de Capital 5.319,09 5.225,05 (94,05) -1,77
Amortizagao de Empréstimos 5.274,04 5.116,40 (157,63) -2,99
Qutras Receitas de Capital 45,06 108,65 63,59 141,13
Total 3.554.114,11 4.518,02 963.907,44 27,12

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no relatério Boletim da receita em dezembro de 2018 e 2019, extraido do

SOF.

Houve um crescimento de 27,12% da receita orcamentaria em 2019, comparada

ao ano anterior, motivada, principalmente, pelo acréscimo nas Receitas de

contribuicdes para o RPPS, que apresentou um aumento de 26,37%, nas

Contribui¢cdes sociais com aumento de 29,43%.

3.4.2. Avaliacao da execugao da receita em relagao a previsao
Quadro 20 - Receitas Previstas x Realizadas Em R$
A%
Descrigdo da Receita Previsao (a) Realizacao (b) A(c)=(b-a) °
(d)=(b/a)
Receitas Intraorgamentarias 2.577.431.104,00 2.532.847.412,96 | (44.583.691,04) 98,27
Contribuigbes Sociais 2.577.288.704,00 2.526.363.463,63 | (50.925.240,37) 98,02
Exploragao do ~ patrimonio 142.400,00 139.574,34 (2.825,66)| 98,02
imobilidrio do estado
Outras _ receitas _correntes - 6.344.374,99| 6.344.374,99| 0,00
intraorgamentarias
Receitas Correntes 1.933.259.352,00 1.979.949.084,48 | 46.689.732,48 102,42
Contribuigdes Sociais 1.837.632.352,00 1.872.396.433,03 | 34.764.081,03 101,89
Exploragdo do patriménio 200.000.00 ) (200.000,00) 0.00
imobiliario do estado ) ’ ) ’ ’
Valores Mobiliarios 4.000.000,00 3.660.360,09 (339.639,91) 91,51
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Receitas de Servigos 1.817.000,00 1.713.308,39 (103.691,61) 94,29

Outras receitas Correntes 89.610.000,00 102.178.982,97 | 12.568.982,97 114,03

Receitas de Capital 5.726.000 5.225.047,49 (500.952,51) 91,25

émO”,'z"’?@ao de 5.600.000,00 5.116.401,42| (483.598,58)| 91,36
mpréstimos

Outras Receitas de Capital 126.000,00 108.646,07 (17.353,93) 86,23

Total das Receitas 4.516.416.456 | 4.518.021.544,93 1.605.088,93 100,04

Fonte: Boletim da Receita em dezembro de 2019, extraido do SOF.
A excecdo das receitas com Exploragdo do patriménio imobiliario do estado, em
que ndo houve nenhuma realizagdo apesar do previsto (R$ 200.000,00), a

execucao das demais despesas ficou proxima dos valores originalmente

orcados.

Grafico 2 — Composicao das receitas previdenciarias - 2019

1%

19% ‘.

M Repasse para cobertura da
insuficiéncia

H Contribui¢cdes Patronais

Contribuigbes servidores ativos,
inativos e pensionistas

B Comprev e demais receitas

Fonte: DOC 27.05.20 e quadro 15.

Ressalta-se que os aportes do tesouro, ou seja, 0s repasses para cobertura da
insuficiéncia representam a maior parcela dos recursos obtidos, evidenciando a

total dependéncia do Iprem aos recursos advindos da PMSP.

3.4.3. Classificagao da Receita Orgamentaria

O Iprem utiliza a conta 6.2.1.2.0.01.02.01.006 — Receitas de Contribuigbes —
Recursos Ordinarios — Fonte 06 — Recursos da Administracdo Indireta para
registrar as receitas com contribuicdo dos segurados do RPPS de S&o Paulo.
Ocorre que os recursos ordinarios se caracterizam por nao estarem vinculados
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a nenhum 6rgao ou programacao especifica. Entende-se que as contribuicbes
possuem destinagdo vinculada a finalidade especifica, quais sejam, pagar
beneficios previdenciarios, sendo, portanto, um recurso vinculado e com fonte /
destinagao definidos. Dessa forma, entende-se que a nomenclatura da conta

contabil dificulta a interpretagdo das informagdes por parte dos usuarios em

geral.

O mesmo ocorreu na conta 6.2.1.1.0.03.02.01.006 — Receitas de Contribuicoes
- Recursos Ordinarios — Fonte 06 — Recursos Préprios da Administragcao
Indireta, que registrou as contribuicdes patronais para o RPPS, por tratar-se de

recursos vinculados a finalidade especifica.

4. GESTAO FINANCEIRA
41. EVOLUGAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Grafico 03 — Disponibilidades Financeiras Em R$
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Fonte: Relatério Balancete do Disponivel 2015 a 2019, extraido do SOF.

Apesar do crescimento nas disponibilidades do Iprem nos ultimos anos houve a

necessidade de grandes aportes para a cobertura de déficits financeiros.
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4.2. INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO RPPS

42.1.

Calculos mensais

Conforme constou do processo SEI 6310.2020/0000741-3, foi efetuado

mensalmente o calculo estimado da insuficiéncia financeira, referente as

receitas de contribuicdo patronal e segurados recebidas em confronto com as

despesas de folhas de pagamentos, de acordo com os documentos das
unidades: PMSP, Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP),
Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP), Servigo Funerario do Municipio de
Séao Paulo (SFMSP), Iprem, Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM).

Quadro 21 — Calculos mensais da insuficiéncia financeira estimados X contabilizados Em R$
Calculo Mensal .
X Valores mensais
Estimado da o
. A . contabilizados da .
Més Insuficiéncia Financeira | . A o , Resultado para Ajuste
S : insuficiéncia financeira -
— Diviséo de Finangas e SOF
Contabilidade (DFC)

Janeiro 455.945.443,22 457.931.434,72 (1.985.991,50)
Fevereiro 468.456.756,98 466.803.674,16 1.653.082,82
Marco 464.480.635,55 461.820.064,13 2.660.571,42
Abril 379.468.258,76 402.305.893,71 (22.837.634,95)
Maio 397.564.795,20 377.283.984,67 20.280.810,53
Junho 447.544.077,00 414.815.344,60 32.728.732,40
Julho 347.221.574,20 398.229.181,94 (51.007.607,74)
Agosto 454.927.295,17 404.165.839,64 50.761.455,53
Setembro 412.344.878,48 406.744.503,88 5.600.374,60
Outubro 418.799.819,67 414.009.345,57 4.790.474,10
Novembro 420.423.377,75 413.765.157,99 6.658.219,76
Dezembro + 13° salario 798.985.834,71 793.340.299,24 5.645.535,47
Total 5.466.162.746,69 5.411.214.724,25 54.948.022,44

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no processo SEI 6310.2020/0000741-3..

O valor repassado a maior ao Iprem em 2019, devera ser deduzido do valor a

ser transferido ao Iprem como insuficiéncia financeira mensal referida na Lei

13.973/05. E segundo informagdes constantes do referido processo em julho de

2020, a devolugdo do valor de R$ 54.948.022,44 ocorrera em data préxima, que

a superintendéncia julgar procedente.
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4.3. EVOLUCAO DO CAIXA
Quadro 22 - Variagao de Caixa Em R$
Caixa e equivalente de caixa em 31.12.18 3.386.406,79
Atividades operacionais (5.968.696,81)
Ingressos 10.475.566.702,28
Desembolsos 10.481.535.399,09
Atividades de Investimentos 4.716.725,15
Ingressos 5.225.047,49
Desembolsos 508.322,34
Atividades de Financiamento (1.896.188,52)
Ingressos 0
Desembolsos 1.896.188,52
Geracgéo Liquida de Caixa (3.148.160,18)
Caixa e equivalente de caixa em 31.12.19 238.246,61

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no DOC de 27.05.20.

A maior parte do consumo dos recursos de caixa (R$ 9.923.474.525,15) ocorreu
com a previdéncia social e foi registrada nos desembolsos operacionais. Nos
ingressos  operacionais  estdo  registrados o recebimento de
R$ 5.466.162.746,69 em transferéncias financeiras da Prefeitura e
R$ 4.398.759.896,66 em contribuicdes para o RPPS.

4.4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA GESTAO FINANCEIRA

441. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Quadro 23 — Demonstracao do Fluxo de Caixa de 2019

Em R$

Demonstragao dos Fluxos de Caixa

2019

2018

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS (1)

(5.968.696,81)

(9.147.590,01)

INGRESSOS

10.475.566.702,28

9.392.956.293,04

Receitas derivadas e Originarias

4.512.796.497 44

3.539.965.012,91

Receitas de Contribuicdes 4.398.759.896,66 3.445.815.195,16
Receitas Patrimoniais 139.574,34 253.898,92
Receitas de Servigos 1.713.308,39 1.861.281,61
Remuneragéao das Disponibilidades 3.660.360,09 2.761.366,66
Outras Receitas Derivadas e Originarias 108.523.357,96 89.273.270,56

Transferéncias recebidas

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

Intragovernamentais

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

QOutros Ingressos Operacionais

496.607.458,15

355.470.446,37

Outros Ingressos Operacionais

496.607.458,15

355.470.446,37

DESEMBOLSOS

10.481.535.399,09

9.402.103.883,05
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9.923.474.525,15

9.055.899.526,71

Previdéncia Social

9.923.474.525,15

9.055.899.526,71

Juros e Encargos da Divida 1.113.505,04 997.284,48
Juros e Corregao Monetaria da Divida Interna 1.025.111,06 997.284,48
Outros encargos da divida 88.393,98 -

Outros Desembolsos Operacionais 556.947.368,90 345.207.071,86
Outros Desembolsos Operacionais 556.947.368,90 345.207.071,86

::,\Il‘\l}Jé(So.rRAEEﬁ'.A‘FIOX?I ll)DAS ATIVIDADES 4.716.725,15 14.149.094,05

INGRESSOS 5.225.047,49 14.149.094,05

Alienagao de Bens - 8.830.000,00

ér;:gg?dgsg de Empréstimos e Financiamentos 5.116.401,42 5.274.037.15

Outros ingressos de investimentos 108.646,07 45.056,90

DESEMBOLSOS 508.322,34 -
Outros desembolsos de investimento 508.322,34 -

FINANCIAMENTO (Il1)

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

INGRESSOS

DESEMBOLSOS

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

Amortizacado/Refinanciamento da divida

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E

EQUIVALENTE DE CAIXA (I+11+11l) (3.148.160,18) 3.105.315,52
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 3.386.406,79 281.001,27
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 238.246,61 3.386.406,79

Fonte: DOC de 27.05.20.

Conforme definido na pag. 456 do MCASP 82 edi¢ao, o caixa e equivalente de

caixa compreende:

[...] o numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis,
além das aplicagbes financeiras de curto prazo, de alta liquidez,
que sdo prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de
ainda, a receita orgcamentaria
arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria em fase

mudanga de valor.

de recolhimento.

Porém, constata-se que o Iprem n&o considerou como equivalente de caixa os

investimentos em aplicagao financeira em segmento de renda fixa — RPPS, com

saldo em 31.12.18 de R$ 97.046.800,95.

A Divisédo de Contabilidade do Departamento de Contadoria (DECON), unidade

da Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), informou que a aplicagao
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financeira registrada na conta contabil 1.1.4.1.1.09.08.01 refere-se a "Fundos
de Investimentos em titulo do tesouro" e conforme o MCASP, os valores a serem
considerados na linha "Caixa e Equivalente de Caixa" devem ser de alta liquidez,
que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa, que

estdo sujeitas a insignificante risco de mudancga de valor

A despeito do exposto, constatou-se que, através dos extratos apresentados
pelo Iprem, sdo aplicagdes em Renda Fixa, que que apresentam alta liquidez,
fundos esses que efetuam resgates e aplicagdes, quase que diariamente, e esta

renda fixa possui um fundo composto por aplicagdes em titulos do tesouro.

No entanto, diante de auséncia, no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
de 2019 (PCASP 2019), de contas que possam representar esses fundos no
grupo de caixa e equivalentes para os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), concluimos que o lprem os classifica de acordo com as contas
elencadas no PCASP 2019. Contudo, ressalvamos a importancia de que o
Instituto se atenha aos desdobramentos da 292 Camara Técnica de Normas
Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagdo (CTCONF), cujas
discussoes, dentre outras, tera a analise do conceito de caixa e equivalentes de
caixa e a eventual necessidade de reclassificagdo das aplicagdes que se
referem aos RPPS, para que, dessa forma, o Iprem possa melhor classificar

suas aplicacgdes.

Diante disso, a estrutura do quadro principal da Demonstragdo de Fluxo de
Caixa, publicada no DOC, esta de acordo com o modelo do MCASP 82 edigao,
instituido pela Portaria STN 877/18.

Os investimentos geraram um fluxo de caixa positivo em R$ 4.716.725,15, em
decorréncia, principalmente do recebimento de empréstimos imobiliarios

concedidos.

Houve uma diminuicdo do caixa na parte dos financiamentos em

R$ 1.896.188,52, devido ao pagamento do parcelamento do Pasep.
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O item 8 das notas explicativas, pag. 62, do DOC, evidenciou os aspectos

relevantes da Demonstracao do Fluxo de Caixa de 2019 do Iprem, atendendo o
determinado na pag. 452 do MCASP 82 edigao.

4.4.2. Balanco Financeiro
Quadro 24 - Balango Financeiro do Iprem - Exercicio 2019 Em R$ mil
Ingressos Dispéndios
2019 2018 2019 2018

Receita 4518.021,54| 3.554.114,11| bespesa 9.938.176,88 | 9.061.614,39
Orgamentaria (I) Orgamentaria (VI)

Ordinaria 4.417.336,03 3.466.159,39 | Ordinaria 9.720.449,85 8.880.77,42
Tesouro - -| Tesouro Municipal 5.351.909,30 | 5.417.915,84
Municipal

Recursos

Proprios da 4417.336,03| 3.466.150,39 | Recursos Propriosda | 450 546 55| 3.462.856,59
Administragao Administracéo Indireta

Indireta

Recursos

Préprios da _ _| Recursos Proprios da ) )
Empresa Empresa Dependente

Dependente

Vinculada 100.685,51 87.954,71 | Vinculada 217.727,02 180.841,96
Operacbes de ~ "

Crédito - - | Operagdes de Crédito - -
Transferéncias 100.685,51 87.954,71 | | 1ansferéncias 103.196,05 86.000
Federais Federais

Transferéncias ) _| Transferéncias ) }
Estaduais Estaduais

Fundo Constituc. ) _| Fundo Constituc. de ) )
de Educacao Educacao

Outras Fontes - - | Outras Fontes - -
Recqltga - - | Receita Condicionada - -
Condicionada

Tesouro Munic — Tesouro Munic.- Rec.

Rec. Vinculado ) " | Vinculado 114.530,98 94.841,96
Alienacao de Alienagao de bens

bens ativos ativos

'De_p_ogltos Depositos judiciais
judiciais

Transferéncias Transferéncias

Financeiras 5.466.162,75 5.497.520,83 | Financeiras - -
Recebidas (II) Concedidas (VII)

Para Execugéo ) _| Para Execugéo ) )
Orgamentaria Orgamentaria

Indep. de Exec. } _| Indep. de Exec. _ )
Orgcamentaria Orgamentaria

Para aportes Para aportes recursos

recursos p/ 5.466.162,75 | 5.497.520,83| RPPg - -
RPPS p
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Para Aportes de Para Aportes de
Recursos para o - - | Recursos para o - -
RGPS RGPS
Recebimentos Pagamentos
Extraorgamentari 217.505,40 184.996,99 | Extraorgamentarios 205.469,44 181.965,83
os (Il (Vi
Inscricdo Restos Pagtos Restos a
a Pagar Nao 14.462,32 5.890,37 | Pagar Nao 3.104.44 3.182,74
Processados Processados
Inscricdo Restos
Pagtos Restos a
a Pagar 403,38 548,24 Pagar Processados 548,24 419,19
Processados
Depésitos
Restituiveis e 202.639,69 178.558,37 | Depositos Restituiveis 201.80,44 178.345,68
Valores e Valores Vinculados
Vinculados
Outros
Recebimentos ) _| Outros Pagamentos 18.92
Extraorcamentari Extraorgamentarios 15,32 ’
0s
Saldo do Exerc. Saldo p/o Exerc.

Anterior (IV) 39.241,67 46.189,96 Seguinte (IX) 97.285,05 39.241,67
Emalantos do 281,09 | C2ixa e Equivalentes 3.386,41
a 3.386,41 ’ de Caixa 238,25 T

Caixa

Depos. Restit. e ) _| Depds. Restit. e ) )

Val.Vinculados Val.Vinculados

Aplicagbes em Aplicagbes em

Segmento de 45.908,87 | Segmento de Renda 35.855,27

Renda Fixa - 35.855,27 R . 97.046,80 T
Fixa - RPPS

RPPS

Total (V) = Total (X) =

(I+I+11+1V) 10.240.931,37 9.282.821,89 (VI+VIIVII+IX) 10.240.931,37 9.282.821,89

Fonte: Balango Financeiro 2019, DOC de 27.05.20.

O Balango Financeiro do exercicio de 2019, foi elaborado conforme Lei Federal
4.320/64 e Portaria STN 877/18.

O resultado financeiro € encontrado no Balango Financeiro por meio da

diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$ 97.285.047,56)

e o saldo em espécie do exercicio anterior (R$ 39.241.675,37). Em 2019, o

resultado financeiro foi de R$ 58.043.372,19, reforcando o apontado no item

5.4.1, no tocante a necessidade de a aplicacao financeira ser considerada como

equivalente de caixa.

O valor superavitario do resultado financeiro, além das transferéncias

financeiras da PMSP, reflete a maior arrecadacdo em relacdo ao exercicio

anterior, em decorréncia do aumento das aliquotas de contribuicio.
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4.5. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO
Quadro 25 - Composicao do Ativo e Passivo Financeiros Em R$
Ativo (1) 2019 2018 Passivo (II) 2019 2018
Ativo Passivo
Financeiro 97.305.047,56 | 39.261.675,37 | Financeiro 20.264.525,96 10.999.180,89
Ativo Passivo
Permanente | 234.940.791,74 | 267.524.332,96 | Permanente | 163.881.142.569,12 | 103:049.479.940,24
Saldo
Patrimonial | (163.569.161.255,78) | (162.753.693.112,80)

(- ()

Fonte: DOC 27.05.20.

A apuracao do superavit de 2019 correspondeu a diferenga positiva entre Ativo

e Passivo financeiro, resultando no valor de R$ 77.040.521,60. Esse valor foi

demonstrado no quadro do superavit / déficit financeiro, também anexo ao

Balango Patrimonial, detalhado por fontes de recursos, conforme quadro a

seqguir:
Quadro 26 - Superavit Financeiro Em R$
Fonte de Recursos 2019 2018
Ordinaria 77.020.862,18 25.732.300,96
Vinculada 19.659,42 2.530.193,52
Transferéncias Federais 0,00 2.510.534,10
Alienagao de bens ativos 19.659,42 19.659,42
Total 77.040.521,60 28.262.494,48

Fonte: DOC 27.05.20.

5. GESTAO PATRIMONIAL

Em cumprimento ao disposto no MCASP 8° edicéo, Parte V, Item 4, com a

finalidade de atender aos novos padrdes de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (CASP), a autarquia apresentou todos os quadros que compdem o

Balango Patrimonial, no que se refere ao exercicio de 2019.

Quadro 27 - Resumo do Balango patrimonial do Iprem

Ativo Circulante

108.841.723,92

Passivo Circulante

13.692.239,35

Ativo Nao Circulante

223.404.115,38

Passivo Nao Circulante

163.881.123.309,96

Passivo a Descoberto

(163.562.569.710,01)

Total

332.245.839,30

Total

332.245.839,30

Fonte: Balango Patrimonial do Iprem, exercicio de 2019.

Como resultado do exercicio, o érgao apresentou um Passivo a descoberto no

valor de R$ 163.562.569.710,01, o que representa 492 (quatrocentos e noventa
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e duas) vezes o valor do Ativo total do 6rgao, e se deve em sua maior parte ao

Passivo Atuarial.

Em relagao a liquidez, cabe destaque para a geral, ndo deixando de considerar
que o Passivo atuarial € bem alto, ja que considera a projecao das insuficiéncias
financeiras pelo periodo de 75 anos para fins de calculo, conforme informado
em nota explicativa, subitem 5.4.2, publicada no DOC. Esse indice retrata que

nao se tem nem um centavo para cada um real de divida.

Cabe esclarecer que o indice de Liquidez Geral resulta da divisdo da soma do
Ativo Circulante com o Realizavel a Longo Prazo pela soma do Passivo

Circulante com o Nao Circulante.

Quanto a composicao do endividamento do Iprem, nota-se que se trata
praticamente de divida a longo prazo (99,99%). Mas é importante atentar-se
para o fato de que o alto valor que representa a provisdo matematica atuarial

nao distorce os demais valores que compdem o Balango Patrimonial.

Importante destacar que os novos valores referentes ao Passivo atuarial
creditados no exercicio de 2019 correspondem a aproximadamente doze
bilhdes de reais, o que representa aproximadamente oito por cento do valor total
do grupo, mas apesar disso, houve uma pequena variagao no valor do grupo, ja
que os valores debitados estiveram bem préoximos aos creditados. Mesmo

assim, sdo valores relevantes.

5.1. ATIVO CIRCULANTE

Quadro 28 — Composigéo do Ativo Circulante do Iprem

2019 ertca 2018 | fozonta
Caixa e Equivalentes de Caixa 238.246,61 0,22% 3.386.406,79 | -92,96%
Crédito a Curto Prazo 11.454.647,83 10,52% 30.510.427,25 | -62,46%
'T”JriitéTa‘i.”;é’Zecﬁﬂfﬁfgﬁi 97.046.800,95 | 89,16% | 35.855.268,58 | 170,66%
Estoques 97.220,46 0,09% 95.202,06 | 2,12%
VPD Pagas Antecipadamente 4.808,07 0,00% 4.116,15| 16,81%
Total 108.841.723,92 100,00% 69.851.420,83 | 55,82%

Fonte: Balango Patrimonial, exercicio de 2019.
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As variagdes mais relevantes em relacdo ao ano anterior ocorreram nos grupos
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (170,66%), Caixa e
equivalentes de caixa (-92,96%), e Créditos a Curto Prazo (-62,46%), sendo esta
ultima pelo recebimento de valores da Cohab e devido a compensacgao

previdenciaria entre o RGPS e o RPPS.

51.1 Caixa e equivalentes de caixa

Quadro 29 — Composicdo do Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa do Iprem

Analise

2019 Analise Vertical 2018 Horizontal
BANCO DO BRASIL - 1001-4 211.562,80 88,80% 3.053.029,45 -93,07%
BANCO DO BRASIL - 1000-6 0 297.118,22 -100,00%
IPREM-COMPREV 0 0
BANCO DO BRASIL - 1.100-2
C 0 0
SANTANDER - c/c 70.001-3 25,70 0,01% 0
SANTANDER - C. SALARIO 26.658,11 11,19% 36.259,12
Total 238.246,61 100,00% 3.386.406,79 -92,96%

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019

Conforme demonstrado no quadro 30, a maior movimentagao do Ativo ocorre
no subgrupo Caixa e equivalentes de caixa, cerca de 95% do total, o que
demonstra a sua relevancia. Sendo importante ressaltar que apesar disso, esse
subgrupo, no Balango Patrimonial de 2019, n&o representou, em 31.12.19, nem

1% do Ativo Circulante.

Quadro 30 — Movimentagdo do subgrupo caixa e equivalentes de caixa comparativamente ao

Ativo Total Em
R$
Descrigéo Débito % Crédito %
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.826.420.731,00 95,64% 11.829.568.891,00 [ 95,86%
Ativo Total 12.365.459.040,00 100% 12.339.999.209,00f 100%

Fonte: Balancete do Iprem de 2019

Para essa analise, utilizou-se a Conta Banco do Brasil 1001-4, conforme o
quadro 31, e constatou-se que no més de junho, de um total de 759
langamentos, 19 n&o possuiam histérico algum e 73 apresentavam historico

genérico.
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Em relacdo ao més utilizado para analise, cabe esclarecer que foi escolhido um

més qualquer devido a elevada quantidade de informag&o registrada nesta

conta, o que inviabilizaria a analise anual.

Quadro 31 — Lancamentos que ndo podem ser identificados pelo histérico — junho/2019/Em R$

Quantidade Historico Débito Crédito
19 [ Sem Histdrico 13.229.597,54 94.180.449,38
73| VALOR - Conf. aviso do BB 115.988,89
759 | Todos os Langamentos 813.320.884,50 802.247.927,64

Fonte: Razdo da Conta 1.1.1.1.1.06.01.01.001 - Banco do Brasil - 1001-4, extraido do SOF

De acordo com o grafico 05, 9,62% dos langamentos do més de junho possuiam

histérico genérico, e 11,74% do valor total de créditos (saidas) nessa conta nao

possuiam historico algum.
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Grafico 05 - Representacao dos langamentos que ndo podem ser identificados pelo seu histérico
- més junho de 2019
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Fonte: Razao da Conta 1.1.1.1.1.06.01.01.001 — Banco do Brasil - 1001-4, extraido do SOF

Quadro 32 — Amostra de Langamentos que ndo podem ser identificados pelo histérico - més

06.2019 Em R$
Data Langamento | Histérico Débito Crédito

03.06.19 51133 - 11.794.000,00
24.06.19 51157 - 2.652.000,00
27.06.19 51163 12.625.000,00 | -
28.06.19 51168 - 7.345.000,00
11.06.19 49555 | VALOR - Conf. aviso do BB 42.537,23] -
11.06.19 49558 | VALOR - Conf. aviso do BB 21.026,83] -
12.06.19 49599 | VALOR - Conf. aviso do BB 7.024,23 | -
21.06.19 49904 | VALOR - Conf. aviso do BB 1.938,80 ] -

Fonte: Razdo da Conta 1.1.1.1.1.06.01.01.001 - Banco do Brasil - 1001-4, extraido do SOF

Conforme boletim de caixa, os quatro primeiros langamentos do quadro 32, que

nao possuem histérico, se referem a aplicagbes e resgates efetuados na conta.

Enquanto os demais se referem, conforme relagdo de guias apresentada, a

entradas provenientes da Cohab, Fundagéao Paulistana, Theatro Municipal de

Sao Paulo, Empréstimos Hipotecarios e outros créditos.

Conforme dispde a ITG 2000 (R1) / 2014 a escrituragao contabil deve conter no

minimo:

Cod. 042 (Versao 05)

39



Tribunal § TC 008444/2020
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

d) histérico que represente a esséncia econdmica da transagao ou
o cbdigo de histérico padronizado, neste caso baseado em tabela
auxiliar inclusa em livro préprio;

f) informagéo que permita identificar, de forma univoca, todos os
registros que integram um mesmo langamento contabil.

Diante disso, fica clara a relevancia do ocorrido, e a importancia de destacar a
necessidade de o 6rgao ajustar os historicos dos langamentos contabeis para

melhor descrigdo dos fatos ocorridos, e maior clareza nos registros contabeis.

Foi verificada a correi¢do dos saldos anterior e final dos langamentos referente
ao més de junho de 2019 por meio de analises dos extratos bancarios em
relacdo aos langamentos evidenciados no razao analitico. Os valores estao
desmembrados no razao contabil, enquanto que no extrato bancario estdo em
parte totalizados, o que dificulta a conciliagdo. Além disso, os histéricos dos
extratos bancarios sado genéricos, e ndo foi possivel a conciliagdo da

movimentagao, apenas dos saldos, como relatado.

A origem foi questionada sobre a existéncia de um relatério auxiliar que
contribua para a conciliacdo dos extratos bancarios com o razdo contabil, a
mesma respondeu que ndo existe, mas ao apresentar os boletins de caixa,
percebe-se que esses auxiliam na conciliacdo. Mas a auséncia de historico no

razao persiste, o que dificulta o processo.

5.1.2 Créditos a curto prazo

Quadro 33 — Composicao dos Créditos a curto prazo do Iprem Em R$
Analise Andlise
31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
Empréstimos e Financiamentos
Concedidos 4.028.196,21 35,17% 4.394.729,42| -8,34%
Divida Ativa Tributaria - 197.109,95 | -100,00%
Divida Ativa ndo Tributaria - 2.239.591,63 | -100,00%

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 7.426.451,62 64,83% 23.678.996,25| -68,64%

Créditos a Curto Prazo 11.454.647,83 100,00% 30.510.427,25| -62,46%
Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

O principal subgrupo responsavel pela reducao dos Créditos a curto prazo sao
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os demais Créditos e valores a curto prazo, que sofreu redugéo de 68,64% em
relacdo ao ano anterior. Dentro desse, a conta com maior representatividade na
reducdo relatada no paragrafo anterior refere-se a créditos previdenciarios

parcelados que foram baixados.

O saldo dessa conta era de R$ 18.019.118,05, referia-se a compensacgéo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, e foi baixado conforme processo SEI n°
6310.2018/0002791-7.

Ressalta-se que os créditos a receber referentes a Divida Ativa foram todos
baixados. Cabe destacar, também, que tais baixas se deram apenas por motivo
de reclassificacdo para outras contas. Quando questionada sobre os motivos
das reclassificagbes, a origem informou apenas que as contabilizagbes eram

antigas e estavam em sua maioria classificadas erroneamente.

Conforme o MCASP 8° edicao, Parte Il, subitem 3.2.2, “os riscos de recebimento
de direitos sao reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram”. Ao analisar o

balancete do 6rgao, nao é possivel identificar nenhuma conta com esse teor.

Foi verificado o razdo contabil das contas Restituicdo de Beneficios
Previdenciarios e Empréstimos Hipotecarios, nao foi possivel identificar nenhum
ajuste dos créditos, além disso, boa parte dos registros ndo possuem histérico

capaz de identificar do que se tratam.

51.3 Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo

Quadro 34 — Movimentacéo de Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo/ Em R$
Saldo em 31.12.18 35.855.268,58
Débitos 355.126.697,64
Créditos 293.935.165,27
Saldo em 31.12.19 97.046.800,95

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Ao verificar o razao contabil da conta 1.1.4.1.1.09.08.01 — “Banco do Brasil
RPPS LIQ FIC FI” percebe-se que todos os langamentos registrados nessa
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conta, no ano de 2019, estdo sem histdrico, com exce¢do de poucos que

constam historico genérico.

O drgéao informou em nota explicativa, subitem 5.1.4, que tal subgrupo trata de
investimentos de renda fixa remunerado por taxas pés fixadas, e que tais valores
foram registrados ao prego de custo acrescido dos rendimentos auferidos até a

data do balancgo.

Os rendimentos dessas aplicagcbes compuseram as variagdes patrimoniais
aumentativas por meio da conta 4.5.2.1.81- Remuneragao dos Recursos do
Regime Proprio de Previdéncia Social, totalizando o valor de R$ 3.660.360,09
ao longo do exercicio de 2019.

5.2. ATIVO NAO CIRCULANTE

Quadro 35 — Composicéo do Ativo ndo circulante do Iprem Em R$
Andlise Andlise
31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal

Ativo Realizavel a Longo Prazo 77.882.044,14 34,86% 105.780.738,66 | -26,37%

Investimentos 86.026.000,00 38,51% 70.926.000,00 | 21,29%

Imobilizado 59.492.548,90 26,63% 60.227.848,84 -1,22%

Intangivel 3.522,34 0,00% 0

Total Ativo ndo Circulante 223.404.115,38 100,00% 236.934.587,50 -5,71%

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Conforme disposto no quadro 35, o Ativo realizavel a longo prazo sofreu uma
reducdo significativa de 26,37% em seu saldo no exercicio de 2019
comparativamente ao exercicio anterior, devido as reclassificagbes dos valores
para outras contas, que a origem afirmou que se deram devido a classificagao

inicial errbnea.

5.21 Ativo realizavel a longo prazo

Quadro 36 — Composicéo do ativo realizavel a longo prazo Em R$
Analise Andlise
31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
Empréstimos a Receber - RPPS 51.441.740,98 66,05% 45.633.317,82 12,73%
Divida Ativa Tributaria 73.400,02 0,09% 8.390.401,52 -99,13%
Divida Ativa ndo Tributaria - 0,00% 30.561.006,17 | -100,00%
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Créditos Previdenciarios do RPPS 9.759.360,17 12,53% -

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a

Longo Prazo 0,00% -1.713.396,18| -100,00%
Demais Créditos e Valores a Longo

Prazo 16.531.504,77 21,23% 22.849.713,03 -27,65%
Investimentos e Aplicagbes

Temporarias a Longo Prazo 76.038,20 0,10% 59.696,30 27,38%

Total do Ativo Realizavel a Longo

Prazo 77.882.044,14| 100,00% 105.780.738,66 -26,37%

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Conforme o MCASP 8° edicao, Parte Il, subitem 3.2.2, “os riscos de recebimento
de direitos sao reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram”. Ao analisar o

balancete do 6rgao, nao é possivel identificar nenhuma conta com esse teor.

Importante ressaltar que nao foram constituidos novos Ajustes de perdas de
creditos a longo prazo no exercicio de 2019, mas foi efetuado o estorno do saldo

da conta.

5211 Empréstimos e financiamentos concedidos a longo prazo

Esse subgrupo registra os saldos das parcelas a vencer de empréstimos
hipotecarios concedidos com recursos previdenciarios anteriormente a Lei
9.717/98, e também dos créditos a receber do FCVS. Ocorreu um aumento de
12,73% no saldo total do subgrupo, que se deve em sua maior parte a
reclassificacdo de contas da Divida ativa nao tributaria para a conta

Empréstimos a Receber RPPS.
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Grafico 06 — Evolucao dos Empréstimos a Receber a Longo Prazo do Iprem
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Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A conta com maior representatividade nesse subgrupo é Empréstimos
hipotecarios 2° Série — FCVS (77,39%). Essa conta perfaz o total de R$ 37,3
milhdes e, conforme nota explicativa, refere-se ao residuo inicial de 742
empreéstimos imobiliarios ja encerrados, a serem cobertos pelo Fundo de
compensacao de variagdes salarias (FCVS). O 6rgdo estd em estudos para
realizagcao de processo licitatério para contratacdo de empresa que ira efetuar
os trabalhos de depuracao e habilitagdo dos créditos junto a Caixa Econémica

Federal.
5.21.2 Divida ativa tributaria

Foi apresentado um quadro com os nomes, respectivo registro funcional,
numeros dos processos, dos autos da execucgao fiscal e os valores que compde
a unica conta com saldo nesse subgrupo (Contribuicado de Servidor Ativo Civil
do RPPS - 1.2.1.1.1.04.02.04.001).

O saldo dessa conta ao fim do exercicio era de R$ 73.400,02, e originou-se da
reclassificagdo da conta créditos em execugao (1.2.1.1.1.05.02.05), que
pertencia a Divida ativa nao tributaria, informou também que os valores nao

estdo atualizados, o que a origem pretende fazer no exercicio de 2020.
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5.21.3 Créditos previdenciarios do RPPS

Com um saldo de R$ 9.759.360,17 proveniente em quase sua totalidade da
reclassificacdo de contas da Divida ativa tributaria, com uma minoria originada

de inscricbes de débitos ao longo do exercicio de 2019.

Conforme nota explicativa, neste subgrupo estao registrados valores referentes
aos parcelamentos das contribuicbes devidas pelos servidores que fizeram
acordo administrativo para pagar de forma parcelada, bem como da divida da
Cooperpas ou PAS — Programa de Atendimento a Saude que tinha convénio
com a prefeitura e descontou contribuicdes de servidores sem efetuar o repasse

ao lprem, o que esta em processo de cobranga judicial.

5.21.4 Divida ativa nao tributaria

O saldo do subgrupo em 31.12.18 (R$ 30.561.006,17) encontra-se zerado em
31.12.19, em sua maior parte devido a reclassificacdo para outras contas;
segundo a origem, isso se deve a uma classificagéo inicial errbnea, e nao pelo

recebimento dos valores.

Importante mencionar que o saldo a receber da Cohab deixou de existir em

o

razdo do recebimento de tal crédito, conforme processo SEI n

6310.2019/0002458-8, no valor de R$ 6.344.374,99, em 27.12.19.
5.21.5 Demais Créditos e valores a longo prazo

Quadro 37 — Movimentacdo dos Demais créditos e valores a longo prazo do Iprem Em R$

31.12.18 Débito Crédito 31.12. 19
Créditos por Responsabilidades
Impostas 0 11.967.338,55 0| 11.967.338,55
Retengdes Judiciais - Administragcéao
Indireta 20.000,00 0 0 20.000,00
CONVENIO/MPS/INSS/PMSP/IPREM
- N° 44000.000723/2002-54 22.829.713,03 0 22.829.713,03 0
Restituicdo de Beneficios
Previdenciarios a Receber - IPREM 0| 4.854.695,04 311.466,63 | 4.543.228,41
Outros Créditos a Receber 0 937,81 0 937,81

Total Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo

22.849.713,03

16.822.971,40

23.141.179,66

16.531.504,77
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Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Houve baixa nos valores totais da conta Convénio/MPS/INSS/PMSP/IPREM -
N° 44000.000723/2002-54 (R$ 15.100.000,00), referente a lote de imdveis
recebidos do INSS a titulo de dagdo em pagamento de acordo com a Lei
Municipal n® 16.121/2015 e Lei Federal n° 9.796/1999, conforme processo SEI
n° 6310.2019/0000110-3, e ao pagamento de estoque do Comprev (R$
7.729.713,03) conforme processo SEI n° 6310.2018/0002791-7.

Quanto ao saldo que consta na conta Créditos por responsabilidades impostas
(R$ 11.967.338,55), foi langado no exercicio de 2019, e originou-se da
reclassificacdo da conta 1.2.1.1.1.05.02.06, que fazia parte da Divida ativa néo
tributaria. E de acordo com nota explicativa, esse valor refere-se a fraude

cometida por ex-funcionaria da Prodam.

Em relacdo ao saldo da conta Restituicdo de beneficios previdenciarios Iprem
(R$ 4.543.228,41), parte do valor (R$ 1.752.094,33) originou-se de
reclassificacdo da conta 1.2.1.1.1.05.02.04 — Créditos a receber pensdes e da
conta 1.2.1.1.1.05.02.05 - Créditos em execucdo (R$ 1.733.288,66),
componentes da Divida ativa nao tributaria. E os demais langamentos referentes

a inscricao e baixa de valores a receber, todos ao longo do exercicio de 2019.
5.2.2 Investimentos
Conforme nota explicativa, subitem 5.2.5:

Registra os bens iméveis recebidos do INSS por Dacéo, para
pagamento parcial dos valores de compensacao previdenciaria
prevista na Lei Federal n° 9.796/99, a titulo de estoque, conforme
autorizagao nos termos da Lei Municipal n° 16.121/15.

Quadro 38 — Movimentagdo dos Investimentos Em R$
Saldo em 31.12. 18 70.926.000,00
Débito 15.100.000,00
Crédito 0
Saldo em 31.12. 19 86.026.000,00

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.
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O saldo total apresentado no quadro 38 compreende dez iméveis.

Quanto a classificacdo contabil desses iméveis, de acordo como o MCASP,
Parte Il, subitem 8, propriedade para investimento:
E a propriedade (terreno ou edificacédo — ou parte da edificagdo —
ou ambos) mantida para auferir receitas de aluguel ou para
valorizagao do capital, ou para ambas, e, ndo, para:
a. uso na producao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para

finalidades administrativas; ou
b. venda no curso normal das operacoes.

Além disso, o MCASP, Parte I, item 8, alinea g, dispde que as “propriedades
mantidas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social’, devem ser

contabilizadas como estoques ou imobilizado, conforme o caso.

Quando questionada, a origem relatou que a intencdo é a venda das

propriedades para a PMSP, conforme previsao no artigo 1° da LM 16.121/15.

O MCASP, Parte Il, subitem 4.1, alinea K, dispde que alguns estoques do setor
publico podem incluir terrenos e propriedades mantidos para a venda. Diante
dos argumentos apresentados, a classificagdo adequada para esses imoveis é

no subgrupo estoques, ja que ficou clara a intencéo de venda dos mesmos.

5.2.3 Ativo Imobilizado
Quadro 39 — Movimentagéo do Ativo Imobilizado Em R$
2018 Débito Credito 2019

Maquinas, Aparelhos, Equipamentos
e Ferramentas 750,00 0 0 750,00
Bens de Informatica 774.777,60 0 774.777,60
Méveis e Utensilios 4.001.510,97 239.931,85] 3.761.579,12
Veiculos 27.928,29 0 27.928,29
Bens Imdveis 62.178.218,04 0] 62.178.218,04
(-) Dep. Acum. De Maquinas,
Aparelhos, Equipamentos e
Ferramentas (55,00) 60,00 (115,00)
(-) Dep. Acum. De Bens De
Informatica (17.488,90) 19.078,80 (36.567,70)
(-) Dep. Acum. De Moveis e
Utensilios (714,67) 779,64 (1.494,31)
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(-) Dep. Acum. De Demais Bens

Moveis (3.147.350,97) 0 0](3.147.350,97)
(-) Dep. Acum. Bens Imoéveis (3.589.726,52) 791.884,78 | 1.267.334,43(4.065.176,17)
Total Imobilizado 60.227.848,84 791.884,78 | 1.527.184,72 | 59.492.548,90

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

O Ativo Imobilizado sofreu uma redugao em relagéo ao ano anterior de 1,22%.
Quanto a composi¢ao, no exercicio de 2019, em sua maioria (97,68%) eram

bens imoveis.

A lei 4.320/64 dispde no art. 96 que “o levantamento geral dos bens moveis e
imoéveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os

elementos da escrituragao sintética na contabilidade”.

Segundo o MCASP, Parte Il, subitem 5.2.1 “o item do imobilizado deve ter uma
base monetaria confiavel’, sendo que existiam inumeros bens cadastrados ao
valor de R$ 0,01, além disso por ndo refletir o valor real dos bens, a
caracteristica qualitativa da informagao contabil representacao fidedigna esta

prejudicada conforme o MCASP, Parte Geral, subitem 6.2.2.

A origem informou que a elaborag¢ao dos inventarios analiticos foi realizada pelo
sistema interno do Iprem (processo SEI n° 6310.2020/0000959-9) e os valores
que constam nos respectivos inventarios, de 31.12. 19, nao estdo de acordo
com o contabil, ja que a inser¢cao dos dados no Sistema de Bens Patrimoniais

Moveis (SBPM) ainda n&o tinha ocorrido, conforme nota explicativa.

Na data base do balang¢o havia 12 iméveis adjudicados (bens incorporados ao
patriménio por meio de execugdes judiciais decorrentes de inadimpléncias de
mutudrios de empréstimos hipotecarios), os quais totalizavam o saldo de R$

2.824.070,86, que compde os bens imoveis.

Com isso, é importante ressaltar como caracteristica principal para que o bem

se enquadre como imobilizado, que o bem seja “mantido para uso”.
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Quando questionado, o érgao informou que os dez imdveis serdo objeto de novo
leildo, assim que houver aprovagao do Conselho Deliberativo, e serédo alienados
a fim de desonerar o RPPS. Mas cabe ressaltar que a situagao atual dos

mesmos é a invasao de seis dos dez.

De forma a representar fidedignamente a informacéo, a classificagao adequada
para os imoveis seria como Estoques, ja que conforme o MCASP 8° edigédo,
Parte Il, subitem 4.1, alinea K, alguns estoques do setor publico podem incluir

terrenos e propriedades mantidos para a venda.

5.2.31 Depreciacao

Conforme nota explicativa, a depreciacdo dos bens moveis esta pendente de
regularizagao, ja que a insergao dos dados no Sistema de Bens Patrimoniais

Moveis ainda ndo havia ocorrido.

Segundo o MCASP, Parte Il, subitem 5.7, “a entidade deve avaliar se ha alguma
indicagdo de que o ativo imobilizado possa ter sofrido perda ao valor

recuperavel”.

Nao houve registro de nenhuma perda ao valor recuperavel ao longo do

exercicio de 2019.

Quanto aos bens imdveis, consta um unico langamento anual em dezembro, e
constam langamentos referentes a regularizagdo do ano de 2018, mas que
posteriormente foram estornados. Importante destacar que a depreciagao deve

ser mensal conforme o MCASP, Parte Il, subitem 5.5.3.

5.2.4 Ativo Intangivel

Houve registro de um software autocad, no valor de R$ 3.522,34, em 01.11. 19.
Conforme o MCASP, Parte Il, subitem 6.6:

Apds o0 seu reconhecimento inicial, o0 érgdo ou entidade deve
escolher reconhecer um ativo intangivel pelo modelo de custo,
menos a amortizagdo e a eventual perda por reducédo ao valor
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recuperavel acumuladas, ou pelo modelo de reavaliagdo, quando
aplicavel.

Nao ha registros de amortizagdo ou de redugcdo ao valor recuperavel no
exercicio de 2019. Quando questionado, o Instituto informou que ira regularizar

a situacao no exercicio de 2020.

5.3. PASSIVO CIRCULANTE

Quadro 40 — Composicdo do Passivo circulante Em R$
Analise Andlise

31.12.19 Vertical [31.12.18 Horizontal
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 7.944.287,99 | 58,02% 155.744,42 | 5000,85%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo 349.128,86 2,55% 392.500,25[ -11,05%
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0 1.896.188,52 | -100,00%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 5.398.822,50 | 39,43% 4.560.563,48 | 18,38%
Total Passivo Circulante 13.692.239,35 | 100,00% 7.004.996,67 | 95,46%

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Ocorreu uma mudanga significativa em relagdo a composi¢gao do subgrupo
devido a elevagdo dos valores das contas de Obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a pagar que representaram 58,02% do total do

Passivo circulante, e o saldo aumentou 50 vezes em relagcao ao ano anterior.

5.3.1. Obrigacgoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a
curto prazo

Esse subgrupo é praticamente todo composto pelas contas de Beneficios
previdenciarios a pagar (99,68%),que aumentaram aproximadamente 61 vezes

em relagao ao ano anterior.

Importante ressaltar que a conta responsavel pela situagdo relatada no
paragrafo anterior € a que registra as obrigacées do RPPS junto ao RGPS por

meio da compensacgao previdenciaria.

Conforme planilha apresentada pelo Iprem, desde outubro de 2018, o INSS esta

abaixo dos 80% de proporcionalidade e, como o Iprem mantinha uma diferenca
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acima dos cinco pontos percentuais, o pagamento para o INSS ficou bloqueado.
Neste sentido, enquanto o INSS n&o analisar no minimo 80% dos requerimentos
enviados pelo Iprem ndo havera desbloqueio dos valores, conforme disposto na
portaria MPS n° 288/2015, art. 1°.

5.3.2. Demais Obrigacoes

Conforme Nota Explicativa, subitem 5.3.4, as demais obrigacdes:

Abrangem as retencgdes de tributos, as consignagdes que séo
retidas em folha de pagamento de servidores ativos e
pensionistas, os depdsitos de diversas origens e depédsitos que
correspondem as garantias contratuais (caugdes), esse grupo
totalizou no exercicio o valor de R$ 5.398.822,50

Quadro 41 — Composi¢do Demais Obrigagbes a Curto Prazo Em R$
Analise Analise

31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
Retengdes Entidades Representativas
de Classes 70.847,02 1,31% 67.769,97 4,54%
Retencdes Planos de Seguros 4.847,15 0,09% 5.315,07 -8,80%
Retengdes - Empréstimos e
Financiamentos 4.180.505,18 77,43% 3.918.122,74 6,70%
Qutros Consignatarios 262.783,79 4,87% 289.758,52 -9,31%
Depositos ndo Judiciais 860.227,81 15,93% 251.826,15 241,60%
Valores Restituiveis intra OFSS 9.360,74 0,17% 4.798,99 95,06%
Valores Restituiveis inter OFSS Unido 10.250,81 0,19% 22.972,04 -55,38%
Total Demais Obrigacbes 5.398.822,50 100,00% 4.560.563,48 18,38%

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Dentro do subgrupo ‘Depésitos n&o Judiciais’, existe uma conta ‘Outros
Depésitos’ (2.1.8.8.1.04.99.06) com saldo de R$ 613.434,58, e com uma
movimentacéao significativa ao longo do ano, que representou 11,36% do total
Sendo que o MCASP, subitem 3.5.4, Parte IV,

recomenda que os saldos dos registros em contas descritas como “outros (as)”

do saldo desse subgrupo.

sejam limitados a 10% do total do grupo.
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A origem relatou que tal conta registra os valores das pensdes rejeitadas no
més, que sdo retengdes ocorridas na folha de pagamento a serem pagas

quando da regularizagao pelos pensionistas.

5.4. PASSIVO NAO CIRCULANTE

Quadro 42 — Composigéo e Evolugao do Passivo ndo Circulante do Iprem Em R$
Andlise Analise

31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal

Obrigagdes Trab. Prev. e

Assist. a Pagar a LP 1.039.581.167,08 0,63% 824.898.428,41 26,03%

Obrigagdes Fiscais a Longo

Prazo 0 41.225.508,66 | -100,00%

Provisdes a Longo Prazo 162.840.719.610,47 | 99,37% 162.183.015.369,30 0,41%

Demais Obrigac¢des a Longo

Prazo 822.532,41 0,00% 822.532,41 0,00%

Total Passivo Nao Circulante | 163.881.123.309,96| 100,00% | 163.049.961.838,78 0,51%
Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A composicao do Passivo ndo Circulante se da quase em sua totalidade devido
aos altos valores das Provisdes a Longo Prazo, que representam 99,37% desse
grupo. A maior variagdo em percentual em relagdo ao ano anterior ocorreu nas
Obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a longo prazo
(26,03%).

5.4.1 Provis6es a Longo Prazo - Provisao Matematica Previdenciaria

Conforme apontado no item 5.4.2 das Notas Explicativas emitidas pelo Iprem,
houve um déficit atuarial de R$ 162.840.719.610,47, representando a projecao
das insuficiéncias financeiras por 75 anos trazidos a valor presente com taxa de

desconto de 5% a.a referente a geragéo atual de servidores e dependentes.
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Figura 01 - Evolugao do Resultado Atuarial

H

Ativo do Plano

Valor Atual dos Salarios Futuros

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

Valor Atual das ContribuicBes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das ContribuigBes Futuras do Afivo, Aposentado e Pensionista (BC)

Valor Atual das ContribuicSes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder)

Valor Atual das Contribuigfes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios a
Conceder)

Valor Atual da Compensago Financeira a Receber
Valor Atual da Compensaco Financeira a Pagar
Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit

Fonte: Relatério de avaliagdo Atuarial de dez/2018 Vesting.

0,00
75.602.990 648 67

97.164.291 511 49

92.886.174.369,17

0,00

376272324344

16.632.657.851,47

12.347.338.582,71

11.358.495 64532

0,00

-145.949.250.557,72

TC 008444/2020

67.936.543 695,07

03.412.366.784 44

109.203.127 619,96

0,00

4.491.488 56927

14.946.039.532 67

11.098.300.637,37

9.896.650.295,79

0,00

-162.183.015.369,30

Sendo que conforme o relatério atuarial mencionado, ndo existe

destinado a cobertura das provisbes matematicas.

0,00 0,00

67.936.543 695,07

102.143.410.712,60

114.592 461 649,48

0,00

6.079.015.959,33

21.249.002.630,16

15.806.803.648,14

10.760.330.513,97

0,00

-162.840.719.610,48

patrimdnio

Os langamentos das provisdes realizadas no exercicio provocaram impacto de
R$ 657.704.241,17 na DVP, devido a avaliagdo atuarial do RPPS em 2019.

5.5. PATRIMONIO LiQUIDO

Quadro 43 — Composicéo do Patriménio Liquido

Em R$

Reserva de Reavaliagdo de Bens Iméveis

(45.562.323,95)

Reservas de Saldos Residuais

(373.796,06)

Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores

162.796.116.347,35

Superavit ou Déficit do Exercicio

812.389.482,67

Total do PL

163.562.569.710,01

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A Reserva de Reavaliacdo de Bens Imdveis corresponde a reavaliagdo do

terreno, dos edificios e itens adjuntos a sede, localizada na Av. Zaki Narchi,

sendo que nao houve nenhum langamento nessa conta no ano de 2019.

5.6. BALANGCO PATRIMONIAL - Quadro das Contas de Compensacgao
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Quadro 44 — Contas de Compensacao (LF 4.320/64) Em R$
Garant.ias e Contra garantias 18.944.462,14 Garantigs e Contra garantias 0
Recebidas Concedidas
Direitos Contratuais 0 | Obrigagdes Contratuais 10.817.501,96

Outros Atos Potenciais

7.284.830,68 .
Passivos

Outros Atos Potenciais Ativos 486,22

Total Atos Potenciais Ativos 26.229.292,82 | Total Atos Potenciais Passivos | 10.817.988,18

Fonte: DOC de 27.05.20, Pag. 61.

As garantias e contra garantias recebidas tratam-se de apdlices de seguro, e a
maior parte do valor (R$ 18.874.500,00) se refere a apdlice de seguro dos bens

imoveis do Iprem.

Os valores referentes a Outros Atos Potenciais Ativos (R$ 7.284.830,68) se

referem ao recebimento indevido de pensdes.

Com excegao das Obrigagbes Contratuais que aumentaram 191%, as demais
contas n&o sofreram mudancgas significativas de valores em relagdo ao ano

anterior.

Essa variagao percentual possui origem nos registros do contrato 06/2019, com
a Prodam, conforme processo SEI n° 6310.2019/0001997-5, no valor de R$
4.648.269,92, do termo de aditamento 03/2014 referente a migracao da folha de
pagamento de pensdes do mainframe para o Sigpec, no valor de R$
4.307.880,25 conforme processo SEI n° 6310.2016/0000106-0, e do contrato
04/2019, no valor de R$ 2.704.760,00, para contratacado da FIA para prestacao

de servicos de estudos e pesquisas.

5.7. DEMOSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (DVP)

Conforme Nota Explicativa, subitem 7.1, o 6rgao apresentou déficit patrimonial
no valor de R$ 812.389.482,67, devido principalmente a atualizagdo da Provisao
Matematica Atuarial de Longo Prazo, no valor de R$ 657.704.241,17, realizada
pela FIA.

Quanto as variagdes patrimoniais qualitativas que consistem em incorporagao e

desincorporagao de ativos e passivos, no exercicio de 2019, ocorreu
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desincorporagdo de passivos no valor de R$ 45.436.938,08 (subitem 7.2 das

Notas Explicativas).

No exercicio de 2019, a DVP (quantitativa) foi elaborada tendo como base o

MCASP 82 edigao, de acordo com o modelo analitico previsto no item 5.4 da

parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Quadro 45 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais Em R$
Exercicio 2019 Exercicio 2018

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 10.015.324.989,12 | 9.101.645.532,11
CONTRIBUIGOES 4.399.215124,70|  3.445.746.078,76
CONTRIBUIGOES SOCIAIS 4399.215.124,70|  3.445.746.078,76
EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E 1.852.882,73 2.115.180,53
DIREITOS
EXPLORACAO DE BENS E DIREITOS E PRESTAGCAO DE 1.852.882,73 2.115.180,53
SERVICOS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 3.960.206,88 2.852.922,82
FINANCEIRAS
JUROS E ENCARGOS DE MORA 298.187,63 91.556,16
VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS 1.659,16 -
REM. DE DEP. BANCARIOS E APLICACOES 3.660.360,09 2.761.366,66

FINANCEIRAS

TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

RESULTADO POSITIVO DE PARTICIPACOES

VALORIZ. E GANHOS COM ATIVOS E DESINC. DE 45436.938,08 51.453.386,30

PASSIVOS

GANHOS COM DESINCORPORACAO DE PASSIVOS 45.436.938,08 51.453.386,30

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 98.697.090,04 101.957.129,94
16.341,90 59.696,30

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

98.680.748,14

101.897.433,64

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

10.827.714.471,79

25.441.791.123,61

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

CESSOAL E ENCARGOS 8.739.115.39 8.788.846.54
REMUNERAGAO A PESSOAL 6.387.399.43 6.624.232.67
ENCARGOS PATRONALS 1489.904 17 1.343.129.93
BENEFICIOS A PESSOAL 661.888,76 688.087,40
OUTRAS VAR, PATR. DIMINUTIVAS - PESSOAL E 199.923.03 133.396.54
ENCARGOS

9.945.056.823,01| 9.053.881.006,96

APOSENTADORIAS E REFORMAS

9.117.426.719,72

8.263.220.934,83

PENSOES

827.564.962,86

790.626.249,02

FIXO

OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E 65.140,43 33.823,11
ASSISTENCIAIS
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL 8.791.860,56 7.087.419,58
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USO DE MATERIAL DE CONSUMO 28.228,22 12.729,05
SERVICOS 8.268.264.25 6.660.48957
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 495.368,09 414.200,96
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS | 162-335.286,23 118.637.829,07
JUROS E ENCARGOS DE EMP. E FINANC. OBTIDOS 1.113.505,04 997.284,48
VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS 161.221.781,19 117.640.544,59
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 348.946,35 433.626,39
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS 348.946,35 433.626,39
DESV. E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE 3.876.099.57 1.054.039.94
PASSIVOS

REAV., REDUCAO A VALOR RECUP. E AJUSTE PARA - 4184.64
PERDAS

DESINCORPORACAO DE ATIVOS 3.876.999,57 1.049.855,30
TRIBUTARIAS 19.065.411.01 15.191.062.10
CONTRIBUICOES 19.065.411.01 15.191.062.10
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 679.500.029,67 | 16.236.717.293,03
VPD DE CONSTITUICAO DE PROVISOES 657.704.241,17 -
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 21.795.788,50 [ 16.236.717.293,03
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (812.389.482,67) | (16.340.145.591,50)

Fonte: DOC de 27.05.20, Pag. 62

Ocorreu um aumento de 10,04% nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas que
se deve a elevagao das aliquotas pela LM 17.020/18 (aumento de 27,67% em
relacdo ao ano anterior) contra uma reducdo de 57,44% nas Diminutivas,
reducdo que se deve ao valor muito alto da Provisdo Matematica Atuarial
realizada no exercicio anterior e que elevou as variagdes significativamente em

tal exercicio.
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Grafico 07 — Evolugao das VPDs e VPAs com maior representatividade em valores.
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Fonte: VPD do IPREM, exercicio de 2019, publicada no DOC de 27.05.20, Pag. 62

Destaca-se que na formagao do resultado deste exercicio ha indicadores que
sinalizam que o RPPS municipal permanece em risco de sustentabilidade

financeira e atuarial.

Houve transferéncia para cobertura da insuficiéncia financeira pelo Tesouro
Municipal nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n° 13.973/05, no valor
de R$ 5.466.462.746,69 (54,58% do total das VPAs), com elevagdo de 0,57%

em relagdo ao ano anterior.

Houve aumento de 9,84% nos Beneficios Previdenciarios e Assistenciais em
relacdo ao ano anterior, e esses beneficios representam 2,26 vezes o valor das
Contribui¢cdes Sociais no ano de 2019, mas houve uma melhora nesse indice

em relagao ao ano anterior que era 2,63 (redugao de 14%).

Em relagdo ao resultado deficitario de R$ 812.389.482,67 em 2019, conforme o
grafico 07, & possivel notar a redugéo nos valores em relagédo ao ano de 2018
(95,03%), o que se deve ao fato de que no exercicio de 2018 foi registrado um

valor significativo de Provisdo Atuarial, o que elevou muito o resultado negativo.
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DEMOSTRATIVOS DA LRF - Anexo 4 e Anexo 10

Esses dois anexos tém como objetivo dar transparéncia a gestdo da previdéncia

do ente que os publicam. Conforme consta no DOC da Cidade de S&o Paulo,
do dia 29.01.19, o Iprem publicou o0 Anexo 4 do RREO. E em 23.01.20, publicou
no DOC o Anexo 10 do RREO.

5.8.1.

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias — Anexo
4 do RREO

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 edicdo define que o Anexo 4 tem

como finalidade assegurar a transparéncia das

previdenciarias do Regime de Previdéncia.

receitas e despesas

Quadro 46 — Detalhamento das Receitas Previdenciarias

em R$

Descricao Previséo Inicial Previséo atualizada Receitas Realizadas
Receitas Correntes 3.659.702.456,00 4.510.690.456,00 4.512.796.497,44
Receitas de Capital 5.726.000,00 5.726.000,00 5.225.047,49

Total das Receitas
Previdenciarias

3.665.428.456,00

4.516.416.456,00

4.518.021.544,93

Fonte: Anexo 4 RREO, DOC 29.01.20.

Do quadro, verifica-se que houve arrecadag¢ao acima da previsao atualizada da
receita no montante de R$ 2.106.041,44.

Quadro 47 — Detalhamento das Despesas Previdenciarias do RPPS

em R$

DESPESAS

Dotagao Atualizada

Empenhadas em
2019

Liquidadas em
2019

ADMINISTRAGAO

77.928.304,00

42.677.564,35

36.382.914,96

Despesas Correntes

73.264.114,00

39.272.663,49

33.978.404,10

Despesas de Capital 4.664.190,00 3.404.900,86 2.404.510,86
PREVIDENCIA 9.968.367.705,40 9.895.499.313,67 9.887.331.642,45
Beneficio — Civil 9.958.367.705,40 9.887.628.538,83 9.887.331.642,45

Aposentadorias 9.108.567.705,40 9.056.163.358,13 9.056.163.358,13
Pensdes 849.800.000,00 831.465.180,70 831.168.284,32
Outras Despesas 10.000.000,00 7.870.774,84 -
Previdenciarias

Compensacao

Previdenciaria do RPPS 10.000.000,00 7.870.774,84 -
para o RGPS

Total das Despesas

Previdenciarias RPPS 10.046.296.009,40 9.938.176.878,02 9.923.714.557 41

Fonte: Anexo 4 RREO, DOC 29.01.20.
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Cabe ressaltar que foram recebidos R$ 5.466.162.746,69 em recursos para a
cobertura do Déficit Financeiro do RPPS em 2019.

Os bens e direitos do RPPS totalizaram 2019 da seguinte forma:
Quadro 48 — Bens e Direitos do RPPS

Bens e Direitos do RPPS Valores em 2019
Caixa e Equivalente de Caixa 238.246,61
Investimentos e Aplicagcbes 97.046.800,95
Total 97.285.047,56

Fonte: Elaborado com base no demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias do RPPS de 2019, DOC de
29.01.20 e Balango Patrimonial 2019.

5.8.2. Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo 10 do RREO

Este demonstrativo apresenta a projecdo atuarial do regime proprio de
previdéncia da Prefeitura de Sao Paulo e foi elaborado em 31.12.18. Contém a
projecao das receitas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e
do saldo financeiro de cada exercicio para os proximos 75 anos (de 2019 a
2093).

A projecéo atuarial dos 75 anos tera como ano inicial o ano anterior ao que o
demonstrativo se refere. O demonstrativo publicado pelo lprem retrata os
Déficits Atuariais dos préximos 73 anos, e inclui o Déficit de 2018 e de 2019. Os
déficits projetados representam os valores necessarios ao equilibrio financeiro

futuro, em cada exercicio.

Segundo o anexo 10, o RPPS tera R$ -542.581.265.638,34 em Déficits
Financeiros de 2019 até 2093. Esses Déficits serdo suportados pelo Tesouro

Municipal, excluido os Bens e Direitos do RPPS.

6. GESTAO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS
6.1. Regime Financeiro de Reparticdo Simples

A LM n° 13.973/05 instituiu o Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos — RPPS, no municipio de S&do Paulo, com filiagao
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compulséria e natureza contributiva, adotando o Regime Financeiro de

Reparticdo Simples, ndo havendo formagao de reservas.

O plano previdenciario do RPPS do municipio de Sdo Paulo foi concebido na
modalidade de beneficio definido, portanto, os proventos pagos (valor da
aposentadoria) ndo sao baseados no total de ativos financeiros acumulados por
meio das  contribuicbes  previdenciarias, mas sim nos  seus
vencimentos/subsidios ao longo da vida e no seu tempo de servigo (atual tempo

de contribuig¢ao).

Os beneficios estabelecidos pela LM n°® 13.973/05 estao em consonancia com
o § 3° art. 10 do Decreto n® 3.048/99, que preceitua que regime proprio de
previdéncia social € aquele que assegura pelo menos as aposentadorias e as
pensdes por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal, aos seus

segurados e dependentes, respectivamente.

Grafico 8 - Total de Segurados do RPPS em dez/2019

M Ativos - 123.852

M Inativos - 91.200

M Pensionistas - 23.308

Fonte: Dados da Divisdo de Finangas e Contabilidade do Iprem, cuja fonte de informagao sédo os dados repassados
pelos respectivos 6rgdos com o ano-base de 2019

Cumpre destacar que os servidores ativos e os aposentados de cargo de
provimento efetivo do executivo municipal (PMSP) representam o numero mais
expressivo entre os ativos e inativos do RPPS correspondendo a 90,1% e

98,11%, respectivamente, conforme verifica-se abaixo:
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Quadro 49 - Total de servidores Ativos e Inativos ha Administracdo Direta e Indireta

ATIVOS % INATIVOS %
PSMP 111556 90,07 89476 98,11
SFMSP 786 0,63 770 0,84
IPREM 52 0,04 151 0,17
AUTARQUIAS HOSPITALARES 8253 6,66 45 0,05
HSPM 2444 1,97 19 0,02
TCMSP 349 0,28 391 0,43
CMSP 411 0,33 348 0,38
AMLURB 1 0,00 0 0,00
TOTAL 123852 100 91200 100

Fonte: Dados da Divisdo de Finangas e Contabilidade do Iprem, cuja fonte de informagao sédo os dados repassados
pelos respectivos 6rgaos com o ano-base de 2019

Contudo, o regime financeiro, seja qual for, ndo altera o custo dos compromissos
assumidos, e, no municipio de Sao Paulo, em virtude das variaveis
demograficas, da ma gestdo previdenciaria, da diminuicdo de servidores
publicos efetivos, dentre outros fatores, as contribuicbes arrecadadas nao séo
necessarias e suficientes para atender ao pagamento dos beneficios aos seus

segurados e dependentes.

6.1.1. Panorama Financeiro do RPPS

Quadro 50 — Despesas com aposentadorias em 2019

Orgio Entidade Despesas Pagas (R$)
AHM R$ 1.521.220,03
CMSP R$ 116.053.210,64
HSPM R$ 546.447,67
IPREM R$ 11.736.007,75
PMSP R$ 8.797.709.167,82
SFMSP R$ 33.114.877,92
TCMSP R$ 95.469.195,33
TOTAL R$ 9.056.150.127,16

Fonte: Iprem

Quadro 51 — Despesas com pensdes em 2019

Orgao Entidade Despesas Pagas (R$)
AHM R$ 1.683.588,19
CMSP R$ 40.406.257,91
HSPM R$ 475.874,27
IPREM R$ 4.361.018,53
PMSP R$ 754.423.651,92
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SFMSP R$ 11.863.244,48

TCMSP R$ 13.061.408,13

Saldo de pensao R$ 42.503,14

DEA Scheques retidos, Saldo de R$ 220.334.38

penséo)

TOTAL R$ 826.546.880,95
Fonte: Iprem

Quadro 52 - Quantitativo de Aposentados, despesa e valor médio - Competéncia dezembro/2019

Orgdo Entidade | N° Aposentados Apos;/r(;ta dos Despesas (R$) Vgl;:elzgic‘l"io

AHM 44 0.05% R$ 137.824,36 R$ 3.132,37
CMSP 350 0.39% R$ 8.848.256,32 R$ 25.280,73
HSPM 18 0.02% R$ 48.850,31 R$ 2.713,91
IPREM 151 0.17% R$ 919.259,37 R$ 6.087,81
PMSP 88.985 98.10% R$ 680.099.691,47 R$ 7.769,28
SFMSP 768 0.85% R$ 2.865.137,61 R$ 3.730,65
TCMSP 390 0.43% R$ 7.352.356,12 R$ 18.852,20
TOTAL 90.706 - R$ 700.271.375,56 R$ 7.845,47

Fonte: Iprem - Base de dados dez/2019 - Estudos Atuariais

A diferenca entre o total de aposentados do quadro 52 e do quadro 49 de da em raz&o do quadro 49 apontar o total de
aposentadorias concedidas em 2019 e o quadro 52 apresentar as aposentadorias pagas no més de dezembro/2019,
que podem néo ter sido incluidas na folha de pagamento.

Quadro 53 - Quantitativo de Pensionistas, despesa e valor médio - Competéncia dezembro/2019

Orgao Entidade N° Pensodes % Pensodes Despesas (R$) Vzl:nrergsi(lio
AHM 69 0.32% R$ 148.464,47 R$ 2.151,66
CMSP 234 1.07% R$ 3.050.766,57 R$ 13.264,20
HSPM 23 0.11% R$ 28.585,53 R$ 1.299,34
IPREM 72 0.33% R$ 334.480,31 R$ 4.710,99
PMSP 20.848 95.22% R$ 56.427.082,59 R$ 2.753,08
SFMSP 560 2.56% R$ 890.489,09 R$ 1.619,07
TCMSP 88 0.40% R$ 975.872,77 R$ 11.216,93
TOTAL 21.894 - R$ 61.855.741,33 R$ 2.873,67

Fonte: Iprem - Base de dados dez/2019 - Estudos Atuariais

A diferenga entre o total de pensdes do quadro 53 e do grafico 49 de da em razéo do referido grafico apontar o total de
pensodes considerando aquelas concedias pela PMSP, no total de 1.364, que ndo foram contabilizadas pelo Iprem nos
Estudos Atuariais. Além disso, o grafico 49 apresenta o total de pensdes concedidas em 2019 e o quadro 53 apresenta
as pensdes pagas no més de dezembro/2019, que podem nao ter sido incluidas na folha de pagamento.

A relevancia dos valores supra se da em virtude da necessidade da manutencao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do municipio de Sdo Paulo, principio

estruturante consagrado no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal.
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Por fim, no que tange ao déficit atuarial, consoante Relatério da Reavaliagao
Atuarial elaborado pela FIA, houve elevacao de R$ 162,18 bilhdes, em 31.12.18,

para R$ 173,06 bilhdes, em 31.12.19, em relagdo a geracao atual de segurados.

Esse déficit teve como principais causas as altera¢gdes cadastrais ocorridas no
periodo, uma vez que as bases de dados sdo atualizadas a cada reavaliagédo
atuarial. Além disso, inexistem ativos garantidores que proporcionem
rendimentos que reduzam o efeito de aumento dos juros sobre o passivo

atuarial.

6.2. Unidade Gestora
6.2.1. Estrutura Organizacional

A criacao do Iprem se deu com a LM n° 9.157/80, visto que seu artigo 2° alterou
a denominagdo do Montepio Municipal de Sao Paulo (LM n° 1.236/1909') para
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, mantendo a sua forma
autarquica e vinculagdo a Secretaria Municipal da Administragdo, hoje

Secretaria Municipal de Gestao - SG.

Sendo que, com o advento da LM n° 13.973/05, o Iprem além de ter integrado a
sua estrutura um Conselho Deliberativo e um Fiscal, passou a ser 0 unico 6rgao
gestor do Regime Proprio de Previdéncia Municipal, sendo responsavel pela
administragao, manutengao e concessao de pensdes e aposentadorias, e pelo

processamento de dados do regime de previdéncia.

Nesse sentido, o artigo 6° da referida LM n° 13.973/05 ao delegar ao Iprem a
gestao unificada do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo,
concedeu o prazo de 2 (dois) anos ao mencionado Instituto para implementar a
infraestrutura necessaria a esse fim. Tal prazo foi prorrogado pelas LMs n°
14.651/07 e n°® 15.391/11, até o exercicio de 2013.

" Trata-se de Lei revogada
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Apesar de nao ter sido implementada a infraestrutura necessaria, nao foram
concedidas novas prorrogagoes. O artigo 42 da Lei n® 16.418/2016 convalidou
as aposentadorias ja concedidas até a data da sua publicagdo, qual seja,
01.04.2016, contudo, até a presente data ndo ha legislagdo que ampare o lprem
pelo descumprimento da LM 13.973/05.

6.2.1.1. Orgaos de Administragio da Unidade Gestora

A atual configuragado da administragdo superior do Iprem esta constituida pela

Superintendéncia, Conselho Deliberativo? e Conselho Fiscal.

Fazem parte da Superintendéncia os cargos de Superintendente e Chefe de
Gabinete, criados pela Lei n° 15.509, de 15 de dezembro de 2011, e legislagcao
subsequente, cabendo a eles a administracido e a representacdo da unidade

gestora.

Quadro 54: Membros do Conselho Deliberativo em 16.12.2019

Nome TITULAR

INDICADO pelo Prefeito Suplente

Nomeaciao

Roberto Augusto Baviera
(PRESIDENTE/
COMISSAO)

Cleide Bauab Eid Bochixio (RGPS /

COMISSAO) Portaria 860/2019 DOC 11.12.19

Everaldo Guedes de

Azevedo Franca (RGPS /
COMISSAO)

Irineu Gnecco Filho (RGPS /
COMISSAO)

Portaria 860/2019 DOC 11.12.19

Roberta Belem Ca}aldi
(RGPS / COMISSAO)

Elaine Cristina Cagelini de Oliveira
(RGPS / COMISSAQ)

Portaria 860/2019 DOC 11.12.19

Waldir Agnello (RGPS /
COMISSAO)

lago Rodrigues Ervanovite (RGPS /
COMISSAO)

Portaria 860/2019 DOC 11.12.19

Nome TITULAR ELEITO

Suplente

Nomeagao

/ EFETIVO)

Luiz Carlos Ghilardi (RPPS

Monalisa Pisani (APOSENTADA)

Portarias n°s 25/2016 e 26/2016
DOC 21.06.16

André Luiz Coutinho de
Souza (RPPS/EFETIVO)

Marcos Anténio Gomes de Freitas
(APOSENTADO)

Portarias n°s 25/2016 e 26/2016
DOC 21.06.16

Rosalina Rocha de Miranda

Rosely Ferreira dos Reis (RPPS/

Portarias n°s 25/2016 e 26/2016

(RPPS / EFETIVO) EFETIVO) DOC 21.06.16
Renato Amorim (RPPS/ Washington Coelho (RGPS / Portarias n°s 25/2016 e 26/2016
EFETIVO) COMISSAO) DOC 21.06.16

Fonte Iprem

2 A lei 9.157/80 salientava que o Iprem era dirigido por um Superintendente e por um Conselho Deliberativo e Fiscal,

todavia sua estrutura era destinada a concessao de pensao, auxilio-funeral e assisténcia financeira
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Quadro 55: Membros do Conselho Fiscal
Nome TITULAR INDICADO pelo =
- Suplente Nomeacgéao
Prefeito
Carlos Alberto Reuter (RPPS / Patricia Aparecida Marques Diniz | Portaria 860/2019 DOC
EFETIVO) (RGPS / COMISSAO) 11.12.19
Odair Jose Marqueti Junior (RGPS / | Maria Inés Armando Portaria 860/2019 DOC
COMISSAO) (APOSENTADA) 11.12.19
José Carlos de Souza Filho (RPPS/ | Maria Izabel Canavese (RGPS / | Portaria 860/2019 DOC
EFETIVO) COMISSAO) 11.12.19

Nome TITULAR ELEITO

Suplente

Nomeagao

Agnaldo dos Santos Galvao (RPPS /

Tania Cristina de Oliveira (RPPS

Portarias n°s 25/2016 e

EFETIVO) / EFETIVO) 26/2016 DOC 21.06.16
Eni Pereira de Souza (RPPS / Washington Machado de Oliveira | Portarias n°s 25/2016 e
EFETIVO) (RPPS / EFETIVO) 26/2016 DOC 21.06.16
Viriato Antdo Gongalves Trancoso Aléssio Barbosa Junior Portarias n°s 25/2016 e
(PRESIDENTE / APOSENTADO) (FALECIDO) 26/2016 DOC 21.06.16

Fonte Iprem

Convém ressaltar que a representagao nos respectivos conselhos conta com a

presenca de servidores efetivos na mesma propor¢cdo dos membros

representantes do governo.

Todavia, enfatiza-se que a

especificamente no que se refere a representatividade dos servidores nos

conselhos de administragdo, aliada a existéncia de uma unidade gestora,

participagao social

by

proporciona maior eficiéncia, transparéncia e controle.

6.2.1.2.

Quadro de Pessoal da Unidade Gestora

Quadro 56 — Quantitativo de servidores por cargo e unidade de lotagdo — ref. 12.19

na gestdo dos RPPS,

CARGO

N° de cargos

Ocupados

Vagos

Analista Profissionais de Engenharia,
Arquitetura, Agronomia e Geologia

Analista Saude

Assistente de Saude

Desportivas

Analista Informagdes Tecnicas Culturais e

APDO-Analista de Planejamento e
Desenvolvimento Organizacional

46

14

32

APDS-Analista de Assistencia e
Desenvolvimento Social-Serv.Soc

Publicas

AGPP -Assistente de Gestao de Politicas

186

26

160

Assistente de Suporte Tecnico

43

43

Agente de Apoio

84

82
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| TOTAL 384 | 47 | 337 |
Fonte Iprem

Quadro 57 - Total de servidores cedidos pelo Iprem

SERVIDORES LOTADOS NO IPREM - CEDIDOS PARA OUTRAS UNIDADES

CARGO NIVEL UNIDADE CEDIDA TIPO CESSAO
APDO Nivel Superior | CAMARA MUNICIPAL SP SEM PREJUIZOS
ASS SUP TEC Nivel medio CAMARA MUNICIPAL SP SEM PREJUIZOS
APDO Nivel Superior | Tribunal de Contas do Municipio | SEM PREJUIZOS
AGPP Nivel medio Tribunal de Contas do Municipio | SEM PREJUIZOS
APDO Nivel Superior Secret. Mun. Negécios Juridicos | SEM PREJUIZOS
AGPP Nivel medio Sec. Mun. dos Negdcios Juridicos | SEM PREJUIZOS
iggﬁlﬁxgh E GEO | Nivel Superior i;"ggm’\g“”' Verde e Meio SEM PREJUIZOS
TOTAL CEDIDOS: 9

Fonte Iprem

Deste modo, constata-se que, em dezembro de 2019, havia uma defasagem

de mais de 90% de servidores efetivos exercendo fungdes no referido instituto,

15 cargos em comiss&o ocupados e 44 estagiarios atuando na autarquia.

Por consequéncia, o quantitativo de servidores efetivos, pertencentes ao total
de pessoal trabalhando efetivamente no Iprem corresponde a 34%, enquanto

66% nao possuem vinculo efetivo com a administragcao publica (cargos em

comissao e estagiarios), acentuando ainda mais o déficit de servidores

efetivos na unidade gestora.

Enfatiza-se que, apds a criagao do Regime Préprio de Previdéncia do municipio
de S&o Paulo, ndo foi editada lei determinando a constituicdo de quadro
permanente de pessoal da autarquia gestora do RPPS, mantendo-se a

composicao da época em que o Instituto consistia em uma caixa de pensdes.

Assim, ap0s a edi¢cao da LM 13.973/05 foram nomeados 11 servidores (dois no
ano de 2009 e nove em 2010) para os cargos de Assistentes de Gestao de
Politicas Publicas | - AGPP, por meio do Processo n°® 2008-0.247.313-60).

Ademais, nesse interim, o Unico concurso realizado para compor o quadro de
pessoal do instituto foi para o cargo de Analista de Assisténcia e

Desenvolvimento Social | - Disciplina Servigo Social, com 7 vagas destinadas
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ao lprem, conforme Edital da PMSP de 28.10.14, com validade até 24.03.18,
prorrogado até 23.03.19.

Contudo, a nomeacgédo de 2 (duas) servidoras para o cargo de Analista em
Assisténcia e Desenvolvimento Social | — Disciplina Servigo Social se deu por

forca de decisdo judicial nos autos da Acdo ordinaria n° 1012028-

28.2017.8.26.0053, em tramite na 92 Vara Fazenda Publica, conforme processo
SEIl n° 6021.2019/0015565-7.

Assim, se considerarmos que o conceito de unidade gestora estabelecido no §
1° do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, ¢é indissociavel do aspecto relativo
a sua unicidade, cabendo exclusivamente a essa unidade gestora a condugao
do RPPS, constata-se que o Iprem ndo tem infraestrutura de pessoal para
administrar e operacionalizar o RPPS de fato, nem arrecadar e cobrar as

contribui¢des previdenciarias de forma centralizada.

A autarquia ndo realiza todas as atividades que sdo de sua competéncia,
deixando principalmente a gestao (concesséo, pagamento e manutencdo) das
aposentadorias dos servidores publicos para os respectivos érgaos de pessoal
do municipio de Sao Paulo, visto que ndo houve a integracao dos sistemas de

pessoal da PMSP com o instituto.

Tal situagédo gera problemas de transparéncia e descumprimento de preceitos
constitucionais, além disso, incentiva a fragmentacdo de atividades da

responsabilidade do RPPS e dificulta o exercicio do controle social.

Diante do exposto, € inconteste que a Unidade Gestora nao tem capacidade e
autonomia, legal e operacional, para realizar a gestdo do regime de previdéncia
dos servidores publicos, e, por conseguinte, propugna-se solicitagdo ao Exmo.
Conselheiro Relator, o encaminhamento de oficio a Secretaria Municipal de
Gestéao para prestar esclarecimentos sobre a situagao atual do Iprem, em vista
do descumprimento da LM 13.973/05, solicitando inclusive, que sejam adotadas

as devidas providéncias para a estruturagao do instituto.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC 008444/2020
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Além disso, solicitamos a notificagdo do atual Prefeito do Municipio de Sao
Paulo visando a adocdo das providéncias necessarias a estruturacdo do
Instituto, para viabilizar a plena gestdo do RPPS a referida autarquia em
conformidade com a LM 13.973/05.

6.3. Base Cadastral

A base cadastral de um RPPS, nos termos do artigo 12 da Portaria MPS n°
403/08, deve ser completa, ou seja, deve contemplar os dados de todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes,
vinculados ao regime proprio, de todos os poderes, entidades e 6rgdos do ente

federativo.

A Instrucdo Normativa MF n° 1, de 21 de dezembro de 2018, dispbs sobre a
estrutura e os elementos minimos da base cadastral dos beneficiarios dos RPPS
utiizada nas avaliagbes atuariais desses regimes e bem como seu

encaminhamento a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

A fim de identificar os pontos criticos da base cadastral dos segurados do RPPS
de Sao Paulo, foi realizada auditoria com o objetivo de analisar o acesso da
Unidade Gestora ao banco de dados, a forma de obtencdo dos dados para
avaliagao atuarial, a completude da base e a consisténcia das informacdes e

sua atualizacgao.

Conforme informado pela autarquia previdenciaria, no municipio de Sdo Paulo

as bases cadastrais estdo dispersas, ndo havendo uma base cadastral unica.

Ademais, o instituto ndo tem acesso direto a essas bases e a obtencido desses
dados ocorre por meio de oficios. Acrescente-se a isso, o fato de que, conforme
analise da base cadastral pelo préprio Instituto “muitas informagdes encontram-

se vazias”.

Ao considerar como premissa os padrdes adotados pela Instrucdo Normativa

MF n°® 01/18, as bases cadastrais nao dispéem de forma completa as
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informacdes dos servidores ativos, dos inativos, dos pensionistas e dos
dependentes de todos os 6rgaos e entidades do respectivo ente federativo, ndo
refletindo, de fato, a realidade da massa de segurados do RPPS e de seus

dependentes, tais irregularidades encontram-se detalhadas no TC 7546.2020.

No tocante ao arquivo referente as averbacdes de tempos relativos ao RGPS e

RPPS, para fins de aposentadorias, constatamos que do total de 105.848
servidores, 10.367 ndo possuem o preenchimento do NIT na aba que cuida do
RGPS, enquanto na aba que trata dos servidores do RPPS (do préprio
municipio) esse total sem preenchimento corresponde a 8.292 servidores sem

preenchimento do NIT.

Diante do exposto, destaca-se a inadequacdo da base cadastral do RPPS
municipal quanto a estrutura minima necessaria as avaliagbes atuariais,

indispensaveis a organizacgao e revisao do plano de custeio e de beneficios.

Desta forma, devera o lprem adotar procedimentos de controle interno para
verificagao e critica das informacdes requeridas e enviadas, realizando rotinas
de averiguagao nas informagdes constantes nas bases cadastrais gerenciadas
por ele e nas bases cadastrais fornecidas pelas Entidades e Poderes municipais,
procedendo a revisdo dessas bases cadastrais e requisitando, quando for o
caso, o preenchimento de dados incompletos além da devida corregéo. O Iprem
assumiria, assim, o controle dessas bases como Unidade Gestora do RPPS,

tendo acesso integral a elas.

No que se refere a atualizagdo dessa base cadastral, o Iprem informou que a
periodicidade do recadastramento e prova de vida "é anual, realizada no més
de aniversario de cada pensionista do Instituo, nos termos da Portaria do Iprem
n°® 88, de 18 de dezembro de 2019". Contudo, a autarquia ndo soube informar

quanto aos servidores inativos.
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Destaca-se que a autarquia precisa ter ciéncia da atualizacao da base cadastral
dos inativos, devendo solicitar essas informacdes de forma habitual para os

responsaveis pela sua administracao.

Por fim, salienta-se que além da realizacdo do recadastramento anual dos
aposentados e pensionistas, deve ser realizada a correcao de dados funcionais
quando constatado erro ou incompletude de dados, para agregar qualidade a

base cadastral.

6.4. Gestao de Investimentos do RPPS

No tocante a gestdo de investimentos o instituto informou que se utiliza das

seguintes ferramentas:

a) Politica de Investimento Anual, com base na Resolugao
CMN n 3.922 de 25 de novembro de 2020, no qual constam a
meta de rentabilidade dos investimentos, a estratégia de
alocacao dos recursos entre os diversos segmentos de aplicagéo
e as respectivas carteiras de investimentos, cenario
macroecondmico, objetivos da gestdo e informagbes sobre os
fundos credenciados;

b) Comité de Investimentos, responsavel por auxiliar o Gestor
do RPPS, acompanhando o desempenho da carteira de
investimentos, verificando se estd em conformidade com a
legislacdo e com os objetivos estabelecidos na Politica de
Investimentos; avaliar as propostas enviadas pelos gestores dos
fundos de investimento; observar reflexos da economia no
patrimdnio; reavaliar as estratégias se necessario;

c) Relatério Mensal da Carteira de Investimento, elaborado e
analisado mensalmente nas reunides realizadas pelo Comité de
Investimentos, com o objetivo de verificar/analisar, as
movimentagdes realizadas na carteira de investimentos como,
rentabilidade dos fundos, patrimonio liquido dos fundos, taxa de
inflacao IPCA e INPC, rentabilidade nominal e real da carteira,
valor maximo aplicado e valor maximo resgatado.

d) Relatério Trimestral, de acordo com o inciso V do artigo 3°
da Portaria MPS n° 519/2011, sobre a rentabilidade, os riscos das
diversas modalidades de operagdes realizadas nas aplicagdes
dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de
investimentos.
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6.4.1. Comité de Investimentos

A atuacao deve ser disciplinada em regimento interno, devidamente aprovado
pelo Conselho Deliberativo, e seus membros devem atender aos requisitos de

qualificacao, padrdes éticos de conduta e autonomia nas decisoes.

Além disso, deve se reunir com periodicidade minima mensal, para deliberar
sobre as alocagdes dos recursos financeiros, observados os limites
estabelecidos na Resolugdo CMN n°® 3.922/2010 e para apresentar os
resultados financeiros, com avaliacdo da conjuntura econdOmica e do

desempenho da carteira de investimentos.

No que tange aos requisitos basicos para instituicao e funcionamento do Comité
de Investimentos, dispde o art. 3°-A da Portaria MPS n° 5193 de 24.08.11, com
as alteracoes efetuadas pela Portaria MPS n°® 440, de 09.10.13.

Destaca-se que o RPPS do municipio de Sdo Paulo possui Carteira de
Investimentos e um Comité de Investimentos, com composigcao atual prevista
pela Portaria n° 04 de 22 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial de 24
de janeiro de 2020.

Desse modo, considerando a Portaria n°® 69 de 30 de setembro de 2019, a
estrutura do comité de investimentos do RPPS obedece a legislagédo, contudo,
sua atuagao sé foi disciplinada em regimento interno aos 17 de junho de 2020,

em virtude do Programa de Certificagao Pr6 Gestao do Ministério da Fazenda.

Ademais, ndo consta do sitio eletrénico* utilizado para publicacdo das
informagdes referentes ao RPPS: o local das reunibes ordinarias e

extraordinarias do Comité, as atas das referidas reunides, o Relatério Trimestral

3 Dispbe sobre as aplicagdes dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
4 https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/iprem/acesso_a_informacao/index.php?p=292994
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04/2019, 01/2020 e 02/2020 de acordo com o inciso V, artigo 3° da Portaria MSP
n° 519/2011.

6.4.2. Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos - Pl do RPPS do Municipio de Sao Paulo
corresponde ao documento relativo ao plano de gestdo para os recursos de
natureza previdenciaria, administrados pelo Iprem, que deve ser enviada a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, antiga Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, por meio do Demonstrativo da Politica de

Investimentos — Dpin.
Para o exercicio de 2019 conforme Dpin, o Comité Gestor adotou o seguinte:

A gestdo da alocacdo entre os segmentos tem o objetivo de
garantir o equilibrio de longo prazo entre os ativos e passivos do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, por meio do
acompanhamento da meta atuarial (juros de 5,0% a.a acrescido
da variagao do IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo) e de acordo com o nivel de tolerancia a risco adotado no
RPPS, cujas diretrizes devem ser obedecidas pelos gestores de
recursos do Regime, pois constante da Resolu¢gao CMN n°
3.922/2010, e no contexto do modelo de financiamento adotado
pela previdéncia".

Os valores das contribuicbes previdenciarias, que possuem maior

representatividade dentre as receitas, sao repassados pelos entes patronais no

final de cada més, mantendo-se sob a gestdo da autarquia previdenciaria até a

data do pagamento dos beneficios, permanecendo no maximo 25 dias em caixa.

Enfatiza-se que ha uma diferenca no periodo de permanéncia desses valores
em caixa na Dpin de 2018 e na Dpin de 2019, visto que na primeira constam 25

dias em caixa, contudo na segunda constam 10 dias em caixa.

De qualquer forma, a permanéncia diminuta desses recursos em caixa constitui
limitacado a Politica de Investimentos que precisa aplicar esses recursos em
conformidade com a natureza de curto prazo, objetivando intensificar sua

rentabilidade.
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A essa limitacdo soma-se a Resolugdo CMN n°3.922/2010 que determina os
segmentos de alocagdo de recursos e seus limites, além do contrato de
exclusividade com o Banco do Brasil firmado pela Administragdo Publica

Municipal.

Por consequéncia, o Comité de Investimentos efetuou uma analise sobre o BB
Gestao de Recursos - Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. - Gestor
de Fundo de Investimento, analisando sua conduta nas operacdes realizadas
no mercado financeiro, a Regularidade Fiscal e Previdenciaria, a qualificagao do

corpo técnico e o historico e experiéncia de atuacgao.

ApOs avaliagado do BB Gestao de Recursos - Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S.A. - Gestor de Fundo de Investimento, o Comité Gestor analisou 6

fundos de investimentos conforme dados da Dpin de 2019.

Dessa forma, visando obedecer a Politica de investimentos adotada pelo Comité
Gestor, de acordo com a DIPN de 2019, os recursos foram investidos, até o més
de julho de 2019, no BB Previdenciario Renda Fixa IRF-M1, Titulos Publicos
Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento e, a partir de agosto
de 2019, subsidiariamente no BB Previdenciario Renda Fixa IMA-B 5 - Longo

Prazo, Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento.

Esse foi o entendimento do Comité de Investimentos para manter no exercicio
de 2019, "[...] tudo ou maior parte da estratégia de alocacédo de recursos nos
mesmos moldes dos ultimos exercicios, conforme diretrizes previstas no

presente documento e nas regras contratuais firmadas com o Banco do Brasil".

6.4.3. Desempenho Carteira de Investimentos X Politica de
Investimentos

Em termos gerais, cabe observar que os incisos do §1°, do artigo 1° da
Resolugao CMN n° 3.922/2010 estabelecem que os recursos dos RPPS devem
observar “os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,

motivagao, adequagao a natureza de suas obrigacdes e transparéncia”.
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Figuras 2, 3 e 4 — Investimentos, Rentabilidade e Projetado/Realizado — Dez/19

Figuras 2, 3 e 4 - Investimentos, Rentabilidade e Projetado/Realizado — Dez/19
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Fonte Boletim RPPS dez/2019
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/gestao/iprem/a)%20Composicdo%20mensal%20da%20carte
ira%20BERPPS-SP%2002_%2012-2019%20(6)(2).pdf

Consta do referidos "Boletins Estatisticos do RPPS da Cidade de Sdo Paulo" o
parecer do Comité de Investimentos acerca da politica adotada no més de

edicao do referido boletim.

A fim de atender o disposto no o artigo 3°, inciso V da Portaria MTPS n°® 519 de
24.08.11, o instituto inseriu no sitio® eletrénico que contém as informagdes do

RPPS, os Relatérios Trimestrais 01, 02 e 03/2019. Contudo, ndo constava o

5 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/iprem/acesso_a_informacao/index.php?p=292994
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Relatério 04/19, ou seja, havia descumprimento da referida Portaria, visto que
as informacgdes do Relatorio 03/19 se estendiam apenas até o més de setembro
do exercicio de 2019. Destaca-se ainda que, nao constavam do referido sitio

eletronico os Relatorios trimestrais de 2020.

Dessa forma, foram analisados apenas os Boletins Estatisticos citados, bem
como o Boletim 04/19 (requisitados por esta auditoria a autarquia) e os dados

do sitio eletrébnico da CVM.

Assim, no periodo de janeiro a julho de 2019, os recursos foram alocados no BB
Previdenciario Renda Fixa IRF-M1 Titulos Publicos FIC (11.328.882/0001-35),
um fundo de investimento de renda fixa de grau de risco muito baixo, conforme
classificagdo da BB GESTAO DE RECURSOS DTVM S.A., visto que conforme
parecer do Comité de Investimentos, esses investimentos buscavam
“prioritariamente, rentabilidade ainda que moderada, sem expor o patriménio do

RPPS a maiores riscos”.

Contudo, as taxas reais do mencionado fundo tiveram baixa rentabilidade
durante o primeiro semestre de 2019, havendo uma leve melhora em junho e

julho.

Nesse contexto, em agosto de 2019, o Instituto optou por alocar uma parte
minoritaria dos recursos no BB Previdenciario Renda Fixa IMA-B 5 - Longo
Prazo - Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento
(03.543.447/0001-03), com menor liquidez que o fundo até entao investido (IRF-

M1), todavia com melhor rentabilidade.

Quadro 58: Comparativo IRF - M1 e IMA-B 5 LP e Total

BB Prev RF IRF - M1 BB Prev RF IMA-B 5 LP Total
Més/2019 F Fl FI Fl FI Fl
(tx nominal) (tx real) (tx nominal) (tx real) | (tx nominal) (tx real)
Janeiro 0,58% 0,25% 1,52% 1,20% 0,58% 0,25%
Fevereiro 1,02% 0,26% 2,05% 1,29% 1,02% 0,26%
Margo 1,46% -0,05% 2,82% 1,30% 1,46% -0,05%
Abril 1,97% -0,12% 3,94% 1,82% 1,97% -0,12%
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Maio 2,62% 0,40% 5,37% 3,08% 2,62% 0,40%
Junho 3,21% 0,96% 7,16% 4,82% 3,21% 0,96%
Julho 3,93% 1,47% 8,20% 5,64% 3,93% 1,47%
Agosto 4,47% 1,89% 8,23% 5,56% 4,47% 1,88%
Setembro 5,12% 2,56% 10,09% 7,41% 5,88% 3,31%
Outubro 5,75% 3,07% 11,90% 9,07% 5,88% 3,20%
Novembro 6,07% 2,86% 11,55% 8,18% 6,13% 2,92%
Dezembro 6,49% 3,27% 12,89% 9,47% 6,65% 3,43%

Fonte: Boletins Estatisticos do RPPS®

Assim, constata-se que a diversificagdo dos investimentos trouxe uma melhor
rentabilidade para 2019. Salienta-se um erro na transcrigao do total da taxa real

no boletim do més de agosto (grifado acima).

Por fim, conforme informagéo constante no Regulamento de cada fundo e dos
Boletins supramencionados, essas aplicagdes estdo sujeitas aos seguintes
riscos: a) Risco de Taxa de Juros’; b) Risco Proveniente do uso de Derivativos?;
c) Risco de Descasamento em relagdo ao benchmark?®; d) Risco de vinculagdo

a um benchmark®; e) Risco de juros pods-fixados'' (CDI, TMS); f) Risco de

8 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestaol/iprem/acesso_a_informacao/index.php?p=292994

7 Risco de Taxa de Juros — A rentabilidade do FUNDO pode ser impactada em fungdo da flutuagdo nos valores de
mercado de posi¢des detidas pelo FUNDO, ocasionadas pela variagéo das taxas de juros praticadas no mercado.

8 Risco Proveniente do uso de Derivativos - Os pregos dos contratos de derivativos sdo influenciados por diversos fatores
que ndo dependem exclusivamente da variagdo do preco do ativo objeto. Dessa forma, operagdes com derivativos,
mesmo com objetivo exclusivo de proteger posi¢des, podem ocasionar perdas para o FUNDO e, consequentemente,
para seus cotistas.

9 Risco de Descasamento em Relagdo ao Benchmark - A performance do FUNDO pode néo refletir integralmente a

performance do benchmark, visto que a implementagéo do objetivo de investimento do FUNDO esta sujeita a uma série
de limitagbes. Ademais, o risco de ndo aderéncia ao benchmark pode ser incrementado em fungao da maior flexibilizagdo
na gestéo da Carteira do FUNDO.

0 Risco de Vinculagdo a um Benchmark - O benchmark do FUNDO pode ter resultados negativos, implicando em perdas
para o FUNDO.

" Risco de Juros Pdsfixados (CDI, TMS) - os pregos dos ativos podem variar em virtude dos spreads praticados nos
ativos indexados ao CDIl ou a TMS.
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Liquidez'?; g) Risco de Conjuntura®3; h) Risco Sistémico'#; i) Risco Regulatério’s;
j) Risco de Investimento em Titulos Indexados a Inflagao’®.

Nesta esteira passa-se a analise quanto ao desempenho da carteira de
investimentos e a politica de investimentos, salientando que ambas as
aplicagbes sdo em renda fixa, cujo referencial é a taxa do CDI"7 (Certificado de

Deposito Interbancario).

Cumpre salientar, contudo, que no caso em comento os investimentos rendem

o IPCA mais uma taxa prefixada.

Consta do Boletim 04/19, uma comparagao da performance dos fundos IRF-M1
e IMA-B 5 até dezembro de 2019 e nos dois ultimos exercicios, conforme figura

abaixo:

Figura 05: Tabela IRF-M1 x IMA-B 5

BB Prev RF IRF-M1 | BB Prev RF IMA-B 5LP
Fl Fl Fl Fl
{tx nominal) (tx real) {tx nominal) (tx real)
2017 295% 207% 10,86% 7,69% 12,42% 9,20%
2018 3.75% 343% 6,76% 2,89% 9,65% 5,69%
201 Gue= 431% 448% 5,49% 327% | 12,.89% 9.47%

Fonte: IBGE e BB DTVM. Elaboracéo Propna.

2 Risco de Liquidez - Consiste no risco de o FUNDO, mesmo em situacéo de estabilidade dos mercados, néo estar apto
a efetuar, dentro do prazo maximo estabelecido no Regulamento, pagamentos relativos a resgates de cotas, em
decorréncia do grande volume de solicitagbes de resgate e/ou outros fatores que acarretem na falta de liquidez dos
mercados nos quais os ativos financeiros integrantes da Carteira sdo negociados, podendo tal situagdo perdurar por
periodo indeterminado. Além disso, para todos os FUNDOs que tenham despesas, o risco de liquidez compreende
também a dificuldade em honrar seus compromissos. A falta de liquidez pode provocar a venda de ativos com descontos
superiores aqueles observados em mercados liquidos.
'3 Risco de Conjuntura - Possibilidade de perdas decorrentes de mudangas verificadas nas condicées politicas, culturais,
sociais, econdmicas ou financeiras do Brasil ou de outros paises.
4 Risco Sistémico - Possibilidade de perdas em virtude de dificuldades financeiras de uma ou mais instituicdes que
provoquem danos substanciais a outras, ou ruptura na condugdo operacional de normalidade do Sistema Financeiro
Nacional — SFN.
5 Risco Regulatério - a eventual interferéncia de érgaos reguladores no mercado como o Banco Central do Brasil e a
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, podem impactar os pregos dos ativos ou os resultados das posi¢des assumida.
6 Risco de Investimento em Titulos Indexados a Inflagdo — o valor dos ativos financeiros pode aumentar ou diminuir de
acordo com a variagéo do indice de inflagdo ao qual esta atrelado. Em caso de queda do valor desses ativos, o patriménio
liquido do FUNDO pode ser afetado negativamente.

17 Média dos juros cobrados em operagdes realizadas diariamente entre os bancos
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Com a queda da taxa Selic para 2,25% em 2020, conforme consulta realizada

no més de julho, o retorno real dos investimentos conservadores, descontando

TC 008444/2020

a inflagdo podera ser muito baixo, zero ou até negativo.

As aplicagdes financeiras em renda fixa, mesmo com a taxa basica de juros tao
baixa, podem trazer algum rendimento. Assim, em 2020, o Iprem devera
promover o0s ajustes necessarios em sua politica ao verificar desempenho

insatisfatério dos investimentos que possam comprometer a meta estabelecida

no PI.

Quadro 59: Projetado/Realizado da Politica Anual de Investimentos

Més/2019 Informagoes Atuariais Projetado /Realizado

DRAA Meta Indexador nominal real
Janeiro 7.13% X 3,10%
Fevereiro 6,26% X 1,59%
Marco 5,97% X-0,19%
Abril 6,01% X -0,36%
Maio 6,41% X 0,95%
Aunho 2018 5% | 1Pca 6,53% X 1,93%
Julho 6,84% X 2,54%
Agosto 6,78% X 2,84%
Setembro 6.97% X 3.51%
Outubro 7,10% X 3,85%
Novembro 6,70% X 3,47%
Dezembro 6,65% X 3,14%

Fonte: Boletins Estatisticos do RPPS18

Assim, considerando o projetado com o realizado, as taxas reais (considerando

inflacdo) ficaram abaixo da meta prevista (conforme x do quandro acima), nao

sendo atingida a rentabilidade desejada.

'8 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/iprem/acesso_a_informacao/index.php?p=292994
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Por fim, recomenda-se a Unidade Gestora do RPPS, a manutengao de sua
politica de, ao longo do exercicio, promover 0s ajustes necessarios ao verificar
desempenho insatisfatério dos investimentos, que comprometa a meta

estabelecida no Plano Anual de Investimentos.

6.5. Publicidade dos Atos do RPPS

A publicidade é um principio da Administracdo Publica previsto no caput do
artigo 37 da CF que a vincula, visto que os atos praticados por ela devem ser

amplamente divulgados.

Ressaltam-se nesse sentido, as Leis da Transparéncia (LC 131/2009), do
Acesso a Informacgéo (LF n®12.527/2011) e o Decreto n° 7.185/2010, que dispde

sobre Sistema integrado de administragao.
Além disso, a LF 10.887/04, em seu artigo 9°, inciso Ill, aduz o que segue:

Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos
servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicao Federal:

Il - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica
de transmissdao de dados, informagdes atualizadas sobre as
receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios
e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Em consulta realizada em 09.07.20, ao portal eletrénico'®, utilizado para
publicagdo das informacdes referentes ao RPPS, constatou-se as seguintes

fragilidades:

a) A Unidade Gestora descumpriu o inciso V2° do artigo 3° da Portaria MPS n°

519 de 24.08.11, visto que o Ultimo relatério trimestral, que consta do sitio?"

19 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/iprem/acesso_a_informacao/index.php?p=292994

20V - elaborar relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades
de operagdes realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas
revisdes e submeté-los as instancias superiores de deliberagdo e controle.

21 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/iprem/acesso_a_informacao/index.php?p=292994
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eletrbnico da PMSP com as informagdes do Iprem, corresponde ao
Relatorio Trimestral 03/2019, que contempla informagdes da gestdo dos
recursos do RPPS até setembro do exercicio de 2019. Destaca-se ainda
que, ndo constam do referido sitio eletrdbnico os Relatérios trimestrais de
2020;

b) Auséncia das atas do Comité de Investimentos relativas ao ano de 2019;

c) Nao consta a indicac&o do local das reunides do Comité de Investimentos
do ano de 2020;

d) Auséncia de relatério que demonstre a aderéncia entre a carteira e a politica

de investimentos;

Diante do exposto, a unidade gestora deve implementar mecanismos para
divulgacao das informagdes relativas a gestdo do RPPS, de forma ampla e

tempestiva.

6.6. Medidas adotadas pela Unidade Gestora voltadas a redugcdao na
dependéncia de recursos do Tesouro Municipal para satisfagao das
obrigag6es orgcamentarias

A autarquia apresentou uma série de medidas a fim de atingir o equilibrio

orcamentario e financeiro do RPPS, conforme disposto no subitem 8.7 deste

relatorio.

Cabe ressaltar que a possibilidade da aplicagdo das regras de beneficios
previdenciarios redefinidas pela Emenda Constitucional 103 salientando que
seria necessario “um esforgo das instituicbes do municipio (Camara, PMSP e

demais forgas sociais que sao afetas ao tema, como os sindicatos etc.)”.

No que se refere a LM n°® 17.020/18, além do aumento das contribuices
proporcionado e a consequente diminuicao do déficit, também foi instituido o
RPC e afixacao do teto, que poderao no curto prazo aumentar o déficit do RPPS

caso haja uma alta adesao de servidores com vencimentos maiores que o teto.
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Destaca-se ainda, a implementagdo do plano de ag¢des para adog¢ao das
melhores praticas de gestdo previdenciaria orientadas pelo Programa Pro-
Gestao da Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia e o Projeto de

Concesséao de Aposentadorias que serao abordados nos proximos tépicos.

6.6.1. Programa Pro-Gestao

O Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — Pré-Gestao foi instituido pela Portaria MPS n°
185/15, alterada pela Portaria MF n° 577/17, que estabeleceu as regras gerais

do programa.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS foi atribuida a
responsabilidade de elaborar e publicar o Manual?? do Pré Gestdo RPPS,
observando o conteudo especificado no art. 6°, | da mencionada Portaria, com
0 objetivo de ajudar as unidades gestoras de RPPS na melhoria da gestdo dos
RPPS, auxiliando os dirigentes e gestores no exercicio de seus deveres legais,
visando os melhores padrées de desempenho, na busca pela consecugao de

sua missao institucional.

A certificagdo do referido programa é um processo de reconhecimento da
exceléncia e das boas praticas de gestdo, destinado a atestar a qualidade e a
funcionalidade de produtos, servigos, processos produtivos, gestao ambiental,
dentre outros. Conforme informado pelo Instituto, € necessario cumprir 24

metas/agdes para obtencio do certificado.

De acordo com o Plano Certificacdo Pré Gestao 2, contendo quadro detalhado
acerca do que foi realizado e ainda esta em fase de realizagao pelo Iprem (Peca
4 - DOCAUD 68/2020), verifica-se que das metas pertinentes ao instituto,

algumas néo tiveram inicio (0%) e estdo sem prazo para realizagéo.

22

http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/05/MANUAL-DO-PRO-GESTAO-RPPS-VERSAO-FINAL-2018-03-21-COM-

ANEXO-5-ALTERADO-ATUAL-1.pdf
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Além disso, consta do referido Plano Certificacdo Pré Gestao 2, atribuicoes
destinadas a FIA, que ainda n&o tiveram inicio (0%), e ndo ha prazo para sua

realizagao.

Diante do exposto, e, visando a manutencédo dessa boa pratica de gestao, no
que tange as metas citadas, recomendamos o estabelecimento de prazos

razoaveis para sua realizagao.

6.6.2. Projeto Concessdao de Aposentadorias - SIGPEC (Médulo
Aposentadoria)

O projeto de desenvolvimento e implantagdo do médulo “Aposentadoria” no
Sigpec esta sendo conduzido pela Secretaria de Gestdo, e o Iprem esta
dividindo o pagamento das horas, com previsao contratual pelo codigo MM1412

- Folha de Pagamento de Servidores Ativos/Aposentados Iprem — Sigpec.

No que se refere ao desenvolvimento do médulo de aposentadoria no SIGPEC,
consiste de trés fases, sendo que ha um grande progresso na fase 1, com a
conclusao de seis, das nove metas fixadas, sendo que duas estdo em

andamento e uma esta parcialmente concluida.

Cumpre citar que ha metas da segunda fase ja iniciadas e metas da terceira

fase ja desenvolvidas.

Diante do exposto, recomenda-se que a implementacdo do mddulo
“‘Aposentadoria” no Sigpec se mantenha como meta da Administragéao,
pressupondo a estruturagao técnica necessaria a unidade gestora, com vistas
ao aprimoramento das bases de dados previdenciarias e uma efetiva gestao

previdenciaria no municipio de Sao Paulo.

6.7. Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) € um documento fornecido
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), aos 6rgaos ou

entidades da Administracao Publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
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Federal ou Municipio, por meio de sistema informatizado atestando o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos no artigo 5°23 da Portaria
MPS n° 204 de 10 de julho de 2008, em conformidade com a Lei n°® 9.717/98.

Dentre as exigéncias para renovagao do CRP, ha necessidade de envio de
quatro relevantes demonstrativos ao Ministério da Fazenda, relacionados a
investimentos, repasse de contribuigdes e parcelamentos e avaliagao atuarial.
Durante a auditoria verificou-se que os referidos demonstrativos foram

devidamente enviados.

Enfatiza-se que a falta de CRP revela problemas na gestdo do RPPS, sendo
considerada falha relevante na analise das contas do regime proprio. Além
disso, a inércia da Administragdo em n&o providenciar as medidas necessarias
para a emissdo do CRP evidencia o descumprimento de suas obriga¢des legais
e a auséncia de acao planejada e transparente, que deveria prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas com infragao
ao artigo 1°, §1°, da LC n° 101/2000.

Consoante artigo 4° da Portaria supracitada, o CRP valido é exigido nos casos
de:

Art. 4°[...]

| - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Uniao;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgaos ou entidades da Administragcao
direta e indireta da Uniao;

[l - liberagao de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razao do disposto na Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1999.

23
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O RPPS paulistano teve sua CRP cancelada em 17.08.16. Desde entao, o CRP
do municipio vem sendo revalidado pela via judicial conforme informagdes

obtidas junto ao site do Ministério da Previdéncia.

Em consulta ao CRP paulistano (Peca 5) no CADPREYV, verificamos que as
irregularidades observadas em relacdo a Lei n° 9.717/98 estdo suspensas
conforme determinagao judicial, ndo representando impedimento a emissédo do

certificado.

Os questionamentos judiciais dizem respeito a competéncia da Unido para
exercer a supervisdao dos RPPS por meio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social - MTPS, bem como para exigir o CRP quando da concesséao

de transferéncias voluntarias de recursos.

Tendo em vista a questao da judicializagdo, o CRP mais recente do RPPS do

municipio de Sao Paulo foi emitido em 12.02.20, com validade até 10.08.20.

6.8. Compensacao previdenciaria

A compensacgao previdenciaria — Comprev é aplicada aos beneficios de
aposentadoria e pensdes concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos
(art. 40 da Constituicao Federal/1988), e aos estaveis (art. 19, Atos das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT).

Consiste em um acerto financeiro entre os Regimes de Previdéncia, permitindo
o equilibrio de contas entre os Entes para os beneficios concedidos a partir da
promulgacao da CF/88, e desde que esses regimes estejam em manutencao
em 06 de maio de 1999 (data de publicagao da Lei n°® 9.796/1999).

Assim, tém direito a receber a compensagao previdenciaria os Regimes Prdprios
de Previdéncia Social que custeiam o pagamento de beneficios de
aposentadoria ou pensao relativamente a servidores que utilizaram para sua

aposentadoria, tempo de contribuigdo vertido ao RGPS.
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Atualmente, somente é possivel a compensacao financeira entre o RGPS e o
RPPS. Porém, tramita na Comissdo de Trabalho, de Administragcao e Servico
Publico (CTASP) da Camara dos Deputados, o PL n°® 898/1999, que revoga
dispositivos da Lei n° 9.796/1999, estendendo sua aplicagdo a compensagao
financeira entre os RPPS. Entretanto, essa ampliagdo ainda nao teve efeitos e
esta sendo estudada pelo Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes
Proprios de Previdéncia Social - CONAPREV.

No que concerne ao Municipio de Sao Paulo, no ano de 2002, foi formalizado o
Termo de Acordo de Cooperagao Técnica (TACT) n°® 44.000.000.723/2002-54,

para fins de compensacao previdenciaria entre o RGPS e RPPS.

Na sequéncia, ocorreu o cadastramento do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Sao Paulo no Sistema de Compensacgao Previdenciaria

- Comprev/MPS/INSS - ou Comprevweb.

Por fim, cumpre informar que existem dois tipos de regime na compensagao
previdenciaria que constam da Lei n°® 9.796/99: o regime de origem, que consiste
no regime em que o servidor teve periodo contributivo antes de ingressar no
regime no qual ira se aposentar;, bem como o regime instituidor, que
corresponde ao regime previdenciario responsavel pela concessdo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a
segurado ou servidor publico ou a seus dependentes com computo de tempo de

contribuicdo no ambito do regime de origem.

6.8.1. Fluxo do Estoque, Fluxo Periodo Atrasado e Fluxo Pro-rata

O pagamento do Estoque corresponde aos beneficios concedidos a partir de 05
de outubro de 1988 até 06 de maio de 1999. Ele é realizado em parcela unica
quando o crédito ndo supera R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), ou em tantas parcelas mensais quantas forem necessarias se o crédito

superar esse montante.
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No que tange ao pagamento do Fluxo Periodo Atrasado (também conhecido

como fluxo do passivo, que consiste nos beneficios concedidos entre 06 de maio

de 1999 até o ultimo més compensado, antes da competéncia vigente), o

mesmo ocorre em parcela unica, geralmente em conjunto com a primeira

parcela mensal da compensacdo, apés o deferimento do requerimento.

Salienta-se que ha prazo de prescrigao parcial de 05 (cinco) anos.

Por fim, o pagamento do Fluxo Pré-rata corresponde ao valor proporcional da

compensacgao, pago mensalmente até o falecimento do segurado.

Quadro 60: Soma fluxo Crédito (Valores recebidos do INSS) Em R$
ATRAGADG | PRO-RATA | GLOSAS | ESTOQUE TOTAL TOTAL
(Crédito) (Crédito) (Débito) (Crédito) DEVIDO CREDITADO

jan/19 38.947,99 5.194.560,72 - 1.467.143,20 6.700.651,91 6.700.651,91
fev/19 2.162.003,11 5.215.656,89 18.225,79 1.480.713,36 8.840.147,57 8.840.147,57
mar/19 | 2.644.729,83 5.247.343,63 29.452,58 1.478.136,69 9.340.757,57 9.340.757,57
abr/19 4.212.147,59 5.290.389,89 71.479,22 1.475.071,05| 10.906.129,31| 10.906.129,31
mai/19 3.518.503,63 5.325.011,80 - 1.404.458,60 | 10.247.974,03| 10.247.974,03
jun/19 2.255.713,35 5.348.907,50 31.271,52 1.487.085,03 9.060.434,36 9.060.434,36
jul/19 2.680.636,83 5.379.380,24 43.642,23 1.497.317,97 9.513.692,81 9.513.692,81
ago/19 | 2.042.800,86 5.393.024,64 20.724,88 51.547,39 7.466.648,01 7.466.648,01
set/19 - 5.383.684,82 7.753,16 - 5.375.931,66 5.375.931,66
out/19 - 5.373.312,86 101.649,12 - 5.271.663,74 5.271.663,74
nov/19 109.119,37 | 10.729.375,98 19.236,27 -| 10.819.259,08 | 10.819.259,08
dez/19 | 1.405.770,31 5.370.926,25 139.272,88 - 6.637.423,68 6.637.423,68
Total 21.070.372,87 | 69.251.575,22 482.707,65 0.341.473,29| 100.180.713,73 | 100.180.713,73

Fonte: Iprem
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Quadro 61: Soma fluxo Débito (Valores devidos ao INSS) Em R$
ATRASADO ATR:\?S’;DO AT;%AABO PRO-RATA (?:I;Soﬁtp;? DTE?I-II-SIC_)

2019

Jan 270.823,13 22.507,49 293.330,62 134.287,99 - 427.618,61
Fev 774.489,40 171,90 838.661,30 138.839,54 - 977.500,84
Mar - - - 138.512,78 - 138.512,78
Abr 631.059,94 49.708,07 680.768,01 148.945,44 - 829.713,45
Mai 931.842,55 72.428,39 1.004.270,94 164.184,64 - 1.168.455,58
Jun 371.773,90 28.189,18 399.963,08 169.676,93 - 569.640,01
Jul 452.889,84 33.238,71 486.128,55 178.424,08 - 664.552,63
Ago 788.038,33 55.017,41 843.055,74 196.703,68 - 1.039.759,42
Set 790.175,39 54.505,37 844.680,76 213.540,93 746,72 1.057.474,97
Out 140.609,95 8.103,93 148.713,88 218.354,73 1.301,06 365.767,55
Nov 174.639,51 10.274,37 184.913,88 446.865,12 - 631.779,00
Dez 186.566,21 12.202,09 198.768,30 230.411,30 9.954,40 419.225,20
Total 5.512.908,15 410.346,91 5.923.255,06 2.378.747,16 12.002,18 8.290.000,04

Fonte: Iprem

Nao houve pagamento ao INSS, em virtude da suspensao do repasse do fluxo
mensal de compensacao financeira, ja que o INSS descumpriu o artigo 19-B da
Portaria MPS n° 287/09, alterada pela Portaria MPS n.° 288/15, “in verbis”:

Diante do exposto, recomendamos que as boas praticas relacionadas a gestao

da compensacdo previdenciaria se perpetuem no instituto, e,
consequentemente, que a manutengdo dos quantitativos de analise de
requerimentos continuem superiores a proporcionalidade prevista no
ordenamento juridico, para ndo ensejar a suspensao dos pagamentos por parte
do INSS ao RPPS municipal, devendo o Iprem sempre objetivar a celeridade e
prioridade nas analises dos requerimentos de compensacao formulados pelo

RGPS.

6.9. Indicador de Situacao Previdenciaria dos RPPS - IPS

O Indicador de Situagdo Previdenciaria dos RPPS (ISP- RPPS) é uma

ferramenta de gestdo previdenciaria que fornece critérios objetivos de
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comparacgao entre os entes, permitindo maior controle social da situagao de
cada regime, instituido pela Portaria SPREV n° 10/2017.

Cumpre salientar que, consoante § 1°, art. 77 da Portaria MF n° 464, de 2018, o
perfil de risco dos RPPS se baseou no ISP e no Programa de Certificagdo
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS - Pré-Gestdo RPPS,
instituido pela Portaria MPS n° 185, de 14 de maio de 2015.

Ademais, a Instrugdo Normativa SPREV n° 01, de 23 de agosto de 2019, passou
a prever que a matriz do perfil de risco atuarial seria baseada nos indicadores
do ISP-RPPS e utilizaria os grupos relacionados ao porte dos entes federativos

definidos para esse indicador.

Desta feita, a metodologia do ISP 2019 utiliza como referéncia a estrutura da
Capacidade de Pagamento - CAPAG, divulgada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, sendo apresentada uma classificagao final por notas “A”, “B”,
“C” e “D” sendo a nota “A” considerada a melhor classificacdo, buscando indicar
a situacdo previdenciaria dos entes federativos por niveis, possibilitando sua

utilizacdo também para fins de definicdo do perfil atuarial.

No sitio eletrénico®* da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, € possivel visualizar o Relatério Anual com a
Metodologia e Principais Resultados, bem como a Planilha com Resultado Final

Individualizado e Memoéria de Calculo do Indicador de 2019.

Quadro 62: Resultado do Indicador de Situacédo Previdenciaria do municipio de S&o Paulo

ENTE SAO PAULO - SP

UF SP

Regido SE

Grupo GRANDE PORTE
Subgrupo - RPPS municipais por estrutura de maturidade da massa MAIOR MATURIDADE

24 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/mais-servicos/indicador-de-situacao-

previdenciaria-2
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indice de Regularidade

indice de Envio de Informagdes

indice de Gestdo

Classificagdo em Gestéo e Transparéncia

indice de Suficiéncia Financeira

indice de Acumulacdo De Recursos

Classificagdo em Finangas e Liquidez

indice de Cobertura Previdenciaria

Classificagdo Em Atuaria

OO0 [0(0(0|0|0|m |

INDICADOR DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA

>

Perfil Atuarial

Fonte: Relatério Final Individualizado ISP 2019
* Artigo 14 da Portaria n® 14.762, de 19 de junho de 2020 — | de acordo com a classificacdo no indicador de Situacdo
Previdenciaria sao atribuidos perfis atuariais diferentes, quais sejam I, I, Ill e IV.

O Indicador de Situagao Previdenciaria foi apurado individualmente para o
RPPS de cada ente federativo com base nos demonstrativos enviados até a
data de 31 de julho de 2019, tomando como base os dados relativos ao ano de
2018.

O resultado final do ISP-RPPS depende das classificagbes parciais por
indicador de Gestao e Transparéncia (obtido por meio da combinagcdo dos
indicadores de regularidade, do envio de informagdes e de modernizagdo da
gestdo), de Situagado financeira (obtido pela combinagdo dos indicadores de
suficiéncia financeira e de acumulagdo de recursos) e de Situagao Atuarial,

conforme Relatério Anual com a Metodologia e Principais Resultados (Pecga 6).

Grafico 09: Quantidade RPPS por classificagao ISP

Classificagao ISP - 2.138 RPPS

HA-12
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Fonte: Relatério Final Individualizado ISP 2019

Gréfico 10: ISP das Capitais
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Fonte: Relatério Final Individualizado ISP 2019

Grafico 11: Classificacdo RPPS Estaduais no ISP
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Fonte: Relatério Final Individualizado ISP 2019

Desse modo, ficou evidenciado que a situacdo de 78% dos RPPS analisados
(considerando o total de 1.669 que estdo com classificagdo “C” e “D”), tem
problemas no que se refere: a gestdo; ao grau de regularidade do regime
préprio; ao nivel de transparéncia das informagdes do RPPS; as melhores
praticas de gestéo previdenciaria; a situagao financeira no grau de cobertura das
despesas do RPPS com as receitas por ele auferidas; a capacidade do RPPS
de constituir reservas para o pagamento das obrigacdes previstas em seu plano
de beneficios e a solvéncia do plano de beneficios. E o municipio de Sao Paulo

se enquadra em praticamente todos esses problemas.
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Diante do exposto, em virtude da classificagdo do municipio de Sao Paulo no
Indicador de Situacado Previdenciaria, devera o lprem, por meio dos critérios
analisados para obtencédo do referido Indicador, adotar medidas gerenciais

buscando alcangar melhores resultados num futuro préximo.

6.10. Analise atuarial do RPPS

A LF n.° 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso |, determina que os RPPS sejam
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, visando garantir seu
equilibrio financeiro e atuarial, exigindo a realizagdo de “avaliagao atuarial inicial
e em cada balango utilizando-se de parametros gerais, para a organizagao e

revisao do plano de custeio e beneficios”.

Os parametros para avaliacbes e reavaliagdes atuariais dos RPPS encontram-
se estabelecidos na Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, sendo
que o municipio de Sao Paulo deve encaminhar, anualmente, as respectivas
informagdes atuariais para o Ministério da Economia por meio do Sistema de

Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.

O Relatério de Reavaliagao Atuarial do RPPS do municipio de Sao Paulo foi
confeccionado pela FIA e contempla a atualizacdo da analise das obrigacdes e
dos direitos futuros concernentes ao RPPS do municipio de Sao Paulo, cabendo
o estudo da sua dimenséo e do seu comportamento ao longo do periodo de 75
anos estimados pela legislagao para permanéncia do mesmo, com posi¢ao em
31/12/2019.

A Instrugdo Normativa MF n°® 01/18, dispés sobre a estrutura e os elementos

minimos da base cadastral dos beneficiarios dos RPPS.

Dessa forma, conforme apurado no item 3.5 do presente relatério, a base
cadastral utilizada na Reavaliagdo atuarial de 2019 néo refletia, de fato, a
realidade da massa de segurados do RPPS e de seus dependentes, em

decorréncia de nao dispor de forma completa as informacdes dos servidores
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ativos, dos inativos, dos pensionistas e dos dependentes de todos os 6rgaos e

entidades do municipio de Sao Paulo,

Destaca-se que além das inconsisténcias/incompletudes encontradas, muitos
dados relacionados a quantidade de dependentes e contribuicao previdenciaria
anterior estavam sem preenchimento e impactaram nos resultados futuros da

projecéo atuarial.

Além disso, s6 constaram os valores da remuneracao bruta, estando ausentes
da base de dados: o valor da remuneragao de contribuigao dos segurados ativos
e dos proventos dos aposentados e pensionistas; o valor da contribuicao
previdenciaria e o valor do teto remuneratério, o que dificulta na definicdo das

premissas adotadas.

Para que os estudos atuariais possam dimensionar os compromissos futuros do
RPPS, além de avaliar as fontes de custeio necessarias ao seu financiamento,
sdo diversos os dados necessarios, tais como tempo de cargo, tempo de servi¢o
publico, tempo de carreira, tempo de contribuigdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social, data de nascimento do segurado, numero de dependentes,

entre outras que nem sempre estavam completas.

Justifica-se, entdo, um minucioso estudo acerca da qualidade da base de dados
como a primeira etapa de uma avaliacdo atuarial, uma vez que existindo
inconsisténcias, todo o trabalho futuro ficara comprometido e a avaliagao nao

expressara um resultado fidedigno.

6.10.1. Premissas adotadas

Em que pese a Portaria MPS n° 403/2008 estabelecer regras para a eleigéo das
hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras, a natureza da
realizagdo dos estudos atuariais faz com que os resultados obtidos dependam

fortemente das premissas adotadas pelo atuario.
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No entanto, cumpre antecipar que o préximo estudo atuarial sofrera impacto da

reducao da taxa real de juros da economia. A trajetéria de queda da taxa basica

da economia acentuou-se em 2019 e inicio de 2020.

Conforme relatério de Reavaliagdo atuarial, em relagdo a 2018, o passivo

atuarial aumentou 6,27%, sendo inferior a meta atuarial do plano (IPCA + 5,00%

a.a.).
6.10.2. Resultados obtidos
Quadro 63: Balango Atuarial Em R$
~ GERACAO GERACOES CONSOLIDADO
DESCRICAO ATUAL(RS) FUTURAS (RS) (R$)

Valor atual das remuneracdes futuras

76.102.756.342,68

99.864.547.324,61

175.967.303.667,29

ATIVO

Aplicagbes financeiras e disponibilidades
conforme a DAIR

Créditos a receber cfe. art. 17 §5° da
Portaria MPS 403/08

Propriedades para investimentos
(imdveis)

Direitos sobre royalties

Bens, direitos e demais ativos

PMBC

117.715.039.520,39

117.715.039.520,39

VPABF — CONCEDIDOS

124.449.087.584,96

124.449.087.584,96

(-) VACF — CONCEDIDO - ENTE

(-) VACF — CONCEDIDO -
APOSENTADOS E PENS.

-6.734.048.064,57

-6.734.048.064,57

PMBaC

66.369.093.257,56

-15.345.238.265,00

51.023.854.992,56

VPABF — A CONCEDER

98.332.251.075,83

26.597.871.611,34

124.930.122.687,17

(-) VACF — A CONCEDER - ENTE

-21.308.771.878,85

-27.962.073.250,89

-49.270.845.129,74

(-) VACF — A CONCEDER —
SERVIDORES ATIVOS

-10.654.385.939,42

-13.981.036.625,45

-24.635.422.564,87

PROVISAO MATEMATICA TOTAL

184.084.132.777,95

-15.345.238.265,00

168.738.894.512,95

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A
RECEBER

-11.028.989.708,39

-11.028.989.708,39

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A
PAGAR

RESULTADO ATUARIAL

(Déficit atuarial/ superavit atuarial /
equilibrio atuarial)

-173.055.143.069,56

15.345.238.265,00

-157.709.904.804,56

Fonte: Relatério de Reavaliagdo Atuarial do RPPS 2019 elaborado pela FIA
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A reavaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio de Sao Paulo evidenciou a insuficiéncia do custeio atual frente as

obrigagdes previdenciarias assumidas pelo referido regime.

E oportuno destacar que a projecdo para o déficit atuarial relativo & geracéo
atual cresceu de modo significativo ao longo dos trés ultimos exercicios. O
incremento deveu-se a alteragdo da taxa de juros atuarial, as alteragcdes das

bases cadastrais e as mudangas de premissas atuarias.
Por fim conforme relatério de Reavaliagao atuarial:

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS é de 42,00%,
para o custo normal e de 116,32% para o custo suplementar de
amortizacao do déficit atuarial ao longo dos préximos 35 anos,
originando um custo total de 158,32%.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagdo podera ser
equacionado através da implantacédo da aliquota de 116,32% a
partir de 2020, incidente sobre a folha salarial dos servidores
ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera vigente até 2054.
Observa-se que existe um custo de transi¢ao vinculado ao RPPS,
fruto da nao constituicdo, na devida época, das reservas
necessarias para o custeio do tempo de servigo anterior a
instituicdo do regime previdenciaria. Essa transicdo se dara ao
longo de 35 anos e, findo esse periodo, o custo previdenciario do
municipio retornara para o patamar atual.

6.11. Impacto do RPC sobre o RPPS

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC), de carater privado e facultativo,
foi instituido pela LM n°® 17.020, de 28 de dezembro de 2018, em conformidade

com o disposto nos paragrafos 14 a 16, do art. 40° da Constituicao Federal.

A tendéncia inicial € a diminuicdo da contribuicdo dos segurados e da
contribuicdo patronal, pois os servidores que aderirem ao novo regime de
previdéncia complementar juntamente com o municipio apenas contribuirdo no
regime préprio com 14% sobre o teto do regime geral, isso fora o fato de o

municipio ter que contribuir para o regime complementar como patrocinador.

Consequentemente, o municipio tera que arcar com a diferenga para custear as
aposentadorias dos servidores relativos ao antigo regime que nao esta limitada
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ao teto, visto que a contribuicdo dos ativos financiava o beneficio dos inativos.
Assim, teriamos um impacto de curto prazo sobre o RPPS caso houvesse uma

grande adesao de servidores ao RPC.

Em virtude de questionamento realizado a unidade gestora acerca de possivel

impacto da implantagdo do RPC sobre o RPPS, obteve-se a seguinte resposta:

Em que pese o IPREM detenha a qualidade formal de Entidade
Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
do municipio de Sao Paulo, nos termos do artigo 6° da Lei
municipal n® 13.973/2005, ndo tem qualquer participacdo na
gestao administrativa ou de recursos do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, conforme Lei Municipal n® 17.020/2018.
Existe um Comité Gestor do RPC, integrado por representantes
do Poder Executivo, Legislativo e TCM e de servidores, nomeado
pela Portaria 325, de 03 de junho de 2019, para atuagéo perante
a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar externa —
EFPC, que sera responsavel por administrar os recursos do
Regime de Previdéncia Complementar — RPC.

O RPPS e o RPC sao sistemas completamente distintos e que
devem ser mantidos apartados devido as suas regras, seus
principios, seus objetivos e sua regulacéo.

O RPPS esta sob a fiscalizacdo da Subsecretaria dos Regimes
Préprios da Secretaria da Previdéncia e o RPC esta sob a
fiscalizagdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) para as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar.

No IPREM, apenas 2 servidores que ingressaram no servigo
publico municipal a partir da data de publicacdo da Lei n°
17.020/2018 aderiram ao RPC, de carater facultativo.

Assim, em virtude de uma adesao incipiente ao RPC ainda ndo é possivel

constatar seu impacto sobre o RPPS.

Salienta-se, contudo, que consta de informagao enviada pelo Iprem, que se
houvesse uma adesdo macica dos servidores ao Regime de Previdéncia
Complementar e fixagdo do teto dos proventos ao do Regime Geral de

Previdéncia Social, haveria mais de R$ 21 bilhdes de redugéo do teto atuarial.

Cumpre salientar, por fim, que conforme Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2019 (LM n° 17.152/19) no item 3.1.1, que

cuida das Demandas Judiciais contra o municipio, autarquias e fundacdes, no
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que se refere a reforma da previdéncia municipal, foram propostas 16 demandas
visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 17.020/18, que instituiu
a reforma da previdéncia do municipio, com impacto estimado com base nas

informacdes relativas a redugéo do déficit da previdéncia de R$ 400 milhdes.

6.12. Aplicagao da EC 103/19

A reforma n&o atingiu os servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, contudo, existem alguns pontos da referida EC que se aplicam a
todos os entes publicos, tais como: aliquota de contribuicdo previdenciaria do
servidor desses entes federativos e DF no minimo igual a aliquota prevista para
os servidores da Uni&o, ou seja, de 14%; proibicdo do pagamento, por parte dos
RPPS, de beneficios temporarios, como € o caso do auxilio-doenga, auxilio-
reclusao, salario-maternidade e salario-familia (visto que devem ser pagos pelo
municipio como direito trabalhista e ndo previdenciario); edigao de lei prevendo
avaliagao periddica de aposentado por incapacidade permanente; prazo de dois
anos para criacao da previdéncia complementar; rompimento do vinculo para o
servidor que se aposentar pelo RGPS; proibicdo de que o municipio
complemente o valor de aposentadorias concedidas pelo RGPS e proibigao de

que sejam criados novos RPPS.

Diante do exposto, o0 RPPS devera se ater as normas autoaplicaveis da EC
103/19.

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGAO DO EXERCICIO

Infringéncias

Gestao Patrimonial

7.1) Foram detectados langamentos sem histérico ou com histérico genérico,
prejudicando a descricdo dos fatos ocorridos e a clareza nos registros

contabeis (subitem 5.1.1);

= Dispositivo legal: ITG 2000 (R1)/2014.
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7.2) Foi detectada inadequacéo na classificagao contabil dos iméveis recebidos,
por meio de dagdo em pagamento do INSS, como pagamento dos valores

de compensacao previdenciaria (subitem 5.2.2);

= Dispositivo legal: MCASP, Parte II; subitem 4.1, alinea K e item 8,

alinea g.

7.3) A classificagéo contabil dos iméveis adjudicados por meio de execugdes
judiciais decorrentes de inadimpléncias de mutuarios de empréstimos

hipotecarios esta inadequada (subitem 5.2.3);
= Dispositivo legal: MCASP, Parte Il; subitem 4.1, alinea K.

7.4) Ha inUmeros bens do imobilizado cadastrados ao valor de R$ 0,01, nado
refletindo o valor real dos bens. Além disso, a caracteristica qualitativa da
informagéo contabil “representacao fidedigna” esta prejudicada (subitem
5.2.3);

= Dispositivos legais: MCASP, Parte Il, subitem 5.2.1 e Parte Geral,
subitem 6.2.2.

7.5) A depreciacao dos bens moveis esta pendente de regularizagao, ja que a
insercao dos dados no Sistema de Bens Patrimoniais Mdveis ainda nao

havia ocorrido. Ndo houve registro de depreciagdo. (subitem 5.2.3.1);
= Dispositivo legal: MCASP, Parte Il, subitem 5.5.3.

7.6) Nao ha registros de amortizagado ou de redugao ao valor recuperavel no

exercicio de 2019 para o Ativo Intangivel (subitem 5.2.4);
= Dispositivo legal: MCASP, Parte Il, subitem 6.6.

Gestao RPPS
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7.7) O instituto previdenciario municipal ndo possui estrutura minima de
governanga em funcionamento, com insuficiéncia de quadro préprio de
servidores, auséncia de condicbes administrativas para a consecuc¢ao das
suas atividades, o que prejudica sua atribuigao legal de gestéo plena do
RPPS, a qual, atualmente, encontra-se descentralizada pelo municipio.
(subitem 6.2.1.2);

= Dispositivo legal: Art. 6° da Lei Municipal n° 13.973/05

7.8) As bases cadastrais nao dispdem de forma completa as informagdes dos
servidores ativos, dos inativos, dos pensionistas e dos dependentes de
todos os érgaos e entidades do respectivo ente federativo, de averbagdes
de tempos relativos ao RGPS e RPPS, néo refletindo, de fato, a realidade
da massa de segurados do RPPS e de seus dependentes. Tais

irregularidades encontram-se detalhadas no TC 7546/2020 (subitem 6.3);
= Dispositivo legal: Instru¢do Normativa MF n°® 01/18.

7.9)Em consulta realizada em 09.07.20, ndo constava do sitio eletrénico
utilizado para publicagado das informagdes referentes ao RPPS: o local das
reunides ordinarias e extraordinarias do Comité de Investimentos, as atas
das referidas reunioes, os relatoérios trimestrais 04/2019, 01/2020 e 02/2020
(subitens 6.4.1 e 6.5);

= Dispositivo legal: Inciso V, artigo 3° da Portaria MPS n° 519/2011.

Propostas de Determinacoes

Notas Explicativas

7.10) Aprimorar as Notas Explicativas a fim de que elas proporcionem maior
utilidade as informagdes fornecidas, e, consequentemente, melhor

entendimento das Demonstragdes, conforme MCASP 8° edicao, Parte V,
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item 8, principalmente, quanto aos aspectos verificados, neste relatorio
(subitem 2.1)

e mencionar a base de mensuracao dos bens do Imobilizado;

e evidenciar que houve baixa significativa na conta méveis e utensilios;

e divulgacao das futuras taxas de depreciacao utilizadas para os bens;

e divergéncia verificada no valor total do ativo imobilizado entre o
balanco e as notas explicativas;

e n&o houve nenhuma mengéao ao registro de Ativo Intangivel nas notas
explicativas, nem quanto a analise de riscos de recebimento de direitos
a serem reconhecidos em contas de ajustes;

e Nao foi evidenciado o motivo de os valores do subgrupo ‘Beneficios
Previdenciario a Pagar’ terem se elevado tanto no exercicio de 2019,
comparativamente ao exercicio anterior;

e Quanto ao Quadro das Contas de Compensacdo, nota explicativa
detalhando de forma objetiva e clara do que se tratam os atos
potenciais ativos e passivos, assim como a origem da variagéo
significativa no valor das obrigagdes contratuais no exercicio de 2019
em relagdo ao ano anterior, seria de grande utilidade para o

entendimento das Demonstracdes.

Gestao Orcamentaria

7.11) Adotar medidas voltadas a reducdo do desequilibrio em relagdo ao
crescimento nos ultimos quatro anos da dependéncia de recursos do
Tesouro Municipal para satisfagado das obrigacdes orgcamentarias do Iprem,
ja que, em 2019, foram recebidos aproximadamente R$ 5,5 bilhdes de
aportes da PMSP para cobertura financeira do déficit (subitens 3.2.1, 3.4 e
3.4.2).
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7.12) Utilizar as contas contabeis adequadas a clara interpretacdo das
informagbes, ja que as contas 6.2.1.2.0.01.02.01.006 e
6.2.1.1.0.03.02.01.006 possuem nomenclaturas que dificultam a

interpretacéo por parte dos usuarios em geral (subitem 3.4.3);

Gestao Patrimonial

7.13) Realizar analise dos riscos de recebimento de direitos que devem ser
reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando
deixarem de existir os motivos que a originaram, conforme o MCASP 8°
edicao, Parte Il, subitem 3.2.2 (subitem 5.1.2 e 5.2.1);

7.14) Realizar avaliacdo para detectar alguma indicagcdo de que o ativo
imobilizado possa ter sofrido perda ao valor recuperavel, conforme o
MCASP, Parte Il, subitem 5.7 (subitem 5.2.3.1);

7.15) Analisar os saldos registrados em contas descritas como “outros (as)”, ja
que, conforme o MCASP, subitem 3.5.4, Parte IV, recomenda-se que esses
sejam limitados a 10% do total do grupo. A conta Outros Depositos
(2.1.8.8.1.04.99.06) com saldo de R$ 613.434,58, e com uma
movimentacgao significativa ao longo do ano, representou 11,36% do total

do saldo desse subgrupo (subitem 5.3.2).

Gestao RPPS

7.16) Adotar procedimentos de controle interno para verificagao e critica das
informacgdes requeridas e enviadas, realizando rotinas de averiguagao nas
informacgdes constantes nas bases cadastrais gerenciadas pelo 6rgao e nas
bases cadastrais fornecidas pelas Entidades e Poderes municipais,
procedendo a revisao dessas bases cadastrais e requisitando, quando for o
caso, o preenchimento de dados incompletos, além da devida corregao
(subitem 6.3).
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7.17) Esclarecer inconsisténcia nas informacgdes constantes na DIPN 2018 e
DIPN 2019 referentes ao tempo de permanéncia em caixa dos valores das
contribuicdes repassadas pelos entes patronais no fim de cada més, visto
que na DIPN 2018 constam 25 dias e na DIPN de 2019 constam apenas 10
dias. Essa diferencga reflete no rendimento e, portanto, deve ser esclarecida
(subitem 6.4.2).

7.18) Aplicar politica de, ao longo do exercicio, promover o0s ajustes
necessarios ao verificar desempenho insatisfatério dos investimentos, que
comprometa a meta estabelecida no Plano Anual de Investimentos
(subitem 6.4.3).

7.19) Implementar mecanismos para divulgacdo das informagdes relativas a

gestdo do RPPS, de forma ampla e tempestiva (subitem 6.5).

7.20) Estabelecer prazos razoaveis de realizagdo das metas que nao se
iniciaram e nao possuem prazo definido, no que se refere a aquisicéo da

certificacdo do Pro-Gestéao (subitem 6.6.1).

7.21) Manter a implementagcédo do médulo “Aposentadoria” no SIGPEC como
meta da Administracdo, pressupondo a estruturacéo técnica necessaria a
unidade gestora, com vistas ao aprimoramento das bases de dados
previdenciarias e a realizagdo de diagnosticos e de propostas de uma

efetiva gestdo previdenciaria no municipio de Sdo Paulo (subitem 6.6.2).

7.22) Perpetuar as boas praticas relacionadas a gestdo da compensacao
previdenciaria no instituto e, consequentemente, manter os quantitativos de
anadlise de requerimentos superiores a proporcionalidade prevista no
ordenamento juridico, para n&o ensejar a suspensao dos pagamentos por
parte do INSS ao RPPS municipal, devendo o Iprem sempre objetivar a
celeridade e prioridade nas analises dos requerimentos de compensagao
formulados pelo RGPS. (subitem 6.8.1)
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7.23) Adotar medidas gerenciais buscando alcan¢ar melhores resultados, por
meio dos critérios analisados para obtengdo do Indicador de Situagao

Previdenciaria (subitem 6.9).

Determinacao a Secretaria Municipal de Gestao

7.24) Diante da constatacado de que a Unidade Gestora do RPPS (Iprem) nao
tem capacidade e autonomia, legal e operacional, para realizar a gestdo do
regime de previdéncia dos servidores publicos, apresentar esclarecimentos
sobre a situagcado atual do Iprem, em vista do descumprimento da LM
13.973/05, e, inclusive, apresentar plano de reestruturagcdo do instituto.
(subitem 6.2.1.2).

Determinacao a Prefeitura Municipal de Sao Paulo

7.25) Adotar providéncias necessarias a estruturagao do Iprem, para viabilizar
a plena gestdao do RPPS a referida autarquia em conformidade com a LM
13.973/05. (subitem 6.2.1.2).

Determinacao em conjunto com a Secretaria da Fazenda

7.26) O Iprem, em conjunto com a Secretaria da Fazenda, deve promover a
alteragao da codificacao por fonte / destinagao de recursos a fim de facilitar
a analise, uma vez que os recursos vinculados destinados ao RPPS néo

possuem um codigo especifico para seu controle. (subitem 3.3.4);

8. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Das 20 determinagdes pendentes dos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013,
apenas as correspondentes aos itens 8.6 e 8.11 do exercicio de 2012 e 8.4 e
8.13 do exercicio de 2013, referentes ao recebimento dos valores relativos a
128 apartamentos nao entregues e 48 apartamentos devolvidos, bem como das

multas sobre esses imdveis entregues com atrasos, pertencentes ao conjunto
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Helidpolis, valores pagos pela Cohab; e referentes ao controle e registro sobre
0s bens moéveis e seu cadastro analitico, foram atendidas, sendo que as 16

restantes permanecem nao atendidas.

Cabe destaque também para a determinagao 8.10, referente ao exercicio de
2012, que foi atendida em parte, ja que as taxas condominiais estdo sendo
pagas conforme informado no subitem 3.2. Assim, sugere-se que tal
determinacao seja retirada ou modificada, ja que a parte ndo atendida, que se
refere a adogcdo de medidas de posse para o exercicio dos iméveis invadidos,

se repete na determinagao 8.9, referente ao exercicio de 2013.

8.1. Determinagées que envolvem acao conjunta do Iprem com a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM:

a) Determinacéo relativa ao exercicio de 2010 - 9.7 - Agilizar a depuracéo da

conta Contribuicdo Segurado — Sem Acordo (item 5.3.2.a). (Patrimonial);

b) Determinagao relativa ao exercicio de 2012 - 8.5 - Conciliar contabilmente
os créditos cuja cobranga no ambito judicial esta sob a responsabilidade da

Procuradoria Geral do Municipio — PGM (item 5.3.2.a). (Patrimonial);

c) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.5 - Conciliar o saldo da conta
Créditos em Execucdo com o relatério analitico encaminhado pela

Procuradoria Geral do Municipio (item 5.3.1.b) (Patrimonial).

Situacdo Atual: Nao atendidas

Com relagao aos créditos da Divida Ativa, a Divisdo de Finangas e Contabilidade
do Iprem encaminhou a PGM o processo do Sistema Eletrénico de Informacdes
- SEI n° 6310.2018/0003222-8, que esta em tratamento pela Sec¢ao de Controle

de Contribuigbes em conjunto com o Setor de Cobranga Amigavel.

O lprem relata, ainda, o envio de um oficio a PGM referente aos créditos em

execucgao, e como resposta recebeu uma planilha em banco de dados Access,
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cujas informagdes constantes sao insuficientes para se realizar a conciliagao

dos valores.

Desse modo, tanto o Iprem quanto a PGM carecem de sistemas informatizados
para que as informacdes sejam consistentes, restando prejudicada a conciliagao

entre a posicao da PGM e o saldo contabil do Iprem.

Mesmo assim, o Instituto afirma que continua envidando esforgos para promover
o aprimoramento do controle interno com o mapeamento e revisdao dos
processos e, concomitantemente, o desenvolvimento de um sistema
informatizado de arrecadacgao, que afirma ser parte de objeto constante de um
novo contrato firmado com a Empresa de Tecnologia da Informagao e
Comunicacao do Municipio de Sao Paulo - Prodam, e que esse proporcionara

maior eficiéncia no acompanhamento da cobranca desses créditos.

A autarquia informou que as contas de créditos a receber, constantes das
determinagdes apresentadas nesse subitem, foram reclassificadas para a conta
Créditos previdenciarios do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS -
parcelados, servidor, aposentado e pensionista a curto e longo prazo conforme

enquadramento dos valores.

Em relacédo a conta mencionada no paragrafo anterior, Créditos Previdenciarios
do RPPS, a mesma recebeu transferéncias dos saldos das contas Créditos a
receber contribui¢gdes, que compunham o subgrupo Divida Ativa Tributaria, o

que ocorreu tanto no curto, quanto no longo prazo.

Informa ainda que os créditos em execugao sao provenientes de contribui¢cdes
de servidores, recebimentos indevidos de pensdes e empréstimos hipotecarios,
€ que os valores apresentados pela PGM nédo fecham com os valores
contabilizados pelo Iprem, além de serem inumeros processos de varios

periodos.
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Constata-se que nao esta sendo realizado o procedimento de conciliagdo do

saldo contabil, a fim de solucionar esse ponto.

8.2. Determinagoes referentes aos iméveis adjudicados:

a) Determinacéao relativa ao exercicio de 2011 - 8.4 - Aprimorar o controle
operacional e dar destino aos imodveis adjudicados (item 5.3.3.a).

(Patrimonial);

b) Determinagao referente ao exercicio de 2012 - 8.10 - Pagar as taxas
condominiais dos iméveis adjudicados e adotar medidas para o exercicio de

posse daqueles invadidos (item 5.3.3.a). (Patrimonial);

c) Determinacao referente ao exercicio de 2013 - 8.9 - Adotar medidas para o

exercicio de posse dos imoveis invadidos (item 5.3.4.a) (Patrimonial);

d) Determinacao referente ao exercicio de 2013 - 8.10 - Dar destino aos iméveis

adjudicados (item 5.3.4.a) (Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas.

O lprem informou que dos doze imdveis adjudicados inicialmente decorrentes
de processos de execucdo hipotecaria referentes aos financiamentos

imobiliarios, restaram dez.

Sendo que o imovel localizado na rua Canner, n® 51, apartamento n° 03, Bloco
5, Edificio Renata, Freguesia do O, Sdo Paulo — SP, foi adjudicado
equivocadamente ao Iprem, ja que a executada fez acordo. Além desse, o
imovel da rua Rubens Galvao de Franga, n® 893, Ermelino Matarazzo, Sao Paulo
— SP, esta com processo em grau de recurso, em razao da indisponibilidade de

bens do executado ter sido declarada antes da adjudicagao.

Por meio do processo SEI n° 6310.2019/0001931-2 foi realizada a contratagao

da empresa Companhia Paulista de Obras e Servicos e realizado pagamento no
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valor de R$ 11.409,36, pelo servigco de avaliagdo dos dez imoveis urbanos de

propriedade do Iprem, no periodo de 01.09.19 a 13.12.19.

Com isso, o Instituto afirma que os dez imdveis serdo objeto de novo leildo,

assim que houver aprovagao do Conselho Deliberativo, e serao alienados a fim

de desonerar o RPPS.

Quadro 64: Relagéo Atualizada de Iméveis Adjudicados

Tipo Endereco . .
Situagdo
Rua Willian Speers, n.° 488 - Apartamento n.° 2 - com entrada pelo
1 | Apartamento Passeio D - Bloco VII - Edificio Rubi - Condominio Parque da Lapa -
Lapa. Vazio
Rua Tibério Fabrianesi, n.° 90 - Apartamento n.° 42-A - Condominio
2 | Apartamento Avelaneira V - Conjunto Habitacional Teot6nio Vilela - Jardim
Sapopemba - Vila Prudente. Invadido
Rua das Jdias, n.° 101 - Apartamento n.° 51 - Edificio Village Saint
3 | Apartamento . )
George - Vila do Encontro - Jabaquara Vazio
4 | Sobrado Av. dos Bandeirantes, n.° 4.805 - Indianopolis. Vazio
5 | Apartamento Rua General Leite de Castro, n.° 36 - Apartamento n.° 12 - Bloco B -
P Edificio Saint Cross Garden - Jardim Santa Cruz - Saude. Vazio
6 | Sobrado Rua Zodiaco, n.° 379 - Jardim Textil - Vila Carr&o - Vila Formosa Invadido
7 | Casa Térrea Rua Felippo Cordelli, n.° 19 - Cidade S&o Mateus - Itaquera. Invadido
8 | Sobrado Rua Alto de Santo Antonio, n.° 332 - Ermelino Matarazzo Invadido
. Rua Salinas de Mossorg, n.° 140 - Jardim Helena - Sdo Miguel
9 |Casa Térrea . .
Paulista Invadido
10 [ Casa Térrea Rua dos Jesuitas, n.° 45 - Lote 1A da quadra 04 - Guaianazes Invadido

Fonte: Planilha fornecida pelo Iprem em resposta a requisi¢cdo de dados.

Em relagdo ao pagamento das taxas condominiais, o Instituto afirmou que efetua

0 pagamento mensal das taxas condominiais das quatro propriedades

constantes do quadro abaixo:

Quadro 65: Relagéo de imdveis com taxa condominial paga

Tipo Endereco
1 | Apartamento Rua Willian Speers, n° 488 - Apartamento n° 2 - com entrada pelo Passeio D -
P Bloco VII - Edificio Rubi - Condominio Parque da Lapa - Lapa.
2 | Apartamento Rua Tibério Fabrianesi, n° 90 - Apartamento n° 42-A - Condominio Avelaneira V -
P Conjunto Habitacional Teoténio Vilela - Jardim Sapopemba - Vila Prudente.
Rua das Joias, n® 101 - Apartamento n° 51 - Edificio Village Saint George - Vila
3 | Apartamento
do Encontro - Jabaquara.
Rua General Leite de Castro, n° 36 - Apartamento n°® 12 - Bloco B - Edificio Saint
4 | Apartamento

Cross Garden - Jardim Santa Cruz - Saude.

Fonte: Planilha fornecida pelo Iprem em resposta a requisi¢do de dados
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Informa que instruiu os processos administrativos a fim de estimar as despesas
para o exercicio de 2020 relativas ao pagamento das referidas cotas
condominiais, em obediéncia as disposi¢des do artigo 1.336, inciso |, do Cddigo

Civil, sendo eles:

- Condominio Parque da Lapa, processo SEI n° 6310.2019/0003499-0;
- Condominio Avelaneira, processo SEI n° 6310.2019/0003500-8;

- Edificio Village Saint George, processo SEI n° 6310.2019/0003501-6;
- Edificio Saint Cross Garden, processo SEI n° 6310.2019/0003498-2.

Quanto aos processos apontados pela origem, consta neles publicagdo de
despacho autorizatorio e nota de empenho do valor anual da despesa estimada
com as taxas condominiais. O Iprem apresentou ainda, o extrato de pagamento
por credor referente ao exercicio de 2019, no qual consta o pagamento das

taxas condominiais.

Com relacédo a adogao de medidas de posse aos imdveis invadidos, a origem
esclarece que dos 10 imoveis adjudicados, 6 encontram-se invadidos, conforme
quadro 1. E que recentemente instruiu o processo de licitagdo SEI n°
6310.2020/0001191-7, a fim de contratar empresa para a prestacao de servigcos
de transporte de carga, com motorista e ajudante, guarda de bens moveis, com
a constituicao de fiel depositario e servigos de chaveiros, visando assim apoiar

as reintegracgdes de posse dos imoveis invadidos.

Quanto ao processo mencionado no paragrafo anterior, como ultima
movimentacdo no mesmo, consta termo de referéncia e uma proposta comercial

juntados em maio de 2020.

Assim, a determinacgéao referente ao exercicio de 2012 - 8.10, foi cumprida em
parte, ja que o Iprem apresentou comprovagdo do pagamento das taxas

condominiais.
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Diante dos fatos relatados, este tribunal fica no aguardo de medidas efetivas a

fim de dar a destinacdo adequada aos imoveis.

8.3. Determinagoes referentes aos bens moéveis:

a) Determinacao relativa ao exercicio de 2011 - 8.7 - Aprimorar a forma de
depreciacdo dos bens moveis quanto a adequada base de calculo e
percentuais de acordo com os dispositivos legais pertinentes (item 5.3.3.c).

(Patrimonial);

b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2012 - 8.11 - Sanar as deficiéncias de

controle e registro sobre os bens moveis (item 5.3.3.b). (Patrimonial);

c) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.13 - Providenciar cadastro
analitico dos bens moveis que dé suporte ao saldo contabil (sintético) e
viabilize o confronto anual com o inventario, em atengcao ao Art. 94 da Lei
Federal n°® 4.320/64 (item 5.3.4.b) (Patrimonial);

d) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.15 - Aprimorar a forma de
depreciacdo dos bens moveis quanto a adequada base de calculo e
percentuais de acordo com os dispositivos legais pertinentes (item 5.3.4.b)

(Patrimonial).

Situacado Atual: Atendidas as determinacbes 8.11 e 8.13, referentes

respectivamente aos exercicios 2012 e 2013, sendo que as demais

permanecem nao atendidas.

O Instituto relatou que a Secédo de Contabilidade Geral estava no aguardo da
conclusao dos trabalhos a cargo do Setor de Bens Patrimoniais da Divisdo de
Assuntos Internos do Iprem, qual seja, a realizagdao de todas as baixas
necessarias e a insercdo de dados dos bens reavaliados no Sistema de Bens
Patrimoniais Moéveis — SBPM, em cumprimento ao Decreto n° 53.484 de 19 de
outubro de 2012, e que isso se encerrou no final de maio de 2020, conforme
processo SEI n° 6310.2020/0001113-5.
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Conforme dispée o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, Parte I, subitem 5.2.1, o ativo imobilizado “é reconhecido inicialmente

com base no valor de aquisi¢ao, producao ou construcio”.
Conforme dispde o art. 9° da Portaria da Secretaria da Fazenda - SF 262/15:

Os bens moveis localizados por ocasido do inventario que
estejam sem identificacdo patrimonial e tenham sua origem
desconhecida, desde que esgotados todos os recursos possiveis
de pesquisa de documentos para identificagdo do mesmo, serao
avaliados e incorporados ao patrimbénio da Prefeitura de Sao
Paulo através de registro de incorporacgao.

Tal incorporagao se dara por meio do valor justo dos bens, conforme estabelece

o art. 11 desta portaria.

Em documento elaborado pelo Iprem (SEI n° 29056784), processo SEI n°
6310.2020/0001113-5, é informado que alguns dos valores ja constavam no seu
sistema interno, conforme nota de empenho, e que os demais foram constituidos

conforme a legislagdo mencionada anteriormente.

A Lei Federal - LF 4.320/64, em seu art. 94, dispbée que deve haver registro

analitico:

de todos os bens de carater permanente, com indicacao dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragéo.

Constam do processo SEI n°® 6310.2020/0001113-5, os relatérios das areas do
Iprem com o cadastro dos bens modveis, no qual constam informacdes do
namero patrimonial, cédigo do Bem Patrimonial Mével - BPM, descrigdo e valor
do bem. Foi apresentado também, relacdo de servidores responsaveis por
manter o controle necessario dos bens, com o nome, CPF, Registro Funcional -

RF e a respectiva area de cada servidor.
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Diante disso, a origem afirma que a depreciacao dos bens para 2020 sera

regularizada automaticamente via SBPM e Sistema de Orgamento e Finangas -
SOF.

Em relacédo a depreciacdo, nao é possivel fazer nenhuma constatacéo, ja que
nao foi apresentada documentagao referente a isso, e foi informado que esta

em andamento a sua regularizagao.

8.4. Determinagoes referentes ao recebimento de valores da Companhia
Metropolitana de Habitagcado de Sao Paulo - Cohab:

a) Determinacéo relativa ao exercicio de 2012 - 8.6 - Solucionar junto a Cohab
o recebimento de valores relativos a 128 apartamentos nao entregues e 48
apartamentos devolvidos, bem como das multas sobre esses imoéveis
entregues com atrasos, pertencentes ao conjunto Heliopolis (item 5.3.2.a).

(Patrimonial);

b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.4 - Solucionar junto a Cohab
o recebimento de valores relativos a 128 apartamentos nao entregues e 48
apartamentos devolvidos, bem como das multas sobre esses imoveis
entregues com atrasos, pertencentes ao "Conjunto Heliopolis” (item 5.3.1.a)

(Patrimonial).

Situagéo Atual: Atendidas no TC 009507/2019 (RAF 2018)

Conforme verificado em consulta ao processo SEI n° 6310.2019/0002458-8, foi
efetuado o pagamento pela Cohab a origem, no valor de R$ 6.344.374,99, em

27.12.19, valor esse que constava no balancete a receber.

Nao houve atualizacio do valor a receber no ano de 2019, conforme documento
n° 20462652 de 28.08.19, do processo mencionado inicialmente. O Iprem
informou que os valores que constavam no razao contabil eram consistentes e
estavam atualizados pela Unidade Padrao de Referéncia - UPR, e que essa nao
sofria alteragao desde agosto de 2017 até a data do documento em questao, e

que por isso nao caberia nova atualizagao.
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8.5. Determinacgoes referentes a prescricao e decadéncia tributaria de
créditos a receber:

a) Determinacado relativa ao exercicio de 2012 - 8.7 - Promover o
acompanhamento dos créditos a receber relativos a contribuicbes a fim de
evitar baixas por prescricdo e decadéncia tributaria (item 5.3.2.a).

(Patrimonial);

b) Determinagao relativa ao exercicio de 2013 - 8.8 - Promover o
acompanhamento dos créditos a receber relativos a contribuicbes a fim de

evitar baixas por prescri¢cdo (item 5.3.3.c) (Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas.

A origem afirma que esta em andamento o aprimoramento do controle interno
com o0 mapeamento e revisdo dos processos, além do desenvolvimento de um
sistema informatizado de arrecadacao, que afirma ser parte de objeto constante
de um novo contrato firmado com a Prodam em julho, o que implicara em maior

eficiéncia no acompanhamento da cobranga desses créditos.

Informa também que, conforme o Decreto n° 57.645/17, acha-se disponibilizado
pela PGM o Portal de Disponibilizagdo de Créditos (PDC) para verificagdo da
viabilidade e inscricdo em divida ativa, dotando o Iprem de ferramentas mais
ageis para o controle e inscrigao dos creditos em divida ativa, e sua posterior

execucao judicial.

O Iprem informou que nao possui a relacédo de valores baixados por prescricao
ou decadéncia tributaria no ano de 2019, mas conforme documento n°
26851344, do processo SEI n° 6310.2018/0003222-8, de 10.03.20, no qual
consta listagem com processos judiciais prescritos, informados pelo Iprem, é

possivel perceber que a deficiéncia no controle desses processos permanece.
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8.6. Determinagoes referentes ao controle da Divida Ativa e
Investimentos a Longo Prazo do RPPS:

a) Determinacao relativa ao exercicio de 2012 — 8.8 - Conferir seguranga aos
bancos de dados e sistemas informatizados empregados no controle da
Divida Ativa e Investimentos de Longo Prazo do RPPS (item 5.3.2.c).

(Patrimonial);

b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.6 - Conferir seguranca aos
bancos de dados e sistema informatizado empregados no controle da Divida

Ativa e Investimentos de Longo Prazo do RPPS (item 5.3.3.a) (Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas.

A origem apresentou uma planilha com os novos valores reclassificados para a
conta Contribuigdo de Servidor Ativo Civil do RPPS, no valor de R$ 73.400,02,
que integra o subgrupo Divida Ativa Tributaria. A planilha contém os nomes,

RFs, niumeros dos processos e respectivos valores.

Informa que, conforme o Decreto n° 57.645/17, acha-se disponibilizado pela
PGM o PDC para verificagao da viabilidade e inscrigdo em divida ativa, dotando
o Iprem de ferramentas mais ageis para o controle e inscricdo dos créditos em

divida ativa, e sua posterior execugao judicial.

Afirma ainda, que estd em andamento o aprimoramento do controle interno com
0 mapeamento e revisdo dos processos, além do desenvolvimento de um
sistema informatizado de arrecadacao, que afirma ser parte de objeto constante
de um novo contrato firmado com a Prodam, o que implicara em maior eficiéncia

no acompanhamento da cobranga desses créditos.

8.7. Determinagoes referentes a gestao integral do RPPS:

a) Determinacéo relativa ao exercicio de 2012 - 8.14 - Agilizar providéncias para
assumir a gestao integral do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio,

notadamente quanto a administragéo das aposentadorias (item 6.1). (RPPS);
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b) Determinacgao relativa ao exercicio de 2013 - 8.1 - Realizar investimentos,
considerando a deficiéncia dos sistemas informatizados e a necessidade de

assumir a gestao integral do RPPS (item 3.2.2) (Orgamentario);

c¢) Determinacéo relativa ao exercicio de 2013 - 8.18 - Envidar esforgos, apesar
das dificuldades a serem enfrentadas, para assumir todas as atribui¢cdes de
gestor integral dos beneficios previdenciarios no Municipio, em atengao ao
art. 6 da Lei Municipal — LM 13.973/05, principalmente das aposentadorias,

observando o esgotamento do prazo em maio de 2012 (item 6.1). (RPPS).

Situacao Atual: Nao atendidas.

A autarquia relatou uma série de medidas em andamento a fim de se atingir o

equilibrio orgamentario e financeiro do préprio, sao elas:

a) Aprovacgao da LM n°® 17.020/18 que elevou a aliquota das contribui¢des para
14%, além de fixar limite remuneratério para as aposentadorias e pensdes e

instituir regime complementar de previdéncia;

b) implementagdo de plano de agbes para adogao das melhores praticas de
gestdo previdenciaria orientadas pelo Programa Pré-Gestdo da Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Economia. Afirma que pretende trabalhar nas
dimensdes governanga corporativa; controle interno, educacao previdenciaria e

aumento da transparéncia; e controle de ativos e passivos;

c) estd em andamento um conjunto de agbes para mapeamento e redesenho
dos principais processos, unificagcdo de procedimentos, fortalecimento do

controle interno e gestao de riscos;

d) ocorreu a contratacdo de consultoria especializada para realizar uma
auditoria preliminar em processos de aposentadoria e pensdes a fim de
identificar, numa primeira etapa, ao menos 500 casos que fornegam subsidios
para a fixacdo de procedimentos e requisitos para revisdo e concessao de

beneficios previdenciarios, de forma mais transparente, uniforme e eficiente;
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e) informa ainda, a instrugdo de processos para:

- efetuar o provimento de trinta e dois cargos de analistas de planejamento e
desenvolvimento organizacional (APDQO) dos quais seis podem ser nomeados
em concurso ja realizado, e vinte e seis por meio de realizagdo de concurso
préprio, assim a intencao € formar uma equipe multidisciplinar com profissionais
de economia, administragcdo, gestdo publica, ciéncias contabeis, atuaria,
estatistica e tecnologia da informacé&o e comunicagcéo que serdo capacitados
°

para atuar na gestdo previdenciaria da autarquia. O processo SEI n

6310.2019/0001638-0 trata do concurso publico para provimento desses cargos.

- constituicdo de grupo de trabalho de aposentadoria no ambito da Secretaria
Municipal de Gestdo com o objetivo de definir estratégias e agdes necessarias
para iniciar a assung¢ao das aposentadorias pelo lprem, além de implementar
também ao mesmo tempo melhorias nos fluxos atuais dos processos de

concessao;

- desenvolvimento e a implantagdo do médulo aposentadoria no sistema
Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias - SIGPEC: o Instituto
apresentou planilha contendo a relagdo das atividades com detalhamento das
horas por atividade/fase (concluidas, em andamento e ndo atendidas), com
posicdo em 17.04.20. Conforme as informagdes, ja foram concluidas 1.072
horas de um total de 2.306.

- implantacao de Requerimento via web e Agendamento Eletronico de pensdes
e migracao das pensdes do sistema atual para o SIGPEC; o agendamento
eletrbnico de atendimento estd disponivel no site por meio do link:

http://agendamentopensao.iprem.prefeitura.sp.gov.br/forms/AgendarP1.aspx;

f) dentre as agbes coadunadas ao Pro-Gestéo, o Iprem busca o fortalecimento
do controle interno por meio da analise mensal de pelo menos quinze das
maiores pensdes, além do monitoramento dos pagamentos de todos os

beneficios previdenciarios que ultrapassarem o subsidio pago ao Prefeito
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Municipal, aliados ao cruzamento das bases de dados do Iprem com a Sao

Paulo Previdéncia - SPPrev.

Em relagao aos investimentos, a auséncia que tem se repetido nos ultimos anos,
prejudica o desempenho das atividades do Iprem, haja vista a deficiéncia dos
sistemas informatizados atualmente utilizados e a necessidade de assung¢ao da

gestao integral do RPPS.

Cabe informar que foi assinado contrato com a Prodam, em 26.07.19, tendo
como objeto a sustentagédo de Tecnologia da Informagao e Comunicagéao - TIC,
pelo valor de R$ 4.648.269,92, com o escopo de manter em funcionamento
todos os elementos de infraestrutura tecnoldgica e sistémica para os servigos
de sistema de informacao, redes e conectividade, servico de comunicacao, data
center e produtos customizados para o Instituto, conforme processo SEI n°
6310.2019/0001997-5.

Além desse, houve também o termo de aditamento 03/2014 referente a
migragéo da folha de pagamento de pensdes do mainframe para o SIGPEC, no
valor de R$ 4.307.880,25 conforme processo SEI n° 6310.2016/0000106-0.

Nesse sentido, ha um plano diretor setorial em tecnologia da informagao e
comunicacao para o lprem, aprovado em 22.01.20, o documento compde 12

linhas de a¢des sumarizadas.

Mas, apesar das diversas medidas em andamento, o Iprem ainda ndo assumiu

a gestao integral do RPPS.

9. RESPONSAVEIS PELAS AUDITORIAS

SUBITEM/AUDITORIA NOME
3 - GESTAO ORGAMENTARIA - TC — 7542/2020 (OS 2019/08487)

Samara Xavier Gomes

Orgamento - Execugdo Adriana Regina Takahashi

4 - GESTAO FINANCEIRA - TC —7542/2020 (OS 2019/08487)

Samara Xavier Gomes
Adriana Regina Takahashi

Balanco Financeiro / DFC
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5 - GESTAO PATRIMONIAL - TC — 7542/2020 (OS 2019/08487)

. . Samara Xavier Gomes
Balango Patrimonial / DVP Adriana Regina Takahashi

6 - RPPS - TC —7546/2020 (OS 2020/1068)

RPPS Andreza F. C. Faganelli

8 - DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - TC - 7544/2020 (OS 2020/01812)

Determinagdes Exercicios Anteriores Samara Gomes Xavier

Sao Paulo, 22 de Setembro de 2020.

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA
VIEIRA
Supervisor Da Unidade Técnica De
Aposentadoria E Pensao - Substituto

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
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