NOTA TECNICA

MECANISMOS DE DEFESA PARA ADMINISTRADORES DAS
EMPRESAS MUNICIPAIS

EScopPO

A complexidade regulatdria cresce a cada dia e a atuagdo dos 6rgdos de controle esta cada dia mais rigida, de
forma que é crescente a responsabilizacdo pessoal de administradores das empresas estatais que, muitas vezes,
sdo processados e tém o seu patrimonio pessoal afetado ao agirem no estrito interesse da empresa e praticarem
atos tipicos de gestdo. Pode-se dizer que ser administrador tem se tornado, cada dia mais, uma atividade de risco.
Procurando proteger os administradores contra perturbagles por vezes injustas do seu trabalho, surgem
mecanismos contratuais de defesa e mitigacdo desses riscos. Mudancas recentes na legislacdo, principalmente a
edicdo da Lei Federal n° 13.303/16, levantam a questdo sobre a possibilidade da celebracdo desses mecanismos
no ambito da Administracdo Publica e, mais especificamente, das empresas estatais e entidades vinculadas ao
Municipio de Sdo Paulo. Neste contexto, o Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta foi
impulsionado a realizar a presente Nota Técnica, que tem os seguintes objetivos:

i Orientar as empresas estatais na contratacdo dos adequados mecanismos de defesa para
administradores, mostrando as principais caracteristicas de cada mecanismo e quais sdo melhores e mais
comuns praticas mais adotadas no mercado.

ii. Orientar os administradores do ente controlador — Municipio de Sdo Paulo — e dos érgdos de controle na
avaliacdo da contratacdo dos adequados mecanismos de defesa para cada empresa.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés partes:
PARTE | — SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PARA ADMINISTRADORES (D&O)

a) Introducdo tedrica, na qual sdo apresentados:
a. As principais caracteristicas do seguro de responsabilidade civil para administradores;
b. Comentdrios sobre a possibilidade legal da contratacdo desse seguro no seio da Administracao
Publica.
b) Metodologia da pesquisa; e
c) Apresentagdo e discussdo dos resultados.

PARTE Il - CONTRATAGAO DE ADVOGADO

PARTE Il - CONCLUSAO

PARTE | — SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PARA ADMINISTRADORES

1. ASPECTOS TEORICOS

1.1. CONCEITO E EVOLUCAO DO SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PARA ADMINISTRADORES

O seguro de responsabilidade civil para administradores (“Directors and Officers Liability Insurance”), conhecido
como “RC D&O” ou, simplesmente, “D&0” é um contrato de seguro de danos que tem como principal objetivo a
preservagdao do patrimonio pessoal dos administradores contra diminui¢des potenciais, decorrentes de sua
responsabilizacdo pessoal por ato tipico de gestdo empresarial, realizado sem dolo e no exercicio de suas
atribuicBes estatutarias ou empregaticias.




O mercado de seguros D&O comegou a se desenvolver no Brasil no inicio dos anos 2000, com a entrada em vigor
do novo Cddigo Civil e maior possibilidade de responsabilizacdo civil direta dos administradores das companbhias.
Apesar do inicio recente, o seu desenvolvimento foi bastante impulsionado pela entrada em vigor da Lei
Anticorrupgdo (Lei Federal n° 12.846/13) e pela intensificacdo de acBes dos drgdos de controle e policiais, das
quais seus expoentes mais conhecidos sdo as operag¢des “Lava-Jato” e “Zelotes”, com responsabilizagdo direta de
seus administradores.

Acompanhou esse desenvolvimento uma necessidade de regulamentacdo do mercado. Ainda ndo foi editada lei
que discipline essa modalidade de seguro, de forma que essa lacuna foi suprida por meio da edicdo de circulares
da Superintendéncia de Seguros Privados (“SUSEP”)?}, vinculando as seguradoras na elaborac3o e oferta de seus
planos. A circular que atualmente disciplina a matéria é a Circular n° 553 da SUSEP, editada em 23 de maio de
2017, com um prazo de adaptacdo de 180 dias?. Isso significa que a partir de novembro deste ano, qualquer apdlice
de seguros dessa modalidade terd de seguir os parametros contidos nessa circular.

1.2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Nesta secdo, sera apresentado um quadro tedrico bdsico do seguro RC D&O, complementado por restricdes e
especificagdes normativas que constam na Circular n® 553 da SUSEP.

Este seguro pode ser contratado por pessoa fisica® ou por pessoa juridica. No primeiro caso, ha a contratacdo
direta pelo administrador, que figurara, ao mesmo tempo, como tomador e segurado. No segundo caso, hd um
contrato em favor de terceiro, realizado pela empresa (tomadora) em beneficio de seus administradores
(segurados). Para o escopo deste trabalho, interessa-nos somente o segundo caso, cujas relagdes juridicas
estabelecidas sdo mais bem compreendidas ao exame do esquema abaixo:
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FIGURA 1 - REPRESENTAGAO ESQUEMATICA DA RELAGAO JURIDICA NUM CONTRATO DE SEGURO EM BENEFICIO DE TERCEIRO

Passaremos a analisar os requisitos subjetivos para figurar em cada polo da relagdo juridica triplice acima
representada. Primeiramente, mister notar que, para a contratacdo como seguradora, a sociedade empresaria
deve preencher os requisitos legais estabelecidos na legislacdo®. Mais especificamente, para a operacdo de um
seguro de responsabilidade civil D&O, a sociedade deve submeter a SUSEP um plano de seguro especifico, cujas

LEm 22 de janeiro de 2007, foi editada a Circular n° 336 da SUSEP, que tratava sobre a operacionalizagdo das apdlices de
seguro a base de reclamagGes. Em 14 de junho de 2012, foi editada a Circular n° 437 da SUSEP, tratando do Seguro de
Responsabilidade Civil geral. Embora hoje trate-se de um ramo de seguro distinto, a época foi um importante marco regulatério
para o mercado de seguros D&O. Em 14 de outubro de 2016, a Circular n° 541 da SUSEP trouxe, finalmente, diretrizes gerais
do seguro de responsabilidade civil de diretores e administradores de pessoas juridicas. Alguns pontos dessa circular, no
entanto, enfrentaram duras criticas, de modo que, em 23 de fevereiro de 2017, a Circular n® 546 da SUSEP veio suspender por
90 dias os efeitos da circular anterior. Finalmente, em 23 de maio de 2017 foi editada a circular n°553 da SUSEP, atualmente
em vigor.

2 Art. 13 da Circular n® 553 da SUSEP.

3 Art. 4°, caput, in fine da Circular n° 553 da SUSEP.

4 Art. 757, paragrafo tnico do Cédigo Civil.




condigdes contratuais e nota técnica atuarial estejam de acordo com a legislacdo e a Circular n°® 553 da SUSEP, de
23 de maio de 2017°.

A empresa tomadora, por sua vez, é definida como “a pessoa juridica que contrata o sequro D&O em beneficio dos
segurados, e que se responsabiliza, junto a sequradora, a atuar em nome destes com relagdo as condicbes
contratuais do seguro, inclusive em relagdo ao pagamento dos prémios do seguro (sem 6nus para os segurados,
assim como, quando solicitado, adiantar para estes, quantias relativas a defesa em juizo civil e/ou a indenizagdes
cobertas pelo sequro®.” Para os fins deste trabalho, a tomadora serd a empresa estatal ou outra entidade vinculada
ao Municipio de Sdo Paulo.

Os segurados sdo as pessoas fisicas em beneficio das quais o seguro D&O ¢é contratado. Além da capacidade civil,
elas devem, durante o periodo de vigéncia do seguro, e/ou durante o periodo de retroatividade, ocupar, passar a
ocupar ou ter ocupado na pessoa juridica tomadora do seguro: a) cargo de Diretor, Administrador ou Conselheiro
ou qualquer outro cargo executivo; ou b) cargo de gestdo, para o qual tenham sido contratadas, se a pessoa
juridica for legalmente solidaria em relacdo a atos e decisdes praticados por tais pessoas no exercicio de suas
funcdes’.

Ha, ainda, a possibilidade que a cobertura seja estendida a outros segurados, tais como: administradores de
subsidiarias ou coligadas da tomadora do seguro; pessoas que ocupem cargos de gestdo na tomadora; pessoas
contratadas para assessorar ou representar os segurados, tais como advogados, secretérios particulares, etc®.

Quanto ao tipo de riscos cobertos, as seguradoras oferecem uma cobertura basica que pode ser estendida, de
modo personalizado pela tomadora, por meio da inclusdo de diversas coberturas adicionais.

Na cobertura basica, ha dois modos pelos quais a seguradora pode realizar a cobertura dos riscos. No primeiro
deles, conhecido como Cobertura A, ocorre pelo reembolso pela seguradora, a titulo de reparacdo, dos valores
que os segurados tenham eventualmente despendido em sinistros®, ou, alternativamente, a seguradora pode
realizar o pagamento direto ao terceiro prejudicado!®. No segundo modo, conhecido como Cobertura B, a
seguradora pode reembolsar a empresa tomadora, caso esta tenha adiantado, para o segurado, as quantias
correspondentes as indenizacdes cobertas pelo seguro®!.

A Circular n® 553 da SUSEP trouxe a possibilidade de que os custos de defesa e os honorarios dos advogados dos
segurados sejam contemplados na cobertura basica oferecida’?, desde que haja meng3o expressa ao direito de
regresso da seguradora nos casos em que os danos decorram de atos ilicitos dolosos ou naqueles em que o
segurado reconheca a sua responsabilidade®?.

As coberturas adicionais, por sua vez, estendem o beneficio basico a outras situagBes ou segurados ndo
resguardado pela cobertura basica. Como exemplo, temos a possibilidade de extensdo do rol de segurados,
conforme comentado anteriormente. A cobertura em que a sociedade tenha sido responsabilizada em
consequéncia de ilicitos culposos praticados por pessoa fisica que exerca ou tenha exercido cargos de
administracdo também deve ser contratada como uma cobertura adicional especifica®.

Além de adicionar coberturas, as apodlices podem fazer exclusdes expressas de danos que ndo estariam cobertos.
Devem ser excluidos da cobertura atos dolosos®® ou realizados com culpa grave por parte dos administradores,

> Art. 2° da Circular n® 553 da SUSEP.

® Art. 3°, XXXVI da Circular n° 553 da SUSEP.

7 Art. 3°, XXXI da Circular n° 553 da SUSEP.

8 Art. 3°, XXXII da Circular n° 553 da SUSEP.

9 Art. 5°, caput, da Circular n° 553 da SUSEP.

10 Art. 5°, §2°, 1, da Circular n® 553 da SUSEP.

11 Art. 5°, §2°, I, da Circular n° 553 da SUSEP.

12 Art. 5°, §3° da Circular n® 553 da SUSEP.

13 Art. 5°, §4° da Circular n° 553 da SUSEP.

14 Art. 5°, §4° e Art. 6°, paragrafo Unico da Circular n® 553 da SUSEP.

15 Neste sentido, é relevante trazer paradigmatica e recente decisdo do STJ sobre o tema. Da ementa: “...) 5. O seguro de RC
D&O (Directors and Officers Insurance) tem por objetivo garantis o risco de eventuais prejuizos causados por atos de gestdo de
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além daqueles que ja eram de conhecimento da sociedade no momento da contrata¢do do seguro. No ambito da
contratagdo por empresas estatais também é comum a aplicacdo de cldusulas de exclusdo de atos lesivos a
Administragdo Publica, como fraudar procedimento licitatério.

A Circular n® 553 da SUSEP ainda exclui a possibilidade que esse seguro cubra danos causados a terceiros, pelos
segurados, na qualidade de cidaddos (seguro de responsabilidade civil geral), ou de profissionais liberais (seguro
de responsabilidade civil profissional), quando ndo estiverem no exercicio de seus cargos no tomador ou, ainda,
os danos ambientais.

Com efeito, existe uma diversidade bastante grande de clausulas que podem constar como adicionais ou como
exclusdes especificas de uma apdlice de seguro RC D&O. A composicdo especifica dessas clausulas, em conjunto
com outros fatores, poderd alterar a percepgdo do risco tomado pela seguradora e, consequentemente,
influenciara no valor do prémio contratado.

Em relacdo ao periodo em que os sinistros sdo segurados, em teoria, a apdlice do seguro pode ser de dois tipos.
No primeiro, a base de ocorréncias (“Occurrence basis”), a apdlice cobre atos dos administradores ocorridos
dentro de seu prazo de vigéncia e notificados dentro dos prazos prescricionais em vigor, ainda que sé depois dele
venham a gerar efetiva contingéncia.

No segundo tipo, a base de reclamacdes (“Claim made basis”), a apdlice cobre ndo sé atos ocorridos dentro de
seu prazo de vigéncia, como também aqueles ocorridos dentro de um prazo de retroatividade, havendo também
cobertura de danos latentes, isto €, aqueles que ja ocorreram no momento da contratacdo da apdlice, mas ainda
sdo desconhecidos pela empresa.

Esses danos devem ser reclamados pelo prejudicado dentro do periodo de vigéncia da apdlice ou nos prazos
adicionais para apresentacdo de reclamacdo: complementar e suplementar. O que diferencia os prazos
complementar e suplementar é que, para a contratacdo do primeiro, ndo ha cobranca de prémio adicional,
enquanto, para o segundo, ha.

Esquematicamente, temos:

Apolice a base de ocorréncias ("Occurrence basis ")
Periodo em que o segurado pode acionar a seguradora

Periodo em que o dano pode ter ocorrido

Vigéncia da apdlice Prazo prescricional do dano

FIGURA 2 - REPRESENTAGAO ESQUEMATICA DA APOLICE A BASE DE OCORRENCIAS

Apolice a base de reclamagdes ("Claim made basis ")
Periodo em que podem surgir reclamacgdes sobre o dano ]
Periodo em que o dano pode ter ocorrido
Periodo de retroatividade |Vigéncia da apélice Periodo Complementar |Periodo Suplementarl

FIGURA 3 - REPRESENTACAO ESQUEMATICA DA APGOLICE A BASE DE RECLAMACOES

diretores, administradores e conselheiros que, na atividade profissional, agiram com culpa (Circular/SUSEP n°541/2016).
Preservagdo néo so do patriménio individual dos que atuam em cargos de dire¢do (sequrados), o que incentiva prdticas
corporativas inovadoras, mas também do patriménio social da empresa tomadora do seguro e de seus acionistas, ja que serdo
ressarcidos de eventuais danos. 6. A apdlice do seqguro de RC D&O ndo pode cobrir atos dolosos, principalmente se cometidos
para favorecer a propria pessoa do administrador, o que evita forte redugdo do grau de diligéncia do gestor ou a assun¢do de
riscos excessivos, a comprometer tanto a atividade de compliance da empresa quanto as boas prdticas de governanga
corporativa. Aplicagdo dos arts. 757 e 762 do CC.” (BRASIL., Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.601.555-SP.
Recorrente: Antonio José Monteiro da Fonseca de Queiroz. Recorrida: ACE Seguradora S/A. Relator: Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva. Publicado no DJe em 20/02/2017)




A apdlice a base de reclamagGes ainda admite uma subespécie, a chamada apdlice a base de reclamagdes com
notificagdo. Por ela, é facultado ao segurado, exclusivamente durante a vigéncia da apdlice, o registro formal
perante a seguradora de circunstancias ou fatos potencialmente danosos, de forma que o prazo para a
apresentacdo de reclamagBes - exclusivamente aos fatos notificados - estende-se além dos periodos
complementar e suplementar. Esquematicamente:

Apolice a base de reclamagbes com notificagao
Notificagdes Reclamagbes sobre danos notificados

Periodo em que podem surgir reclamagoes sobre danos nao notificados |

Periodo em que o dano pode ter ocorrido

Periodo de retroatividade |Vigéncia da apdlice Periodo Complementar |Perfodo Suplementar]

FIGURA 4 - REPRESENTAGAO ESQUEMATICA DA APOLICE A BASE DE RECLAMAGOES COM NOTIFICAGAO

Destaca-se que, conforme Circular n® 553 da SUSEP, somente é permitida a contratacdo de apdlices a base de

reclamacdes (“claim made basis”)'®, podendo o tomador optar somente pela inclusdo ou ndo da cldusula de
notificacBes.

Quanto a abrangéncia geografica da cobertura, isto é, as jurisdi¢des perante as quais podem ser apresentadas as
reclamacdes, as apodlices podem ter abrangéncia nacional ou estenderem-se a outras jurisdicGes, sendo a extensado
mais comum a mundial. Merece destaque, sobre este assunto, o fato de que a Circular n°®553 da SUSEP
expressamente vedou a inclusdo de legislacdo estrangeira na apdlice quando a cobertura se restringir apenas ao
territério brasileiro®.

Por fim, cabe analisar o limite segurado. Cada cobertura distinta terd um limite maximo de indenizac¢do (LMI) e um
limite agregado (LA)*. O primeiro valor, LMI, corresponde ao limite maximo de responsabilidade da sociedade
seguradora em relac3o a reclamac3o ou série de reclamacdes decorrentes do mesmo fato gerador®®. O LA, por
sua vez, corresponde ao valor maximo indenizdvel por cobertura, considerando a soma de todas as indenizacdes
e demais despesas ou gastos relacionados ao sinistro®®. O limite agregado é obtido pela multiplicacdo do limite
maximo de indenizacdo por um fator maior ou igual a um. Importante destacar que, tanto os limites maximos de
indenizagcdo quanto os limites agregados estabelecidos para coberturas distintas ndo se somam nem se
comunicam.

A apdlice ainda pode, opcionalmente, ter um limite maximo de garantia (LMG), que corresponde ao maximo de
responsabilidade da seguradora para aplicacdo quando uma reclamacao, ou série de reclamacgdes decorrentes do
mesmo fato gerador, é garantida por mais de uma das coberturas contratadas?!. Importante notar que o LMG
pode ser igual ou menor do que a soma dos limites agregados.

1.3. QUESTOES CONTROVERTIDAS ENVOLVENDO A CONTRATACAO DO SEGURO D&O

O incremento de relevo do seguro D&O, conforme comentado na sec¢do 2.1 ndo ocorreu afastado de polémicas.
Grande parte delas envolvia a alegagdo de que a contratacdo desse seguro poderia deixar impunes
administradores por atos de corrupcdo ou aqueles dolosamente praticados. Essa alegacdo ndo encontra
fundamento, vez que essas hipdteses sdo, por regulamentacdo, expressamente excluidas das coberturas das
apdlices. Adicionalmente, o artigo 158 da Lei Federal n°6.404/76 prevé a responsabilizacdo civil dos
administradores em casos de culpa, dolo ou com violacdo da lei ou do estatuto.

Ndo obstante, deve-se considerar que ha um risco moral (moral hazard) decorrente desta contratagdo. A ideia de
risco moral parte da nogdo de que “uma parte segurada contra um risco tem um incentivo subdtimo para reduzi-

1Art. 4°, §1° da Circular n° 553 da SUSEP.

17 Art. 12 da Circular n° 553 da SUSEP.

18 Art. 10, caput, da Circular n® 553 da SUSEP.
19 Art. 3°, XIX, da Circular n® 553 da SUSEP.

20 Art. 3°, XX, da Circular n° 553 da SUSEP.

21 Art. 3°, XVIII, da Circular n® 553 da SUSEP.




lo” 22, Em outras palavras, existe um risco de que a parte protegida contra o risco patrimonial modifique o seu
comportamento, reduzindo os seus esforcos para evitar o risco de dano a terceiros. Neste caso, os danos poderiam
se tornar mais frequentes e graves.

Adicionalmente, ¢ importante considerar que a decisdo de contratar o seguro D&O é tomada pelos
administradores da empresa — enquanto formadores de vontade da pessoa juridica — como um beneficio que
poderia vir a proteger o patrimoénio pessoal desses mesmos administradores, podendo configurar-se uma possivel
situacdo de conflito de interesses, especialmente em conjunturas de escassez de recursos financeiros, em que a
contratagdo de um beneficio para os administradores pode significar a retirada de outro investimento igualmente
necessario ou importante.

Por outro lado, é de conhecimento geral o fato de que a atividade de administrador de negdcios é uma atividade
arriscada, mormente no setor publico, no qual a variedade de stakeholders é enorme, sendo quase que
permanente o conflito de interesses entre estes diversos atores. Nesta ordem de consideragbes, em todas as
acbes dos administradores, mesmo quando agindo estritamente no cumprimento da lei, do estatuto social da
entidade representada, e do interesse publico, o agente publico estd sujeito a questionamentos judiciais ou
administrativos, que podem colocar em risco o seu patrimonio pessoal e reputacional.

Essa situacdo de possiveis conflitos de interesses para a contratacdo do seguro D&O no seio da Administracdo
Publica ja suscitou bastantes polémicas, tendo havido processos judiciais nos quais eventual violacdo aos principios
constitucionais da moralidade e supremacia do interesse publico fora questionada. Ademais, suscitou-se a
alegacdo de que este tipo de contratagdo limitaria a atuagdo do Controle Externo. A jurisprudéncia formada a
época pendia pela constitucionalidade das contratacdes?®, mas a questdo ainda era carente de maiores
regulamentacdes.

Com a promulgagdo da Lei Federal n°®13.303/16, a questdo parece ter sido resolvida, vez que a lei trouxe
expressamente a permissdo da contratacdo do seguro de responsabilidade civil pelos administradores. O
dispositivo legal serd analisado minuciosamente na préxima secdo.

Ainda, tramita hoje na Camara dos Deputados, ja tendo sido aprovado no Senado, o Projeto de Lei n° 7.448/17
que “inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro),
disposicées sobre sequranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico. ” Esse projeto traz a
seguinte redacdo para o seu artigo 28:

“Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opiniées
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 12 Ndo se considera erro grosseiro a decisGo ou opiniGo baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que ndo pacificadas, em orientagdo geral ou,
ainda, em interpretagdo razodvel, mesmo que ndo venha a ser posteriormente
aceita por drgdos de controle ou judiciais.

§ 29 O agente publico que tiver de se defender, em qualquer esfera, por ato ou
conduta praticada no exercicio regular de suas competéncias e em observdncia ao
interesse geral terd direito ao apoio da entidade, inclusive nas despesas com a
defesa.

§ 39 Transitada em julgado decisdo que reconheca a ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, o agente publico ressarcird ao erdrio as despesas assumidas pela
entidade em razdo do apoio de que trata o § 22 deste artigo. ” (grifamos).

22 BEM-SHAHAR, Omri; LOGUE, Kyle D. Outsourcing regulation: How insurance reduces moral hazard. Working paper n. 12-004,
Faculdade de Direito da Universidade de Chicago, 2012.

23 Centrais Elétricas Brasileiras S/A — ELETROBRAS. AC-3116-46/13-P, Processo 043.954/2012-0. E Companhia de Gas de Santa
Catarina CSGAS. Processo n2 CON-08/00462661.




Se aprovado sem emendas, a exegese do artigo enterrard quaisquer duvidas que possam persistir sobre a
legalidade de a entidade estatal dispor de recursos para a contratacdo de mecanismos de defesa de seus
administradores, agente publicos em sentido /ato. Adicionalmente, entendemos que, devido as peculiaridades
orcamentdrias da Administragdo Publica, a melhor forma de operacionalizar tal “apoio nas despesas com a defesa”
seria pela securitizacdo dos riscos, vez que o surgimento de passivos contingentes pode ser bastante problematico
para a empresa publica e para o seu ente controlador.

1.4. O SEGURO D&O NA LEI FEDERAL N® 13.303/16

A Lei Federal n° 13.303/16, ao disciplinar o estatuto juridico das empresas estatais, trouxe a seguinte previsdo
normativa, em secdo que trata do administrador da empresa estatal:

“Art. 17(...)

§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias poderd dispor sobre a contratacdo de seguro de responsabilidade civil
pelos administradores.” (grifamos)

Com a permissdo expressa em lei, pelo uso da expressdo “poderd dispor”, de que essa contratagdo podera ser
feita, desde que conste em estatuto, entende-se que o legislador ordinario procurou dirimir questionamentos
sobre a permissibilidade juridica dessa contratacdo por parte das empresas estatais, optando por reconhecer a
sua constitucionalidade.

Conforme a organizacdo da Lei, estabelecida em seu art. 1°, numa exegese meramente gramatical, poderia ser
entendido que o dispositivo contido no §1° do artigo 17 aplicar-se-ia somente as empresas estatais que tiverem
tido, no exercicio anterior, receita operacional bruta igual ou superior a RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais), com a possibilidade de que decreto do ente federativo regulamentasse a aplicacdo desse dispositivo a
empresas que ndo alcangassem tal receita.

N&o é esse, no entanto, o entendimento que, defendemos, merece prosperar. Deve-se levar em consideragdo que
a Lei deve ser interpretada de maneira sistematica, buscando a maior eficacia das normas que visem a garantir,
conforme disposto em seu artigo 6° - este aplicavel a qualquer empresa estatal -, “regras de governanga
corporativa, de transparéncia e de estruturas, prdticas de gestdo de riscos e de controle interno, composicdo da
administracdo e havendo acionistas, mecanismos para sua protegdo (...)”. A protecdo de seus administradores por
meio do seguro de responsabilidade civil seria uma medida que visaria, portanto, a melhores préticas de
governanga corporativa e gestdo de riscos, devendo a permissdo para a sua contratagdo ser interpretada de
maneira extensiva.

Essa extensdo na hermenéutica do dispositivo ocorre apenas horizontalmente, permitindo a contratacdo do
seguro de responsabilidade civil por todas as empresas. Ndo vislumbramos, no entanto, que haja um
aprofundamento no carater vinculante desse dispositivo. Em outras palavras, entendemos que ndo ha um poder-
dever de contratacdo desse seguro, mas sim mera faculdade, cabendo a empresa a avaliacdo dos critérios de
conveniéncia e oportunidade que devem anteceder qualquer ato negocial realizado pela entidade.

Merece também atencdo a opgdo do legislador ordinario por designar como sujeitos do seguro os administradores
das empresas estatais. Entendemos que a interpretagdo da expressdo “administradores” deve ser feita em seu
sentido amplo, e ndo apenas ao sentido restrito conferido a expressdo pela Lei Federal 6.404/76. Isso significa que
devem estar compreendidos como administradores ndo somente os diretores estatutdrios e os membros do
Conselho de Administracdo, mas também todos aqueles membros de érgdos estatutarios ou empregados da
empresa com o poder de tomar decisdes criticas em nome da empresa. Esse entendimento é amparado em dois
principais argumentos.

O primeiro deles, ja apresentado acima, defende que a interpretacdo do dispositivo deve ser sistematica, de modo
a garantir a maxima eficacia as normas que tenham por finalidade a aplicagdo de normas de governanga
corporativa e gestdo de riscos nas empresas. Deve-se, portanto, procurar oferecer prote¢do também a membros
do Conselho Fiscal e a gerentes e outros profissionais que tomem decisdes pela companhia. Deve-se considerar,




ainda, que esses Ultimos mantém vinculo empregaticio com a empresa e, muitas vezes, as suas decisdes ndo sdao
dotadas de suficiente autonomia para que fosse razodvel exclui-los da protecdo oferecida aos Diretores e
membros do Conselho de Administragdo.

O segundo argumento é externo a referida Lei. Conforme visto na se¢do 2.2, a cobertura bésica oferecida pelas
seguradoras ja podera incluir, por forgca da Circular n°® 553 da SUSEP, os membros de quaisquer Conselhos ou
outros érgdos executivos, assim como membros de cargos de gestdo. Limitar a contratacdo do seguro apenas aos
Diretores Executivos e membros do Conselho de Administragdo poderia também trazer dificuldades operacionais
junto as seguradoras, sem grande ganho de economia na contratagdo do prémio.

2. PEsQuUISA EMPIRICA

Apresentadas as principais premissas e considera¢des tedricas e normativas sobre o seguro D&O, faz-se
conveniente a apresentagdo de uma pesquisa empirica com analise de termos de referéncia (“TR”) recentemente
utilizados para a licitagcdo de seguro D&O realizada por empresas estatais. Tal pesquisa tem como principais
objetivos mostrar quais sdo as principais praticas adotadas pelas entidades da Administragdo Publica, assim como
levantar algumas distor¢des desse mercado, facilitando a andlise do agente publico sobre as clausulas contratuais.

2.1. METODOLOGIA DE SELECAO DA AMOSTRA
Foram analisados 15 TRs para a licitacdo de contratacdo de seguros D&O realizados por empresas estatais. Os
critérios de selecdo utilizados foram os seguintes:

a) Limitou-se a busca aos processos licitatorios iniciados a partir de janeiro de 2015. Essa limitagdo temporal
procurou garantir que houvesse um numero suficiente de licitagGes para a captagdo de amostras, ao
mesmo tempo em que ja captou o crescimento do mercado de seguros D&O devido ao aprofundamento
da descoberta de escandalos de corrupgdo em empresas estatais, notadamente por conta da Operagdo
Lava-Jato e do chamado “Petroldo”;

b) Dentro desse periodo temporal, procurou-se selecionar a maioria das contratacdes realizadas por
entidades vinculadas ao Governo do Estado de Sdo Paulo. Esse critério foi adotado pela existéncia de
certa simetria existente entre essas e as empresas municipais. Além disso, os entes aplicam praticas de
governanga semelhantes a suas empresas e existe proximidade entre os seus agentes, o que permite o
compartilhamento e a comparagdo de experiéncias;

c) Paraacomplementacdo da amostra, foram selecionadas licitagdes realizadas por empresas vinculadas a
diversos entes federativos, buscando diversidade geografica e, dentro do possivel, paralelismo de
atividade principal desempenhada a alguma empresa ou entidade municipal; e

d) Foram excluidas dessa etapa da pesquisa empresas vinculadas a Unido com porte e atividade
incomparaveis a qualquer empresa municipal, como bancos (BNDES, Banco do Brasil) ou a Petrobras e
suas subsidiarias.

A Tabela 1 resume as licita¢cdes analisadas:




TABELA 1 - QUADRO RESUMO DAS LICITAGOES ANALISADAS

Referéncia Denominagdo Social Ent? a. que .Af‘° dﬁa Principal atividade
estd vinculada licitagdo
DESENBAHIA - Agéncia de e
1 DESENBAHIA fomento do Estado da Bahia Esta.do da 2017 Fomento .a atividade
Bahia empresarial
S.A.
CEAGESP - Companhia de Administracio de
2 CEAGESP Entrepostos e Armazéns Unido 2017 ¢ .
. ~ entrepostos comerciais
Gerais de Sdo Paulo
Companhia Paulista de Estado de Séo Aquisicdo de direitos
201
3 CPSEC Securitizagdo - CPSEC Paulo 017 creditorios
Companhia de Docas do Estado da - ~
4 CODEBA Estado da Bahia - CODEBA Bahia 2017  Administracdo de Portos
~ D ~ . ~
5 Docas ije Sao Compgghla ocas de Sdo stado de Séo 2017 Administracio de Portos
Sebastido Sebastido Paulo
Agéncia de Fomento do : e
E
6 AgeRio Estado do Rio de Janeiro - stado (.jo Rio 2017 Fomento ? atividade
) de Janeiro empresarial
AgeRio
Companhia Ambiental do Estado de Séo Licenciamento
/ CETESB Estado de Sao Paulo Paulo 2017 ambiental
3 MGl MGI - Minas Gerais Estado de 5017 Participacdo acionaria
Participagbes Participacdes S.A. Minas Gerais em empresas
9 SERGAS Sergipe Gas S.A. Estado de 2016  Distribuicdo de Gas
Sergipe Natural
Companhia de
10 PRODESP ProcessameNnto de Dados do  Estado de Sdo 2016 Solucdes em TIC
Estado de S&o Paulo - Paulo
PRODESP
R Companhia do Metropolitano Estado de Sdo Transporte de
11 A 201
Metro de Sdo Paulo - METRO Paulo 016 passageiros sobre trilhos
Companhia de Obras e Estado de Séo Solugdes de Engenharia
12 CPOS Servigcos - CPOS Paulo 2016 Civil
Dersa - Desenvolvimento Estado de Séo Adm@stragao d.e )
13 Dersa . 2015  rodovias e terminais
Rodovidrio S.A. Paulo . .
intermodais
. . ~ - Producdo e
14 CESP Companhia Energética de Sdo Estado de Sdo 2015 comercializagio de
Paulo Paulo R
energia elétrica
Fundagdo Fundacdo Padre Anchieta - Estado de S3o
15 Padre Centro Paulista de Radioe TV Paulo 2015 Emissdo deradioe TV
Anchieta educativa

2.2 DAS LIMITACOES DA ANALISE
Ainda que tenha sido seguida determinada metodologia na sele¢do das empresas, a analise padece de algumas
limitacGes inescapaveis, as quais sdo aqui expostas:

a) Embora tenha se estabelecido uma limitacdo temporal para a coleta da amostra, a Circular n° 553 da
SUSEP data de maio do presente ano, com prazo até novembro de 2017 para que os planos oferecidos
pelas seguradoras sejam adaptados a nova Circular. Portanto, algumas altera¢des propostas por tal




normativo ndo foram incorporadas pelas novas contratacGes, mesmo as mais recentes, realizadas apos
a edicdo da circular;

b) Ostermos de referéncia ou até mesmo os instrumentos contratuais — quando puderam ser analisados —
ndo tém redacdo uniforme. Em alguns casos, determinadas especificagdes das coberturas ndo foram
encontradas ou sua redagdo deixou margem para duvidas interpretativas, o que dificultou a comparacgado
entre os termos.

c) Mesmo que se tenha tencionado buscar informacgGes de licitagdes do seguro D&0O em entidades de
atividade e estrutura semelhantes as das empresas municipais, a tarefa ndo foi completamente exitosa
devido a dificuldade em encontrar as informac8es ou porque simplesmente ndo ouve a licitagdo/
contratacdo, visto que o mercado de seguros D&O ainda é relativamente incipiente no pais,
principalmente no setor publico, conforme discutido acima.

d) O grande numero de variaveis envolvidas em um célculo atuarial ndo permite uma analise mais profunda
daquelas varidveis que tém correlacdo mais forte ou mais fraca com o valor do prémio.

N&o obstante as limitacdes acima mencionadas, acreditamos que as analises doravante apresentadas podem ser
pertinentes no seu papel de orientacdo da contratacao dessa modalidade de seguro.

3. ANALISE DE DADOS

Na secdo a seguir, serdo apresentadas anadlises qualitativas e quantitativas das cldusulas contidas nos TRs em
analise, com breve discussdo sobre a aplicabilidade, conveniéncia de contratacdo dessa clausula por parte da
empresa municipal e, quando possivel, correlacdo da inclusdo dessa cldusula com o prémio contratado.

3.1. RELACAO DO LIMITE DE GARANTIA COM O PREMIO
Nessa se¢do, objetivamos investigar se hd alguma correlacdo do Limite de Garantia contratado com o prémio do
seguro.

Aqui, primeiramente, é preciso fazer uma importante ressalva metodoldgica: alguns termos de referéncia —
notadamente os das empresas CPSEC, MGl ParticipacGes, Metro e Dersa — denominaram como “limite maximo de
indenizagdo” um valor global de contratagdo, e ndo um valor que esta discriminado por indenizagdo relacionado
a diferentes coberturas. Entendemos que, conceitualmente, o valor, embora denominado como “limite maximo
de indenizagdo” refere-se conceitualmente ao valor de “limite méximo global”, conforme estabelecido na se¢do
2.2 do presente trabalho.

Com essa premissa, os resultados dos prémios obtidos, apds realizagdo de pregdo eletrénico com critério de
menor preco, estdo resumidos na Tabela 2, a seguir:




TABELA 2 - QUADRO RESUMO COM A RELAGAO ENTRE OS LIMITES DE GARANTIA E OS PREMIOS CONTRATADOS

Empresa Limite de Garantia LMG LMI Prémio
1 DESENBAHIA R$5.000.000,00 J R$150.000,00
2 CEAGESP R$10.000.000,00 J R$184.275,00
3 CPSEC R$5.000.000,00 o R$43.000,00
4 CODEBA R$10.000.000,00 J R$147.000,00
5 Docas de S3o Sebastido R$1.500.000,00 . R$24.099,00
6 AgeRio R$15.000.000,00 o R$75.180,00
7 CETESB R$10.000.000,00 o R$49.000,00
8 MGI Participagdes R$3.000.000,00 ° R$134.499,00
9 SERGAS R$3.000.000,00 o R$59.900,00
10 PRODESP R$10.000.000,00 o R$395.000,00
11 Metrd R$30.000.000,00 o R$1.050.000,00
12 CPOS' R$10.000.000,00 J R$134.225,00
13 Dersa R$30.000.000,00 o R$1.100.000,00
14 CESP R$10.000.000,00 o R$134.174,25
15 Fundacdo Padre Anchieta R$25.000.000,00 . R$92.000,00

T Esse foi o valor obtido como menor oferta na licitagdo, porém a mesma foi cancelada pela Diretoria, porque considerou o valor obtido ainda

muito alto.

Tais resultados podem ser melhor visualizados no grafico contido na Figura 5, com a dispersdo dos valores dos
prémios contratados em fungdo do Limite Maximo de Garantia:
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FIGURA 5 - GRAFICO DE DISPERSAO DO PREMIO DO SEGURO EM FUNGAO DOS LIMITES DE GARANTIA CONTRATADOS,
PARA AS LICITACOES ANALISADAS

Da leitura do grafico, é possivel observar que a contratacdo de um limite de garantia de RS 10 milhdes ¢ a mais
comum. Também se observa que ndo ha uma correlagdo direta entre os dois valores, de modo que outras variaveis
provavelmente tém um papel importante na percepgdo de risco da seguradora e formulagdo no prego. Ainda
assim, a Unica referéncia de valor do prémio encontrada nas pesquisas realizadas foi em fungdo do limite da
garantia fornecida. Segundo essas referéncias, apenas como parametro genérico, o valor do prémio variaria entre
0,1% a 1%***>da garantia contratada. O grafico contido na Figura 6, a seguir, mostra esse parametro calculado

24 «(..) O custo varia entre USS 3 mil e US 5 mil para cada USS 1 milhdo de cobertura.” D&O na Ordem do Dia. Disponivel em:
[http://www.tudosobreseguros.org.br/portal/pagina.php?l=754&c=1325]. Ultimo acesso em 22 de agosto de 2017.

% “p jdeia de que 0 D&O é um produto elitizado é falsa. Ele ndo é nada restrito. Custa entre 0,1% a 1% do valor da apdlice e as
coberturas podem ser customizadas.” BAPTISTA, Paulo. O D&O é um seguro ou um beneficio? 30 de margo de 2017. Disponivel
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para as diversas contratacGes realizadas pelas sociedades de economia mista, mostrando nas diferentes séries os
diferentes anos de contratacgdo.
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FIGURA 6 - GRAFICO COM A RELAGAO PERCENTUAL ENTRE O PREMIO E O LIMITE DE GARANTIA, PARA CADA LICITAGAO ANALISADA.

Nota-se que apenas quatro dos quinze valores de prémio estdo entre os limites encontrados como referéncias.
Embora sejam muitos os fatores que possam importar atuarialmente na formulacdo do preco, a relagdo de
amplitude do intervalo é de 10 vezes e, ainda assim, ha contratagdes realizadas por valores 4 vezes superior ao

valor do limite superior do intervalo.

Tal majoracdo pode ter como justificativa alguns fatores, tais como: a) a licitacdo ndo ser um mecanismo eficiente
na formulagdo do menor preco para esse seguro; b) concentracdo do mercado de empresas interessadas em
contratar esse tipo de seguro; c) o fato de que a seguradora percebe o risco na contratacdo de seguros D&O por
parte de uma empresa estatal, devido a caracteristicas inerentes da Administracdo Publica ou até reverberagdes
de escandalos de corrupgdo em empresas estatais nos Ultimos anos. Esses fatores podem fazer com que o prego
do prémio contratado varie, de forma mais abrangente, entre 0,4% a 2,0% do valor da garantia contratada, com
possibilidade de superar esse intervalo a depender, possivelmente, de caracteristicas peculiares da atuagédo ou de
governanca da empresa.

Nota-se também que a relagdo do prémio em relagdo a garantia é indiferente aos diversos anos das contratacoes,
ndo merecendo prosperar o argumento de que fatores como a inflacdo ou o aprofundamento do cenario politico
devido a operagdes como a “Lava-Jato” e a “Zelotes” possam ter causado um aumento do prego na contratagdo
do seguro D&O no ambito da Administragdo Publica Indireta.

De todo modo, o prémio contratado é fator extremamente relevante para ser examinado pelo administrador
publico e acreditamos que os valores de referéncia aqui apresentados podem servir de balizadores para o
administrador publico na avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da contratagdo do seguro D&O.

em: [http://segurosinteligentes.com.br/portalrh/heineken/o-do-e-um-seguro-ou-um-beneficio/]. Ultimo acesso em 22 de
agosto de 2017.




3.2. SEGURADOS

Na Tabela 3, abaixo, sdo apresentados quem sdo os segurados em cada contratacdo analisada.

TABELA 3 - BENEFICIARIOS DO SEGURO DE D&O

Qualquer pessoa com poderes de representagdo
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Referéncia 5 8 8§ & 2 p
1 DESENBAHIA . . . .
2 CEAGESP . . . .
3 CPSEC . . . .
4 CODEBA . . . .
5 Docas de Sdo Sebastido . . . . .
6 AgERIO ° ° . ° °
7 CETESB . . o .
8 MGI Participagdes . . . . .
9 SERGAS .
10 PRODESP . o o o .
11 Metro . ° . . .
12 CPOS . . . .
13 Dersa . . . . o
14 CESP . . .
15 Fundagdo Padre Anchieta’ . .

"Por ser uma Fundagdo, a Fundagdo Padre Anchieta possui Conselho Curador, e ndo Conselho Fiscal

Conforme discutido nas se¢bes 2.2 e 2.4, a contratacdo do seguro D&O habitualmente é estendida a membros do
Conselho Fiscal e empregados da empresa com poderes de tomada de decisdo, de modo que a interpretacdo
restritiva do termo “administradores” no §1° do artigo 17 da Lei Federal n° 13.303/16 n&o é razoavel, devendo o
termo “administradores” ser interpretado como todos aqueles incluidos no rol da cobertura basica oferecida pela
seguradora, pois sdo administradores no sentido amplo do termo, visto que todos tomam decisdes com certo
risco em nome da empresa, podendo por elas serem pessoalmente responsabilizados.

Em contrapartida, a contratagdo da cobertura adicional, estendendo os beneficios a pessoas com poderes de
assessoramento especial ou com poderes de representacdo é bem menos comum. Entendemos que, por
representar um possivel aumento no custo, essas contratacdes devem ser desaconselhadas.




Houve, ainda, uma contratacdo analisada na qual os segurados deveriam ser aqueles a constar nominalmente na
apolice. Esse tipo de restricdo ndo parece conveniente, visto que a apdlice a base de reclamacfes usualmente
tem, conforme sera demonstrado na se¢do 4.4, periodo de retroatividade ilimitado, isto é, cobre sinistros
ocorridos num periodo ilimitadamente anterior a vigéncia da apdlice, desde que sejam desconhecidos da empresa
no momento de contratagéo.

3.3. TipO DE APOLICE QUANTO AO PERIODO DE COBERTURA

Conforme discutido na se¢do 2.2, a contratagdo do seguro D&O sé pode se dar na modalidade a base de
reclamac0es. Resta investigar, portanto, se ha a inclusdo da cldusula de notificagbes e, em subsec¢do destacada, a
extensdo dos periodos de retroatividade, complementar e suplementar contratados.

O Gréfico contido na Figura 7 mostra os valores dos prémios contratados em fungdo dos limites de garantia, para
duas séries distintas: apdlices com e sem cldusula de notificagGes.
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FIGURA 7 - GRAFICO DE DISPERSAO DO VALOR DO PREMIO EM FUNGAQ DOS LIMITES DE GARANTIA,
PARA AS SERIES DE APOLICE A BASE DE RECLAMAGAO (SEM NOTIFICAGAO) E RECLAMAGAO COM NOTIFICAGAO

Como a clausula de notificacGes garante uma cobertura — dos eventos notificados — estendida até o prazo
prescricional do dano, esperdvamos que as apolices a base de reclamages com notificagcdes teriam preco relativo
maior do que aquelas sem essa clausula. Essa hipdtese ndo se confirma pela andlise dos dados observados. Em
contrapartida, verifica-se que, a partir de um determinado valor de garantia (acima de RS 10 milh3es de reais),
todas as licitagcdes foram de apdlices a base de reclamagdes com notificagdo.

Entendemos ser recomendavel a cobertura a base de reclamac8es com notificacdo, visto que ha um incentivo
positivo para um comportamento mais diligente do administrador, pois, ao notificar os seus atos potencialmente
danosos a seguradora, ele estende no tempo a sua protecdo pessoal. Ainda, a contratacdo dessa modalidade
parece ter pouca ou nenhuma influéncia positiva no prémio do seguro, conforme discutido acima.

3.4 PERIODOS DE VIGENCIA DA APC)LICE, DE RETROATIVIDADE, COMPLEMENTAR E SUPLEMENTAR.
Todas as apdlices analisadas tinham prazo de vigéncia de 12 meses. Na Tabela 4 sdo apresentadas as distribuicdes
de periodos de retroatividade, complementar e suplementar contratados.




TABELA 4 - QUADRO APRESENTANDO OS PERIODOS DE RETROATIVIDADE, COMPLEMENTAR

E SUPLEMENTAR PARA AS LICITAGOES ANALISADAS

Periodo de Periodo Periodo Prémio do periodo
Empresa - suplementar
retroatividade = Complementar ~ ;. Suplementar
maximo
12 meses - 75% do prémio
1 DESENBAHIA - 36 meses 24 meses 24 meses - 100% do prémio
Ilimitada para
2 CEAGESP fatos 12 meses 24 meses 24 meses - 100% do prémio
desconhecidos
Ilimitada para 0 A
3 CPSEC fatos 36 meses 24 meses 12 meses - /5% do preAmp
. 24 meses - 100% do prémio
desconhecidos
4 CODEBA - 36 meses 24 meses -
Docas de Sao llimitada para 12 meses - 75% do prémio
5 . fatos 36 meses 24 meses -
Sebastido . 24 meses - 120% do prémio
desconhecidos
Ilimitada para 0 .
6 AgeRio fatos 36 meses 24 meses 12 meses - 75% do preAm|9
. 24 meses - 100% do prémio
desconhecidos
Ilimitada para 0 .
7 CETESB fatos 36 meses 24 meses 12 meses - 75% do preAm|_o
. 24 meses - 100% do prémio
desconhecidos
3 MGl i 36 meses i 12 meses - 75% do prémio
ParticipagOes 24 meses - 100% do prémio
Ilimitada para
9 SERGAS fatos 36 meses 12 meses -
desconhecidos
Ilimitado para
10 PRODESP fatos 36 meses 12 meses -
desconhecidos
llimitado para 0 A
11 Metrd fatos 36 meses 24 meses 12 meses - /5% do preAmp
. 24 meses - 100% do prémio
desconhecidos
Ilimitado para
12 CPOS fatos 36 meses 24 meses 12 meses - 75% do prémio
desconhecidos
Ilimitado para .
12 - 759
13 Dersa fatos 36 meses 12 meses meses - 75% do preAmp
. 24 meses - 100% do prémio
desconhecidos
14 CESP 01/01/2006 36 meses - -
" Ilimitado para 12 meses - 75% do prémio
Fundagdo A
15 fatos 36 meses 36 meses 24 meses - 100% do prémio

Padre Anchieta

desconhecidos

36 meses - 115% do prémio

As praticas mais comuns, portanto, sdo: a) contratacdo de periodo de retroatividade ilimitado para fatos
desconhecidos pela empresa; b) periodo complementar de 36 meses; e c¢) periodo suplementar maximo de 24
meses. Sobre o periodo suplementar, a maioria dos TRs estipula pagamento de 75% no primeiro ano e 100% do
prémio no segundo ano.




Interessante notar que a contratacdo do prazo complementar de 36 meses é suficiente para cobrir os danos com
prazo prescricional de trés anos, tais como aqueles elencados no artigo 287 da Lei Federal n° 6.404/76%. A
extensdo do periodo suplementar, por sua vez, estenderia, dentre outras hipdteses, a cobertura a danos que
prescrevem em até cinco anos, como os descritos nos §4° e §5° do artigo 206 do Cdédigo Civil?’. Entendemos,
portanto, ser recomendavel a contratacdo desses prazos complementar e suplementar, quando possivel.

3.5 EXTENSAO DAS COBERTURAS E FRANQUIAS

A Tabela 5, abaixo, resume as contratacdes de coberturas globais contratadas na amostra de licitacdes analisada.
Observa-se que o comum é a contratagdo das coberturas A e B, sem qualquer franquia. Somente a CPSEC
contratou a cobertura C, devido as especificidades de sua operacdo no mercado de capitais.

Quanto ao ambito geografico de cobertura, observa-se uma dispersdo entre a contratagdo da cobertura mundial
e nacional, ndo se podendo extrair um padrdo claro. Apesar disso, enfatizamos que a entidade municipal, ao
elaborar o seu termo de referéncia, deve avaliar meticulosamente se a extensdo da cobertura além do territorio
nacional faz sentido para as suas operacgées, evitando um aumento desnecessario no valor da apdlice.

TABELA 5 - COBERTURAS CONTRATADAS, FRANQUIAS E AMBITO GEOGRAFICO DA COBERTURA, PARA AS LICITAGOES ANALISADAS

Empresa Coberturas Franquias Ambito de cobertura
1 DESENBAHIA pmepgn  AZero Mundial
B: Zero
2 CEAGESP AeB A: zero Mundial
B: Zero
A: Zero
3 CPSEC A, BeC® B: Zero Nacional
C: Zero
4 CODEBA AeB - Mundial

26 Art, 287. Prescreve: | - em, 1 (um) ano: a) a agdo contra peritos e subscritores do capital, para deles haver reparagdo civil
pela avaliagdo de bens, contado o prazo da publicagdo da ata da assembleia-geral que aprovar o laudo; b) a agdo dos credores
ndo pagos contra os acionistas e os liquidantes, contado o prazo da publicacdo da ata de encerramento da liquidagdo da
companhia. Il - em 3 (trés) anos: a) a agdo para haver dividendos, contado o prazo da data em que tenham sido postos a
disposi¢do do acionista; b) a agdo contra os fundadores, acionistas, administradores, liquidantes, fiscais ou sociedade de
comando, para deles haver reparagdo civil por atos culposos ou dolosos, no caso de violagdo da lei, do estatuto ou da
convencgédo de grupo, contado o prazo: 1 - para os fundadores, da data da publicagdo dos atos constitutivos da companhia; 2 -
para os acionistas, administradores, fiscais e sociedades de comando, da data da publicagdo da ata que aprovar o balango
referente ao exercicio em que a violagdo tenha ocorrido; 3 - para os liquidantes, da data da publicacdo da ata da primeira
assembleia-geral posterior a violacdo. c) a agdo contra acionistas para restituicdo de dividendos recebidos de ma-fé, contado
o prazo da data da publicacdo da ata da assembleia-geral ordindria do exercicio em que os dividendos tenham sido declarados;
d) a acdo contra os administradores ou titulares de partes beneficiarias para restituicdo das participacdes no lucro recebidas
de ma-fé, contado o prazo da data da publicacdo da ata da assembleia-geral ordinaria do exercicio em que as participacdes
tenham sido pagas; e) a acdo contra o agente fiduciario de debenturistas ou titulares de partes beneficiarias para dele haver
reparacao civil por atos culposos ou dolosos, no caso de violacdo da lei ou da escritura de emissdo, a contar da publicacdo da
ata da assembleia-geral que tiver tomado conhecimento da violagdo; f) a agdo contra o violador do dever de sigilo de que trata
o artigo 260 para dele haver reparacdo civil, a contar da data da publicacdo da oferta; g) a agdo movida pelo acionista contra a
companhia, qualquer que seja o seu fundamento.

27 Art. 206 (...) § 42 Em quatro anos, a pretensdo relativa a tutela, a contar da data da aprovacgdo das contas. § 52 Em cinco anos:
| - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular; Il - a pretensdo dos profissionais
liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e professores pelos seus honorarios, contado o prazo da conclusdo dos
servigos, da cessagdo dos respectivos contratos ou mandato; Il - a pretensdo do vencedor para haver do vencido o que
despendeu em juizo.

28 A Cobertura A refere-se ao pagamento direto da seguradora a pessoa fisica segurada.

29 A Cobertura B refere-se ao ressarcimento a pessoa juridica tomadora do seguro por indeniza¢des que ela vier a fazer a seus
administradores.

30 A Cobertura C refere-se ao a atos ilicitos culposos pelos quais a sociedade tenha sido responsabilizada, especialmente ilicitos
ocorridos no mercado de capitais.




Docas de Sao A: Zero

> Sebastido AeB B: Zero Nacional
A:Zero
6 . .
AgeRio AeB B: Zero Mundial
CETESB AeB - Mundial
MGI Participagdes AeB Zero Nacional
A: Zero
9 SERGAS AeB B: R$50.000,00
10 PRODESP AeB A: zero Nacional
B: Zero
11 Metrb AeB - -
12 CPOS AeB A: zero Mundial
B: Zero
13 Dersa AeB A: Zero Mundial
B: Zero
14 CESP - - -
Fundagdo Padre A: Zero .
15 Anchieta AeB B: Zero Mundial

3.6. CONDICOES DE PAGAMENTO DO PREMIO

Destacamos brevemente as praticas mais usuais no parcelamento do pagamento do prémio nas licitacdes
realizadas. Em geral, conforme apresentado no contido na Figura 8, as contratacOes sdo realizadas com
parcelamento do prémio em até quatro vezes, o que indica ser essa, aparentemente, uma politica desse mercado.

Entendemos, portanto, que as empresas municipais, antes de iniciar o procedimento licitatério, devem procurar
entender quais as politicas de pagamento aceitas pelas seguradoras e procurar lancar os seus termos de referéncia
conciliando os seus préprios interesses com as praticas usuais de contratacdo do seguro D&O.

Frequéncia absoluta

1 2 3 4 5 6 7 8

n° de parcelas

FIGURA 8 - GRAFICO DA DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE PARCELAS PARA PAGAMENTO DO PREMIO

PARTE Il — CONTRATO PARA GARANTIA DA DEFESA TECNICA

No campo das empresas privadas, é utilizado um segundo mecanismo de defesa para os administradores,
conhecido como contrato de indenidade. Por ele, a empresa se responsabiliza por preservar o patrimdnio dos
administradores quando ele, em virtude de processos sofridos por atos tipicos de gestdo, tiver os seus bens
blogueados ou executados, realizar o pagamento de multas contratuais ou tiver que indenizar terceiros, assim
como arcar com as despesas inerentes a conducdo de sua defesa.




Embora seja uma prética conhecida, é bem menos utilizada do que o seguro D&O, conforme levantamento pelas
empresas que tinham valores mobilidrios compondo o indice Ibovespa na data da pesquisa®?.

TABELA 6 — MECANISMOS DE DEFESA PARA ADMINISTRADORES ADOTADOS PELAS EMPRESAS QUE COMPGEM O INDICE IBOVESPA

Companhia Seguro D&O Contrato de Indenidade
Ambev S.A. Sim Ndo
Banco do Brasil S. A. Sim Ndo
Banco Bradesco S. A. Sim Ndo
BB Seguridade ParticipagGes S. A. Sim Nao
Bradespar S. A. Ndo Nao
BRF S. A. Sim Nado
Braskem S. A. Sim N&o
Br Malls ParticipagGes S. A. Sim Néo
BM&F BOVESPAS. A. Sim Sim
CCRS. A Sim Ndo
CESPS. A. CIELO S. A. Sim Nado
CEMIGS. A. Sim Ndo
CPFLENERGIAS. A. Sim Nado
COPEL Sim Ndo
COSAN Sim Ndo
Companbhia Siderurgica Nacional S. A. Sim Ndo
Cetip Sim Nao
Cyrela Sim Ndo
Eco Rodovias Sim Ndo
Equatorial S. A. Sim Ndo
Estacio Participagdes S. A. Sim Ndo
Fibria Sim Ndo
Gerdau S. A, Sim Ndo
Metaldrgica Gerdau S. A. Sim Ndo
Hypermarcas Sim Nado
Itausa Sim Nado
[tau Unibanco Sim Ndo
JBS Sim Nado
Klabin S. A. Sim Ndo
Kroton Sim Nado
Lojas Americanas Sim Nao
Lojas Renner Sim Nao
Marfrig Sim Ndo
MRV Sim Nao
Multiplan Sim Ndo
Natura Sim Nao
Companhia Brasileira de Distribuicdo Sim Ndo
Petrdleo Brasileiro S. A. - Petrobras Sim Nao
Qualicorp Sim Ndo
Raia Drogasil Sim Ndo
Localiza Sim Ndo

31 Esse levantamento reproduz tabela contida no Relatdrio n°83/2016-CVM/SEP/GEA-3, sobre Resposta de consulta formulada
pela SMI, de 25 de julho de 2016.




Rumo Log Sim Ndo

Santander BR Sim Sim
Sabesp Sim Ndo
Smiles Sim N&o
Suzano Papel Sim N&o
Tractebel Sim Ndo
Tim Participacdes S. A. Sim Nao
Vale S. A. Sim Ndo
Telefbnica Brasil S. A. Sim Ndo
WEGS. A. Sim Nado

A sistemdtica desse contrato consiste em realizar, no estatuto social, uma previsdo genérica de que os
administradores serdo mantidos indenes pelos atos tipicos de gestdo praticados de boa-fé, mas define que os
limites dessa garantia serdo delimitados em instrumento contratual proprio. Como exemplo, temos a cldusula do
estatuto social da B33

Artigo 83. A Companhia indenizard e manterd indenes seus Administradores,
membros externos do Comité de Auditoria previsto no Artigo 46 e demais
funciondrios que exercam cargo ou fungdo de gestdo na Companhia ou em suas
controladas e, ainda, aqueles, funciondrios ou ndo, que tenham sido indicados pela
Companhia para exercer cargos estatutdrios ou ndo em entidades das quais a
Companhia participe na qualidade de sécia, associada ou patrocinadora (em
conjunto ou isoladamente “Beneficidrios”), na hipdtese de eventual dano ou
prejuizo efetivamente sofrido pelos Beneficidrios por for¢a do exercicio de suas
fungbes na Companhia.

§12. Caso algum dos Beneficidrios seja condenado, por decisGo judicial transitada
em julgado, em virtude de culpa ou dolo, este deverd ressarcir a Companhia de
todos os custos e despesas incorridos com a assisténcia juridica, nos termos da
legislagdo em vigor.

$29. As condicdes e as limitagbes da indeniza¢io objeto do presente artigo serdo
determinadas em documento escrito, cuja implantacdo é da algada do Comité de
Governanga e Indicagdo do Conselho de Administragdo, sem prejuizo da
contratagdo de sequro especifico para a cobertura de riscos de gestdo. (grifamos)

Esse mecanismo tem a vantagem de oferecer maior flexibilidade para fixar e alterar as regras para o ato da
indenizacdo, ao mesmo tempo em que confere seguranca juridica aos administradores, pois a garantia oferecida
pela empresa, em seu sentido /ato, esta fixada num instrumento mais rigido, que é o estatuto social.

Por outro lado, a previsdo de que a empresa arque com todo e qualquer dano ou prejuizo efetivamente sofrido
pelo beneficiario por forca do exercicio de suas fungdes na Companhia é um risco bastante elevado, ja que as
indenizagdes podem alcancar, a depender do tipo de operagdo da empresa, quantias vultosas. Esse elevado risco
do contrato provavelmente explica o porqué de, das 53 empresas analisadas na Tabela 6, acima, apenas duas
declararem em seus respectivos formularios de referéncia o contrato de indenidade.

No ambito das empresas estatais, uma pratica que se tornou relativamente usual — principalmente por ter sido
incluida no estatuto social de todas as empresas vinculadas ao Governo do Estado de Sdo Paulo — € a inclusdo no
estatuto social de previsdo permitindo que a empresa ira assegurar, por meio de departamento juridico préprio

32 Estatuto Social da B3 S.A - Brasil, Bolsa, Balcdo. Extraido de
[http://ri.omfbovespa.com.br/fck_temp/26_146/file/20170622_Estatuto%20Social%20Consolidado_divulga%C3%A7%C3%A
30%20site%20de%20RI.pdf]. Ultimo acesso em 22 de agosto de 2017.
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ou pela contratacdo de escritério de advocacia, para garantir a defesa técnica de seus administradores. Trata-se
de uma forma mitigada do contrato de indenidade, no qual a garantia fornecida pela empresa circunscreve-se
meramente a assegurar a defesa técnica do agente, incluindo eventual contratagdo de escritério de advocacia
para a realizacdo de defesa técnica, custas processuais e provisdo de documentos necessarios para a boa defesa.

Exemplificativamente, apresentamos um modelo de cldusula padrdo33:

ARTIGO XX - Aempresa assegurard aos membros dos orgdos estatutdrios, por meio
de seu Departamento Juridico ou de profissional contratado, a defesa técnica em
processos judiciais e administrativos propostos durante ou apds os respectivos
mandatos, por atos relacionados com o exercicio de suas fungdes.

Pardgrafo primeiro - A mesma prote¢éo poderd, mediante autorizagdo especifica
do Conselho de Administracéo, ser estendida aos empregados, prepostos e
mandatdrios da empresa.

Pardgrafo segundo - Quando a empresa néo indicar, em tempo hdbil, profissional
para assumir a defesa, o interessado poderd contratd-lo por sua propria conta,
fazendo jus ao reembolso dos respectivos honordrios advocaticios fixados em
montante razodvel, se for ao final absolvido ou exonerado de responsabilidade.

Pardgrafo terceiro - Além de assegurar a defesa técnica, a empresa arcard com as
custas processuais, emolumentos de qualquer natureza, despesas administrativas
e depdsitos para garantia de instdncia.

Pardgrafo quarto - O agente que for condenado ou responsabilizado, com sentenga
transitada em julgado, ficard obrigado a ressarcir a empresa o0s valores
efetivamente desembolsados, salvo quando evidenciado que agiu de boa-fé e
visando o interesse da empresa.

Empresas de outros entes estatais — como a PRSEC, vinculada ao Governo do Estado do Parand — também tém
previsdes semelhantes, com alguma modificagdo na redacdo da clausula.

A pratica proporciona aos administradores alguma garantia de que a empresa os apoiard na defesa técnica em
processos judiciais e administrativos. Para a empresa, por sua vez, existe a vantagem de que o mecanismo nao
implica em qualquer custo fixo adicional, desde que ndo haja qualquer reclamagéo contra os beneficiados.

No entanto, em exame mais detalhado, surgem algumas fragilidades e riscos neste mecanismo de defesa. O
primeiro deles consiste no fato de que ndo é especialidade do departamento juridico das empresas estatais a
defesa dos administradores em processos que tém especificidades técnicas e prazos proprios, dificultando uma
boa atuacdo dos ja enxutos e atarefados departamentos juridicos em mais essa atribuicdo. Seria recomendavel,
portanto, a contratagdo de escritério de advocacia para realizar, de modo mais especializado e eficiente, essa
defesa técnica.

Em consequéncia desse fato, vem o segundo e mais importante risco: a contratagdo de um escritério de advocacia
especializado, em conjunto ao pagamento de custas processuais, emolumentos, despesas administrativas e
depdsitos, pode representar uma despesa contingente suficiente para causar desequilibrio financeiro da empresa,
caso ndo haja um limite mdaximo autorizado para os gastos ou este baseado em parametros de dificil aferi¢do,
como um juizo de razoabilidade por parte dos conselheiros. Esse risco, em verdade, é bem menor do que aquele
suportado pela empresa no contrato de indenidade, mas ainda deve ser levado em conta.

Um terceiro risco a ser considerado é o de que, consoante tal previsdo estatutaria, a empresa estatal também
arcaria com o adiantamento de todas as despesas de defesa e, caso fosse comprovado a culpa ou o dolo do agente,

33 Estatuto social padrdo para as empresas do Governo do Estado de S&o Paulo. Disponivel para Download em:
[http://www.fazenda.sp.gov.br/legislacao/codec/]. Ultimo acesso em 22 de agosto de 2017.
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somente teria direito ao ressarcimento apds o transito em julgado da sentenca condenatdria. Além de arcar com
0s custos, caberia a empresa o 6nus de definir se o beneficidrio faz ou ndo jus ao pagamento da garantia, o que
poderia configurar uma situac3o tipica de conflitos de interesses3.

Do ponto de vista do administrador, também ha desvantagens dessa previsdo estatutaria em relacdo a contratacéo
do seguro D&O, visto que este mecanismo de defesa cobre apenas os riscos de defesa técnica em processos
administrativos e judiciais, enquanto o seguro D&O protege o segurado contra outros sinistros, tais como a
penhora de bens on-line, o pagamento de multas e indeniza¢des, entre outros.

Do ponto de vista do funcionamento deste mecanismo de garantia de defesa técnica, também ha uma fragilidade
em relagdo ao contrato de indenidade. Conforme destacado acima, o contrato de indenidade previsto em
estatuto, mas firmado por instrumento préprio garante rigidez e flexibilidade, cada qual em medida adequada. A
previsdo do mecanismo por mera disposicdo estatutaria, por sua vez, ndo exaure, em si, todas as condi¢cdes que
estariam contidas num contrato, deixando tanto administradores quanto a empresa em condicdo de inseguranca
juridica.

Desta andlise, recomendamos que a previsdo estatutaria de que a empresa garantira a defesa técnica de seus
administradores seja utilizado de forma subsididria em relacdo ao seguro D&O, caso a contratagdo do referido
seguro ndo possa ser suportada financeiramente pela empresa ou durante os tramites administrativos que
antecedem a contratacdo do mesmo. Porém, a previsdo estatutaria da garantia de defesa técnica ndo deve ser
realizada sem a celebracdo conjunta de instrumento contratual préprio em que sejam delimitadas as condictes e
limites dessa garantia. Apenas como referéncia, apresentamos no Anexo uma minuta para este contrato.

CONCLUSAO

Diante dos grandes riscos a que estdo expostos os administradores das empresas estatais e visando garantir a
maxima eficacia de normas de governanca e de gestdo de riscos, assim como a profissionalizacdo da Administracédo
Publica, a presente Nota Técnica apresenta como principais conclusdes:

1) O ente controlador das empresas estatais — Municipio de Sdo Paulo — devera garantir um mecanismo de
defesa dos seus administradores, para a cobertura de responsabilidade decorrente de atos de gestdo e
quando estes atuarem de maneira diligente, sem dolo ou culpa grave.

2) Este mecanismo de defesa podera ser a contratagdo de um seguro de responsabilidade civil para
administradores (“D&0”) ou, subsidiariamente, a garantia em estatuto e instrumento contratual de que a
empresa arcard com os custos de defesa técnica em processos que o administrador venha a ser
responsabilizado pela pratica de atos tipicos de gestao.

2.a) A fim de que sejam garantidos esses mecanismos, sugere-se a inclusdo, em estatuto social, das seguintes
cladusulas:

Artigo XX — A Companhia poderd contratar sequro de responsabilidade civil em favor dos
membros dos Orgdos estatutdrios, empregados em cargos de gestdo e, mediante
aprovagdo do Conselho de Administragéo, em favor de prepostos e mandatdrios (em

34 Nesse sentido, o voto da Diretora da CVM Luciana Dias: “O Colegiado indeferiu o pedido de reconsideracdo em 19.01.11, em
consondncia com o voto do Diretor Otavio Yazbek, que destacou a inviabilidade de se equiparar contrato de seguro com contrato
de indenidade em virtude de diferengas estruturais. No contrato de seguro a companhia opta pelo pagamento de prémio,
obtendo cobertura da sequradora em determinadas hipoteses que serdo por ela analisadas; jd nos contratos de indenidade, a
companhia se responsabiliza diretamente pelo pagamento de indenizagbGes em si e nGo hd pagamento de prémio, cabendo o
juizo sobre a exclusdo de responsabilidade e a atuagdo dos administradores a estes préprios, o que pode caracterizar uma
situagdo de conflito de interesses. Portanto, seria invidvel a assungdo direta de obrigagdes do termo de Compromisso pela
Companhia”. (BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Extrato da sessdo de Julgamento do Processo Administrativo
Sancionador CVM n° RJ2009/8316. Relatora: Luciana Dias. Rio de Janeiro. Voto proferido em 9 de abril de 2013)

( 1
L 2 )




conjunto ou isoladamente “Beneficidrios”) para cobertura de responsabilidade decorrente
do exercicio de suas fungdes.

Pardgrafo primeiro. Enquanto a Companhia ndo contratar sequro referido no caput deste
artigo, a Companhia assegurard aos Beneficidrios a defesa técnica em processos judiciais,
extrajudiciais e administrativos propostos durante ou apds os respectivos mandatos, por
atos relacionados ao exercicio de suas fungdes.

Paragrafo sequndo. As condigdes e as limitacbes da garantia objeto do pardgrafo primeiro
deste artigo serdo determinadas em documento escrito, conforme modelo aprovado pela
Assembleia Geral e firmado entre a Companhia e cada um dos Beneficidrios.

2.b) Para os fins da deliberacdo da JOF de 04 de outubro de 2013, que uniformiza a remuneracdo dos
Diretores Estatutdrios, prop&e-se a aprovacdo pela JOF das condigdes previstas nesta Nota Técnica em
favor dos administradores e demais beneficiarios nas empresas municipais, excetuando o presente
beneficio da limitacdo de criacdo de beneficios adicionais aos Diretores dessas empresa.

A contratacdo do seguro de responsabilidade civil para administradores pela entidade estatal foi
expressamente reconhecida como legal pela Lei Federal n® 13.303/16. Considera-se, assim, que, facultada a
contratacdo desse seguro, a empresa deverd observar, na sua contratacdo, critérios de conveniéncia,
oportunidade e disponibilidade financeira.

A estipulacdo dos limites maximos de indenizagdo e limites maximos de garantia, presentes em quaisquer
dos mecanismos de defesa ora permitidos no item 2, supra, devera ser previamente aprovada pela
Assembleia Geral, com oitiva prévia da JOF, para que se observem critérios de compatibilidade e
proporcionalidade entre esses limites e fatores como: porte da empresa, receita operacional bruta, nimero
de empregados e risco envolvido nas transacdes realizadas.

Para a finalidade de contratacdo do seguro D&O, a pesquisa realizada com termos de referéncia de
procedimentos licitatorios por outras entidades estatais obteve os resultados abaixo elencados, que devem
servir como parametro a ser observado pelas entidades municipais, sem prejuizo de estudos mais
aprofundados especificos para cada empresa:

5.a) O prego do prémio contratado pode ser aproximadamente estimado num valor entre 0,4% a 2,0% do
limite méaximo da garantia contratada.

5.b) A cobertura do seguro de responsabilidade civil podera abranger os Diretores Estatutarios, Conselho
de Administragdo, Conselho Fiscal e demais membros de comités estatutdrios e empregados com
poderes de decisdo da Companbhia.

5.c) A apdlice poderd ser a base de reclamacdo com notificacGes, visto que ha, nesse tipo de apdlice,
incentivo positivo para um comportamento mais diligente por parte do administrador.

5.d) A apdlice deve ter prazo de vigéncia de 12 meses, periodo de retroatividade ilimitado para danos
desconhecidos pela empresa, periodo complementar de 36 meses e periodo suplementar de 24 meses.

5.e) O ambito geografico de cobertura da apdlice deve ser nacional, exceto se a atividade tipica da empresa
estatal exigir a cobertura mundial, pela possibilidade de cobertura em outras jurisdi¢des.

5.f) As condi¢cBes de pagamento devem estar alinhadas com as praticas comuns do mercado de seguro
D&O.

A garantia de defesa técnica pela empresa estatal apresenta a vantagem de ndo representar um custo fixo
para a empresa; em contrapartida, pode haver o surgimento de despesas contingentes que desequilibrem
financeiramente a empresa. Para mitigar esses riscos, sugere-se a delimitagdo dos mesmos pela celebragdo
de um instrumento contratual adicional entre a Companhia e cada um dos Beneficiarios.




Respeitosamente,

Secretaria Executiva do CAAI.

DA DELIBERACAO

O CAAl aprova a Nota Técnica recomendando que todas as empresas sigam os procedimentos aqui descritos, nos
termos da Conclusdo. Encaminha o presente para JOF, sugerindo que esta declare a nota técnica de observacdo

obrigatdria nas Empresas Municipais.

Recomenda, ainda, que a CGM realize controle amostral sobre os procedimentos de licitacdo e de contratacdo do
seguro D&O que venham a ser realizados pelas entidades municipais.

SF, SGM, SMG, SMJ e CGM

| S



ANEXO — MINUTA DE CONTRATO??

INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPROMISSO DE GARANTIA DE DEFESA TECNICA
Pelo presente instrumento particular de compromisso de garantia de defesa técnica (“Compromisso”), de um
lado,

A. [NOME], sociedade constituida de acordo com as leis do Brasil, com sede na [e], inscrita no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob o n? [¢], neste ato representada de acordo com seu
[Contrato Social / Estatuto Social] (“Companhia”); e, de outro lado,

B. [NOME], [qualificagdo], portador da carteira de identidade n® [¢] expedida pelo [¢], e inscrito no CPF sob o n?
[¢], residente e domiciliado na [¢], CEP [*], na Cidade [e], Estado [*] (“Beneficidrio” e, em conjunto com a
Companhia, “Partes”)

PREAMBULO
CONSIDERANDO QUE o Beneficidrio foi indicado em [¢] para o cargo de membro do Conselho de Administragdo
[ou da Diretoria / do Comité [¢]] da Companhia;

CONSIDERANDO QUE o exercicio das fungées atribuidas ao [Conselheiro, Diretor, membro do Comité [¢]] em
virtude do exercicio regular de suas atividades pode resultar em atribui¢do de responsabilidades que importam a
responsabilizagdio, em processos administrativos e judiciais, pelo Beneficidrio;

CONSIDERANDO QUE o art. [¢] do estatuto social da Companhia assegura a defesa em processos judiciais e
administrativos aos seus administradores, presentes e passados;

CONSIDERANDO QUE, como forma de criar incentivos de mercado compativeis com a fungdo desempenhada, a
Companhia, por meio da aprovagdo da Assembleia Geral, resolveu disponibilizar aos membros do Conselho de
Administra¢éo, bem como aos membros da Diretoria e dos [Comités/Conselhos [*]] efetivas condi¢es para que
estes possam exercer as suas fungées com maior seguranga, e se compromete, dentro das limitagdes legais, a
garantir a sua defesa técnica, quando ndo estiver vigente apdlice de seguro de responsabilidade civil (D&O), tanto
na vigéncia do seu mandato ou enquanto membro integrante dos Comités [e], como ap0ds o seu término;

CONSIDERANDO QUE o presente Compromisso tem natureza subsididria a apdlice de seguro de responsabilidade
civil vigente (D&O), nos termos do seu estatuto social;

RESOLVEM as Partes celebrar o presente Compromisso, que é regido pelas sequintes cldusulas e condigées:

1. GARANTIA DE DEFESA TECNICA

1.1. A Companhia se compromete a garantir o pagamento de todos e quaisquer custos e despesas relacionados
a defesa do Beneficidario, (“Despesas”) em virtude de reclamagdes, inquéritos, investigagcdes e processos
administrativos ou judiciais no Brasil que visem a imputar qualquer responsabilidade ao Beneficidrio por aqueles
atos regulares de gestdo praticados exclusivamente no exercicio da sua fungdo de [Conselheiro, Diretor, membro
do Comité [*]] (“Processos”), observados os procedimentos e condigbes previstos neste Compromisso.

1.2. O [Beneficidrio serd plenamente garantido e indenizado pela Companhia quanto ao pagamento das custas
processuais, emolumentos de qualquer natureza, despesas administrativas e os depdsitos para garantia de
instdncia, em todos os Processos que tenham origem em atos regulares de gestdo, assim consideradas as decisdes
e, no caso dos Comités [#], as manifestagdes técnicas, exaradas de forma diligente, de acordo com a boa-fé,
visando ao interesse social da Companhia e em cumprimento aos seus deveres fiducidrios (“Ato Regular de
Gestdo”), desde que (i) praticados dentro do periodo entre a assinatura do presente Compromisso e a data da
proxima Assembleia Geral Ordindria ou até o encerramento [do seu mandato / da sua participagdo no Comité],
0 que ocorrer primeiro; e (ii) o Beneficidrio pleiteie a indenizagdo durante o periodo de vigéncia desse
Compromisso.

1.3. Estdo vedados de participar das reunibes ou discussdes do dorgéo administrativo que versarem sobre a
aprovagdo do pagamento dos valores a que se referem os itens 1.1 e 1.2 deste Compromisso os administradores

3 Documento elaborado com base em Minuta de Contrato de indenidade elaborada pela Abrasca. Publicado na edicdo
semanal n° 1338, de 13 e fevereiro de 2017.




que estiverem pleiteando os referidos valores, em observdncia ao disposto no artigo 156, caput, da Lei
n°6.404/76, a Lei das Sociedades por A¢ées.

2. EXCLUSOES

2.1. O Beneficidrio ndo fard jus aos direitos garantia de defesa técnica previstos neste Compromisso quando,
comprovadamente, ocorrer qualquer das seguintes hipoteses: (i) houver cobertura de apdlice de seguro
contratada pela Companhia, conforme formalmente reconhecido pela sequradora; (ii) o Beneficidrio confessar
sua conduta ilicita; (iii) houver a prdtica comprovada de ma-fé por parte do Beneficidrio; (iv) o ato houver sido
tipificado como crime; (v) gerar prejuizos a Companhia ou a terceiros, na forma do art. 158 da Lei Federal
n°6.404/76, por meio de violagdo da lei, estatuto, ou, ainda, se, dentro de suas atribuigdes, agir
comprovadamente com dolo ou culpa grave; ou (vi) constituir ato lesivo a Administragdo Publica, nos termos do
art. 5°da Lei Federal n° 12.846/13.

3. PRAZO

3.1. O presente Compromisso vigerd a partir da presente data até a ocorréncia dos eventos a seguir, o que
acontecer por ultimo: (i) o final do 52 (quinto) ano apds a data em que o Beneficidrio deixar, por qualquer motivo,
de [exercer a fung¢do] [de integrar o Comité [e]];ou (ii) o decurso do prazo necessdrio ao trdnsito em julgado de
qualquer Processo no qual o Beneficidrio seja parte. Automdtico do Compromisso quando a soma dos valores
pagos pela Companhia para indenizar todos os [Conselheiros, Diretores, membros dos Comités [e]],
independentemente da data em que forem desembolsados, atingir o limite mdximo e global de RS [*] ([*]), na
forma do item 6.1 deste Compromisso [com exce¢do de [e]].

3.2. Caso a empresa venha a celebrar contrato de seguro de responsabilidade civil (D&0), os efeitos desse
Compromisso estaréo suspensos nas hipoteses que forem cobertas pela apdlice.

4. PROCEDIMENTO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS

4.1. O Beneficidrio, sempre que tomar conhecimento, por meio de oficio, citagdo, notificagéo ou intimagdo, ou
por qualquer outro meio escrito, de qualquer Processo, deve notificar o fato a Companhia, em até 72 (setenta e
duas) horas contadas da data do seu conhecimento, encaminhando-lhe, sempre que possivel todo e qualquer
documento e informacdo relativo a tal Processo.

4.2. A Companhia deverd manter pré-qualificados no minimo 3 (trés) escritérios de advocacia com reconhecida
reputagdo profissional para estar em condigbes de assumir, a qualquer tempo, a defesa técnica do Beneficidrio.
A contratagdo buscard assegurar a continuidade da defesa técnica, pelo mesmo escritdrio que a tiver iniciado em
relagéo a determinado agente, até o final do respectivo processo, ressalvada a hipdtese de o agente optar por
outro escritério que venha a ser contratado pela Companhia para a mesma finalidade.

4.3. Se, por qualquer motivo, ndo houver escritorio de advocacia pré-qualificado pela Companhia, o Beneficidrio
poderd realizar a indicagdo de advogado para o patrocinio de sua defesa, a qual deverd ser previamente aprovada
pelo Conselho de Administragdo da Companhia, com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade, e desde que os honordrios devidos sejam compativeis com os de mercado e a legislagdo aplicavel
assim o permita.

4.3.1. A compatibilidade dos honordrios com os valores de mercado serd comprovada mediante a apresentagdo,
pelo Beneficidrio, de pelo menos 3 (trés) propostas preparadas por escritorios de sua confianga.

4.4. O Beneficidrio deverd notificar a Companhia da obrigagdo de efetuar os pagamentos previstos na Cldusula
1.2 em até 24 (vinte e quatro) horas do recebimento da intimagdo da deciséo ou ordem judicial ou administrativa,
para que possa efetuar o pagamento.

4.5. A Companhia ndo terd qualquer obrigagdo de indenizar o Beneficidrio por lucros cessantes, perda de
oportunidade comercial, interrupgdo de atividade profissional, danos morais ou danos indiretos eventualmente
alegados pelo Beneficidrio, sendo a indenizagdo ou reembolso limitado as hipdteses previstas no presente
Compromisso.

4.6. A Companhia assegurard em tempo habil a toda a documentagéo necessdria para a adequada defesa técnica
do Beneficidrio.

4.7. No caso de condenagdo transitada em julgado em agdo penal, civil publica, de improbidade, popular, agéo
proposta por terceiro, ou por acionistas em favor da Companhia, ou, ainda, de decisGo administrativa irrecorrivel
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que ndo tenha sido objeto de suspensdo judicial, o [Conselheiro, Diretor, membro do Comité [*]] se obriga a
ressarcir a Companhia todos os valores despendidos pela Companhia no dmbito deste Compromisso, inclusive
todas as Despesas e custos relacionados ao Processo, restituindo-os em um prazo de até 30 (trinta) dias contatos
da competente notificagdo.

4.7.1. O disposto na cldusula 4.7 serd excepcionado quando a condenagdo resultar de responsabilizacdo objetiva,
na qual restar evidenciado que o Beneficidrio atuou de boa-fé, visando o interesse da Companhia, sem incorrer
em dolo ou culpa.

4.8. Fica desde ja estabelecido que todos os valores previstos no presente Compromisso deverdo ser considerados,
na sua apuragdo e pagamento, como liquidos de quaisquer tributos incidentes, os quais deverdo ser suportados
exclusivamente pela Parte pagadora, que deverd disponibilizar a Parte credora o valor adicional para a
compensagdo (gross-up) em montante suficiente para o pagamento dos tributos incidentes e ndo poderd realizar
quaisquer retencgdes de tributos incidentes sobre os valores e pagamentos estabelecidos neste Compromisso.

5. SUB-ROGACAO

5.1. Na hipdtese de a Companhia efetuar qualquer pagamento diretamente ao Beneficidrio ou a terceiros com
base no presente Compromisso, a Companhia ficard imediatamente sub-rogada em todo e qualquer
ressarcimento a que o Beneficidrio tenha direito, inclusive de eventual apdlice de seguro de responsabilidade civil.
Ademais, o Beneficidrio deverd assinar todos os documentos necessdrios, bem como realizar todos os atos
possiveis para garantir tais direitos a Companhia, inclusive assinatura de quaisquer documentos que possibilitem
o ajuizamento pela Companhia de uma ag¢do judicial de regresso em nome do Beneficidrio.

6. LIMITE MAXIMO DA GARANTIA

6.1. Fica, desde jd, estabelecido o limite mdximo e global de RS [#] ([*]), valor que abrange a integralidade das
indenizagbes para todos os membros do Conselho de Administragéo, da Diretoria, dos Comités [¢] em decorréncia
dos Atos Regulares de Gestdio praticados no periodo compreendido entre a assinatura do Compromisso e a
proxima Assembleia Geral Ordindria, bem como qualquer custo ou despesa decorrente da execug¢do deste
Compromisso.

6.2. O limite mdximo e global estabelecido na cldusula acima deverd ser revisto e aprovado anualmente pela
assembleia geral da companhia, bem como poderd ser objeto de ajustes extraordindrios ao longo do ano por
meio de realizagdo de assembleia geral convocada especialmente para este fim.

7. DISPOSICOES GERAIS

7.1. Notificagées. Todas as notificagbes, consentimentos, solicitagées e outras comunicagdes previstas neste
Compromisso somente serdo consideradas vdlidas e eficazes se respeitarem a forma escrita e forem enviadas por
meio de carta com aviso de recebimento ou protocolo, fax ou e-mail com comprovante de recebimento, devendo
ser enviadas para as Partes nos enderegos que se seqguem:

(i) Se enderegada a Companhia:
[Endere¢o Completo]

Telefone: (55) ([*]) [*]/ (55) ([*]) [*]
Fax: (55) ([]) [*]

E-mail: [¢]

At.: [e]

(ii) Se enderecada ao [Conselheiro,
Diretor, membro do Comité [e]]:
[[Enderegco Completo]

Telefone: (55) ([*]) [*] / (55) ([*]) [*]Fax: (55) ([*]) [*]
E-mail: [¢]

At.: [o]

7.2. A mudanga de destinatdrio, de endereco ou de qualquer das informagbes acima indicadas deverd ser
prontamente comunicada por escrito a outra Parte, conforme aqui previsto. Se dita comunicagéo deixar de ser
realizada, qualquer aviso ou comunicagéo entregue aos destinatdrios ou nos enderegos acima indicados serd
considerado como tendo sido regularmente feito e recebido.

7.3. Irrevogabilidade. O presente Compromisso é irrevogavel e irretratdvel, sendo que as obrigagdes
ora assumidas pelas Partes obrigam também seus sucessores a qualquer titulo.
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7.4. Casos Omissos. Qualquer duvida ou omisséo com relagdo as regras para execugdo deste Compromisso serdo
solucionadas pela aplicagdo analdgica das regras do seguro D&O vigente a época da assinatura do presente
documento.

7.5. Aditamentos. O presente Compromisso somente poderd ser alterado ou aditado por meio de instrumento
escrito assinado pelas Partes.

7.6. Novagdo. A falta ou o atraso de qualquer das Partes em exercer qualquer de seus direitos neste Compromisso
ndo deverd ser considerado como rentncia ou novagdo e ndo deverd afetar o subsequente exercicio de tal direito.
Qualquer rentuncia produzird efeitos somente se for manifestada especificamente e por escrito.

7.7. Cessdo. E vedada a cessdo por qualquer das Partes de quaisquer dos direitos e obrigages pactuados no
presente Compromisso, sem o prévio e expresso consentimento, por escrito, da outra Parte.

7.8. Lei Aplicdvel. Este Compromisso serd regido e interpretado de acordo com as leis da Republica
Federativa do Brasil.

7.9. Foro. As Partes elegem o foro da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo para dirimir quaisquer duvidas
oriundas do presente Compromisso.

E, por estarem certas e ajustadas, as Partes assinam o presente Compromisso em 2 (duas) vias de
igual teor e forma.




