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Anexamos o Edital corrigido em SEI092467453
Em retorno ao parecer de SEME-AJ:

1. Reiteramos o entendimento pela modalidade termo de fomento no presente caso, ja que ainda que ha
determinados requisitos estabelecidos no termo de referéncia, ainda resta ampla margem de atuagdo das OSCs
para elaboragdo das propostas. Entendemos que, ainda que o termo de referéncia proponha o detalhamento de
parte das atividades, ha espaco para inovagdo, pois esse espaco so seria efetivamente suprimido caso a
administracdo publica apresentasse o plano de trabalho completo, caso em que nao existiria inovacdo. Nesse
sentido, cabe a drea técnica ponderar, quando da escrita do termo de referéncia, em quais casos é conveniente
inserir no TR um direcionamento maior e em quais casos é mais oportuno um direcionamento mais especifico.
Essa escolha parte da andlise de alguns fatores, tais quais o histérico do programa ao longo do tempo, a
capacidade e conhecimento técnico das equipes em construir planos de trabalho, e quais garantias minimas se
entende importantes de serem inseridas. Em todo caso, independente do nivel de detalhamento do termo de
referéncia, seja ele mais ou menos detalhados, ambas as possibilidades estdo adequadas a celebragdo de termo
de fomento.

2. SEME-AJ informou que o termo de referéncia foi inserido no processo com comentdrios. Informamos que na
versao final do edital ndo hd comentdrios e que o TR estd nele inserido como anexo da forma correta.

3. AUSENCIA DA COMISSAO DE SELECAO: Em conformidade com o apontamento de SEME-AJ, entendemos
necessaria a publicacdo da comissdo de sele¢do junto a publicacdo do edital.

4. SEME-AJ apontou que:

“Muito embora ndo seja da competéncia desta Assessoria Juridica auditar as indicagdes de custos apontadas pelos
setores responsaveis, pela cautela que se exige em procedimentos do tipo, procedemos a busca de elementos na
instrucdo que fossem aptos a justificar os precos dos materiais e a oferta proposta pela SEME. No entanto, nao
logramos éxito em localizar nenhuma referéncia para os custos apontados neste feito. Ndo ha sequer indicativo da
realizacdo de pesquisa precos ou justificativas para a sua auséncia. Diante disso, recordamos sobre a importancia de
adequar a instrucdo do feito e as clausulas do procedimento competitivo ao que dispde a Lei Municipal n?
17.273/2020, a qual, entendemos prudente, seja também citada no predmbulo do edital e no respectivo termo de
fomento como fundamento”.

Sobre o apontamento, ele ja tem sido objeto de reiteradas discussdes junto a SEME-AJ, tendo sido reiteradamente
respondido em outros processos administrativos.

Sobre a justificativa para definicao do valor do certame, informamos que, por se tratar de termo de
fomento, ndo havendo assim a definicdo prévia de plano de trabalho, a justificativa para definicdo do valor
global do certame ndo se da por meio de uma planilha de custos, mas sim de uma decisdao administrativa,
com base na conveniéncia e oportunidade, de quanto se pretende investir no Programa que se ird
implementar. Assim, os recursos foram definidos com base na distribuicdo das disponibilidades



orcamentdrias na acdo orcamentdria 4503 (33509039) e nas necessidades orcamentarias estimadas para os
programas da SEME que estdo onerando tal agdo orcamentaria. Assim, entendemos estar atendida a
obrigac¢do do art. 65 da Lei Municipal 17.273/2020, que prevé que a administracdo deve apresentar “a
fundamentacdo do respectivo precgo de referéncia” do edital, obriga¢do cumprida por DGPE no documento 083076009.
Sobre a pesquisa de precos, AJ aponta suposta necessidade de ajuste do edital ao artigo 58 da Lei Municipal n2
17.273/2020 para realizacdo da pesquisa de precos. Sobre o assunto, entendemos que o enquadramento do artigo
citado por SEME-AJ ndo se aplica ao caso.

O Art. 58. se refere as pesquisas de preco direcionadas a aquisi¢do de bens e servicos pela administracdo publica e ndo a
fundamentagdo do valor de referéncia de chamamentos publicos para celebragdo de parcerias. “A pesquisa de pregos para a aquisicdo
de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros pertinentes dentre os seguintes:”
Desse modo, as exigéncias do artigo 58 deverdo se aplicar as contratagdes dos bens e servigos a serem feitas pela organizacdo da
sociedade civil, ja que, uma vez celebrada a parceria, sera a entidade parceira que devera fazer as pesquisas de prego previamente a
aquisicdo dos bens e servigos necessdrios a execugdo da parceira.

Sobre o tema, a propria Lei Municipal 17.273/2020 possui uma sessdo chamada “dos Contratos de Gestdo e das Demais Parcerias”,
dentro da qual o artigo 65 coloca que: “A realizacdo de chamamentos publicos pela Administracdo Municipal sera precedida
do devido e formal processo de que conste a fundamentacao do respectivo preco de referéncia.”

Como se verifica, a lei, ao se tratar das parcerias, ndo impde que o setor técnico faca uma pesquisa de preco formal
para se definir o valor do certame, ja que tal pesquisa serd obrigatoriamente feita posteriormente pela entidade
parceria, mas que a Administracao fundamente o precgo de referéncia do certame. Fundamentar o preco do certame
nao implica na realizagdao de uma pesquisa de prego formal. Inclusive, caso houvesse a necessidade de a Administracao
efetivar nesse momento inicial uma pesquisa de preco formal, tal exigéncia descumpria o principio constitucional da
eficiéncia, ja que teriam que ser feitas duas pesquisas, uma pela Administra¢do e outra, em seguida, pela entidade
parceira.

Assim, parece-nos que a Lei propositalmente distingue o artigo 58 do artigo 65. O artigo 58 trata de forma explicita da
“contratacdo de bens e servigos”, enquanto o artigo 65 trata da celebracdo de parcerias.

Desse modo, entendemos que o edital prevé todas as obrigacdes dos artigos 58 e 65 as OSCs proponentes. Inclusive, a
minuta de edital utilizada é aquela oriunda dos trabalhos do GT REDESENHO MROSC, que passou por exaustiva revisdao
por parte de SEME-AJ. Inclusive, foram propostas iniUmeras alteracdes em relacdo aos editais anteriores com o objetivo
de ajustar essa minuta padrdo aos artigos 58 e 65 da Lei Municipal 17.273/2020. SEME-AJ, inclusive prop0s uma série de
melhorias no instrumento relativas a este tema da pesquisa de precos.

5 — SEME-AJ apontou suposta divergéncia entre as clausulas 1 e 9 referentes ao valor do certame, se seria para
execucao da edicdo de 2023 ou se para todo o programa. Sobre o impasse, reiteramos que o edital visa a
implementacdo das edicdes de 2023 a 2027 do programa. Porém, ndo ha sentido em solicitar que as proponentes
prevejam desde ja os 5 planos de trabalho para todos os anos, mas apenas para o primeiro, ja que os demais planos de
trabalho deverdo ser tempestivamente construidos ano a no. Assim, o valor de R$400.000,00 previsto é para execucio
do primeiro plano de trabalho, devendo a Administracdo e a OSC parceria pactuar novos planos de trabalho a cada
novo ano.

6 - SEME-AJ apontou suposta inadequabilidade da vigéncia da parceria de 49 meses, bem como auséncia de justificativa
para tal. Em outros processos administrativos que tratam do tema, SME-AJ informara a necessidade de justificativa
para enquadramento do programa como continuado, tendo identificado alguns conceitos para definicdo de um servico
continuo. De forma resumida, os conceitos partem da ideia de que a continuidade do servico se justifica pela
continuidade da necessidade de prestacdo desse servigco ao longo dos exercicios financeiros.

Desse modo, entendemos que o programa aqui tratado é continuo pois a necessidade de implementacdo de seu objeto
é continua. Conforme os objetivos do programa, ele visa oportunizar a pratica de atividade fisica pela populacdo,
promovendo ao mesmo tempo o lazer e o combate ao sedentarismo e o estimulo as modalidades esportivas nele
previstos desde a juventude. Nesse sentido, a execu¢do pontual do programa em apenas um exercicio ndo encerra a
necessidade de fornecimento permanente pela SEME do circuito esportivo, sendo que a consolida¢do do programa sé
se efetivara se houverem iniciativas de politicas publicas continuas e perenes ao longo dos anos. Assim, ndo temos
duvida de que o programa, diante da premente e essencial necessidade de pratica de atividade fisica pelo publico alvo e
incentivo e promogdo das modalidades esportivas aqui tratadas, deve ser implementado de forma continuada e ser



fortalecido a cada novo exercicio, ao invés de ser previsto para apenas um exercicio de forma precaria, pontual e
enfraquecida enquanto politica publica de Estado. Importante mencionar também que a celebracdo de parceria
continuada gera um conjunto de beneficios a implementagdo da politica publica, ja que a OSC responsavel passa a
ganhar cada vez mais robustez e conhecimento técnico na implementacao do programa, o que tende a gerar um
processo benéfico fortalecido de melhoria continua.

7 — SEME-AJ apontou algumas corre¢Ges pontuais no texto do edital. Informamos que procedemos as alteragdes.

8 — SEME-AJ apontou que o termo de referéncia ndo trata das edi¢des de 2023 a 2027 do programa, mas apenas 2023.
Informamos que a insercdo das demais edi¢Ges no edital foi realizada em didlogo com a area técnica requisitantes e
com o gabinete de SEME.

9 — SEME-AJ retornou ao ponto relativo a utilizagdo de termo de fomento, pontuando que:
pedimos ao Setor Técnico competente (SEME/DGPAR) que justifique os formatos utilizados e se manifeste
conclusivamente quanto a possibilidade de aplica-los a modalidade de parceria por termo de fomento, pela

competéncia.

Resposta: reiterando o ja exposto acima, entendemos ndao haver contradi¢do ou restricdo a competitividade no termo
de referéncia ou edital. O termo de referéncia institui os requisitos minimos de implanta¢do do programa, que deverao
ser seguidos pela OSC. As proponentes deverdo contemplar tais requisitos em sua proposta técnica, nada impedindo
que os complemente com elementos inovadores. A titulo exemplificativo, o edital define o conjunto de metas minimas
gue a proposta devera conter e ao mesmo tempo permite que a OSC proponha metas adicionais. Assim, entendemos
ser aplicavel a modalidade de parceria termo de fomento.

Por fim, informamos que SEME-AJ procedeu a cépia e cola naintegra de diversos dispositivos legais do MROSC, porém
sem fazer indicacdo especifica se ha alguma inadequac¢do no edital, de modo que nao foi possivel compreender se
SEME-AJ identificou alguma inconsisténcia adicional.

Sdo Paulo, 27 de outubro de 2023.
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