PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Assessoria Juridica
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indiandpolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone: 3396-6514
PROCESSO 6019.2023/0003634-4

Parecer SEME/AJ N2 092079704
INTERESSADO: SEME

ASSUNTO: Celebragao de parceria com OSC - Termo de Fomento

SEME/GAB/CG

Sr. Chefe de Gabinete,

1. RELATORIO:

De acordo com as informacdes de SEME/GAB/CG (091866633), além da minuta de edital de chamamento
publico (091784121), trata-se de inteng¢ao da Pasta em celebrar parceria com Organizagdo da Sociedade Civil
objetivando sele¢dao de propostas para, através de Termo de Fomento, executar o Projeto "Circuito
Esportivo”.

O valor total a ser ofertado pela SEME ¢ de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), tal como previsto na
minuta editalicia (091784121) e no Termo de Referéncia (090937325).

Ha nota de reserva n°. 69.021 em SEI n°. 091547396, no respectivo valor.

Por sua vez, SEME/DGPAR se manifestou no seguinte sentido (091784124):

SEME/GAB/CG

Senhor Chefe de Gabinete,

Em conformidade com a Lei Municipal n2 13.019/14, Decreto Municipal n2 57.575/16 e Portaria
n? 027/SEME-G/2017 e o Programa de Metas 2021-2024 sobre a democratiza¢do de acesso a

politicas publicas de esporte e lazer, com a ampliagdo de programas nos equipamentos da Cidade
de S3ao Paulo que, dentre outros, dispde sobre Termos de Fomento, instrumento por meio do



qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com OrganizagGes da
Sociedade Civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. Procedimento destinado a selecionar Organizagdo da
Sociedade Civil para firmar parceria por meio de Termo de Fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, de economicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Encaminhamos o presente para aprecia¢do e autorizacdo do Edital de Chamamento Publico em
SEI 091784121 Apds a aprovagdo, solicitamos encaminhar para SEME/CAF/DPOF, para reserva do
recurso e confirmacdo da dotagdo or¢camentdria do Edital e apds a Assessoria Juridica para
Parecer Juridico.

Com esse breve relato, faremos a analise juridica, como nos compete.

2. FUNDAMENTACAOQ JURIDICA:

2.1. ESCOPO DA MANIFESTACAOQ JURIDICA:

De inicio, esclarecemos que, com base no art. 5° do Decreto Municipal n® 57.263/16, incumbe a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. Em rela¢ao aos aspectos de natureza técnica
alheios a seara juridica, parte-se da premissa de que os 6rgaos e servidores competentes para a sua
apreciacao detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisarao adequadamente, verificando a
exatidao das informacodes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuigoes.

Desta feita, a analise do mérito do ato administrativo recai sempre sobre o gestor publico, no exercicio de seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, ficando eventual matéria técnica fora do &mbito de analise de
legalidade a cargo desta Assessoria Juridica, resultando dai que a manifestacao contida no presente parecer
possui cardter meramente opinativo, a luz dos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, dentre
tantos outros, que orientam a atua¢do administrativa.

2.2. ANALISE JURIDICA:

2.2.1.1) ESCOLHA DA MODALIDADE DA PARCERIA:

As parcerias com as entidades do Terceiro Setor sao disciplinadas pela Lei Federal n°. 13.019/2014 e, no
ambito desta Urbe e Pasta, aplicam-se também o Decreto Municipal n°. 57.575/2016 e a Portaria n°.
027/SEME/2017.



De fato, a Lei Federal n°. 13.019/2014 criou 3 (trés) instrumentos aptos a viabilizarem a atividade
administrativa de fomento as OSCs por meio de parcerias voluntarias, quais sejam: termo de colaboracao
(art. 2°, VII), termo de fomento (art. 2°, VIII) e acordo de cooperagao (art. 2°, VIII-A). As hipoteses de
aplicacao de cada instituto estdo disciplinadas na respectiva norma, valendo transcrever o esclarecimento
proposto pelo jurista Gustavo Justino de Oliveira:

De acordo com os arts. 16 e 17 da Lei Federal 13.019/2014, o termo de colaborac¢do deve ser
adotado pela Administracdo Publica nas hipdteses de execugdo de programas por ela criados. Ja o
termo de fomento é adotado na hipdtese de se executar um plano de trabalho proposto pela
organizagdo da sociedade civil. Ambos envolvem a transferéncia de recursos financeiros, o que
acaba por diferencid-los do acordo de cooperagdao que é utilizado nas hipdteses de execugdo de
programas que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros, independentemente de a
iniciativa advir do Poder Publico ou da entidade, consoante prevé o inciso VIII-A do artigo 22 da
Lei. (Oliveira, Gustavo Justino de. Terceiro setor e o direito administrativo. Enciclopédia juridica
da PUC-SP. 2. ed. SP: PUC-SP, 2021. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/33/edicao-2/terceiro-setor-e-o-direito-
administrativo).

Repare que, de acordo com o autor citado, a diferenca entre termo de colaboragdo e termo de fomento reside
basicamente na proposta do programa/plano de trabalho. Enquanto o primeiro busca viabilizar a
implementagdo de um programa criado pela Administracao Publica, o segundo visa executar um plano de
trabalho apresentado por OSC.

Conforme se vislumbra da manifestagdo de SEME/DGPAR e da minuta de edital, pretende-se a
formalizagdo da parceria por meio de termo de fomento, que possui conceituagao legal na lei federal, em seu
art. 2°, inc. VIII:

VIl -termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagGes da sociedade civil para a consecug¢do
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Como explicado acima, trata-se de instrumento que deve ser adotado na hipdtese de se executar um plano de
trabalho proposto por organizagdo da sociedade civil, nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 13.019/2014,
dos arts. 12 e 13 do Decreto Municipal n° 57.575/2016 (e da mesma forma disposto nos itens 3.10 ¢ 9.4 da
Portaria SEME n° 27/2017):

Lei Federal n2 13.019/2014

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugdo de
planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Decreto Municipal n2 57.575/2016

Art. 12. O termo de fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas entre a Administracdo Publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, com transferéncia de recursos financeiros, com o objetivo de fomentar
inovacdes por meio de projetos de interesse publico por elas desenvolvidos, com metas e a¢des



propostas pela organizagdo em plano de trabalho, observando-se os programas ou o plano
setorial da area correspondente, quando houver.

Art. 13. Para a celebra¢do do termo de fomento, a Administragdo Publica publicara edital
especificando os temas prioritdrios e a acdo orcamentdria, cujas metas e atividades deverao ser
propostas pela organizacdo da sociedade civil, a qual deverd especificar, no plano de trabalho, o
detalhamento exigido pelo artigo 22 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, sem prejuizo das
informag¢des que poderdo constar da convocagdo, nos moldes do artigo 23 da mesma lei,
observado o § 42 do artigo 11 deste decreto.

Portaria n2 27/SEME/2017

3.10. Termo de fomento: é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mdtua
cooperacgdo, com transferéncia de recursos financeiros, com o objetivo de fomentar inovagées
por meio de projetos de interesse publico por elas desenvolvidos, com metas e a¢des propostas
pela organizacdo em plano de trabalho, observando-se os programas ou o plano setorial da area
correspondente, quando houver e suas diretrizes devem constar no edital de chamamento.

E cedico que nas hipoteses celebragdo de termo de fomento o plano de trabalho deve ser devidamente
apresentado e esmiucado pelas organizacdes da sociedade civil participantes do chamamento ptblico, com o
detalhamento exigido pelo art. 22 da Lei Federal n° 13.019/2014, sem prejuizo do cumprimento de outros
requisitos estabelecidos em edital, que devera trazer, no minimo, os temas prioritarios € a agao or¢gamentaria,
nos termos do art. 13 acima mencionado c/c o art. 23 da Lei Federal n® 13.019/2014.

No entanto, os requisitos do certame para este tipo de modalidade de parceria devem permitir margem
a inovacio e ao incremento de propostas trazidas pela prépria entidade parceira, conforme expressa o
item 3.10 da Portaria n° 27/SEME/2017, pois, caso contrario, estar-se-ia delegando apenas a funcio de
minutar um plano de trabalho, sob a justificativa de fomenta-lo.

E neste ponto, diante do termo de referéncia acostado em SEI n°. 090937325, nao resta claro se a entidade
interessada na parceria tera efetiva margem para propor metas e agcdes € apresentar inovagdes que ensejem o
interesse da Administracdo em oferecer estimulo por meio da parceria pretendida.

Em outros termos, sob a dtica juridica, questiona-se a composicao do termo de referéncia, ora parte
integrante do edital, que, conquanto indique que ficara a cargo da entidade a confec¢do do plano de trabalho,
aparentemente detalha e direciona, em tese, demais aspectos para a realizacdo do projeto, tais como: a
quantidade de arbitros para cada jogo, a composi¢ao dos lanches a serem servidos, a quantidade e
modalidade de jogos por data sugerida, assim como a descri¢ao da composi¢ao do material esportivo a ser
utilizado, dentre outros.

Acerca disso, extraimos alguns trechos do termo de referéncia para efeito de compreensao do adrede
alegado:

[...]
c. Metas
i. Metas quantitativas

O plano de trabalho deverd prever as metas quantitativas de execugdo, sendo obrigatdria a



previsdao das metas abaixo descritas.

Os indicadores abaixo deverdao constar do plano de trabalho proposto, e deverdao ser
comprovados por meio de fichas de inscri¢des, e ou outros meios que comprovem a participagdo
no evento.

[...]
i. Servigcos de arbitragem

A OSC deve providenciar equipes de Arbitragem de acordo com as modalidades e etapas do
Campeonato como segue:

- Futsal: A equipe é composta por: 2 arbitros e 1 anotador /cronometrista que poderdo realizar
até 5 jogos num mesmo local, havendo mais que cinco jogos é necessdria outra equipe de
arbitragem. A divisdo das equipes de arbitragem fica a critério da OSC. Os periodos dos jogos
estdo discriminados no regulamento da competi¢cdo conforme tabela abaixo: [...]

- Voleibol: A equipe é composta por: 2 arbitros e 1 anotador, sendo que esta equipe podera
arbitrar até 5 jogos no mesmo local, havendo mais de cinco jogos no mesmo local é necessdéria
outra equipe. A divisdo das equipes de arbitragem fica a critério da OSC. A disputada de cada
partida serd realizada em melhor de 3 (trés) sets.

O 12 e o0 22 set serdo de 25 (vinte e cinco) pontos, em caso de empate haverd o 32 set de 15
(quinze) pontos. Os sets acabardo com dois pontos de diferenca. Cada equipe tera direito a 2
(dois) pedidos de tempo por set, com duragdo de 30 (trinta) segundos cada.

- Handebol: A equipe é composta por: 2 arbitros, 1 anotador e 1cronometrista, que poderdo
realizar até 5 jogos num mesmo local, havendo mais que cinco jogos é necessaria outra equipe de
arbitragem. A divisdo das equipes de arbitragem fica a critério da OSC.

- Basquetebol: A equipe é composta por: 2 arbitros e 1 anotador/cronometrista, que poderdo
realizar até 5 jogos num mesmo local, havendo mais que cinco jogos é necessdria outra equipe de
arbitragem. A divisdo das equipes de arbitragem fica a critério da OSC. Os jogos de basquetebol
sao 4 quartos de 10 min, sendo que os 2 minutos finais do Ultimo quarto sdo cronometrados, em
todas as categorias conforme tabela abaixo: [...]

[...]
iii. Lanche para as finais
O lanche deve ser composto por:

- 1(um) sanduiche (pdo de forma, ou francés, ou integral), com queijo e frios (presunto ou peito
de peru, ou mortadela, ou rosbife),

-1 (um) suco de caixinha com canudo acoplado (os sabores podem variar),
- 1(uma) fruta (devidamente higienizada),

- 1(um) bolo embalado individualmente,

- 1(um) pacote de biscoitos em embalagem individual,

- 1(uma) garrafa de dgua sem gas de 500ml.

Para além dos itens acima, a entidade devera fornecer de 200 copos de 4dgua para o staff.

[...]

iv. CoffeeBreak para os Congressos técnicos

O coffeebreak devera ser fornecido para 100 pessoas para cada congresso técnico[LC1] . O servigo
deverd contemplar:

- Estrutura: 01 (um) ponto de servigo para cada 50 pessoas e por evento. Entende-se por ponto de
servico, mesa ou aparador para colocagdo dos itens a serem oferecidos no coffeebreak.

Para cada pessoa, devera ser disponibilizado:
- Café

- Leite



- Cha (1 tipo)

- Chocolate Quente

- 3 tipos de bebida

- 7 tipos de salgados simples ou mini sanduiches 7 und.
- 3 tipos de torta salgada 1 fatia/und.

- 3 tipos de doces 1 fatia/und.

- 2 tipos de sobremesa

- Frutas: salada de frutas, dispostas em embalagens individuais ou frutas cortadas (pelo menos 2
tipos) Guardanapos de papel

- Sachés de aglcar

- Sachés de adogante

- Mexedores para cha ou café

Todos os itens do coffeebreak deverdo ser servidos de forma concomitante;

A empresa devera fornecer todos os produtos necessarios para a higienizagdo e limpeza dos
utensilios utilizados.

O tamanho do lanche, da salada de frutas, dos salgados e dos doces, devera ser compativel com
os oferecidos no mercado.

A duracdo minima do CoffeeBreak serd de 30 minutos e a maxima de 4 horas por evento.

Busca-se aqui propor uma reflexao a Vossa Senhoria e as areas técnicas competentes sobre o aparente
nivel de detalhamento exigido no termo de referéncia e se este, de alguma forma, podera influir
prejudicialmente na competitividade do certame.

Ao nosso ver, o feito carece de maior instrugdo e justificativas nesse sentido para que nao se corra o risco de,
eventualmente, as cldusulas editalicias se quedarem contraditdrias, limitadoras da competitividade no
certame ou até mesmo capazes de propiciar confusdo em sua interpretagdo diante do conceito técnico de
"termo de colaboragao".

Com o proposito de corroborar para o adrede exposto, a titulo de comparagao deste feito com outros
procedimentos ja realizados pela SEME para celebracao de termos de fomento, citamos a justificativa desta
Chefia de Gabinete proferida em SEI n°. 071065558, nos autos do processo SEI n°. 6019.2022/0002339-9,
em que se assentou a escolha da modalidade justamente pela possibilidade de conferir maior participacio
da entidade parceira na realizacao do projeto pretendido, a qual, por sua provavel experiéncia, poderia
ofertar propostas mais detalhadas e que melhor atendessem ao interesse publico:

Adicionalmente, verificamos que a utilizagdo do instrumento termo de fomento melhor se
adequaria ao programa do que o termo de colaboragao, uma vez que a elabora¢dao de um plano
de trabalho prévio pela administragdo sem a experiéncia e detalhamento necessarios para
elaborar um plano de trabalho eficaz poderia gerar grandes riscos de projetos inexequiveis. Para o
caso em questdo, o termo de fomento é mais adequado pois a0 mesmo tempo a administra¢do
poderd manter as diretrizes e objetivos do programa, porém deixando para as associagcdes a
criagdo de propostas que melhor possam atender aos objetivos e aos municipes. Ou seja, o
projeto deixa de ser elaborado de forma insulada pela SEME e passa a abrir maiores
possibilidades de melhor atendimento a populagdo com propostas da sociedade civil.

De todo modo, o juizo de mérito quanto ao acolhimento da modalidade indicada recai sobre Vossa



Senhoria, pela competéncia do inc. VI, do art. 2°, da Portaria n° 001/SEME/2020.

No entanto, independententemente da modalidade escolhida, o feito devera ser instruido com a sua
competente justificativa, a qual ndo localizamos nos autos até o presente momento.

Sugerimos, portanto, que, pela competéncia prevista nos incs. Il e IV do art. 19, do DM n°. 57.845/2017
(Dispoe sobre a reorganizagdo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, bem como altera a
denominagdo e a lotagdo dos cargos de provimento em comissdo que

especifica.), SEME/DGPAR complemente seu parecer em SEI n°. 091784124, indicando as razdes para
elaboragdo da minuta do edital na modalidade termo de fomento (091784121), a fim de que Vossa Senhoria
possa considera-las:

Do Departamento de Gestao de Parcerias

Art. 19. O Departamento de Gestdo de Parcerias, no ambito da Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer — SEME tem as seguintes atribuicées:

| - coordenar a formulagdo e implementacdo da politica de parcerias;

Il - definir diretrizes para o estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas;
Il - difundir os procedimentos e regras para a formalizacdo e execu¢do de parcerias;

IV - realizar chamamentos publicos e processos de qualificagdo de organizagdes sociais;

V - formalizar convénios, termos de fomento, colaboracdo e cooperagao, bem como termos
aditivos de parcerias firmados;

VI - estabelecer e manter atualizados os critérios para aprovacdo e acompanhamento de
parcerias;

VII - monitorar e avaliar os indicadores de acompanhamento e avaliagdo de servigos contratados.

Este € o primeiro requesito faltante.

Para além disso, verificamos que o Termo de Referéncia ora debatido nestes autos ndo foi juntado em sua
versao final neste processo, vez que constam do seu teor comentarios formulados pelos elaboradores do
documento, os quais dao conta de ajustes sugeridos por eles a serem feitos no TR.

Assim sendo, rogamos ao setor técnico que acoste aos autos a versao final do aludido Termo de
Referéncia, acaso a autoridade competente verifique a sua efetiva necessidade - mediante as devidas
justificativas de DGPAR e, sobretudo, diante das consideracdes anteriormente feitas neste topico.

Este ¢ o segundo requisito faltante.

2.2.1.2) DESIGNACAO DE COMISSAO DE SELECAO E DE COMISSAO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO:



Da atenta analise dos autos, nao localizamos a designacio da Comissao de Sele¢do a que se refere o art.
24, do Decreto Municipal n°. 57.575/2016:

Art. 24. Os projetos serdo processados e julgados por comissdo de sele¢do, designada pelo drgdo
ou ente repassador de recursos com composicdo de, pelo menos, um servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragdo Publica
Municipal, assegurada, sempre que possivel, a participacdo de servidores das areas finalisticas
dos 6rgdos ou entes repassadores de recursos.

§ 12 A comissdo de sele¢do podera contar com até 1/3 (um terco) de membros de conselhos de
politicas publicas.

§ 22 No caso de agdes ou projetos que sejam financiados com recursos dos fundos da assisténcia
social, da crianga e adolescente, do meio ambiente e da salude, entre outros, a comissdo de
selecdo deverd ser formada conforme a legislagdo especifica.

§ 32 Serd impedida de participar da comissdo de selegdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento
publico, considerando-se relagdo juridica, dentre outras:

| - ser ou ter sido dirigente da organizagdo da sociedade civil;

Il - ser cOnjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos administradores da
organizagao da sociedade civil;

Il - ter ou ter tido relagdo de emprego com a organizagao da sociedade civil.

§ 49 Configurado o impedimento previsto no § 32 deste artigo, deverd ser designado membro
substituto com qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

Por essa raziao, entendemos necessaria a menc¢ao a referida comissao de selecdo, que analisara e
julgara os projetos apresentados pelas OSC's, tal como previsto no regime juridico incidente e nas

normas editalicias.

Tal constituicdo deve ser feita pelo Sr. Chefe de Gabinete, nos ditames do item 3.13 da Portaria n°.

027/SEME/2017:

3.13. Comissdo de sele¢do: drgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participagao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administra¢do publica;

No mesmo sentido, a comissio de monitoramento e avaliacio, além do gestor da parceria, em observancia,
respectivamente, aos arts. 48 e 50 do Decreto Municipal n® 57.575/2016:

Art. 48. A comissdo de monitoramento e avaliagdo é instdncia administrativa de apoio e
acompanhamento da execu¢do das parcerias celebradas por d6rgdos e entes da Administracdo
Pdblica Municipal, cujas atribuicGes serdo voltadas para o aprimoramento dos procedimentos,
unificacdo dos entendimentos, solugdo de controvérsias, padronizacdo de objetos, custos e
indicadores, fomento do controle de resultados e avaliagdio dos relatérios técnicos de
monitoramento.

§ 12 A comissdo devera ser composta por, pelo menos, 1 (um) servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal do érgdo ou ente publico,
devendo ser priorizada a participacdo de profissionais das areas administrativas e finalisticas



relacionadas ao objeto da parceria.

§ 22 Aplicam-se a comissdao de monitoramento e avaliagdo os mesmos impedimentos constantes
do artigo 24, § 39, deste decreto.

Art. 50. O gestor da parceria, dotado de conhecimento técnico adequado, serd designado pela
autoridade competente no mesmo ato que autorizar a celebracdo de ajuste, ou mediante
portaria, para as atividades de acompanhamento e fiscalizagdo da parceria, observadas as
incumbéncias previstas no artigo 61 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, sem prejuizo de outras a
que for incumbido pelas suas competéncias funcionais ou por designacdo da autoridade
municipal.

§ 12 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou for lotado em outro
6rgdo ou ente, o administrador publico deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso
ndo ocorrer, todas as obriga¢des do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 22 Aplicam-se ao gestor da parceria os mesmos impedimentos constantes do artigo 24, § 39,
deste decreto.

Nada impede, todavia, que em momento posterior seja designada, ja que, conforme item 7.3 da Portaria n°.
027/SEME/2017, sdo requisitos minimos do edital:

7.3. O edital do chamamento publico conterd, no minimo:

A) a programacdo or¢camentdria que autoriza e viabiliza a celebrag¢do da parceria;

B) o objeto da parceria;

C) as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

D) as datas e os critérios de sele¢do e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o
caso;

E) o valor previsto para a realizagdo do objeto;
F) as condigGes para interposi¢do de recurso administrativo;
G) a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

H) de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos;

1) a minuta do Plano de Trabalho, observadas as especificagdes do item 8 deste Manual e
legislacdo pertinente.

Este € o terceiro quesito faltante.

2.2.1.3) PLANILHA DE CUSTOS E VALOR DE REFERENCIA:

Consoante se observa do SEI n°. 091547396, foi juntada nota de reserva para suplantar o valor de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) ofertados por esta SEME para a parceria. Também, observa-se do
Termo de Referéncia de SEI n°. 090937325 a indicacao de valores para os itens relativos aos materiais
esportivos nele descritos.

Muito embora nio seja da competéncia desta Assessoria Juridica auditar as indicacoes de custos
apontadas pelos setores responsaveis, pela cautela que se exige em procedimentos do tipo, procedemos
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a busca de elementos na instruciao que fossem aptos a justificar os precos dos materiais e a oferta
proposta pela SEME. No entanto, ndo logramos éxito em localizar nenhuma referéncia para os custos
apontados neste feito. Nao ha sequer indicativo da realizaciio de pesquisa precgos ou justificativas para
a sua auséncia.

Diante disso, recordamos sobre a importancia de adequar a instrug¢ao do feito e as clausulas do procedimento
competitivo ao que dispde a Lei Municipal n® 17.273/2020, a qual, entendemos prudente, seja também citada
no preambulo do edital e no respectivo termo de fomento como fundamento:

Secao XII
Dos Contratos De Gestdo E Demais Parcerias

Art. 65. A realizacdo de chamamentos publicos pela Administragdo Municipal sera precedida do
devido e formal processo de que conste a fundamentagdo do respectivo prego de referéncia.

Art. 66. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos municipais em virtude de
parcerias deverao realizar, para obras, compras e servicos em geral, pesquisa de pre¢os nos
termos dos parametros estabelecidos nesta Lei.

Art. 67. (VETADO)

Art. 68. As organizagOes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico e demais
entidades sem fins lucrativos parceiras da Administracdo Municipal ficam obrigadas a publicar na
internet todas as informag&es de interesse publico por elas produzidas ou custodiadas, inclusive:

| - repasses ou transferéncias de recursos municipais de Sdo Paulo;

Il - relagdo atualizada das unidades/equipes envolvidas na implementagdo do objeto da parceria;
Ill -integra do instrumento de parceria e seus respectivos termos aditivos;

IV - (VETADO)

V - integra dos contratos referentes a servicos terceirizados relacionados a execucdo e
manutenc¢do das atividades relacionadas ao objeto da parceria;

VI - relagdo de contratos de servigos terceirizados, com especificagdo minima de:
a) valor;

b) objeto;

¢) dados do contratado;

d) prazo de duragéo;

VII - relagdo de funciondrios e saldrios vinculados a cada parceria, inclusive pessoal administrativo
e dirigentes.

Paragrafo unico. Os sitios de internet deverdo atender o requisito de acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

Art. 69. Quando houver solicitagdo de informag6es por drgaos fiscalizadores do Municipio de Sdo
Paulo e, em especial a Controladoria Geral do Municipio, a entidade parceira deverd responder ao
requerimento de forma tempestiva e prioritaria, sob pena de responsabilidade.

Nesse ponto, destacamos que, tal qual previsto no art. 66 acima transcrito, a pesquisa de precos assim
prevista no art. 58 da Lei Municipal n° 17.273/2020 da seguinte maneira:

Secao X
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Das Pesquisas De Precos

Art. 58. A pesquisa de precgos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos parametros pertinentes dentre os seguintes:

I - banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura;
Il - bancos de pregos de referéncia no ambito da Administracao Publica;

lll - contratagGes e atas de registro de pregos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros
entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicGes privadas renomadas na
formagdo de precgos, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; e

V - de multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 12 A unidade contratante deve demonstrar que escolheu a op¢do mais vantajosa, devendo
qualquer impossibilidade de consulta ser justificada.

§ 22 Os valores a serem tomados como parametro corresponderdo a média dos valores orcados
nas bases consultadas dentre as referidas no caput, desconsiderados aqueles excessivamente
elevados ou inexequiveis.

§ 32 (VETADO)

§ 42 Visando garantir a devida transparéncia e a redugdo dos riscos inerentes a pesquisa, cabe a
unidade contratante fazer constar de forma clara do processo:

| - a identificagdo do servidor responsavel pela cota¢do, a caracterizacdo completa das empresas
consultadas (nome dos responsaveis pela cotagdo, endere¢o completo da empresa, telefones
existentes);

Il - as respostas de todas as empresas consultadas, ainda que negativa a solicitagdo de
orcamento, e a indicacao dos valores praticados, de maneira fundamentada e detalhada.

§ 52 No caso do inciso V do caput, compete a unidade contratante promover analise preliminar
guanto a qualificacdo das empresas consultadas, devendo se certificar de que sdao do ramo
pertinente a contratacdo desejada.

§ 62 Excepcionalmente, mediante justificativa, serd admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores, nas hipdteses contempladas nos incisos Ill, IV e V.

§ 72 Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo
de vendas.

§ 82 As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicagdo e, na hipdtese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funciondrio responsavel, que apontara as
informacdes obtidas e as respectivas fontes.

§ 92 A pesquisa de preco, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para
autorizar a contratacdo, devera ser repetida sempre que necessario a preservacao do interesse
publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condigGes
econOmicas especificas.

§ 10. (VETADO)

§ 11. A Secretaria Municipal de Gestdo poderd estabelecer, mediante portaria, diretrizes e
procedimentos visando orientar as unidades contratantes acerca do cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 12. Todas as contratagdes municipais deverao levar em conta:

I - o custo dos insumos, apurado a partir da experiéncia do 6rgao ou entidade, pesquisas junto
aos demais Orgdos ou entidades publicos, estudos e publicagdes especializadas, empresas,
prestadores de servigos e pesquisas junto ao mercado;

Il - a importancia da Administracgdo Municipal dentro do mercado consumidor do produto,
servigo ou obra a ser adquirido em relagdo ao desconto obtido na aquisi¢do;

lll - a elaboragdo de or¢amento detalhado em pregos unitarios, fundamentado em pesquisa de
mercado, a exemplo de contratagBes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a
fornecedores ou tarifas publicas.

Destaca-se que, para a elaboragao da pesquisa, a Administracao Publica e, no presente caso, a entidade a ser
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selecionada como parceria da Pasta, estdo obrigadas a considerar todas as hipoteses previstas no rol descrito
nos incisos do art. 58, e ndo somente utilizar, no minimo, 3 (trés) orcamentos para realizar a pesquisa.

Inclusive, tal qual exigido pelo §1° do dispositivo normativo acima, qualquer impossibilidade de consulta
devera ser justificada, o que torna ainda mais clara a utilizagcdo de todos os pardmetros previstos em lei, pelo
menos a priori.

Portanto, recomendamos a adequacio da instrucio processual e do respectivo instrumento
convocatorio ao art. 58 acima colacionado, para facilitar a analise.

Este ¢ o quarto requisito faltante.

2.2.1.4) NOTA DE RESERVA:

Em respeito ao inciso I, do §1°, do art. 24, da Lei Federal n°. 13.019/14, para que o edital de chamamento
publico indique a programagdo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragao da parceria, nisso incluida
a previsao de valores para a realizagdo do objeto (inciso VI, do mesmo §1°), € preciso que os autos sejam
instruidos com Nota de Reserva de recursos, que indique a disponibilidade financeira de subsidiar o pleito:

Art. 24, § 12. O edital do chamamento publico especificara, no minimo:
| - a programacdo or¢amentdaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria;

[...]

VI - o valor previsto para a realizagdo do objeto;

Dos autos, extrai-se que a SEME pretende fornecer o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) a
parceria.

H4, no doc. 091547396, reserva orcamentaria neste valor, bem como manifestacdo de SEME/CAF/DPOF
(091547507).

Resta realizar o esclarecimento acerca da vigéncia do termo de fomento que se pretende celebrar, conforme a
seguir exposto, sendo necessario, caso se prolongue para as edigdes dos anos subsequentes, a indicagdo da
correspondente previsao orcamentaria que permita inferir a viabilidade da celebragdo da parceria.

2.2.1.5) REALIZACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO E PRAZO PARA PUBLICACAO DO
EDITAL:



Ato continuo, ante a instrugdo processual, indispensavel a realizacio de chamamento publico, nos termos
do mesmo art. 2°, mas agora inc. XII (como de fato sera feito, diga-se de passagem):

XIl - chamamento publica procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

Imprescindivel, inclusive, para que se busque a maior quantidade possivel de entidades interessadas,
tudo em respeito aos principios que o chamamento publico tutela.

Ultrapassado tal ponto, destacamos que cabe ao administrador publico deliberar acerca da publica¢io
do edital, ato discricionario, que se insere no Ambito da conveniéncia e oportunidade na realizacdo do
que se propoe, decisdo que nao cabe a esta AJ opinar. Por meio da publicacao do edital visa-se dar ampla
publicidade e abrir canal de comunicagdo entre esta secretaria e eventuais interessados, dando oportunidade
para que eles encaminhem suas propostas e possam colaborar com a Pasta.

Em entendendo pela publicagdo (mas desde que atendidas as condicionantes expostas neste parecer),
ressaltamos que deve ser observado o art. 26 do Decreto Municipal n® 57.575/2016, que diz que a publicacao
deve ser feita em: “[..] pdagina do sitio oficial da Administragdo Publica na internet e também no Didrio
Oficial da Cidade”, com antecedéncia minima de 30 dias para apresentacio de propostas:

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pdgina do sitio oficial da Administracdo
Pdblica na internet e também no Didrio Oficial da Cidade, com prazo minimo de 30 (trinta) dias
para a apresentacdo das propostas.

§ 12Em caso de atividades padronizadas ou servigos continuados decorrentes do objeto da
parceria, faculta-se a altera¢do do prazo previsto no "caput" deste artigo para, no minimo, 8 (oito)
dias mediante prévia justificativa do érgao da Administragdao Publica.

§ 22 Qualquer pessoa ou organizacdo da sociedade civil poderd impugnar o edital de
chamamento, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
apresentagdo das propostas.

§ 32 A impugnacdo, que ndo impedira a organiza¢do da sociedade civil impugnante de participar
do chamamento, deverd ser julgada até a data fixada para apresentagao das propostas.

Com relacdao a minuta do edital, no que tange aos aspectos juridico-formais, entendemos parcialmente
condizente com a legislacdo em vigor, em especial a Lei Federal n® 13.019/2014, Decreto Municipal n°
57.575/2016 (mais especificamente seu art. 11) e Portaria n® 027/SEME/2017 (mais especificamente seu
item 7), ja que necessarias as correcoes/informacdes a seguir mencionadas.

Este ¢ o quinto requisito faltante.



De toda forma, ¢ importante destacar que, na linha exposta por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sejam
previstos, além desses, outros requisitos, com o objetivo de detalhar da melhor forma possivel o
procedimento de selecdo e a parceria que se pretende realizar por meio do chamamento publico:

Isso, no entanto, ndo impede que outras possam ser previstas. E até recomendavel que o edital
seja 0 mais completo possivel, ja que, indiscutivelmente, é conhecido e reconhecido como a lei da
licitacdo, até porque o art. 29, inciso XlI, inclui a vinculagdo ao instrumento convocatdrio entre os
principios a serem observados no chamamento publico. E importante, por exemplo, que o edital
estabeleca as regras do procedimento, os prazos, a possibilidade ou ndo de prorrogacgdo, as
hipéteses de rescisdo, os documentos exigiveis para verificagdo dos requisitos para celebragdao do
termo de colaborag¢do ou de fomento (previstos nos arts. 33 a 35), os recursos cabiveis durante o
chamamento publico, dentre outras previsdes importantes para garantir a eficiéncia, a
transparéncia, a moralidade do procedimento. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na
administragdo publica. 132 ed. RJ: Forense, 2022).

1. Clausulas 1 e 9:

1.1. A clausula 1.1 expressa que o Edital visa "selecionar projetos para realizar implementagdo da gestdo
compartilhada das edigoes 2023, 2024, 2025, 2026 e 2027".

No entanto, o or¢amento destinado para o projeto parece se referir ao ano de 2023, apenas. Nesse sentido,
estd a clausula 3.6 do Edital (091784121):

3.6. O montante de recursos disponiveis para a execucao da edicao de 2023 do Programa sera de
RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais). A proposta técnica devera ser apresentada para edi¢do de
2023.

Em sentido parelho, a clausula 9 preleciona no item 9.1 que: "O presente Edital serd composto de um lote
unico abrangendo todo o programa.".

Ainda, refor¢ando a contradi¢do exposta, estd o item 10 do Termo de Referéncia (090937325):

Para execugdo do Programa “Circuito Esportivo” serd disponibilizado o valor de:
- Lote Unico: RS 400.000,00

Em vista disso, necessaria a manifestacio do setor técnico demandante para esclarecer o efetivo
periodo de vigéncia da parceria, especialmente em decorréncia do Principio da Anualidade
Orc¢amentaria.

2. Clausula 3:



2.1. A clausula 3.6 indica o montante de recursos disponiveis para a execucao total do programa.

Assim como ja elucidado no 2.2.1.3 deste parecer, ndo verificamos qualquer justificativa do referido valor,
em inobservancia a Lei Municipal n°. 17.273/2020, que assim prevé:

Art. 65. A realizagdo de chamamentos publicos pela Administragdo Municipal sera precedida do
devido e formal processo de que conste a fundamentacgdo do respectivo preco de referéncia.

Tal justificativa ndo se confunde com aquela posta, detalhadamente, no item 1 da minuta, que serviu para
clarificar as razdes técnicas para a celebragdo das parcerias.

Portanto, para resguardar a lisura do certame e o atendimento ao regime juridico de regéncia,
indispensavel motivacao do setor técnico quanto as razées do valor a ser repassado para a execucao do
objeto do chamamento publico em exame, cuja analise e aceitabilidade cabera posteriormente a Vossa
Senhoria, haja vista integrarem os pressupostos de fato da deliberacio administrativa.

3. Clausula 6 do Edital e clausula 10 do Anexo I:

3.1. A cldusula 6.1 da minuta do edital e a clausula 10.1 do Anexo I indicam que a parceria terd vigéncia de
49 (quarenta e nove) meses. Periodo, no entanto, muito superior ao calendario de 2023 indicado na clausula
3.6 da minuta como o de referéncia para a execugdo da parceria.

Assim como aventado no apontamento referente a clatisula 1.1, nio parece haver programacio
orcamentaria, tampouco pesquisa de precos e sua competente justificativa, para contemplar parceria em
periodo superior a edi¢do de 2023. A qual, repise-se, tem duragdo de novembro a dezembro do referido ano,
conforme calendario acostado ao Termo de Referéncia.

Inclusive, sequer € possivel localizar no citado TR os competentes descritivos e eventuais parametros de
propostas para as demais edi¢des aludidas na cldusula 1.1. Nao hd no TR nem ao menos mencio expressa

aos proximos anos, 2024, 2025, 2026 e 2027, de tais edicoes.

Por essa razao, necessario verificar o periodo determinado no edital para execucao da parceria,

adequando-o a previsio anual orcamentaria e aos seus efetivos objetivos, além de promover as devidas
complementacées na minuta do Edital e do TR, de modo a nio esbarrar em eventual deficiéncia no

planejamento - acaso a parceria venha a contemplar versdes posteriores a de 2023.

Por fim, destacamos que nio parece ser o caso de uma parceria com vigéncia de 49 meses, que se inicia



no presente momento e se prolonga no tempo, com a execucao integral de um unico objeto ou de um objeto
continuo, na forma exposta no artigo 36 do Decreto n°® 57.575/16. Em outras palavras, o objeto em questao,
tal como descrito na "minuta" do termo de referéncia acostado aos autos, parece ser unico e independente dos
outros que poderdo ser realizados nos anos subsequentes, a exemplo do que ocorre com a "Virada
Esportiva".

A tnica correlagdo seria o tema, sem qualquer outro liame que os ligassem para fins de configurar a execugao
de "um unico objeto em sua integralidade " ou de "um objeto de natureza continua".

Estabelecer uma vigéncia ampla de parceria sem a correspondente justificativa técnica acerca da
necessidade e da natureza do objeto (seja a respeito de sua integralidade, seja sobre o seu carater
continuo) viola a legislacdo que trata do tema (art. 36 do Decreto 57.575/16) e os principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia que regem a atuacio da administracio publica, limitando
indevidamente a competicio entre os interessados.

A vigéncia deve durar o periodo necessario para execucao integral do objeto, com a respectiva
prestacio de contas, que, no presente caso, parecer ser a edi¢do do ano de 2023, na forma do item 7.a do

Termo de Referéncia (090937325), cabendo a area técnica retificar o prazo da parceria prevista no item que
ora se analisa ou apresentar as devidas justificativas, conforme exposto neste parecer.

4. Clausula 7 e Anexo XV:

4.1. Considerando a redacao da clausula 7 € 0 Anexo XV e o Termo de Referéncia que contém,
aparentemente, diretrizes programaticas para a realizacdo da parceria, pedimos ao Setor Técnico
competetente (SEME/DGPAR) que justifique os formatos utilizados e se manifeste conclusivamente
quanto a possibilidade de aplica-los 2 modalidade de parceria por termo de fomento, pela
competéncia.

Isso tudo considerando a sua competéncia para a escolha da modalidade mais indicada aos objetivos e
politicas que esta Secretaria deseja ver implementadas (incs. Il e IV do art. 19, do DM n°. 57.845/2017).

Como ja explicitado no topico 2.2.1.1 deste parecer, o feito carece de justificativa para a escolha da
modalidade "fomento" e para que nao se corra o risco de eventualmente as clausulas editalicias se quedarem
contraditdrias, limitadoras da competitividade no certame ou até mesmo capazes de propiciar confusdo em
sua interpretacdo diante do conceito técnico de "termo de colaboracao", rogamos ao Setor Técnico
competente que ponha fim a aparente controvérsia, assegurando a decisdo de Vossa Senhoria quanto a
modalidade de parceria mais apropriada para o caso.

5. Clausula 13:

5.1. Acerca do valor de referéncia e do julgamento das propostas na clausula 13.8, importante recordar que



em outros casos, esta Pasta vem utilizando uma pontuag@o maior para projetos cujos valores sejam 10% ou
mais abaixo do valor referencial, pontuagdo menor para projetos cujas quantias sejam menor que 10% do
valor referencial e pontuagdo zero em projetos que superam o valor referencial, implicando na
desclassificagao da OSC.

6. Clausula 17:

6.1. Verificar os comentarios elaborados pelo autor do documento deixados na clausula 17.3 para que nao
permanecam na versao final do Edital. O mesmo se aplica em demais circunstncias em que isso se repita na
minuta.

7. Anexo XXI:

7.1. Corrigir a mengao feita ao "Termo de Colaboracao" para "Termo de Fomento".

Ultrapassados tais pontos, recordamos que quanto a documentag¢iao da OSC, devem ser observados os
seguintes dispositivos legais da Lei Federal n° 13.019/14:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverao
ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente: (Redacdo dada

pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

lll - que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

IV- escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas

Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagcdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido
pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas

estabelecidas. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o requisito previsto no inciso
I. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Serdao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as organiza¢Oes

religiosas. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagdo especifica e
ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos
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I elll. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo serd necessaria a
demonstragdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil
deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢cdes e de divida ativa,
de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

lll - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cdpia do estatuto
registrado e de eventuais altera¢gdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgao
expedidor da carteira de identidade e niUmero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII- comprovagdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Em sentido parelho ¢ o Decreto Municipal n°. 57.575/2016:

Art. 33. Para a celebragdo das parcerias previstas neste decreto, as organizacdes da sociedade
civil deverao observar, em seus estatutos, as disposi¢cdes do artigo 33, apresentar os documentos
previstos no artigo 34, ambos da Lei Federal n? 13.019, de 2014, e também, no minimo, o
seguinte:

| — comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, demonstrando
sua existéncia juridica ha, no minimo, 1 (um) ano;

Il - Certidao de Tributos Mobilidrios — CTM, comprovando a regularidade perante a Fazenda do
Municipio de Sdo Paulo;

lll - Certiddo Negativa de Débito - CND/INSS e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, para
comprovar a regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, respectivamente;

I V- comprovante de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo Municipal - CADIN
Municipal;

V - declaragdo, sob as penas da lei, de inexisténcia dos impedimentos para celebrar qualquer
modalidade de parceria, conforme previsto no artigo 39 da Lei Federal n2 13.019, de 2014;

VI - declaragdo, sob as penas da lei, para os efeitos do artigo 72 do Decreto n? 53.177, de 4 de
junho de 2012, assinada pelos dirigentes da organiza¢do da sociedade civil, atestando que nao
incidem nas vedagdes constantes do artigo 12 do referido decreto;

VII - declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo
de aprendiz;

VIII - no caso de entidade ja cadastrada, comprovante de inscricio no Cadastro Municipal Unico
de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS ou, no caso de entidades ndo cadastradas,
formuldrio de solicitacdo de inscricdo no CENTS, disponivel na pagina eletronica da Secretaria
Municipal de Gestdo, nos termos do Decreto n2 52.830, de 12 de dezembro de 2011;

IX - demais documentos exigidos por legislacdo especifica.

§ 12 Caso nao esteja cadastrada como contribuinte no Municipio de Sdo Paulo, a organizagao da
sociedade civil deverd apresentar declaragdo, firmada por seu representante legal, sob as penas
da lei, de ndo cadastramento e de que nada deve a Fazenda do Municipio de Sdo Paulo.

§ 22 Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 32 A verificagdo da regularidade fiscal da organizagdo da sociedade civil parceira deverd ser feita
pela propria Secretaria Municipal, Subprefeitura ou ente da Administracdo Indireta nos
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correspondentes sitios oficiais na internet, dispensando-se as organiza¢des de apresentarem as
certidGes negativas respectivas, conforme previsto no “caput” deste artigo, salvo se esses
documentos ndo estiverem disponiveis eletronicamente.

§ 42 A comprovacao do regular funcionamento da organizacdao da sociedade civil no endereco
registrado no CNPJ, nos termos do inciso VII do artigo 34 da Lei Federal n? 13.019, de 2014,
podera ser feita por meio de contas de consumo de dgua, energia elétrica, servicos de telefonia e
outras da espécie ou, ainda, por meio dos documentos necessarios a comprovagado da capacidade
técnica e operacional da entidade, conforme previsto no artigo 25 deste decreto.

J4 quanto ao impedimento da OSC, o art. 39 da Lei Federal n° 13.019/14, que deve ser observado, assim
preve:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagao da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

lll - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serad celebrado o
termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo

grau; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente

imputados; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢do; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administracgio;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Ultimos 8
(oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
dmbito de parcerias em execugdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem
ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgédo ou entidade da administragdo publica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.
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§ 42 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22 , ndo serdo considerados débitos
que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido
objeto de parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil estiver em situacdo regular no
parcelamento. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 52 A vedacdo prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que,
pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboracdo, no termo de fomento ou no acordo
de cooperagdo simultaneamente como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

§ 62 Ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de

politicas publicas. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Quanto as san¢des, recordamos que assim prevé a Lei Federal n°. 13.019/2014:

Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta
Lei e da legislagdo especifica, a administracdo publica poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizac¢do da sociedade civil as seguintes sanc¢des: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - adverténcia;

Il - suspensdo tempordria da participacgdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com érgdos e entidades da esfera de governo da administragcdo publica

sancionadora, por prazo nao superior a dois anos; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

lll - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com érgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organiza¢do da sociedade
civil ressarcir a administracdao publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da

sangdo aplicada com base no inciso Il. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 12 As sancgles estabelecidas nos incisos Il e lll sdo de competéncia exclusiva de Ministro de
Estado ou de Secretério Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds dois anos de aplicagdo da penalidade. (Redacdo dada pela Lei n?

13.204, de 2015)

§ 22 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresenta¢do da prestacdo de contas,
a aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a execucdo da parceria. (Incluido
pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 32 A prescricdo serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apurac¢do da
infragdo. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Importante ainda adequar as cldusulas do procedimento competitivo ao que dispde a Lei Municipal n°
17.273/2020, a qual, entendemos prudente, seja também citada no preAmbulo do edital e no respectivo
termo de fomento como fundamento:

Secao XII
Dos Contratos De Gestao E Demais Parcerias

Art. 65. A realizacdo de chamamentos publicos pela Administragdo Municipal sera precedida do
devido e formal processo de que conste a fundamentagdo do respectivo preco de referéncia.

Art. 66. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos municipais em virtude de
parcerias deverdo realizar, para obras, compras e servigos em geral, pesquisa de pre¢os nos
termos dos pardmetros estabelecidos nesta Lei.

Art. 67. (VETADO)
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Art. 68. As organizagGes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico e demais
entidades sem fins lucrativos parceiras da Administragdo Municipal ficam obrigadas a publicar na
internet todas as informacdes de interesse publico por elas produzidas ou custodiadas, inclusive:

I - repasses ou transferéncias de recursos municipais de S3o Paulo;

Il - relac3o atualizada das unidades/equipes envolvidas na implementacdo do objeto da parceria;
lll -integra do instrumento de parceria e seus respectivos termos aditivos;

IV - (VETADO)

V - integra dos contratos referentes a servigos terceirizados relacionados a execugdo e
manutenc¢do das atividades relacionadas ao objeto da parceria;

VI - relagdo de contratos de servigos terceirizados, com especificagdo minima de:
a) valor;

b) objeto;

¢) dados do contratado;

d) prazo de duragdo;

VII - relagdo de funciondrios e saldrios vinculados a cada parceria, inclusive pessoal administrativo
e dirigentes.

Paragrafo unico. Os sitios de internet deverdo atender o requisito de acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

Art. 69. Quando houver solicitacdo de informagdes por érgaos fiscalizadores do Municipio de Sdo
Paulo e, em especial a Controladoria Geral do Municipio, a entidade parceira deverd responder ao
requerimento de forma tempestiva e prioritaria, sob pena de responsabilidade.

Nesse ponto, destacamos que, tal qual previsto no art. 66 acima transcrito, a pesquisa de pregos assim
prevista no art. 58 da Lei Municipal n° 17.273/2020 da seguinte maneira:

Secao X
Das Pesquisas De Precos

Art. 58. A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos parametros pertinentes dentre os seguintes:

I - banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura;
Il - bancos de precos de referéncia no ambito da Administragdo Publica;

lll - contratagGes e atas de registro de pregos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicGes privadas renomadas na
formagdo de precgos, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; e

V - de multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 12 A unidade contratante deve demonstrar que escolheu a opgao mais vantajosa, devendo
qualquer impossibilidade de consulta ser justificada.

§ 22 Os valores a serem tomados como parametro corresponderdo a média dos valores orgcados
nas bases consultadas dentre as referidas no caput, desconsiderados aqueles excessivamente
elevados ou inexequiveis.

§ 32 (VETADO)

§ 42 Visando garantir a devida transparéncia e a redugdo dos riscos inerentes a pesquisa, cabe a
unidade contratante fazer constar de forma clara do processo:

| - a identificagdo do servidor responsavel pela cotagdo, a caracterizacdo completa das empresas
consultadas (nome dos responsaveis pela cotagdo, endere¢o completo da empresa, telefones
existentes);

Il - as respostas de todas as empresas consultadas, ainda que negativa a solicitacdo de
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orgamento, e a indicacdo dos valores praticados, de maneira fundamentada e detalhada.

§ 52 No caso do inciso V do caput, compete a unidade contratante promover andlise preliminar
quanto a qualificagdo das empresas consultadas, devendo se certificar de que sdo do ramo
pertinente a contratacdao desejada.

§ 62 Excepcionalmente, mediante justificativa, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores, nas hipéteses contempladas nos incisos lll, IV e V.

§ 72 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo
de vendas.

§ 82 As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicag¢do e, na hipdtese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funciondrio responsavel, que apontarda as
informacgdes obtidas e as respectivas fontes.

§ 92 A pesquisa de preco, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para
autorizar a contratacdo, devera ser repetida sempre que necessario a preserva¢do do interesse
publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condigdes
econdmicas especificas.

§ 10. (VETADO)

§ 11. A Secretaria Municipal de Gestdo poderd estabelecer, mediante portaria, diretrizes e
procedimentos visando orientar as unidades contratantes acerca do cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 12. Todas as contratagdes municipais deverdo levar em conta:

| - o custo dos insumos, apurado a partir da experiéncia do érgdo ou entidade, pesquisas junto
aos demais 6rgdos ou entidades publicos, estudos e publicagdes especializadas, empresas,
prestadores de servicos e pesquisas junto ao mercado;

Il - a importancia da Administragdo Municipal dentro do mercado consumidor do produto,
servico ou obra a ser adquirido em relagao ao desconto obtido na aquisicao;

lll - a elaboragdo de or¢amento detalhado em pregos unitdrios, fundamentado em pesquisa de
mercado, a exemplo de contratacdes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a
fornecedores ou tarifas publicas.

Ultrapassadas tais matérias, agora quanto ao termo de fomento, ponderamos que também devera conter as
seguintes clausulas, em respeito ao artigo 42, da Lei Federal n° 13.019/14:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboracdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas
essenciais: (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015

| - a descrigdo do objeto pactuado;
Il - as obrigagdes das partes;

lll - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35; (Redacdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)

VIIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica; (Redacdo

dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Xll - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua

descontinuidade; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obriga¢do de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informac&es relacionadas a termos
de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢Oes, sangbes e delimitages claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdao, que ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dulvidas decorrentes da execu¢do da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participagdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de

restricdo a sua execucdo. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Pardgrafo unico. Constara como anexo do termo de colaborac¢do, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e

indissocidvel. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

9.1, da Portaria n2. 027/SEME/2017. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracio de
termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que
terdao como clausulas essenciais:

A) a descri¢do do objeto pactuado;

B) as obrigag¢des das partes;

C) quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

D) quando for o caso, a contrapartida;

E) a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

F) a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;

G) a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldégicos
que serdo empregados na atividade;

H) a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta portaria;

1) a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdao publica, observado o
disposto no item 9.2.

J) a prerrogativa atribuida a SEME para assumir ou transferir a responsabilidade pela execug¢do do
objeto, no caso de paralisagdao, de modo a evitar sua descontinuidade;

L) quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancdria especifica;

M) o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes relacionadas a termos
de colaborag¢do ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

N) a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, sangbes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
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minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

0) a indicacdo do foro para dirimir as dudvidas decorrentes da execu¢do da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participacdo da Assessoria Juridica de SEME;

P) a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

Q) a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricdo a sua execugao.

Por fim, destacamos que o plano de trabalho deve ser usado como base pelas entidades para a apresentagao
de suas propostas, observando o disposto nos artigos 22 e seguintes da Lei Federal n°. 13.019/14, nos artigos
20 e seguintes do Decreto Municipal n°. 57.575/16 e no item 8 do Manual das Parcerias com Organizagdes
da Sociedade Civil, anexo tnico da Portaria n°. 027/SEME/2017.

Quanto ao plano de trabalho a ser apresentado pela entidade, ressaltamos que tanto os custos diretos quanto
os indiretos devem ser previstos:

Art. 41, Decreto n2. 57.575/2016. Os custos indiretos necessarios a execuc¢ao do objeto deverdo
ser previstos no plano de trabalho.

§ 12 Quando for o caso de rateio, a memdria de calculo dos custos indiretos deverd conter a
indicacdo do valor integral da despesa e o detalhamento quantitativo da divisdao que compde o
custo global, especificando a fonte de custeio de cada fragao, com a identificacdo do nimero e o
orgdo da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela da despesa.

§ 22 Os custos indiretos poderao incluir, dentre outros, despesas de internet, transporte, aluguel
e telefone, bem como remuneracdes de servicos contadbeis, de assessoria juridica e servicos
administrativos.

§ 32 Nas hipdteses em que as despesas citadas no § 22 deste artigo caracterizem-se como
despesas diretamente atribuidas ao objeto da parceria, tais despesas serdo consideradas custos
diretos.

§ 42 Incluem-se notadamente na hipdtese do § 32 deste artigo os custos de locagdo do imével
onde funcionardo servigos publicos de natureza continua viabilizados por parcerias, como os de
educacdo, saude e assisténcia social.

Importante vincular a execucao da parceria com as previsdes estabelecidas no plano de trabalho, documento
indispensavel no edital de chamamento publico, consoante a alinea “i”” do item 7.3 da Portaria n°
027/SEME/2017, bem como pela previsao do art. 11, §1°, do Decreto Municipal n® 57.575/16.

Ressaltamos aqui que as ponderacdes feitas acerca da minuta do edital também sao validas para a minuta do
termo de fomento (Anexo II), porquanto muitas delas se repetem. Consequentemente, entendemos que todo
o teor da minuta do edital e de seus anexos deve ser revisado por SEME/DGPAR para a adequagao a
legislagdo de regéncia.



D) MINUTA DO DESPACHO AUTORIZATORIO:

A titulo colaborativo e caso Vossa Senhoria assim entenda — sendo imprescindivel, entretanto, prévia
manifestagdo dos setores técnicos a fim de atender completamente a legislagdo em vigor, como desenvolvido
neste parecer opinativo, assim como de Vossa Senhoria dizendo se os acata ou ndo — transcrevemos minuta
de despacho autorizatorio para analise e eventual utilizagao:

Processo SEI N2 XXXXXXXXX
MINUTA:

INTERESSADO: SEME
ASSUNTO: Chamamento Publico que visa XXX

DESPACHO:

I — A vista dos elementos constantes do presente, APROVOo Edital de Chamamento Publico n?
XXXX para tornar publico que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME) receberd
propostas de Organizagdes da Sociedade Civil interessadas em celebrar Termo de Fomento para a
celebracdo de parceria para execucao do XXX, na cidade de S3ao Paulo, cujo objeto é XXX, além de
providéncias correlatas, adotando-se os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficicia, em
conformidade com a Lei Federal n? 13.019/2014, com o Decreto Municipal n2 57.575/2016 e com
a Portaria n? 27/SEME/2017.

Il = Publique-se e insira-se o presente despacho e o correspondente edital no DOC e na pagina da
SEME na internet, conforme item 7.5 da Portaria n2 27/SEME/2017.

Il — Encaminhe-se a SEME/DGPAR onde devera ficar custodiado durante o periodo de
apresentacdo de propostas e providéncias subsequentes.

XXX
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

3. CONCLUSAOQ:

Por todo o exposto, encaminhamos a Vossa Senhoria, pela competéncia, para analise e

deliberagao, ressalvando que o nosso parecer restringiu-se a avaliar as questdes juridicas do pleito e a cuidar
para que houvesse uma adequada instrucdo formal do processo, ndo incluindo, entretanto, a analise de mérito
dos documentos e pareceres técnicos acostados aos autos.

Ja em relagdo a realizagao do chamamento publico, cabe a Vossa Senhoria a decisao final, levando-se em
conta tanto este parecer juridico quanto as informacgdes trazidas pelos setores técnicos competentes desta



Pasta sobre o assunto.

Ap0s a analise do setor técnico e considerando que esta Assessoria Juridica ja expds toda a matéria que lhe
compete, desnecessario novo encaminhamento a este setor.

Sendo o que nos cumpria manifestar no momento, retornamos o presente para as providéncias eventualmente
cabiveis.

NATACHA REID SULAHIAN FERREIRA
Assessora Il - R.F. 881.510-1
OAB/SP n2 414.785

De acordo,
RODRIGO GARLA JORGE

Procurador do Municipio - Assessor Juridico - AJ/SEME
OAB/SP n2 315.436

Rodrigo Garla Jorge
Sel. Procurador(a) do Municipio

Procesas Em 23/10/2023, as 08:55.

cletronga
Natacha Reid Sulahian Ferreira
SeL Assessor(a) Il

processs Em 23/10/2023, as 10:46.

clztronmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 092079704 e o cédigo CRC 08EE1ACO.
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