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Parecer SEME/DGPE N2 086820183

Sao Paulo, 20 de julho de 2023.

SEME/GAB/CG
Sr. Chefe de Gabinete,

Tendo em vista a informacdo contida em SEI 086556120, que solicita deste Departamento
“andlise e redacdo de parecer técnico com o fulcro de analisar a efetiva ‘expertise técnica’ da FPF
declarada nos documentos juntados aponta para que tal entidade seja a Unica de levar a contento a
empreitada destacada em SEI 086549239", segue parecer:

Partindo-se do expresso na Constituicdo Federal, o art. 217, I, prevé a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associacdes no fomento das praticas desportivas formais e ndo-formais,
o que implica na possibilidade das ConfederacGes e Federacbes terem a autonomia para promoverem
campeonatos, com independéncia dos érgaos oficiais.

Em seguida, pode-se verificar a Lei Federal n2 9615/1998, que institui as normas gerais do
desporto no Brasil. E, em seu art. 12, § 29, informa que “a pratica desportiva formal é regulada por
normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas
respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto”. Tal dispositivo apresenta a regulacdo da
pratica esportiva, como o caso em questdo do futebol, imprimindo a autonomia para as entidades
representativas das modalidades esportivas para organizar, por exemplo, os campeonatos. Refletindo
mais profundamente, pode-se afirmar que as normas emanadas pelas federacbes e confederacoes
internacionais sdo determinantes e impositivas para estabelecer todo o regimento da pratica de
determinado esporte, no caso, o futebol.

A referida lei federal ainda identifica no art. 22, X, como um dos principios do desporto: “da
descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e funcionamento harménicos de sistemas desportivos
diferenciados e auténomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal”. Tal dispositivo nos
apresenta a independéncia das FederagGes para conduzir e balizar o esporte nas suas regides.

Ja no art. 42 do mesmo dispositivo, encontramos que o Sistema Brasileiro do Desporto
compreende “o sistema nacional do desporto e os sistemas de desporto dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, organizados de forma autbnoma e em regime de colaborac¢do, integrados por vinculos
de natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva”, que nos remete as Federagles
estaduais de esportes, no caso em tela o futebol, representado pela Confederagao Brasileira de Futebol —
CBF e pela Federagao Paulista de Futebol — FPF.

Por fim, ao se observar o art. 13 da referida lei federal, verifica-se que as Federagdes,



como no caso in loco, a Federacdo Paulista de Futebol, faz parte do Sistema Nacional do Desporto, como
expresso no inciso |V, as entidades regionais de administracdo do desporto.

Partindo-se para a esfera especifica da modalidade futebol, comecamos analisando o
Estatuto da Federacdo Internacional de Futebol — FIFA, anexado em SEI 086549312.

O Estatuto e Regulamento da FIFA abarcam todo o funcionamento da modalidade futebol
pelo mundo. No estatuto, pode-se observar os seguintes artigos:

20.1 - “Clubes, ligas ou outras entidades filiadas a uma federacdo filiada estardo
subordinadas a ela e s6 poderdo existir com o consentimento da referida federacdo. Os estatutos da
federacdo filiada estabelecerdo o escopo de competéncia e os direitos e deveres dessas entidades. A
federacdo membro aprovara os estatutos e regulamentos dessas entidades.

(...)

22 - As associacbes membros pertencentes ao mesmo continente formaram as seguintes
confederacgBes, reconhecidas pela FIFA:

a) Confederacdo Sul-Americana de Futebol: CONMEBOL;
(...)

Conforme estabelecido nestes Estatutos, o reconhecimento das confederagdes pela FIFA
implica respeito mutuo a autoridade de cada uma das instituicdes em sua drea de competéncia
institucional”.

Pelo exposto, entende-se que a organizacao do futebol mundial se faz de forma hierdrquica,
onde a FIFA é reconhecidamente o 6rgdao mdximo da modalidade. Em seguida, na ordem hierarquica tem-
se a CONMEBOL, 6rgao subordinado a FIFA nas Américas, em seguida tem-se a CBF — Confederacao
Brasileira de Futebol, e, entdao, segue-se a FPF — Federag¢ao Paulista de Futebol.

Passemos a analisar os demais documentos apresentados. Ao se observar o Estatuto da
Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF (SEI086556107) extrai-se no art. 52 o texto: “art. 52: A CBF é
filiada a FIFA, COMENMENBOL e COB” e, portanto, explicitado no §12, que é a Unica entidade brasileira
autorizada de forma exclusiva a dirigir o futebol no territério brasileiro.

Nesse sentido, no art. 12, inciso XVIl, a CBF tem a prerrogativa de decidir, com
exclusividade sobre a promocdo, regulamentacdao, qualificacdo de acesso, operagdo e quaisquer
atividades relacionadas as competi¢des interestaduais, regionais ou nacionais de futebol, sejam oficiais
ou amistosas empreendidas pelas entidades estaduais de administra¢do”, o que demonstra o vinculo da
CFB no ordenamento do futebol nacional.

Ainda se verifica no art. 14 que a CBF reconhece apenas uma Federacgao por estado, a qual
a Federacdo Paulista de Futebol — FPF faz parte. O Estatuto da CBF apresenta, em seu art. 17, VI, que a
FPF é reconhecida pela CBF como Unica entidade de administracao e direcao do futebol no estado de Sao
Paulo.

Reforcando-se a importancia da CBF na administracdo do futebol nacional, o art. 21 de seu
Estatuto afirma que: “(...) para efeito de participacdo nas competicdes por ela coordenadas, reconhecer3,
preferencialmente os titulos e as classificagcdes obtidas pelas entidades de pratica do futebol profissional
nos campeonatos oficiais promovidos pelas respectivas entidades de administragao”, ou seja, pela FPF.
No caso, a Copa Sdo Paulo de Futebol Junior — Feminina se promovida pela FPF, configurard como um
campeonato oficial da FPF, que podera indicar classificacdo nacional pela CBF, que podera reconhecer o
titulo emitido pela FPF.

Nesse sentido, o art. 152 do referido Estatuto nos diz: “A CBF somente reconhecerd os titulos
conquistados nas competicdes de nivel estadual e municipal promovidas respectivamente pelas entidades
estaduais de administracdo e pelas entidades de administracdo municipal de futebol ndao profissional ou
ligas filiadas as Federacdes”.

Em outro dispositivo, no Estatuto da Federacdo Paulista de Futebol — FPF, anexado no SEI
086549136, observa-se que uma das finalidades previstas no art. 22: “a Federagdo tem por fim: (...) b -



promover a organizacdao e realizacdo de campeonatos, torneios e competicdes de futebol”. O que
contempla a expertise para organizagdao de campeonatos, como o objeto deste parecer.

Por outro lado, ndo se pode negar que a organizacdo de uma competicdo esportiva pode
ser realizada por uma empresa idonea e que tenha expertise nessa tematica. Nesse sentido, a grande
guestdo que se apresenta é se tal empresa poderia garantir a efetiva validade da Copa S3ao Paulo de
Futebol Junior Feminina no ambito do esporte brasileiro e internacional.

As consideracdes apresentadas nas leis e regimentos acima expostos e, analisando-se mais
profundamente o escopo da parceria proposta entre a SEME e a FPF, como exposto no oficio SEI
086549050: “O principal objetivo desta parceria consiste em elevar o nivel técnico das equipes
paulistanas e da categoria de base como um todo, fazendo assim com que cada vez mais jovens e adultas
do género feminino possam buscar a modalidade, favorecendo o acesso a profissionalizacdo — além de
trazer maior visibilidade para competicdo e, consequentemente, para o futebol feminino”, nos permite
afirmar que a organizacdo da competicdo em questdo: Copa S3o Paulo de Futebol Junior Feminina
realizada pela FPF poderd garantir o escopo da parceria e principalmente a visibilidade que se espera
para o futebol feminino.

E sabido e notdrio que a competicdo analoga: Copa S3o Paulo de Futebol Junior, organizada
pela FPF, tem reconhecimento internacional, sendo veiculada em varios meios de comunicag¢do relevantes
nacional e internacionalmente. E o que se espera que aconteca com o futebol feminino. A SEME, por meio
da referida Copa Feminina pretende dar o pontapé inicial (no sentido literal) para promover o futebol
feminino na cidade de Sao Paulo e transcende-lo para todo o pais.

Por fim, apds a andlise de todos os documentos enumerados acima concluimos que, o
vinculo hierdrquico que as entidades ligadas ao futebol tém entre si, determina que a valida¢do dessa
competicdo somente sera alcangcada no ambito nacional se for realizada pela Federagdo Paulista de
Futebol, bem como podera ser buscado o reconhecimento e a visibilidade para o futebol feminino que se
vislumbra.

Atenciosamente,

Fernanda de Oliveira
S@It Diretor(a) Il

PO CESEe Em 20/07/2023, as 12:48.
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