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Parecer SEME/AJ N2 084802835

Sao Paulo, 14 de junho de 2023.

Interessada: Secretaria Municipal de Esportes ¢ Lazer — SEME

Assunto: Contratagdo de empresa especializada de engenharia e/ou arquitetura para a elaboragdo e
aprovacao de certiddo de diretrizes de transito em conformidade com Lei 15.150/2010 para o Complexo
SEME - Arena Rei Pelé¢

SEME/GAB/CG

Senhor Chefe de Gabinete,

I - RELATORIO:

Trata-se de processo que tem por objeto a realizacdo de licitacdo, na modalidade convite, do tipo menor
preco, com regime de execucdo de empreitada por prego global, visando & contratagdo de empresa
especializada de engenharia e/ou arquitetura para "elaboracdo e aprovagdo de certiddo de diretrizes de
transito em conformidade com Lei 15.150/2010 para o Complexo SEME - Arena Rei Pelé", conforme
requisicdo de servigos (084375957) acostada pela unidade técnica interessada (SEME/DGEE/DESM) e a
minuta de edital (084541420).

O processo foi instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: Termo de Referéncia (084503713),
Orcamento Referencial (084503820), Cronograma Fisico-Financeiro (084503938), ART da Obra/Servico
(084512086) e Minuta de Edital (084541420).

Sobre o procedimento, SEME/DGEE/DESM (setor técnico responsavel desta Pasta) se manifestou no doc.
084513882 da seguinte maneira:



SEME/GAB
Senhor Chefe de Gabinete:

Encaminhamos o presente para prosseguimento e abertura de licitacdo, visando a
“Contratacio de empresa especializada, de engenharia e/ou arquitetura para a
elaboracio e aprovacio de certidio de diretrizes de trinsito em conformidade com Lei
15.150/2010”, visando a aprovacdo dos projetos obedecendo as diretrizes da citada lei e
conforme requisi¢do de servigos SEI 084375957.

Com base nos elementos constantes deste administrativo e para esclarecimentos temos a
informar o quanto segue:

O valor total de referéncia das obras/servicos a serem licitados, segundo a planilha de
orcamento, SEI 084503820, ¢ de R$ 252.566,28 (duzentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e seis reais e vinte e oito centavos), com base nas tabelas STURB/EDIF/INFRA de
janeiro/2023, sendo a mesma a sua ultima edi¢do e, portanto, atualizada.

As tabelas de SIURB/EDIF sao amplamente utilizadas na elaboragdo dos orgamentos, pois é
considerada banco de pregos de referéncia no ambito da Administra¢do Publica, é divulgada
de forma oficial, possui acesso publico, servindo inclusive como base de dados para outros
orgdos de fora da municipalidade de Sdo Paulo. As tabelas SIURB/EDIF quando de sua
elaboragcdo e publicacdo ja contemplam os itens previstos no art. 58 da Lei Municipal
17.273/2020, pois se utilizam de diversos dados como prego dos insumos, valor de mdo de
obra, encargos sociais e entre outros necessarios para o objetivo que ¢ o custo unitario do
item.

Informamos ainda que na planilha de or¢amento foi utilizada a opgao de regime tributdrio sem
desoneragdo_por ser a mais vantajosa a municipalidade .

O parcelamento do servi¢o proposto € impraticavel, uma vez que se trata de obras civis, e ndo
do simples fornecimento de bens ou materiais de consumo, sendo que se faz necessario a
instalagdo e alocacdo de diversos itens para a sua execu¢do como a mobilizagdo e montagem de
canteiro de obras, deposito de materiais, bens e ferramental de trabalho, alocacdo de
maquinario, quando for o caso, placas de identificagdo da obra entre outros.

Estes itens se parcelados ou fracionados geram um custo adicional ao 6rgdo licitante, uma vez
que se faz necessario a repeticdo dos mesmos itens em todos os procedimentos a serem
realizados.

Desta forma a adjudicacdo de forma global torna-se mais vantajosa economicamente a
administracdo que a contragdo fracionada, além de ser tecnicamente mais adequada, pois o
mesmo contratado serd responsavel pela execu¢do do inicio ao fim da obra, ndo sendo
necessario outros procedimentos administrativos, que muitas vezes se tornam morosos € que ao
final geram custos extras ao erario.

Os servicos previstos estio enquadrados no art. 6° do Decreto 41.394/2001, portanto sdo
servicos de segundo escalao.

Art. 6° - Os servigos classificados no segundo escaldo serdo executados, diretamente ou
mediante contratagdo de terceiros, pelas unidades de manutengdo proprias de cada Secretaria,
ou pelas Unidades das Administracoes Regionais da Secretaria de Implementagdo das
Subprefeituras - SIS, a critério do Titular da Unidade Org¢amentaria, observadas as
orientagdes normativas internas de cada Secretaria, respeitado o limite do valor fixado para a
modalidade de licitagdo convite.(Redagdo dada pelo Decreto n°®41.394/2001)

Quanto a modalidade licitatéria, em virtude do valor alcangado e das caracteristicas técnicas
sugerimos a modalidade de Carta Convite. Tal modalidade ¢ a adequada por ser tratar de
servico de engenharia/arquitetura especializado, uma vez que se faz necessaria a contratagdo
de empresa que possua habilidade técnica especializada, ndo encontrada comumente no

mercado, e experiéncia comprovada na execucdo dos servicos e obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto a ser contratado, devendo ser comprovado por atestado técnico
registrado no orgédo fiscalizador da categoria profissional de competéncia, ou seja, CREA. Em
outras palavras, os padrdes de desempenho ¢ qualidade ndo podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Ademais, a modalidade licitatdria a ser adotada oportuniza a participagdo de diversas empresas


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-41394-de-20-de-novembro-de-2001

interessadas, haja vista que além do envio de convites em niimero preconizado pela legislaggo,
o édito convocatorio ¢ publicado em Didrio Oficial, atendendo, assim, o principio basilar da
publicidade, disposto no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como o
principio da competitividade.

Quanto ao atendimento aos artigos 7° e 9° da Lei 8.666/93 e itens da IN 02/2021 — TCM/SP
entendemos que estdo presentes todos os elementos necessarios e obrigatorios, sendo que todos
estdo encartados sob os SEI’s 084375957, 084503713, 084503820, 084503938 e 084512086,
ainda com relag@o ao artigo 6° da IN 02/2021 informamos que a ART definitiva sera encartada
oportunamente.

Quanto ao artigo 12° da Lei 8.666/93 temos a informar que os requisitos basicos para a
execucdo dos servigos orgados encontram-se apontados nos SEI’s 084375957, 084503713,
084503820, 084503938 ¢ 084512086, os quais foram levantados por nossos técnicos.
Aproveitamos o momento para indicar as empresas pertencentes ao nosso cadastro e que devem
ser convidadas para o certame e possuem as qualificagdes necessarias ao cumprimento do
objeto determinado pelo Termo de referéncia em SEI 084503713.

NNC ENGENHARIA INCORPORACAO E ADMINISTRACAO LTDA
CNPIJ: 34.954.124/0001-28

CONTATO: Renato Nhoncanse da Silva

E-MAIL: adm@nncconstrucao.com.br

TELEFONE: (11) 94739-7975

PLANO ARQUITETURA E DESENHOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA
CNPJ: 50.052.653/0001-92

CONTATO: Carolina Naltchadjian

E-MAIL: carol.naltchadjian@gmail.com

TELEFONE: (11) 98124 1891

TR ASSESSORIA EMPRESARIAL UNIPESSOAL LIMITADA
CNPJ: 17.833.665/0001-89

CONTATO: CAIO TAVARES

E-MAIL: caio@engenhariatavares.com.br

TELEFONE: (11) 976626690

Na sequéncia, em razdo da publicacdo do Decreto n® 62.436/2023, que alterou o Decreto n° 62.100/2022, o
Titular da Pasta (Sr. Secretario) autorizou o prosseguimento do feito com base na Lei Federal n°® 8.666/93
(084535550).

Houve a informacao de necessidade de suplementagdo de recursos por parte de SEME/CAF/DPOF
(084611953), ja autorizado pelo Gabinete da Secretaria (084657189), restando a efetiva reserva dos recursos
necessarios a contratagao.

Por fim, SEME/CAF/DCL/APE elaborou a minuta de edital, constante no doc. 084541420, pela qual se
constata o uso da modalidade licitatoria convite, do tipo menor prego para o presente certame.

E o relatorio; passamos a opinar, nos termos do artigo 11, inciso II, do Decreto Municipal n° 57.845/2017.



I1 - QUESTAO PRELIMINAR: LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO

De forma preliminar, cumpre consignar que foi publicado o Decreto n° 62.436/2023, que alterou o Decreto
n° 62.100/2022 para permitir, por deliberagdo do Titular do Orgdo e até dezembro de 2023, a opgdo de licitar
ou contratar diretamente de acordo com as Leis Federais n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11, bem
como com os respectivos regulamentos municipais editados sobre a matéria.

Sob este contexto, consta expressamente a autorizacao do Sr. Secretario da Pasta para prosseguimento do
feito com base na Lei n° 8.666/93 (084535550), diploma normativo que, juntamente com os decretos
municipais que tratam sobre o tema, servira de referéncia para o presente parecer juridico.

I11 - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA:

I1LI - FINALIDADE E ABRANGENCIA DESSE PARECER:

Primeiramente, cumpre ponderar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Faz-se, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e
publicados, nos termos do artigo 38, paragrafo inico, da Lei 8.666/93:

Art. 38. (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

A finalidade da atuacao consultiva da Procuradoria-Geral do Municipio € apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Nesse sentido, com base no art. 5° do Decreto n® 57.263/16, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no Ambito desta Pasta, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Importante salientar, portanto, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a



autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Cabe esclarecer, ainda, que, via de regra, nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

Finalmente, imp0de-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Acérddo 4194/2020-Primeira CAmara

A manifestacdo contida em pareceres técnicos e juridicos ndo vincula a atuagdo dos gestores, de
modo que ndo tem forga para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente
irregular, uma vez que cabe a ele, em Ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de praticar atos administrativos.

Como ¢ cedigo, os bens e servicos de interesse da Administragdo Publica devem ser por ela adquiridos ou
contratados por meio de licitagdo, ressalvadas as situagdes especificas previstas em lei, observado o disposto
no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal e, especialmente, as disposi¢des da Lei n® 8.666/1993.

A licitagdo tem, pois, uma natureza instrumental, destinando-se a viabilizar o provimento de alguma
necessidade da Administragao Publica, cuja concretizagdo dos seus fins ¢ capaz de proporcionar a satisfagao
do interesse publico. Logo, o primeiro aspecto a observar na licitacdo diz respeito a identificagdo da
necessidade a ser atendida, com as pertinentes justificativas.

No presente caso, o processo foi deflagrado visando a contratagao de empresa especializada de engenharia
e/ou arquitetura para "elaboragdo e aprovagdo de certiddo de diretrizes de transito em conformidade com
Lei 15.150/2010 para o Complexo SEME - Arena Rei Pelé", nao competindo a este orgao de
assessoramento juridico avaliar se as justificativas apresentadas pelo setor requisitante sao suficientes

para a autorizacio da contratacgao, e sim cabe a Vossa Senhoria deliberar a respeito, pela competéncia.

De todo modo e considerando que existem outros procedimentos licitatorios (todos na modalidade "convite")
cujos objetos tém por fim, ao que parece, viabilizar a constru¢do da "Arena Rei Pelé", entendemos prudente
que a area técnica competente (SEME/DGEE/DESM) se manifeste afirmando se tais processos nao se
referem a parcelas de um mesmo servigo que deveriam ser realizados conjuntamente e através de uma outra
modalidade licitatoria, em respeito ao que € previsto no art. 23, § 5° da Lei n. 8.666/93:



Art. 23, § 5°. E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatoério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor

da obra ou servigo. (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IILIII - MODALIDADE, TIPO DE LICITACAO E REGIME DE EXECUCAO DA OBRA:

Acaso justificada a necessidade do objeto a ser licitado nos presentes autos - fato que cabe a Vossa Senhoria
avaliar, , j& que se insere no ambito da discricionariedade do administrador publico, analisando a requisi¢cao
de servicos de SEME/DGEE/DESM (084375957) e desde que complementada com as informagdes
supracitadas em amarelo -, havendo ainda sua qualificag¢do e quantificacdo, com especial referéncia ao valor
estimado a ser dispendido na contratacdo destinada a satisfazé-la, impde-se aferir a modalidade licitatoria
aplicavel no caso em andlise.

Na Lei n°® 8.666/1993 consta que as licitagdes para obras e servigos de engenharia de até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais) podem ser realizadas por meio de convite, nos termos dos seguintes dispositivos:
(1) § 3° e inc. III do art. 22, (ii) alinea “a” do inc. I do art. 23, todos da Lei n° 8.666/1993 e (iii) alinea “a”, do
inc. I, do art. 1°, do Decreto n® 9.412/2018:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagio:
(...)

IIT - convite;

(...)

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatorio € o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentag@o das propostas.”;

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

I - para obras ¢ servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais)”;

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - at¢ R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

No entanto, ndo se pode olvidar que a Lei Federal n® 10.520/2002 estabelece que os servigos comuns, nestes
incluidos os de engenharia, devem ser licitados por meio de pregdo, independentemente do valor, em
observancia a Sumula 257 do TCU. Confira-se:

“Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderad ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

“Stumula 257. O uso do pregdo nas contrata¢des de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei 10.520/2002.”

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a modalidade pregdo foi assim regulamentada:

Decreto n°® 46.662/2005

Art. 2°. O pregdo destina-se a aquisi¢ao de bens ¢ a prestagao de servigos comuns, qualquer
que seja o valor estimado da contrataciio, em que a disputa ¢ feita por meio de propostas e
lances sucessivos em sessdo publica.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Decreto n° 54.102/2013

Art. 1° A aquisicao de bens e servicos comuns por todos os Orgﬁos da Administracao
Municipal Direta e Indireta devera ser precedida de licitacio na modalidade pregao, na
sua forma eletronica, a ser realizada por meio da utilizagdo da Bolsa Eletronica de Compras —
BEC, do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET ou do sistema Licitagdes-
e do Banco do Brasil. (Redagdo dada pelo Decreto n® 54.829/2014)

Veja que o Decreto Municipal n® 46.662/2005 tentou conceituar o que seriam bens e servicos comuns, assim
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

O conceito, contudo, € bastante aberto ¢ suscita dividas. Margal Justen Filho, numa tentativa de conceituar o
tema, assim definiu bens e servicos comuns:

“Para concluir, numa tentativa de definicdo, poderia dizer-se que bem ou servico comum ¢é
aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico.
4* Edic¢do. Sdo Paulo: Dialética. 2005. P.30)


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-54829-de-10-de-fevereiro-de-2014/

E de se ver que o vocabulo “comum” nio necessariamente foi utilizado pelo legislador como um contraponto
ao termo “complexo”. E dizer, ainda que o bem ou servigo seja dotado de certa complexidade, é possivel a
utilizacao do pregdo, desde que ele possa ser objetivamente definido no edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado. Nesse sentido, o TCU:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MIGRACAO

DE SISTEMAS DE INFORMATICA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA.
CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE. INEXISTENCIA. PREGAO. CABIMENTO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE. APENSAMENTO. CIENCIA
A REPRESENTANTE. 1. A utilizagdo da modalidade pregdo ¢ possivel, nos termos da Lei
n°10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for padronizavel e disponivel no mercado,

independentemente de sua complexidade. (TC 021.083/2008-0)”.

Em outras oportunidades, o TCU ja negou o uso do pregdo em contratagdes de servicos de elevada
complexidade (TCU — Acordao 492/2006).

Ainda sobre o assunto, também importante transcrever recente acordao do TCU, de n. 713/2019, que possui
como principais trechos:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA DO TRIBUNAL. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, ADOCAO DE
MODALIDADE INDEVIDA E SOBREPRECO. OITIVAS. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDENCIA. ANULACAO DA LICITACAO. DETERMINACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(..
9.3. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar a Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres que, caso realize outro certame com vistas a contratar objeto similar ao da
Concorréncia 1/2018:

9.3.1. utilize a modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, em

observancia ao art. 1° da Lei 10.520/2002 c¢/c o art. 4° do Decreto 5.450/2005, uma vez que se
trata de um servi¢o comum;”

Em contrapartida, caso o objeto em tela seja considerado "obra" ou “servigo especial de engenharia” e ndo
servico comum de engenharia (0 que nao nos incumbe avaliar, por nao ser atribuicao desta AJ), correta
sera a utilizagdo da licitacdo na modalidade "convite", como se percebe do Acoérdao 980/2018 - Plenario
TCU:

"E irregular o uso da modalidade pregdo para licitagio de obra, sendo permitido nas
contratacdes de servigos comuns de engenharia.

()

'A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as contratagoes de



obras de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienacdes em geral.'

Assim, embora muito se discuta a viabilidade e vantajosidade pratica na utilizagdo do pregio
para a contratagdo de obras, ndo existe margem a discricionariedade em comando tdo
especifico () . Nesse diapasdo, ndo se aplica a modalidade pregdo a contratagdo de obras de
engenharia, locagcdes imobilidrias e alienagdes (vide Acorddos em Licitacdes Contratos &
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, p. 48-64, 4* Edigdo - Revista, atualizada e ampliada) .

A Lei n°® 8.666/93, que subsidiariamente € aplicada ao pregdo, estabelece nos incisos I e II do
artigo 6°:

'l - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execugdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;'

Diante da clara distingdo entre o conceito de obra e de servico, a utilizagdo da modalidade

pregdo € permitida nas contratagdes de servigos comuns de engenharia, encontrando amparo
na Lei n° 10.520/2002 (Enunciado da Sumula TCU n° 257/2010) .

Dessa forma, de acordo com os normativos legais vigentes, a construcdo de banheiros
publicos ndo pode ser licitada mediante pregao eletronico."

Quanto a diferencia¢dao entre OBRA ¢ SERVICO DE ENGENHARIA, da Lei Federal n° 8.666/1993 extrai-
se 0 seguinte conceito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Obra — toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo, realizada por
execucao direta ou indireta;

IT - Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

A Lei Federal n° 8.666/1993 apresenta um conceito amplo de servigo, sem detalhar, com maior precisdo, o
servico de engenharia.

Para os agentes publicos que atuam na area de licitagcdes e contratos, a distingao entre obra e servico de
engenharia ¢ fundamental, pois, a partir dela (distingdo), define-se a modalidade licitatoria aplicavel.

Na Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), aqui citada
exclusivamente como vetor interpretativo, considerando a decisio do Sr. Secretario em seguir a
presente contratacio pelo rito da Lei Federal n° 8.666/93, os conceitos de obra e servigo estdo assim
dispostos:

Art. 6°
(..)



XI — servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

XII — obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza
ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

O novo marco legal, diferentemente da Lei Federal n°® 8.666/1993, preocupou-se em definir o servigo de
engenharia, diferenciando-o em servigo comum e servico especial. Confira-se:

Art. 6°

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequagdo e de adaptacdo de bens moveis e

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea a deste inciso;

Note-se que as defini¢des apresentadas na Lei Federal n° 8.666/1993 e na Lei Federal n® 14.133/2021 (nada
obstante o maior detalhamento existente no texto do novo marco legal) ndo sdo precisas o suficiente para o
reconhecimento seguro do que seja obra ou servigo de engenharia, ou seja, ndo sao aptas o suficiente para
subsidiarem, com exatiddo, a distin¢do desses objetos. E necessario, por 6bvio, avaliar cada caso concreto e
suas peculiaridades para o efeito de distinguirem-se ambos os objetos.

Como consequéncia, caberd a area técnica diferenciar de acordo com o caso concreto e as respectivas
peculiaridades da obra ou servigo. Sendo servico comum de engenharia: pregdo eletronico; caso envolva
obras ou servico especial de engenharia: convite.

No presente caso, a unidade requisitante apresentou a seguinte informacao sobre o tema (084513882):

Quanto a modalidade licitatéria, em virtude do valor alcangado e das caracteristicas técnicas
sugerimos a modalidade de Carta Convite. Tal modalidade ¢ a adequada por ser tratar de
servico de engenharia/arquitetura especializado, uma vez que se faz necessaria a contratagdo
de empresa que possua habilidade técnica especializada, ndo encontrada comumente no
mercado, e experiéncia comprovada na execucdo dos servicos e obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto a ser contratado, devendo ser comprovado por atestado técnico
registrado no orgédo fiscalizador da categoria profissional de competéncia, ou seja, CREA. Em
outras palavras, os padrdes de desempenho ¢ qualidade ndo podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Ademais, a modalidade licitatdria a ser adotada oportuniza a participagdo de diversas empresas
interessadas, haja vista que além do envio de convites em ntimero preconizado pela legislagao,



o édito convocatdrio é publicado em Diario Oficial, atendendo, assim, o principio basilar da
publicidade, disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
principio da competitividade.

Da leitura da justificativa, verifica-se que, no entendimento da unidade técnica responsavel, a contratagao
deve se dar pela modalidade convite, uma vez que os padroes de desempenho e qualidade ndao podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado. O juizo de valor a
respeito da justificativa apresentada, contudo, compete a Vossa Senhoria.

Ultrapassado tal ponto (definicdo da modalidade de licitagdo), dentre os tipos de licitagdo, que definem o
critério de julgamento das propostas, foi escolhido o tipo de menor preco, conforme preceitua o artigo 45, §
1°, inciso I, da Lei n 8.666/1993:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitag@o, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério ¢ de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;”

Sobre o tema, anotamos a pertinéncia de que a area tecnica (SEME/DGEE/DESM) certifique que o tipo de
licitagao eleito para o presente caso ¢ mais adequado para o objeto em questdo, notadamente diante do
disposto no artigo 46 da Lei 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento ¢ de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior. (Redacio dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o prego maximo que a Administragdo
se propde a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliag¢do e classificagdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatdrio ¢ que considerem a capacitagdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, ¢ a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento
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convocatorio e a negociacdo das condigdes propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que
obtiveram a valoriza¢cdo minima;

IIT - no caso de impasse na negocia¢do anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecugdo de
acordo para a contratagao;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 22 Nas licitagdes do tipo "técnica e prego" serd adotado, adicionalmente ao inciso I do
pardgrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

I - sera feita a avaliacdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-4& de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

§ 39 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa ¢ mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragdo promotora constante do ato convocatoério, para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificag@o, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas
e variagdes de execucdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

Lembramos, ainda, que a aceitabilidade dos precos deve ocorrer pelo preco unitario e global, conforme
preconizado pela Simula 259 do TCU:

“Sumula n° 259. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a defini¢dao do
critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de pregos
maximos para ambos, ¢ obrigacao e nao faculdade do gestor.”

Da analise da minuta de edital, verifica-se que o critério encontra-se previsto para a formulacao das
propostas, nos termos do item 5.3.6.5.

Quanto ao regime de execucio indireta por empreitada por preco global, quando se contrata a execugao
da obra ou do servigo por preco certo e total, este foi escolhido em fun¢do do disposto nos artigos 6°, VIII, a,
e 10, I, a, da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispoem:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

()



VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por
prego certo e total;”

“Art. 10. As obras e servi¢os poderdo ser executados nas seguintes formas:
II - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global;”

Dessa forma e desde que haja a complementa¢do acima mencionada, formalmente cumpridos tais
requisitos, cabendo a Vossa Senhoria avaliar e consequentemente aceitar ou nao o mérito das informacoes.

Com base nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/06 c/c o Decreto Municipal n® 56.475/2015, a
clausula 2.3 do edital trouxe regularmente a aplicagdo de tratamento especial as microempresas e empresas
de pequeno porte:

2.3 As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, assim qualificadas nos termos da Lei
Complementar 123/06, poderdo participar desta licitacdo usufruindo dos beneficios
estabelecidos nos artigos 42 a 45 da mesma Lei, devendo, para tanto, serem observadas as
regras estabelecidas no Decreto Municipal n® 56.475/2015(Anexo X).

Em razao do artigo 1-A do Decreto n® 56.475/2015, acrescentado pelo Decreto n® 62.100/2022, a obtengao
dos beneficios fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administra¢dao Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, motivo pelo qual deve ser alterado o edital para que passe a ser exigido do licitante declaragdo de
observancia desse limite.

IILV - INVIABILIDADE (TECNICA) DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITACAO E

DEMAIS INFORMACOES TECNICAS IMPRESCINDIVEIS A CORRETA INSTRUCAO
PROCESSUAL:

No tocante a esta matéria, em principio, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragao
Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
nos moldes do art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/1993, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis



no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Sobre o tema, convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o parcelamento do
objeto ¢ a regra, sendo a adjudicagdo global a excecdo, que deve ser previamente motivada nos autos do
processo administrativo.

Alids, esse € o entendimento sufragado no verbete sumular n® 247 do TCU:

“TCU - Stimula 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e nio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

No mesmo sentido, o TCM/SP se manifestou por ocasido do TC 12.612/2018, com disponibilizagao,
inclusive, do entendimento no Boletim de Jurisprudéncia n® 32 (sessdes publicadas em marco e abril de
2020):

TC 12.612/2018 (Representagdo, Relator Mauricio Faria) Licitagdo. Divisao do objeto. Lote
unico. Necessidade. Motivagdo A decisdo por licitar o objeto num tnico lote ou dividi-lo deve
ser, em ambos os casos, motivada, demonstrando a pertinéncia da escolha, conforme art. 23,
§1°, da Lei n.° 8.666/93.

Na hipoétese dos autos, SEME/DGEE/DESM (084513882) justificou o ndo parcelamento do objeto,
afirmando que:

O parcelamento do servi¢o proposto € impraticavel, uma vez que se trata de obras civis, e ndo
do simples fornecimento de bens ou materiais de consumo, sendo que se faz necessario a
instalacdo e alocacdo de diversos itens para a sua execu¢do como a mobilizagdo e montagem de
canteiro de obras, deposito de materiais, bens e ferramental de trabalho, alocacdo de
maquinario, quando for o caso, placas de identificagdo da obra entre outros.

Estes itens se parcelados ou fracionados geram um custo adicional ao 6rgdo licitante, uma vez
que se faz necessario a repeticdo dos mesmos itens em todos os procedimentos a serem
realizados.

Desta forma a adjudicagdo de forma global torna-se mais vantajosa economicamente a
administracdo que a contragdo fracionada, além de ser tecnicamente mais adequada, pois o
mesmo contratado sera responsavel pela execugdo do inicio ao fim da obra, ndo sendo
necessario outros procedimentos administrativos, que muitas vezes se tornam morosos € que ao
final geram custos extras ao erario.



Da leitura da justificativa apresentada, depreende-se que as razdes expostas aparentemente ndo possuem
relacdo com o objeto do presente processo, visto que se referem a execugdo de obras — e ndo ao “elaboragdo
e aprovagado de certiddo de diretrizes de transito em conformidade com Lei 15.150/2010 para o Complexo
SEME - Arena Rei Pelé”.

Sendo assim, entendemos que deve a area técnica (SEME/DGEE/DESM) esclarecer esse ponto, efetuando as
retificacdes necessarias.

Lembramos que tal medida ¢ pertinente para que ndo haja ofensa a ampla competitividade bem como para
que se possa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao.

Ressaltamos, contudo, que a avaliacao do mérito das justificavas apresentadas ndo se encontra no ambito da
competéncia desta AJ, visto que demandam conhecimento técnico especifico, cabendo a Vossa Senhoria,
pela competéncia, avalid-las e consequentemente aceita-las ou nao.

No que tange aos elementos técnicos atinentes ao objeto licitado, verifica-se que a divisdo competente desta
Pasta (no caso, SEME/DGEE/DESM) apresentou o Termo de Referéncia (084503713), o Or¢amento
Referencial (084503820) e o Cronograma Fisico-Financeiro (084503938).

Por oportuno, cumpre esclarecer que as denominagdes formais que se dao ao documento sdo irrelevantes, o
que importa é que o documento apresente o conteudo exigido legalmente, notadamente o disposto nos arts. 7°
e seguintes da Lei 8.666/93.

Além disso, sobre a referida documentacao, deve-se ressaltar que 0 TCM/SP recentemente elaborou a
Instru¢ao Normativa n. 02/2021, contida no site "https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/34708", que "Disciplina
os requisitos obrigatdrios que devem conter o termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto basico para
instrucao de licitagdes e contratacdes de obras e servigos de engenharia".

Quanto ao projeto basico, importante também destacar a seguinte simula do TCU:

SUMULA TCU 261: Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, ¢ necessaria a
elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elabora¢do de projeto executivo
que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propo6sito diversos.

Diante deste contexto, a area técnica competente apresentou a seguinte informagdo a respeito da questao
(084513882):



Quanto ao atendimento aos artigos 7° e 9° da Lei 8.666/93 e itens da IN 02/2021 — TCM/SP
entendemos que estdo presentes todos os elementos necessarios e obrigatorios, sendo que todos
estdo encartados sob os SEI’s 084375957, 084503713, 084503820, 084503938 ¢ 084512086,
ainda com relag@o ao artigo 6° da IN 02/2021 informamos que a ART definitiva sera encartada
oportunamente.

Neste ponto, recomendamos que area técnica melhor especifique o objeto e o escopo dos trabalhos contidos
no termo de referéncia, anotando pormenorizadamente a quantidade e o tipo de relatorios, estudos e
pareceres que deverdo ser entregues pela contratada.

Ainda quanto a regularidade formal do procedimento, também houve manifestagdo expressa sobre o
enquadramento do objeto do certame segundo as disposi¢des do Decreto Municipal n. 29.929/1991,
especificamente no segundo escaldo, que autoriza a execugdo direta ou mediante a contratagdo de terceiros
pelas unidades da propria Secretaria (084513882):

Os servigos previstos estio enquadrados no art. 6° do Decreto 41.394/2001, portanto siao
servicos de segundo escalio.

Art. 6° - Os servigos classificados no segundo escaldo serdo executados, diretamente ou
mediante contratagdo de terceiros, pelas unidades de manutengdo proprias de cada Secretaria,
ou pelas Unidades das Administragdes Regionais da Secretaria de Implementacdo das
Subprefeituras - SIS, a critério do Titular da Unidade Orgamentaria, observadas as orientagdes
normativas internas de cada Secretaria, respeitado o limite do valor fixado para a modalidade
de licitag@o convite.(Redagdo dada pelo Decreto n® 41.394/2001)

Vale destacar que o decreto mencionado no excerto citado alterou o Decreto Municipal n. 29.929/1991 para
estabelecer a redacdao do "caput" do art. 6°. Para facilitar o entendimento, quanto a definicdo de conceitos e
matérias correlatas, transcrevemos alguns dos dispositivos legais do decreto acima mencionado:

Art 1° - Os servigos de manutencdo e conservacdo de prédios, instalagdes e equipamentos
municipais serdo executados de conformidade com as disposi¢des deste decreto.

Art. 2° - Os servigos referidos no artigo anterior sdo divididos em 3 (trés) escaldes:(Redagao
dada pelo Decreto n° 41.306/2001)

[.]

II - segundo escaldo: nivel intermediério, compreendendo manutencdo preventiva e corretiva,
execucdo de projetos e servicos de pequeno porte que demandem pessoal especializado,
pequenas modificacdes, reformas, adaptagdes e ampliagdes;(Redagdo dada pelo Decreto n°
41.306/2001)

Art. 6° - Os servigos classificados no segundo escaldo serdo executados, diretamente ou
mediante contratacdo de terceiros, pelas unidades de manutengdo proprias de cada Secretaria,
ou pelas Unidades das Administragdes Regionais da Secretaria de Implementacdo das
Subprefeituras - SIS, a critério do Titular da Unidade Or¢camentaria, observadas as orientagdes
normativas internas de cada Secretaria, respeitado o limite do valor fixado para a modalidade
de licitagdo convite.(Redacao dada pelo Decreto n° 41.394/2001)
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§1° Para a execucdo dos servigos pelas Administragdes Regionais, as Secretarias Municipais
colocardo recursos de sua dotacdo propria a disposi¢do das Administragdes Regionais.

§2° Na impossibilidade de execucdo dos servigos prevista neste artigo ser realizada pela
Secretaria interessada ou pela respectiva Administracdo Regional, sua realizagdo sera
cometida as departamento de Edifica¢des - EDIF, da Secretaria de Servigos e Obras - SSO,
com recursos colocados a sua disposi¢ao pela Secretaria interessada.

Da leitura dos dispositivos acima citados, especificamente do artigo 6°, verifica-se que os servicos de
segundo escaldo poderiam ser executados diretamente pela Secretaria se o valor da contratagao se limitasse
ao montante da licitagdo na modalidade convite, o que ja serviria ao presente caso.

De todo modo, com o advento do Decreto n° 61.591/2022, houve a transferéncia para esta Secretaria das
atribuigdes de planejar, licitar e contratar projetos e executar os servigos de primeiro, segundo e terceiro
escaldo, nos prédios e equipamentos esportivos municipais, desde que respeitado o limite de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos reais), sendo necessaria autorizacdo da SIURB apenas para as
situagdes que envolvam valores superiores a este montante:

Art. 1° Ficam transferidas para a Secretaria Municipal de Esportes ¢ Lazer as atribuigdes de
planejar, licitar e contratar projetos e executar os servigos de primeiro, segundo e terceiro
escaldo, de que trata o Decreto n® 29.929, de 23 de julho de 1991 , desde que néo ultrapassem
o valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), nos prédios e equipamentos
esportivos municipais, tais como os Centros Educacionais e Esportivos, Balnearios ¢ Mini-
Balnearios, Centros Esportivos e de Lazer e Clubes da Comunidade.

§ 1° Os projetos e servigos de primeiro, segundo ¢ terceiro escaldo que ultrapassarem o valor
disposto no “caput” deste artigo deverdo contar com a anuéncia da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras para a sua realizacao.

§ 2° As subprefeituras terdo competéncia concorrente para a execucdo das acdes previstas no
“caput” deste artigo.

E importante destacar também que, nos termos do artigo 2° do decreto em comento, os projetos e as plantas
das obras do objeto da presente licitagdo devem ser elaborados em conformidade com os padroes adotados
pelo Departamento de Edificacdes - EDIF, da SIURB, devendo ser encaminhados ao mencionado 6rgao, ao
final da execugdo, para fins de cadastro:

Art. 2° Os projetos ¢ as plantas das obras de que trata o artigo 1° deste decreto serdo
elaborados em conformidade com os padrdes adotados pelo Departamento de Edificacdes -
EDIF, da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, e encaminhados aquele
orgdo, ao final de cada obra, para fins de cadastro.

Para além deste ponto, a area técnica também certificou que “os requisitos basicos para a execugdo dos
servigos or¢ados” foram elaborados pelos técnicos da e cumpriram o disposto no artigo 12 da Lei 8.666/93,
bem como informou que as “empresas convidadas possuem as qualificagoes necessarias ao cumprimento do
objeto determinado pelo Termo de Referéncia” (084513882).


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-29929-de-23-de-julho-de-1991

Em que pese tal afirmativa, a unidade requisitante (SEME/DGEE/DESM) nada informou quanto ao item
referente a qualificagdo técnica exigida para participacdo da licitagdo (item 4.9 da minuta de edital), devendo
a exigéncia estar em consonancia com o disposto no artigo 30, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93. Necessaria,
salvo melhor juizo, tal informagdo para que Vossa Senhoria a avalie.

Verificamos, por fim, que consta a exigéncia de vistoria técnica no edital (item 4.8), podendo ser dispensada
pelo licitante desde que seja apresentada declaragao dispondo que possui conhecimento do local da
realiza¢dao do objeto da contratagdao, em termos com o disposto no artigo 38 da Lei 17.273/2020 e com a
jurisprudéncia do TCU:

Art. 38. A exigéncia de vistoria técnica pela unidade contratante ndo podera ser obrigatoria,
devendo o edital prever a substituicdo de tal visita, mesmo nos casos em que a avaliagdao
prévia do local de execugdo se configure indispensavel, por uma declaragdo formal de
conhecimento pleno, emitida pela interessada em participar do certame e assinada pelo
responsavel técnico, quanto as condigdes e ao local da realizacdo do objeto da contratagao.

Acoérdao 1737/2021-Plenario

A vistoria ao local da prestacdo dos servigos somente deve ser exigida quando imprescindivel,
devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicao do atestado de
visita técnica por declaragdo do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condigdes e das peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos.

I11.VI - DA PLANILHA ORCAMENTARIA/PESQUISA DE PRECOS:

Prosseguindo a nossa analise, a legislagdo também exige a existéncia de or¢amento detalhado em planilhas.
A exigéncia da formulacdo de estimativa quanto aos custos € importante para assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. Sobre o tema, os 6rgaos de controle t€ém exigido que as planilhas elaboradas
pela Administragdo expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios, bem como do valor total da
contratacao. Nesse sentido, destaca-se a decisao proferida pelo TCU no Acérdao 1695/2018-Plenario:

A definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global nos editais para a
contratacdo de obras, com a fixacdo de precos maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo
faculdade do gestor (Simula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por prego global.
Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao "jogo de
cronograma" quanto ao "jogo de planilha".

No presente caso, verificamos que consta da instrucao do presente planilha de orgamento com os
quantitativos e os valores unitarios dos servigos a serem contratados (084503938).

No caso em tela, consta informagao que os pregos da planilha orgamentaria foram retirados da tabela
EDIF/SIURB - data-base janeiro/2023, que contém os valores referenciais, indicando os pregos médios de



servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Sao Paulo.

Ressalta-se que devem ser utilizadas as tabelas de custos mais atuais para a correta instrugdo da fase interna
do procedimento licitatorio.

Quanto a referida pesquisa, segundo a drea técnica competente, a sua utilizacao atende aos parametros
previstos no artigo 58 da Lei 17.273/2020 (084513882):

O valor total de referéncia das obras/servigos a serem licitados, segundo a planilha de
orgamento, SEI 084503820, ¢ de R$ 252.566,28 (duzentos ¢ cinquenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e seis reais e vinte e oito centavos), com base nas tabelas SIURB/EDIF/INFRA de
janeiro/2023, sendo a mesma a sua ultima edicdo e, portanto, atualizada.

As tabelas de SIURB/EDIF sao amplamente utilizadas na elaboracdo dos orcamentos, pois ¢
considerada banco de pregos de referéncia no ambito da Administra¢do Publica, é divulgada
de forma oficial, possui acesso publico, servindo inclusive como base de dados para outros
orgdos de fora da municipalidade de Sdo Paulo. As tabelas SIURB/EDIF quando de sua
elaboragdo e publicagdo ja contemplam os itens previstos no art. 58 da Lei Municipal
17.273/2020, pois se utilizam de diversos dados como prego dos insumos, valor de mdo de
obra, encargos sociais e entre outros necessdarios para o objetivo que é o custo unitario do
item.

Informamos ainda que na planilha de orgamento foi utilizada a op¢@o de regime tributdrio sem

desoneragdo_por ser a mais vantajosa a municipalidade .

Embora exista essa informac¢do, com a devida vénia entendemos prudente sua complementacao para que o
setor técnico afirme que os servigos que se pretende contratar sdo os mesmos cotados no or¢amento
referencial (084503713), haja vista que as suas nomenclaturas sao diversas.

Tal medida objetiva evitar eventuais dispéndios desnecessarios de recursos publicos.

Ainda sobre a pesquisa de precos, recordamos que o art. 58, da Lei Municipal n. 17.273/2020 (extremamente
importante, haja vista que propiciara a Administracdo Publica o atendimento ao principio da economicidade)
assim preveé:

Das Pesquisas De Precos

Art. 58. A pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos pardmetros pertinentes dentre os seguintes:

I - banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura;
II - bancos de pregos de referéncia no ambito da Administragdo Publica;

III - contratacdes ¢ atas de registro de pregos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas renomadas na
formagdo de precos, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que



contenham a data e hora de acesso; e
V - de multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 1° A unidade contratante deve demonstrar que escolheu a opg¢ao mais vantajosa, devendo
qualquer impossibilidade de consulta ser justificada.

§ 2° Os valores a serem tomados como pardmetro corresponderdo a média dos valores or¢ados
nas bases consultadas dentre as referidas no caput, desconsiderados aqueles excessivamente
elevados ou inexequiveis.

§ 3° (VETADO)

§ 4° Visando garantir a devida transparéncia e a redug@o dos riscos inerentes a pesquisa, cabe
a unidade contratante fazer constar de forma clara do processo:

I - a identificagdo do servidor responsdvel pela cotagdo, a caracterizagdo completa das
empresas consultadas (nome dos responsaveis pela cotagdo, endereco completo da empresa,
telefones existentes);

IT - as respostas de todas as empresas consultadas, ainda que negativa a solicitagdo de
orgamento, ¢ a indicagdo dos valores praticados, de maneira fundamentada e detalhada.

§ 5° No caso do inciso V do caput, compete a unidade contratante promover analise
preliminar quanto a qualificacdo das empresas consultadas, devendo se certificar de que sdo
do ramo pertinente a contratagdo desejada.

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa, serd admitida a pesquisa com menos de trés
pregos ou fornecedores, nas hipdteses contempladas nos incisos III, IV e V.

§ 7° Nao serdao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacao
de vendas.

§ 8° As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicagao e, na hipotese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funcionario responsavel, que apontara as
informacdes obtidas e as respectivas fontes.

§ 9° A pesquisa de prego, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competente para
autorizar a contratagdo, devera ser repetida sempre que necessario a preservacao do interesse
publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condigdes
econdmicas especificas.

§ 10. (VETADO)

§ 11. A Secretaria Municipal de Gestdo podera estabelecer, mediante portaria, diretrizes e
procedimentos visando orientar as unidades contratantes acerca do cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 12. Todas as contratagdes municipais deverdo levar em conta:

I - o custo dos insumos, apurado a partir da experiéncia do 6rgdo ou entidade, pesquisas junto
aos demais 6rgdos ou entidades publicos, estudos e publicagdes especializadas, empresas,
prestadores de servigos e pesquisas junto ao mercado;

II - a importancia da Administracdo Municipal dentro do mercado consumidor do produto,
servigo ou obra a ser adquirido em relagdo ao desconto obtido na aquisi¢ao;

III - a elaboragdo de orcamento detalhado em precos unitarios, fundamentado em pesquisa de
mercado, a exemplo de contratagdes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a
fornecedores ou tarifas publicas.

Cabe a Vossa Senhoria, pela competéncia, avaliar a citada planilha e em conjunto com o dispositivo legal
acima transcrito para, consequentemente, avaliar se ele foi ou nao atendido.

Sobre o tema, salientamos que é de inteira responsabilidade da autoridade competente a verificacao
quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Alias, como sempre ressaltamos em nossos pareceres



juridicos, a Assessoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo
ferramentas para avaliar a adequacao das avaliacoes de precos realizadas nos processos submetidos a
analise juridica.

O papel do 6rgdo juridico ¢ recomendar que a pesquisa de precos seja a mais completa e atual possivel,
orientando a autoridade assistida, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se
revelar insuficiente, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

Considerando que a funcdo consultiva deve proporcionar a autoridade o maximo de seguranga possivel para
a pratica do ato administrativo, nao se pode deixar de alertar para a necessidade de fixar o valor de referéncia
de uma contratacdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos
aproximadamente, o valor justo a ser pago.

A responsabilidade pela idoneidade e lisura da pesquisa de pregos recai integralmente sobre os agentes da
unidade contratante, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti:

A aceita¢do de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologa¢do do procedimento licitatéorio pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo
pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo dos atos do processo da
contratacdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecu¢do do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, 0s
integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratacdo direta). Em ambas as hipoteses —
inexequibilidade ou sobreprego —, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes responsabilidade.

(“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de
Contratacdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago.
2011).

Além do mais, alertamos o gestor sobre o disposto no inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), segundo o qual:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

V — permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo do bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;



IIL.VII - INDICACAO DE RESERVA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:

Quanto a esse assunto, a Lei n°® 8.666/1993 estabelece que as obras e servigos somente poderao ser licitados
quando houver “previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes” (art. 7°, §
2°, inc. III), ou ainda que nenhuma compra serd feita sem a “indicagdo dos recursos or¢amentarios para seu
pagamento” (art. 14), e, em todos os casos, o procedimento da licitagdo contera a indica¢dao do recurso
proprio para a despesa (art. 38, caput).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, a seu turno, considera “ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa’ sem que esteja acompanhada de da
declaracao do ordenador da despesa de sua “adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias” (art. 15 e art. 16,
inc. II).

Também nao pode ser esquecida a expressa vedacao constitucional disposta no art. 167, incisos I e Il da
Constitui¢ao Federal que proibe o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,
além de proibir a realizacao de despesas ou a assun¢ao de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais.

O sistema or¢amentario nacional, portanto, ¢ claro ao exigir efetiva disponibilidade de recursos orgamentaria
suficientes na lei orgamentaria anual, antes de realizar o processo licitatorio. Essa foi a interpretagdo dada a
Lei n°® 8.666/1993 pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, nestes termos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OBRA PUBLICA. ART. 7°, §
2°, INCISO III, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretacdo do disposto no art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei
n°® 8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos cofres publicos ou
apenas a necessidade da previsdo dos recursos orgamentarios.

2. Nas razdes recursais o recorrente sustenta que o art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei n°® 8.666/93
exige para a legalidade da licitacdo apenas a previsdo de recursos orcamentarios, exigéncia
esta que foi plenamente cumprida.

3. O acérdao recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que

“inexistindo no erario os recursos para a contratagdo, violada se acha a regra prevista no art.
7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/93”.

4. A Lei n°® 8.666/93 exige para a realizagdo da licitag@o a existéncia de “previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma”,
ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administracdo ter o recurso
disponivel ou liberado), mas, tdo somente,que haja previsdo destes recursos na lei
orgamentdaria. 5. Recurso especial provido”

(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012).



A declaragdo de disponibilidade orgamentaria para fins de abertura do processo licitatorio somente podera ser
emitida ap0s a efetiva previsdo dos recursos necessarios para tanto na Lei Or¢amentéria Anual que estiver
em vigor no exercicio financeiro em curso, de modo que a mera expectativa de futuros recursos
or¢camentarios nao se mostra apta a satisfazer a exigéncia legal e constitucional a esse respeito.

Diante disso, indispensavel que haja ao menos a men¢ao do ordenador de despesas de que hé recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das pretensas despesas, indicando a dotacdo or¢amentéria
previamente a autorizagado relativa ao prosseguimento do processo.

No caso em questdo, apos a area técnica responsavel pela matéria (SEME/CAF/DPOF) informar que nao
havia saldo disponivel na dotacdo que seria utilizada (084611953), o Gabinete da Pasta autorizou a
realizag¢ao de pedido de suplementagao de recursos (084657189).

Diante deste contexto, para prosseguimento do feito, deve haver a suplementagdo de recursos, com a meng¢ao
do ordenador de despesas de que hé recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das pretensas
despesas, sem prejuizo da respectiva reserva dos valores.

IL.VIII - AUTORIZACAO DO CERTAME PELA AUTORIDADE COMPETENTE:

Apds cumpridas as exigéncias acima descritas, recordamos que € requisito formal para a abertura da
licitacdo, a autorizag¢do do certame pela autoridade que detém competéncia para tanto.

Toda contratagdo no dmbito da Administragdo Publica deve ser autorizada por uma autoridade competente, a
quem cabe a verificacdo dos requisitos necessarios para aquela contratagao.

No caso ora em analise, verificamos que a competéncia encontra-se prevista no artigo 18, do Decreto n°
44.279/2003:

Art. 18. Compete aos Secretarios Municipais, Subprefeitos e Ouvidor Geral do Municipio, no
ambito dos respectivos 6rgaos, autorizar licitacdes e contratagoes diretas.

Assim, com base no referido decreto, inicialmente, a competéncia para autorizagdo a abertura do certame
seria do douto Secretario Municipal de Esportes e Lazer. Ocorre que o mesmo diploma legislativo permite a
delegacao das competéncias previstas no artigo:

§ 3° As competéncias de que trata este artigo poderdo ser delegadas a autoridade ou orgao
subordinado, exceto nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, previstos no inciso



IV do "caput" do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes.

No caso dos autos, verificamos que houve delegagdo expressa de competéncia ao Senhor Chefe de Gabinete,
por meio da Portaria n® 001/SEME-G, de 10 de janeiro de 2020, com redacdo dada pela Portaria n°
157/SEME-G/2023, para autoriza¢do da abertura de licitagdes:

Art. 2°. Delegar ao Chefe de Gabinete competéncia para:

(..
III-A - praticar todos os atos previstos no art. 18, do Decreto Municipal n® 44.279/2003,
quando ainda aplicavel a Lei Federal n® 8.666/1993, ante o disposto no art. 153, §1°, do

Decreto Municipal n° 62.100, de 27 de dezembro de 2022 , em especial: (Incluido pela
Portaria SEME n° 157/2023)

A. autorizar a abertura de procedimentos licitatorios em todas as modalidades admitidas em
lei, podendo adjudica-las, homologa-las, declara-las desertas ou prejudicadas, bem como
apreciar os recursos administrativos; (Incluido pela Portaria SEME n°® 157/2023)

Sendo assim, para que haja o regular prosseguimento do certame, ¢ necessario a existéncia de autorizagdo de
abertura da licitacdo e aprovacao do respectivo edital por parte de uma das autoridades acima indicadas.

HILIX - MINUTA DO EDITAL:

Com relacdo a analise da minuta de Edital e seus anexos (084541420), sugerimos as seguintes
alteragOes/revisoes:

1. Verificar a data do procedimento e as demais datas previstas no edital, tal como o
prazo para a realizacio de vistoria técnica (4.8, b), ressaltando que deve ser observado o
prazo minimo de 05 (cinco) dias uteis entre a ultima publicacdo em didrio oficial e a data
do recebimento de documentacio e propostas, nos termos do art. 21, § 2° inc. IV da Lei
n. 8.666/93;

2. Verificar se o e-mail:frcsilva@smsub.prefeitura.sp.gov.br constante no preambulo é o
correto, haja vista ser de servidor de outra secretaria;

3. Complementar o objeto do procedimento licitatorio (clausula 1.1 do edital),
esmiucando-o ou, a0 menos, descrevendo em qual anexo ele se encontra;

4. Revisar o item 4.5, que traz a documenta¢do relativa a habilitacdo juridica das
licitantes. Sobre o assunto, lembramos que deve haver respeito — sem qualquer exigéncia
a maior — aos seguintes dispositivos legais, bem como aos entendimentos dos 6rgaos de
controle:


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-44279-de-24-de-dezembro-de-2003
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-esportes-e-lazer-seme-157-de-31-de-maio-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-esportes-e-lazer-seme-157-de-31-de-maio-de-2023

Lei n. 8.666/93:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual,

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Instrucao Normativa TCM/SP n. 02/2019 (https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/18844)

SUMULA TCU 283: Para fim de habilitagio, a Administragdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certiddo de quitagdo de obrigagdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

5. Revisar o item 4.6, que traz a documentacio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes. Sobre o assunto, lembramos que deve haver respeito — sem
qualquer exigéncia a maior — aos seguintes dispositivos legais, bem como aos
entendimentos dos 6rgaos de controle:

Lei n. 8.666/93:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440. de 2011) (Vigéncia)

Instruc¢ao Normativa TCM/SP n. 02/2019 (https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/18844)

TCM/SP:

TC 1.902/2013 (Analise, Relator Jodo Antonio) Licitagdo. Habilitagdo. Exigéncia. Certidao.
Exigir a apresentagdo de Certiddo de Registro no Servi¢o Especializado em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho nos editais de licitagdo restringe potencialmente a
participagdo dos interessados. Tal exigéncia ndo se encontra elencada como condi¢do para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art3
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habilitagdo, infringindo o art. 3°, § 1°, 1, da Lei Federal n.® 8.666/1993.

TCU:

Acordao 2524/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacao.
Qualificagdo técnica. Certificagdo. Habilitagdo de licitante. Objeto da licitacao.

A exigéncia, na fase de habilitagdo, de certificacdes relativas ao objeto da licitagdo afronta o
art. 30 da Lei 8.666/1993 ¢ o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Acordao 470/2022 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) Licitacao.
Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Regularidade trabalhista. Infragdo. Certiddo negativa. E
irregular a exigéncia de certiddo de infracdo trabalhista para habilitagdo em processo
licitatorio, uma vez que o art. 29, inciso V, da Lei 8.666/1993 considera que a regularidade
trabalhista deve ser atestada por intermédio da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa (Titulo VII-A da
CLT).

SUMULA TCU 283: Para fim de habilitagio, a Administragdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certiddo de quitagdo de obrigagdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

6. Revisar o item 4.7, que traz a documentacio relativa a qualificacio econdmico-
financeira das licitantes. Sobre o assunto, lembramos que deve haver respeito — sem
qualquer exigéncia a maior — aos seguintes dispositivos legais, bem como aos
entendimentos dos orgaos de controle:

Lei n. 8.666/93:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1 € do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstrag¢do da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag@o para esta data através de indices oficiais.

§ 49 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
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importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fung¢éo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

TCM/SP:

TC 3.765/2016 (Analise, Relator Domingos Dissei) Licitacdo. Qualificagdo econdmico-
financeira. Indice contabil. Os indices contabeis de capacidade financeira, quando exigidos no
processo licitatorio, devem ser devidamente justificados, conforme Sumula n.° 289 do TCU.

TC 3.765/2016 (Analise, Relator Domingos Dissei) Licitacdo. Qualificagdo econdmico-
financeira. Comprovacdo de experiéncia. O carater competitivo de um processo licitatorio ¢
frustrado quando se exige comprovagdao de experiéncia anterior com limitagdo de tempo,
conforme art. 3°, § 1°, I, e art. 30, §5°, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

TC 12.698/2017 (Representagdo, Relator Jodo Antonio) Licitagdo. Empresa. Recuperacao
Judicial. Admite-se a participagdo, em licitagdo, de empresa em recuperacdo judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que esta
apta econOmica ¢ financeiramente a participar do certame, em atengdo ao principio da
competitividade, previsto na Lei Federal n.® 8.666/1993.

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administragio pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigos.

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados
de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

7. Revisar o item 4.9, que traz a documentacio relativa a capacidade técnica. Sobre o
assunto, lembramos que deve haver respeito — sem qualquer exigéncia a maior — aos
seguintes dispositivos legais, bem como aos entendimentos dos érgaos de controle:

Lei n. 8.666/93:
Art. 30, da Lei n. 8.666/93. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
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cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos; (Incluido pela Lei n°

8.883. de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagido de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participacao na licitacdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos €
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 99 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagdo
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883,
de 1994)

TCM/SP:

TC 13.305/2018 (Representagdo, Relator Mauricio Faria) Edital. Atestado. Capacidade
técnica. A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica em quantitativo a ser atestado ¢
possivel e deve ser no maximo de 50% a 60% da execugdo pretendida.

TC 5.851/2020 (Representagdo, Relator Roberto Braguim) Licitagdo. Edital. Capacitagao
técnica. Atestado. A exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica, de servigos a serem
executados em local especifico ¢ com limitacdo de tempo, inibe a participagdo na licitagdo e
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afronta o disposto no art. 30, § 5°, da Lei Federal n.® 8.666/1993.

TC 6.365/2020 (Representagdao, Relator Eduardo Tuma) Licitagdo. Qualificacdo técnica.
Atestado de capacidade. Filial ou matriz. Os atestados de capacidade técnica da empresa
licitante podem ser apresentados em nome e CNPJ da matriz ou em nome e CNPJ da filial.

TC 7.645/2020 (Representagdo, Relator Eduardo Tuma) Licitagdo. Atestado de capacidade
técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Registro de atestados. A exigéncia de registro
e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional em nome da empresa licitante
nos Conselhos Regionais ultrapassa os limites legais, pois ndo ha previsdo no art. 30, § 3°, da
Lei Federal n.° 8.666/1993, conforme os Acdérddaos TCU n.° 655/2016 — Plenario, ¢ TCU n.°
3094/2020 — Plenério.

TC 3.765/2016 (Analise, Relator Domingos Dissei) Licitacdo. Qualificacdo econdmico-
financeira. Indice contabil. Os indices contabeis de capacidade financeira, quando exigidos no
processo licitatorio, devem ser devidamente justificados, conforme Sumula n.° 289 do TCU.

TC 2.309/2013 (Acompanhamento, Relator Mauricio Faria) Licitagdo. Qualificagdo técnica.
Atestado de capacidade. Nos editais de licitacdo para o fornecimento de materiais especiais
que demandem capacidade técnico-operacional distinta, é necessario exigir requisitos
minimos de qualificacdo técnica, a fim de garantir que a contratacdo ocorra com o licitante
que disponha de condigdes para executar a prestagdo, conforme art. 30, II, e § 4°, da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

TC 1.853/2004 (Analise, Relator Eduardo Tuma) Licitacdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia.
Capacidade técnico-operacional. A exigéncia de quantidades minimas no atestado de
capacidade técnico-profissional ¢ vedada em razdo do seu potencial carater restritivo a
competi¢do ¢ consequente prejuizo para a obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme art.
30, § 1°,1, da Lei Federal n.° 8.666/1993 ¢ Simula 263, do TCU.

TCU:

Acobrdao 2435/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Licitagao.
Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentagdo. Rol taxativo. Contrato.
Nota fiscal. E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo
de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativa.

Acordao 470/2022 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) Licitacao.
Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica.
CREA. Atestado de capacidade técnica. E irregular a exigéncia de que a atestagio de
capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolug@o-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acorddo 1251/2022 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Licitagdo. Qualifica¢do técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagao.
Quantidade. Limite minimo. Ju stificativa. A exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e



valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar
50% do previsto no orcamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas
no processo de licitagao.

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

TCE/SP

SUMULA TCE/SP 24: Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagio
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93,
a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execu¢do de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execug@o
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Lembramos que a relacio de documentos de habilitacio constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 ¢ taxativa, conforme entendimento pacifico dos érgaos de controle (TCM/SP e TCU).

Quanto ao BDI, pedimos atencio a seguinte simula do TCU:

SUMULA TCU 258: As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais ¢ do BDI integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

8. Para fins de obtencdao dos beneficios previstos para a categoria, acrescentara
exigéncia de declaracgio do licitante microempresa ou empresa de pequeno porte de que,
no ano-calendario de realizacio da licitaciao, ainda niao tenha celebrado contratos com a
Administracio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como EPP, em termos com o disposto no artigo 4°,
§2°, da Lei n° 14.133/2021 c/c o artigo 1-A, §1°, do Decreto n°® 56.475/2015;

9. Acrescentar ao edital as cliusulas sobre a LGPD e Anticorrupcio, tal como as
previstas na minuta do contrato;

10. Acrescentar a dotacdo orcamentaria e a nota de reserva a clausula 3.2 da minuta do
contrato, quando disponibilizadas;

11. Adequar a clausula 4.2 da minuta do contrato a previsao de reajuste tratada no item
7.2 do edital, com o respectivo indice, visto que a clausula 7.3 do contrato autoriza a
prorrogacio do contrato;



12. Acrescentar a previsio de garantia ao edital e ao contrato ou justificar a sua
auséncia;

13. Tendo em vista o objeto da licitacdo e a exigéncia contida no item 4.9, h, do edital,
verificar a aplicacio da obrigatoriedade prevista no §3°, do art. 13, da Lei 8.666/93,
acrescentando ao edital e 2 minuta do contrato disposicao sobre o tema, se for o caso.

14. Tendo em vista o objeto da licitaciao, acrescentar ao edital e 2 minuta do contrato, se
for o caso, disposicao especifica destinada ao cumprimento da obrigacio contida no art.
111 da Lei 8.666/93:

Art. 111. A Administragdo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no
ajuste para sua elaboragao.

Paragrafo tnico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnolodgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluirda o fornecimento de todos os dados,
documentos ¢ eclementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgdo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

Além de tais providéncias, pontuamos que, com relacdo a minuta do contrato, conquanto nos parega que o
seu teor encontra-se bem completo, pedimos que a area técnica competente certifique, no que for aplicavel ao
caso, a existéncia das clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei 8.666/93.

Rogamos, por fim, pela revisido completa da minuta pelo setor técnico, em
observiancia a seguinte jurisprudéncia do TCU:

Acordio 2441/2017-Plenario

A redagdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou contradigdes que
dificultem seu entendimento, levem a interpretagdes equivocadas ou dificultem a
compreensao dos licitantes quanto as condi¢des estabelecidas.

IV - CONCLUSAQ:

Em face do exposto, opinamos, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do procedimento, pela possibilidade juridica, em tese, do prosseguimento do
presente processo, desde que atendidas as recomendacdes feitas neste parecer, em especial as grifadas
em amarelo.

Sendo observadas as recomendacdes aqui apresentadas torna-se desnecessario o retorno do processo para
reexame. Salientamos que na hipétese de modificacdo da modalidade licitatdria, a minuta de edital devera
ser adaptada a essa nova modalidade, com retorno do processo a esta Assessoria Juridica para nova analise.



Destacamos gue deve ser observado o prazo m1n1mo de 05 (cinco) dlas uteis para reahzagao da

incumbéncia fica a cargo de SEME/CAF/DCL/APE.

Porém e sobre o assunto, pode o prazo ser reduzido para 03 (trés) dias tteis, em atengdo ao art. 17, inc. III da
Lei Municipal n. 13.278/2002:

Art. 17, inc. III - instrumentos convocatorios de convite serdo encaminhados diretamente a,
pelo menos, 3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de
3 (trés) dias uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;

Por fim e a titulo colaborativo, apds a devida instrugdo processual, caso Vossa Senhoria entenda pela
abertura do procedimento licitatorio, segue minuta de despacho para analise e deliberacao:

Processo n® XxXxxXxxxxxx
Interessado: Secretaria Municipal de Esportes e Lazer —- SEME

Assunto: Contratagdo de empresa para XXX

I1- DESPACHO:

1. A vista dos elementos que instruem o presente, em especial a requisi¢io de servigo
(XXXX), memorial descritivo (XXX), especificacdo técnica (XXX), relatorio fotografico
(XXX), planta (XXX), planilha orcamentaria (XXXX), cronograma fisico-financeiro (XXX),
manifestagdes de SEME/DGEE/DESM (XXXX) e o parecer da Assessoria Juridica desta
Pasta (XXXX), com fulcro na delegagdo de competéncia contida na Portaria n. 001/SEME-
G/2020, AUTORIZO a abertura de procedimento licitatorio na modalidade CONVITE,
visando a contratagdo de empresa para XXX, nos termos do Edital n® XXXX/SEME/2023
(XXXX), que deve ser devidamente assinado pela Presidente da CPL 01 desta Pasta, onerando
as dotagdes n° XXXXXX do or¢amento vigente, conforme Notas de Reserva n® XXX/2022
(XXXX), nos termos da Lei Municipal n® 13.278/2002, Lei Federal n® 8.666/1993 e demais
normas que regem a matéria.

I - PROVIDENCIAS POSTERIORES:
1. Publique-se no Diario Oficial da Cidade

2. Conjuntamente, remeta-se 8 SEME/CAF/DCL/APE para expedicdo do convite e afixagao
da copia do instrumento convocatorio em local apropriado, bem como para as demais
providéncias, observando-se as recomendagoes tecidas pela Assessoria Juridica no Parecer de
doc.xxx.

XXXX
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer



Sem maiores delongas, pela competéncia encaminhamos para analise e deliberagao.

Guilherme Rigueti Raffa
Sel. Procurador(a) Chefe

Processs Em 14/06/2023, as 16:46.
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