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PREFEITURA DE
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Coordenagdo de Politicas para Imigrantes e Promog¢ao do Trabalho Decente

Comissao Municipal de Erradicagao do Trabalho Escravo
29 de novembro de 2018
Rua Libero Badaro, 119, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania —

Auditorio Térreo.

ATA XLIV REUNIAO ORDINARIA

Presentes:

Membros do Poder Publico Municipal:

Luciana Elena Vazquez (SMDHC/CPMigTD); Bryan Sempertegui Rodas
(SMDHC/CPMigTD); Rebeca Duran (CRAI); Tereza Vidal (SMS-COVISA); Sueli de
Paula (SMADS); Lourdes Ress (SMADS); Claudete Silva (SMDE); Erik Gomes

(SMDE); Francisco Pereira (SMRI).

Membros da Sociedade Civil:

Débora Anfiomof (ABVTEX); Ademar Rosa (AMATRA-2); Juliana Tubini (InPACTO).

Instituic6es Observadoras:

André Roston (MTB); Claude Appy (MPT); Patricia Lima (OIT); Ebenezer Oliveira

(Consultor).

Pauta:
e Informes Gerais;

e Regularizagdo interna:

o Informe sobre o segundo parecer juridico acerca da inser¢do, em carater

de membros, de orgdos do poder publico de outras esferas

governamentais;

o Debate de alteragdes no campo “da composigdo” do regimento, conforme

0s pareceres juridicos;

o Informe sobre a finalizagdo do envio de oficios de indicagdo de

representantes.
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¢ Informe sobre a Oficina “Gestao da Informacéo e Analise de Dados”, realizada em
parceria com a OIT, nos dias 22 e 23 de novembro de 2018;
e Tema de discussao: fluxo de atendimento na assisténcia de resgatados de
trabalho escravo no municipio de Sao Paulo:
o Retomada da discussdo desenvolvida na oficina “Trabalho Escravo:
Estratégia de Prevencdo e Assisténcia”, realizada no dia 21 de junho de
2018, com a apresentacao da sistematizacao realizada pela Reporter Brasil
sobre os pontos trazidos pelos GDs;
o Breve apresentacao do fluxo de atendimento da COETRAE-Bahia
¢ Indicativo do Planejamento 2019: Qual é, na opinido de sua organizag¢do, o projeto
prioritario a ser desenvolvido em 2019 pela COMTRAE?
¢ Indicacao das pautas da ultima reuniao de 2018 (13/12):
o Proposta:
» Validagéo da versao final da minuta de Regimento Interno e do
Decreto adequado.
» Apresentacdo da sistematizacdo do Planejamento 2019 e

organizacgao do calendario do primeiro trimestre de 2019.

Reuniao:

Sra. Luciana (SMDHC/CPMigTD) iniciou a reunido saudando todos os presentes e
solicitando a apresentacao dos participantes da reuniao.

¢ Informes Gerais:

Sra. Luciana informou sobre as auséncias na reunidao previamente informadas e
apresentou as pautas da reuniao.

e Regularizagao interna:

o Informe sobre o segundo parecer juridico acerca da inser¢dao, em
carater de membros, de 6rgaos do poder publico de outras esferas
governamentais:
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o Debate de alteragbes no campo “da composi¢cdo” do regimento,
conforme os pareceres juridicos;

Sra. Luciana iniciou a pauta informando que a versao revisada do Regimento Interno,
a partir das discussoées realizadas nas ultimas trés reunides ordinarias, estava finalizada,
mas que se estava no aguardo da finalizagdo da consulta juridica referente a paridade
entre os 6rgaos do poder publico e organizagdes da sociedade civil.

Sra. Luciana indicou que o segundo parecer encaminhado pela Assessoria Juridica
nao sanou as duvidas apresentadas pelo plenario. Em vista disso, recomendou enviar
uma nova solicitagcao de parecer, mais detalhado, visando quita-las. O plenario concordou
com a recomendacao.

Dessa forma, a apresentacdo da minuta do Regimento Interno sera enviada apés a
revisao final do "Capitulo Il — Da composi¢ao”, pauta que foi encaminhada para a préoxima
reunido.

o Informe sobre a finalizagdo do envio de oficios de indicagcdo de
representantes.

Sra. Luciana propds que na préxima reunido sejam fechados os encaminhamentos
sobre o envio de oficios para os observadores da COMTRAE, visando a indicacdo de
seus representantes no colegiado. O plenario aceitou a recomendacéo.

¢ Informe sobre a Oficina “Gestao da Informacdao e Analise de Dados”,
realizada em parceria com a OIT, nos dias 22 e 23 de novembro de 2018;

Sra. Luciana informou sobre a realizacdo da oficina e apresentou as ferramentas
usadas pelos formadores: A “Plataforma Monitora 8.7” para Planos para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, o “Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil’ e o sistema de
acgao integrada “Integra”.

A Sra. Luciana demonstrou as funcbes disponiveis nas plataformas. Sobre a
“Plataforma Monitora 8.7”, indicou a possibilidade de adesao do Plano Municipal de
Erradicagéo do Trabalho Escravo (PMETE) de S&o Paulo, visando o monitoramento do
mesmo. Sugeriu que, embora o prazo de validade do plano tenha expirado, se registre e
avalie o trabalho desenvolvido na tematica dentro do municipio, para subsidiar novas
acgbes e uma possivel atualizagao do Plano no futuro.

Sra. Luciana, no que se refere ao “Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil’,
pontuou a possibilidade de trabalhar com esses dados. A plataforma, criada a partir de
uma parceria entre a OIT e o MPT, apresenta os dados do MTE regionalizados,
permitindo aplicar filtros de acordo com o que se deseja observar.

Também informou sobre a sugestdo da Sra. Natalia Suzuki (Repérter Brasil), de que a
rede municipal de servigcos possa alimentar a ferramenta, de maneira a complementar as
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informacdes disponiveis; no caso, a COMTRAE poderia ser a encarregada de subir os
dados no Observatério.

Foi comentada a importancia de saber como recorrer a dados e como alimenta-los.

Sr. André (MTE) afirmou que a maioria dos casos de resgate de pessoas submetidas
a trabalho analogo a escravidao tem como caracteristicas a imprevisibilidade e urgéncia
e, tendo em vista a pluralidade de processos dos diversos entes publicos que sao
mobilizados para as ac¢des, requer-se a necessidade de capacitar os atores acerca disso.
Desta forma, surgiu a necessidade de capacitar a COMTRAE sobre o funcionamento da
assisténcia emergencial.

Finalizando o assunto da pauta, Sra. Luciana destacou a importancia do conteudo
apresentado durante a Oficina como insumos para as atividades de 2019 da COMTRAE,
tanto para o monitoramento do PMETE, como para um planejamento estratégico das
acgdes do colegiado.

e Tema de discussao: fluxo de atendimento na assisténcia de resgatados de
trabalho escravo no municipio de Sao Paulo:

o Retomada da discussao desenvolvida na oficina “Trabalho Escravo:
Estratégia de Prevengao e Assisténcia”, realizada no dia 21 de junho
de 2018, com a apresentagdo da sistematizacao realizada pela
Reporter Brasil sobre os pontos trazidos pelos GDs;

Sra. Luciana apresentou a sistematizacdo que a Repoérter Brasil fez sobre a Oficina do
dia 21 de junho para retomar os assuntos tratados e abriu o debate em plenario.

Sra. Luciana contou os contextos que levaram a necessidade de realizagao do evento,
e apresentou a programagao, de maneira a esclarecer os membros presentes no plenario.

Dando seguimento a discussao sobre o fluxo de acolhimento em resgate de casos de
trabalho escravo, a Sra. Luciana abriu o plenario para o Sr. André e a Sra. Rebeca (CRAI)
apresentarem o trabalho realizado em parceria pelo MTE e o CRAI no acompanhamento
dos resgates de imigrantes na cidade de Sao Paulo. Eles apresentaram como exemplo
um caso de fiscalizagao e resgate em uma cadeia téxtil. No que se refere a fiscalizagao,

Sr. André informou que se inicia com uma auditoria fiscal na cadeia de exploragao.
Ambos afirmaram ser importante compreender a exploragdo do trabalho a partir do
conceito de cadeia, que envolveria diversos atores, desde o empregador da ponta, até
grandes empresas no topo. Desta forma, o conceito de cadeia é fundamental para
responsabilizar esses atores.

Ainda sobre o caso, informaram que foram detectados podlos de exploragao. Foram
visitados trés locais, dos quais foram confirmadas as denuncias de dois; o terceiro estava
com seu enderecgo informado equivocadamente. No total, foram resgatadas 19 pessoas.
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Sr. André salientou a importancia da mobilizacdo e constru¢ao de processos de
trabalho conjuntos entre os diferentes 6rgédos publicos, de maneira a atender a pessoa
resgatada em sua complexidade e totalidade. Ainda, a luz da Oficina de Gestdo da
Informacgéo e Analise de Dados, indicou como os dados e informagbes disponibilizadas
por esses 6rgaos sao importantes, como é o caso da saude.

Sra. Claudete (SMDE) indagou sobre quais sdo as penalidades financeiras impostas
as empresas que se beneficiam do trabalho escravo.

Sr. André apontou que as puni¢des financeiras de desestimulo a essas empresas,
como negacgao ao crédito.

Sr. Ebenezer (Consultor) questionou se em todos os casos se consegue detectar a
cadeia de exploragao.

Respondendo o questionamento, Sr. André afirmou que, em casos que a exploracao é
tipicamente organizada em cadeia, como é o caso no setor téxtil, € comum. Para outros
setores ressaltou a necessidade de se compreender os mercados locais com base em
dados, para assim detectar se ha uma cadeia de exploracdo. Por fim, ressaltou a
importancia dos dados colhidos pelo CRAI.

Sra. Rebeca assinalou que as informacgdes adquiridas pelo CRAI sao frutos de uma
reformulagcdo do atendimento e sistematizagdo das informagdes adquiridas, a luz da
experiéncia adquirida por meio do contato direto com o publico-alvo.

Com base nisso, Sr. Andre enfatizou a importancia de uma sensibilidade dos atores
na ponta para notar indicios, durante o atendimento, que apontem para a submisséo do
atendente a condigbes de trabalho degradantes.

Nesse sentido, Sra. Rebeca retomou o exemplo da reformulacdo dos procedimentos
de atendimento realizado pelos agentes quanto os formularios utilizados e a abordagem
empregada. Sra. Rebeca se prontificou em enviar ao plenario o formulario usado no
CRAI, assim como o termo do MTE que é preenchido nos casos de denuncia.

o Breve apresentagao do fluxo de atendimento da COETRAE-Bahia

Sra. Patricia (OIT) apresentou o fluxo de atendimento da COETRAE-Bahia,
monstrando que os servigos buscavam o resgate, atendimento, assisténcia e insergdo no
mercado de trabalho da populagédo atendida. Ainda afirmou que um dos principais
desafios postos havia sido a sistematizagéo das informagdes.

Sra. Paula indagou qual é o fluxo usado pelo MDS para atendimento em casos de
resgate. Sr. Ebenezer também indagou como se daria a construcao de fluxos pés-resgate
e se é possivel estabelecer fluxos de articulagao ante-resgate.

Sra. Luciana complementando, destacou se ha a possibilidade de mobilizacdo e
construcao de uma rede para agdes de resgate em situagdes de trabalho escravo.
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Sr. André respondeu os questionamentos afirmando que o MTE destaca que um dos
principais focos € a inclusdo das pessoas em um sistema de dados de identificagao,
circulando essas informagdes com outros entes que atuam em agdes de resgate, como €
o caso do MDS. Complementou afirmando a importancia da flexibilidade na procura de
informacdes com a rede, de acordo com a complexidade do caso, de forma que o
atendimento se molde a especificidade. Isto é, sendo um resgate planejado ou
emergencial, que se avalie 0 que o atendimento requer, e que se acione as redes
pertinentes. Por outro lado, destacou que isso ndo impede a existéncia de uma
coordenagao centralizada para organizagao dos fluxos de atendimento.

Sra. Patricia destacou a importancia da promocéo do funcionamento dos diversos
fluxos de atendimento dos diferentes entes envolvidos em agdes de resgate. Indicou a
importancia da oficina de “Gestdo da Informacédo e Anadlise de Dados” em demonstrar
como a producao de dados e informagao pode subsidiar o combate ao trabalho escravo e
apresentar o uso das ferramentas online disponiveis. Ainda, apontou que os 6rgaos da
assisténcia seriam pontos focais para estabelecer o dialogo entre os diversos atores
envolvidos no acompanhamento das pessoas apos o resgate.

Sra. Patricia relatou que, como parte do projeto de parceria publico privada da OIT, foi
feita um encontro no CAMI, onde foram relatados casos de negligencia ou discriminagao
no atendimento por parte de agentes do setor publico. Nesse sentido, apontou o papel da
COMTRAE na promocao de reflexdo e ampliacao do alcance da tematica para diversos
atores.

Sr. Ebenezer também apontou um certo desconhecimento dos servigos publicos por
parte da populagao vulneravel.

Sra. Tereza (SMS-COVISA) afirmou que servigos publicos de acolhimento sao
fundamentais, ja que aproximam o atendido ao poder publico e podem ser usado como
fonte de informacao para prever e atuar em situagdes de trabalho escravo.

Sr. André recomendou a adesdo do sistema de agido integrada Integra pela
COMTRAE.

Sra. Patricia pontuou a possibilidade e suporte por parte da OIT para essa agao.

¢ Indicativo do Planejamento 2019:

Levando em conta todos os insumos oferecidos pelas oficinas debatidas no encontro a
Sra. Luciana iniciou a pauta apresentando a seguinte pergunta para:

Qual é, na opinido de sua organizagdao, o projeto prioritdario a ser
desenvolvido em 2019 pela COMTRAE?

Os membros presentes formularam propostas a partir de trés diretrizes: Fluxo;
formacgao e capacitagcao e monitoramento do plano municipal.
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Sra. Luciana informou que os pontos apresentados como principais na dindmica nao
excluem a possibilidade e realizagao de projeto paralelos da comisséo.

As propostas dos membros para o fluxo demonstraram uma visao integrada de fluxo,
nao focando em apenas o fluxo de um Unico servigo.

A cerca da formacgéao e capacitacdo, os membros apresentaram como fundamentais a
formacéao dos servidores.

Em respeito ao monitoramento do plano municipal as propostas dos membros
indicaram a necessidade de sua atualizagao.

Sr. Ebenezer sugeriu que a comissdo busque a partir do que ja foi e vem sendo
desenvolvido atingir as propostas apresentadas na dinamica.

Sra. Patricia lembrou da necessidade de estruturar o atual plano no ano de 2019, de
forma a fortalecé-lo e blinda-lo das mudangas da agenda politica.

Sra. Patricia ainda frisou a importancia da cooperacao entre os atores da comisséo na
estruturacao do plano, formulando fluxos de agao e informacgao coesos.

Sr. André apontou o monitoramento do plano como a agenda mais indicada para o
comego do debate de estruturacdo, e a partir do resultado do monitoramento estabelecer
capacidades, pontos focais, cronogramas e possibilidades de um consultor para
estruturacao.

Sra. Luciana sugeriu a formacao de GTs que monitorem cada a¢gao do monitoramento.

Sr. André sugeriu que se tenham em cada 6rgéo da comissao um ponto focal, o qual
acompanharia e transmitiria os fluxos de atendimento de resgate do seu 6rgéao para seus
colegas da COMTRAE.

Sra. Patricia, complementando, indicou que essa pessoa ndo se restrinja ao
acompanhamento apenas das competéncias da sua pasta, mas sim também de uma
articulagdo com os diversos orgaos, colocando-se como como um interlocutor entre os
diversos atores, para um melhor funcionamento de fluxo.

Sr. André indicou em um aumento da importancia institucional da COMTRAE no caso
de aderir a esse trabalho de articulagdo e comunicacao de informagdes.

Sr. Ebenezer destacou a capacidade da COMTRAE de ser um canal de articulagao e
interlocucao para producgao de agdes e informagdes.

Sra. Luciana sugeriu que fossem priorizados em 2019 o monitoramento do Plano e a
construgao de um fluxo.

Sra. Tereza pontuou que nao se deve esquecer da capacitacdo e formacgado de
servidores.
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Sra. Patricia informou que a Comissao tem condi¢gbes de articulagdo com agentes e
parceiros, de forma a ndo deixar em segundo plano as formagdes e capacitagbes de
servidores.

Sr. Ebenezer esclareceu que as formacgbes e capacitacbes nao entrariam dentro de
um plano estratégico central e sim como atividade que a Comissao daria suporte, em
agao conjunta com parceiro.

Sra. Luciana sugeriu o planejamento entorno da formacéao da estruturacéo do fluxo e
do monitoramento do Plano, destacou que essa focalizagdo nao exclui outras agbes que
podem ser desenvolvidas paralelamente.

Sr. Patricia afirmou da necessidade de adequacao dos fluxos de atendimento para a
realidade institucional de Sao Paulo, além da definicAo de um cronograma para sua
realizacao.

Sr. André destacou a necessidade de focar no estabelecimento de fluxos, iniciando-se
por aqueles que sdo mais emergenciais, como os fluxos de resgate.

Sra. Patricia, indo de encontro da ideia do Sr. André, afirmou que ha uma urgéncia
maior no estabelecimento de fluxos gerais para focar posteriormente nos fluxos
emergenciais.

¢ Indicagao das pautas da ultima reunido de 2018 (13/12):

Sr. Ebenezer indicou a formacao de um calendario de atividade para o ano de 2019,
referente a formulacao do fluxo.

Sra. Luciana fortaleceu a idéia e apresentou as seguintes propostas de pauta para a
proxima reunido ordinaria da COMTRAE, a ultima do ano de 2018:

» Validagao da versao final da minuta de Regimento Interno e do
Decreto adequado.

= Apresentacdo da sistematizacdo do Planejamento 2019 e
organizacao do calendario do primeiro trimestre de 2019.

O plenario esteve de acordo e a Sra. Luciana deu a reuniao por encerrada.
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