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Conselho Municipal de Segurance Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo

Ata da Reunidao ordinaria do Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional- Reuniado
Ordinaria

Data: 20/07/2023

Horario: 8h30 as 11h30

Local: Rua Libero Badaré, 504, 102 andar — Sala multiuso 1

Titulares e Suplentes da Sociedade Civil presentes:

1. Vera Helena Lessa Villela - Titular - Sindicato dos Nutricionistas do Estado de S3o Paulo

2. Rita Helena Bueno Pinheiro - Titular - Conselho Regional de Nutricionistas CRN3

3. André Luzzi de Campos — Titular - Férum Paulista de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

4. Maria Angélica Correia de Oliveira — Titular — Rede Butantad de Entidades e Forgas Sociais — Rede
Butanta.

5. Solange Cavalcante da Silva Redolfi — Titular - Forum de Sustentabilidade do Butanta

6. Isabela Ferraz Davies — Suplente — Missdo Paz

7. Narcisio Rios Oliveira — Titular - APAN - Associacao Paulista de Nutricdo

8. Dalva Maria de Oliveira — Suplente - Movimento pelo Direito a Moradia -MDM

9. Beatriz Sinelli Laham — Titular - Associacdo Paulista dos Gestores Ambientais — APGAM

10. Beatriz Thomaz de Paula — Titular - ONG Banco de Alimentos

11. Maria Angela Raimondo — Suplente — Coordenacdo Regional das Obras de Promog¢do Humana -
CROPH

12. Narcisio Rios Oliveira — Suplente - Associacdo Paulista de Nutricdo

13. Edinalva Rosa dos Santos Novais — Titular - Clube das Maes do Jardim Vista Alegre

14. Aline de Almeida Petrilli — Titular - Instituto Capim Santo

15. Denise Meira Gongalves Vilas Boas — Titular — SESC-SP

16. Leonardo A Guerra Ramos — Titular - Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes - Seccional Sdo
Paulo
Titulares e Suplentes do Poder Publico presentes:

1. Mobnica Rodrigues Bello — Suplente — SMDET-CA

2. Sueli Aparecida Manesco — Titular — SMS

3. Marcus Vinicius Ferreira da Cunha Casasco— Suplente — SEGES/COBES

4. Mobnica Cordeiro Nogueira da Cruz — Titular - SMS/CODAE

5. Amanda Cortez Arcine — Titular — SEHAB

6. Jodo Paulo de Brito Greco — Titular - Secretaria Municipal de Gestdo

Convidados

1. Zilma Borges de Souza

2. Luiza Araujo — SMDHC/SESANA/COSAN

3. Poliana Lisboa de Almeida — SMDET/CA

4. Radomir Tomitch — SMDET/CA

5. Carlos Fernandes — SMDHC/SESANA
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Secretario Executivo do Conselho:
Luis Felipe Casado Alcaniz
PAUTA REUNIAO ORDINARIA COMUSAN-SP - 20/07/23

9:35 - 10:30 - INFORMES DA EXECUTIVA, das COMISSOES PERMANENTES, do Obsanpa e da Com.
Organizadora da VIII Conferéncia de SAN (5 minutos para cada Comissdo e 10 para Comissao
Organizadora da Conferéncia).

Da Executiva:

» Apresentacdo do Secretario Executivo do COMUSAN - Luis Felipe Alcaniz

» Orcamento Participativo - Propostas de SAN priorizadas

» Projeto Pontos de Economia Solidaria - articulacdo com Rede Butanta e Movimentos do Territdrio -
CRESAN Butanta

Das Comissdes Permanentes:

1 - Comissdo Permanente de Relacdes Institucionais, Comunicacao e Educacao Permanente - Comusan
Conecta - O Plano Municipal de SAN - PLAMSAN e sua interface com outros instrumentos de
planejamento e gestdo — data: 12/06/2023 - formato virtual

Data e tema do COMUSAN Conecta de agosto de 2023

2 -Comissao Permanente de Povos Tradicionais e Grupos Vulneraveis: Atividade Livre da VIII CMSAN-
SP: Roda de Conversa sobre Direito Humano a Alimentacio e Nutricio Adequadas de LGBTQUIA+ - 13

de julho. 14h as17h. Casa Florescer. Av. 9 de Julho, n® 4506

3-OBSANPA - Conferéncia Livre de Vigilancia em Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de
Sado Paulo - 22/07/2023 - 8:30 as 18:00 - CEU Carrao

Inquérito INSAN - andamento

Da Comissdo Organizadora da VIII Conferéncia Municipal de SAN:

Apresentacio sintética das propostas para a VIII Conferéncia Municipal de SAN de S0 Paulo

10:30- 11:00 h - PONTOS DE PAUTA:

> Leitura e Aprovacio de Nota/Recomendacio do COMUSAN PARA REFORMA TRIBUTARIA -
conselheiro André Luzzi

» Projeto de Pesquisa: Seguranca Alimentar e Nutricional: uma abordagem territorializada em
Sao Paulo- Semestre/ano: 22/2023-FGV

Professoras: Ana Marcia Fornaziero Ramos e Zilma Borges de Souza

Objetivo: analise da implementagio da Politica de Seguranca Alimentar em Sio Paulo, a compreensdo de
demandas e inovagdes que emergem da populagdo para sua solucdo e o debate sobre solugdes e propostas
para enfrentar a inseguranca alimentar e nutricional, com enfoque territorial, focalizando quatro regides
periféricas de Sdo Paulo e tendo como parceiro institucional para a realizagdo do projeto o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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11:30 - 11:45 - Encaminhamentos e avaliacio

DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO PROPRIAMENTE DITA

9h30 — Abertura da reunido — Conforme previsto no regimento vigente, a presidenta do COMUSAN, Vera
Villela dd inicio a reunido, com qualquer niumero de presentes. De acordo com os informes previstos na
pauta, o secretario executivo indicado pela SESANA para o COMUSAN-SP, se apresentou Luis Felipe Alcaniz.
Lembrou que a portaria de designacdo ainda ndo saiu. Aproveitando a oportunidade, a presidente Vera
solicita que as secretarias que compdem o COMUSAN-SP atualizem as indicagBes de conselheiras/os
titulares e suplentes, pois poderia ser agilizada uma portaria conjunta com todas as mudancas ocorridas.
Entrando no préximo ponto de informes, a presidente Vera compartilha no grupo do wthazapp do
COMUSAN-SP a planilha com as propostas finais de SAN aprovadas. Pediu que fosse compartilhado o
Documento com os dados de orgcamento e as propostas das Subprefeituras que consistem em 300
propostas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Explicou que, no final do processo, 16 subprefeituras
priorizaram propostas de SAN, que chegaram a 300 na area de seguranca alimentar e nutricional. Dessas,
15 foram selecionadas e priorizadas pelos conselheiros participativos do total de 24 pré-selecionadas,
sendo que, dentre as propostas selecionadas uma foi da conselheira do COMUSAN-SP, Angélica, para a
Subprefeitura do Butantd, que ndo foi selecionada apds a votacdo popular. A presidente explicou ainda
gue a maioria das propostas se refere as hortas e cozinhas comunitdrias, destacou que uma das propostas
era a de criacdo de um “Bom Prato” fixo na subprefeitura de Cidade Tiradentes. Destacou que na sub do
Ipiranga teve mais de uma proposta de hortas comunitarias. De acordo com a conselheira Angélica, com
esse panorama temos que pensar e analisar as propostas e tentar aproximar o Conselho participativo de
nossas pautas e reunides, pois grande parte das propostas vieram dos conselheiros participativos, e de uma
pessoa em particular, Joaniro. Reforca a necessidade de articular com parlamentares para dar sustentacao
a essas propostas na discussdo do orcamento. Ndo houve uma participacdo tdo efetiva nossa, tendo em
vista envolvimento com a realizagdo das pré-conferéncias de SAN. A presidente Vera fez uma comparagao
com as propostas do ano passado, pois tivemos um cendrio muito parecido, com 13 propostas aprovadas.

Subprefeituras que tiveram propostas priorizadas: Butantd, Casa Verde, Cidade Ademar, Cidade
Tiradentes; Ermelino Matarazzo, Freguesia do O/ Brasilandia, Vila Maria/Guilherme, Ipiranga.

O Sr. Carlos Fernandes, Secretario Executivo de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento —
SESANA parabenizou a todos pelas propostas.

Na sequéncia dos informes, o Secretdrio da SESANA, Sr. Carlos Fernandes informou que comecgou a
implantacdo das Cozinhas Escola e pede que compartilhemos como entendemos que seriam as cozinhas
solidarias. Vera explica que COMUSAN-SP tem apresentado algumas sugestdes para a constituicdo dessas
cozinhas: a primeira delas é que a compra de alimentos seja preferencialmente no territdrio, a partir das
hortas comunitarias ou mesmo particulares existentes, 2 - que as cozinhas gerem, a partir das pessoas
envolvidas na producdo, grupos de economia solidaria, que possam movimentar no territério a distribuicdo
dessa producdo para as populagdes vulnerdveis e, dentro do possivel, a venda das refeigdes produzidas.
Refor¢a a importancia de articular com o Programa de Combate ao Desperdicio e lembrou que tanto as
hortas e dreas de agricultura urbana ja estdo mapeadas, como as feiras e as organizacGes sociais de seu
entorno, necessitando de “ativacdo” dessas articulagdes e programas.



F=4 CIDADE DE
&2 SAO PAULO

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

[ J
SECRETARIA EXECUTIVA DE SEGURANCA ALIMENTAR
LJ E NUTRICIONAL E DE ABASTECIMENTO

Sr. Carlos Fernandes explicou que as Cozinha Escola terdo um aumento de 27 para 33, em relagdo ao
numero previsto inicialmente; que distribuirdo 400 marmitas por dia, cada uma, as quais poderdo ser
consumidas no refeitdrio da associacdo e levadas pelos moradores para suas casas. Destacou que esta em
andamento com a Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia uma parceria para que seja instalado wi fi
livre nas cozinhas, que sera estendido para as comunidades. Falou que o Edital para esse projeto tem a
duracdo de até 10 anos, com renovacao anual e que isso estd baseado em um estudo do IBGE focando nas
areas mais vulneraveis. Aproveitou que o Movimento da Populagdo em situacdo de rua terd uma cozinha
na Ladeira Porto Geral. Citou-se ainda o Bom Prato que tem a parceria do municipio e do estado, como
exemplo do Bom Prato de Piraporinha e de Parelheiros, que funciona de segunda e sexta, falamos sobre
reativar o Bom Prato da Arménia, e sobre as obras dos armazéns solidarios de City Jaragua e Sdo Miguel.
Vera lembra da importancia de divulgar essa informacdo junto a Comissdo Regional de SAN do Consea
Estadual. Explicou que estdao ocorrendo licitagbes para o aproveitamento dos Mercados Municipais e do
“Armazém Solidario”. Informou também sobre o de Cidade Tiradentes e Freguesia do O, que estdo em
processo de licitacdo. Esse Programa potencializa as compras no territério, pela populagdo mais vulneravel.

Vera lembra da importancia de mudar o perfil dos Mercados Municipais, reforcando seu papel de atender a
maior parte da populacdo, respeitando as caracteristicas dos territdrios e saindo do perfil elitizado, como
ocorre com alguns mercados, como o Paulistano e o de Pinheiros. A presidenta do COMUSAN-SP aproveita
a oportunidade para citar as articulagdes que vém sendo feitas com o Férum de Sustentabilidade do
Butantd e Rede Butantd, duas organizacdes conselheiras, referente aos “Pontos de Economia Solidaria” e
comentar sobre reunido que aconteceu no dia 18/07, com objetivo de implementar essa rede no Butant3 e
de como seria interessante que essas iniciativas se conversassem. Esclarece que essa iniciativa partiu da
Rede de Saude Mental, e que o primeiro ponto ja existe ha alguns anos no CECCO Butanta. A conselheira
Angélica esta participando da estruturacdo do Pontinho de S3o Lucas e do Butanta. Citou-se ainda da ideia
de o CRESAN Butanta ser um entreposto dessa rede e do seu papel de democratizar o acesso a alimentos
de base agroecoldgica e organica. Ha cinco locais diferentes ja funcionado no Butanta. Vera propde que se
faca um estudo de como essa iniciativa da comunidade no Butantd pode ser incorporada pela SESANA,
dando prioridade para as a¢des que ja vem sendo desenvolvidas pela SMDHC.

Segundo Carlos, em uma nova fase a ideia é se fazer os armazéns solidarios com a venda nos préprios
caminhdes dentro das comunidades e também retomar a lei que permite a instalagdo de bancas de
produtos organicos dentro das feiras municipais convencionais, que podem comercializar também os
produtos que sdo minimamente processados: geleias, biscoitos, pdes. E, usar os entrepostos para essa
comercializagdo também, exemplo o de Itaquera e os Bancos de Alimentos como o de Parelheiros e do Park
House. Faz questdo de dizer que uma das propostas dos Armazéns Solidarios é comercializar também os
produtos de base agroecoldgica e organica, com precos acessiveis.

A presidente Vera falou da importancia de construir politicas estruturantes, respeitando e incorporando o
gue as comunidades ja desenvolvem. Lembra que temos Comissdes Regionais de SAN, cujo papel é
construir essas pontes nos territorios e que varias das organizacbes conselheiras ja desenvolvem suas
iniciativas de ampliar o acesso a alimentos em suas comunidades, cabendo ao COMUSAN-SP trazer essas
experiéncias para SESANA, de forma a construir essas a¢des e politicas e sua inser¢do no or¢camento de
forma conjunta. Esse é o papel do Conselho

O Secretadrio Carlos Fernandes falou de conversas que vem sendo feitas com a CPTM, que tem
estacionamentos que poderiam ser utilizados para implanta¢do de entrepostos, e até mesmo de Banco de
Alimentos e Centros de Referéncia em SAN, como na Zona Leste e Zona Sul. Comenta da necessidade se
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fazer o levantamento fundidrio, para o qual foi contratada a ADESAMPA, a partir da interveniéncia da
Secretaria de Rl e Inovagdes e do SAMPA+RURAL e depois criar uma fiscalizacdo reguladora, como exemplo,
Parelheiros. Constataram que hd 426 propriedades que produzem e comercializam, e que ha outras
iniciativas para ampliar a comercializagdo, como os grupos de CSA: Comunidades que sustentam
agricultura.

A conselheira Angélica traz a manifestagdo de conselheiras/os no chat da reunido que trazem dividas com
relacdo a proposta das feiras, em especial quanto a produtos organicos. Falou da dificuldade dos
produtores e da variedade de produtos. E mesmo, a dificuldade do agricultor em produzir e levar seus
produtos as feiras.

Nesse sentido, Carlos traz a necessidade de fortalecer o cooperativismo.

A presidenta Vera traz para o debate a importancia de construir a Politica Municipal de Abastecimento,
inserida no olhar de Sistemas Alimentares Sustentaveis e Solidarios, que conselheiras/os tém trazido ha
tempos para as discussGes de Programas de Metas, Orcamento e que a criacdo do Fundo Municipal de
Abastecimento Alimentar propicia essa elaboracdo, que articula todas as acGes e programas existentes e os
que precisam ser incluidos, de forma inovadora e participativa, que permita monitoramento e avaliacdo de
seu impacto na mudancga do cendrio da inseguranca alimentar, em especial no que diz respeito ao acesso
aos alimentos.

Nos outros informes, falou-se sobre o COMUSAN CONECTA do dia 10/07, que discutiu o Plano Municipal de
SAN e sua interface com outros instrumentos de planejamento e gestdo, e da interessante participacdo de
Ariane, da Secretaria de Gestdo. O link da gravacdo ja foi disponibilizado para conselheiras/os , por meio do
link do youtube do Sindicato de Nutricionistas - link do video: https://youtu.be/Y9aB2W1KBTA

A presidenta Vera lembra que esse COMUSAN CONECTA constituiu-se em atividade livre da 82 Conferéncia
Municipal de SAN, que tirou 4 propostas e também 4 delegadas/os.

As outras duas atividades livres aconteceram no dia 13 de julho, articulada pelos nossos conselheiros Gil e
André, cujo tema foi: “Roda de Conversa sobre Alimentagdo e Nutricdo Adequadas da populagido
LGBTQIA+, na Casa Florescer, da Avenida 9 de julho, no periodo da tarde, que foi muito rica, com a
participagdo dos usuarios da casa, de profissionais de Saude que atuam nessa questdo, da Isis, nutricionista
trans, que vem discutindo as especificidades da alimentacdo dessas populacGes. Trouxe um volume e
qualidade de informagdes sobre o tema muito importante para conselheiras/os de SAN. Infelizmente, ndo
foi possivel gravar, mas sairam entre 7 a 8 propostas, que ja foram compartilhadas e complementadas pelo
grupo e também conseguimos indicar 3 delegadas/os para a Conferéncia Municipal, inclusive do poder
publico, representante da Camara Municipal. Também serd muito importante a atividade livre relativa a
Conferéncia Livre de Vigilancia Alimentar e Nutricional. Algumas frustragdes nesse processo, porque existia
uma expectativa de atuacao da SMDHC nesse suporte. Embora estivesse previsto no regimento que as
atividades livres ndo implicavam em disponibilizacdo de infra estrutura e orgamento por parte da
Secretaria. Talvez fosse importante rever para garantir atividades desse tipo. Reforcamos o convite a todas
e todos para estarmos no CEU Carrdo, no dia 22/07, o dia inteiro. Contaremos com a participacdo dos
Movimentos da populagdo em situagdo de rua, que vem fazendo uma discussdo sobre monitoramento e
indicadores das politicas. Foi reforcada a necessidade de maior participacdo de conselheiras/os nesses
processos do OBSANPA, da atuacdo decisiva do conselheiro André Luzzi para que essa instancia do
COMUSAN-SP consiga desempenhar seu papel. Esperanga e expectativa para que alcance seus objetivos.
Teremos participacdao de grupos e movimentos que veem desenvolvendo tecnologias e métodos que
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podem nos auxiliar na discussdo e elaboracdo conjunta do Il Plano Municipal de SAN, de forma que
consigamos superar as lacunas nesse processo que vivemos na implementacdo do | Plano Municipal de
SAN. Ja temos 25 pessoas inscritas. Solicita-se a colaboracdo de conselheiras/os e colaboradores para o
lanche solidario, visto que ndo conseguimos que a SMDHC providenciasse a alimentagdo. A conselheira
Adriana sugere conversarmos apds a reunido, para verificar como a Gastromotiva pode colaborar na
elaboracgdo do lanche. Lembra que nao teremos gas e que precisaremos

Informes da Comissdo Organizadora da 82 Conferéncia — Em 6/07 fizemos proposta de articularmos os
eixos da Conferéncia Municipal com os da Nacional. Fizemos uma divisdao em duplas para sistematizar as
propostas das pré-conferéncias nesse sentido: Rita e Solange nas propostas do eixo 1; Maira e Poliana no
eixo 2 e Isabela e Narcisio no eixo 3. Solange explicou a metodologia utilizada para facilitar para todas e
todos. Vera explicita que no documento final das propostas para a 82 CMSAN ndo constardao os textos
orientadores, apenas as propostas votadas nas Pré Conferéncias Macrorregionais, organizadas de acordo
com os eixos da 62 Conferéncia Nacional e eixos tematicos, como Agricultura; Abastecimento; Salde,
Escola e Educacdo; Grupos Vulneraveis, de acordo com a categorizacao que a Comissao definir.

Nesse momento a reunido entra na discussao dos Pontos de Pauta, que precisam ser discutidos e votados.

Como primeiro ponto de pauta ficou indicada a leitura, discussdo e votacdo da Nota sobre a Reforma
Tributdria e a Seguranga Alimentar e Nutricional, a partir de texto sugerido pelo conselheiro André Luzzi. A
presidente Vera leu a nota, que foi projetada na tela. Em seguida, a mesma foi colocada em votacao, sendo
solicitado que aqueles que ndo aprovassem se manifestassem oralmente, abrindo seus microfones ou se
manifestando no chat. Como ndo houve manifestacdes, a Nota e seu encaminhamento para as Comissdes
responsaveis por sua votacdo no Congresso foram aprovadas/os (Vide Anexo 1)

O segundo ponto de pauta em questdo foi a apresentagio do PROJETO APLICADO
de disciplina do Curso de Administracdao Publica da Fundacdo Getulio Vargas: “Seguranga Alimentar e
Nutricional: uma abordagem territorializada em Sao Paulo”, que serd desenvolvido de forma conjunta pelas
professoras Ana Marcia Fornaziero Ramos e Zilma Borges de Souza, alunas/os e conselheiras/os do
COMUSAN-SP. A presidente Vera faz um breve resgate do histdrico da elaboragdao do Projeto, lembrando
que foram realizados 2 encontros entre conselheiras/os do COMUSAN-SP e as professoras responsaveis
pela disciplina para pactuacdo do processo, buscando trazer representantes das 5 Macrorregides, conforme
a divisdao das Comissdoes Regionais do COMUSAN-SP. Faltou articulagdo com a Zona Sul e por isso foi
solicitada a colaboragdao da conselheira Dalva, do Movimento em Defesa da Moradia e também o
conselheiro Gilson, da A¢ao da Cidadania.

A presidenta Vera passa a palavra para a Professora Zilma, que fara a apresentacdo do Projeto, com o
objetivo de esclarecer e comprometer todo o COMUSAN-SP na execu¢ao das atividades, de forma que
alcance os objetivos previstos.

A professora Zilma corrobora as informagdes passadas por Vera sobre a constru¢dao do Projeto, faz uma
rapida apresentacdo e explica que esse Projeto estd inserido numa linha de trabalho que vem se
consolidando na FGV voltada para politicas ambientais e sociais e, dentre elas as de Seguranca Alimentar e
Nutricional vem ganhando mais espago recentemente. Apresenta a professora Ana Marcia, que ndo pode
estar na reunido hoje, mas que tem uma trajetéria de anos de atuagdo na Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, portanto, vinculada aos temas sociais do Projeto. J& a professora
Zilma vem se dedicando mais as politicas voltadas ao rural, agricultura urbana. Aos poucos foram se
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aprofundando numa abordagem mais territorial, no M’Boi Mirim e também com a Associacdo de
Agricultores da Zona Leste, na organizacdo juridico, técnica e administrativa da mesma. Comenta que, além
da graduacdo, a FGV possui Centros de Pesquisa, entre eles um que tem como foco a questdo da
sustentabilidade, e também um de Administracdo, Politicas Publicas e Governo, ao qual estd mais
vinculada. Refor¢ca que esse projeto ndo se limita a pesquisa, tratando-se de algo mais inovador, que o
curso de Administracdo prop0s ha um ano atrds, por conta de reforma do curriculo, e que foi acolhida com
muito entusiasmo por professores e alunos. Essa reforma propds que ao longo do 62 semestre alunos
focassem em trés campos de atuagao, propostos pelos professores, que passam por escolha por parte de
alunas/os, sob forma de elei¢do. Esse foi o caminho do projeto que a professora passa a compartilhar na
tela, para que possamos acompanhar. Ele se desenvolve ao longo de um semestre, come¢ando em agosto e
finalizando em inicio de dezembro. A proposta das professoras surgiu a partir da sua articulacdo na Zona
Sul e também da sua percepc¢ao ao participar de atividades do COMUSAN-SP, do desafio que é a atuacao
descentralizada. No presente projeto aplicado estardo envolvidos 20 alunos e a atuacdo sera co criada com
o COMUSAN-SP. No ano passado o Projeto foi realizado em parcerias com Movimentos de Moradia. Esse
projeto ird “se criando” com um processo participativo, que analisara como vem acontecendo a
implementacdo das politicas publicas de SAN nos territdrios, com um olhar do que se tem hoje e do que
estd em construgdo, do ponto de vista institucional. O conselheiro André insere no chat explicacGes sobre
os pontos do Plano de SAN que se articulam ao Projeto. Zilma comenta que muitas das questdes que
discutimos hoje ao longo da reunido, como as propostas do orcamento participativo, serdo compartilhadas
com alunas/os porque ajudardo a entender as demandas dos territérios. A expectativa é que esse grupo de
alunas/os, que estdo se formando como gestores publicos possam contribuir com a construgdo e
implementacdo participativa e territorializada da Politica de Seguranca Alimentar em Sdo Paulo. A
estratégia de trabalho sera uma aproximacao dos territérios, por isso foi citada uma primeira conversa com
algumas e alguns conselheiras/os. Alunas e alunos serdo divididos em 4 grupos e a participa¢do na reunido
de hoje foi uma forma de publicizar esse projeto e comprometer o Conselho como um todo, bem como
facilitar contato com gestores publicos responsdveis pelas politicas de SAN, entre eles a equipe da COSAN.
Entre os produtos previstos estdao o mapeamento dos servigos e equipamentos de SAN nos territdrios, a
partir da sugestdo do André, de como se constituem as redes e da sugestdo da Vera, uma aproximagdo com
conselheiras/os do territério, como vem atuando na area de SAN. Para maior entendimento, sera possivel
consultar a apresentacgao feita pela professora Zilma no anexo 2 desta ata. A professora Zilma se coloca a
disposicdo para esclarecer dividas e trocar ideias.

O conselheiro André comenta no chat e Vera reforca que a expectativa do COMUSAN-SP é que o projeto
fortalegca as ComissGes Regionais de SAN, contribuindo para o alcance de algumas metas do PLAMSAN.
André cita ainda a possibilidade contribuir para o Inquérito de SAN/INSAN e também com artigos para o
Panorama de SAN.

A professora Zilma falou de dar continuidade no projeto, levando essa discussdo para dentro da
Universidade, partir da compreensao das questdes do territdrio e colaborar com o Observatdrio, a partir de
uma logica de Vigilancia e construir um Termo de Cooperagdo com a Prefeitura e o COMUSAN-SP,
contribuindo para dar concretude aos desafios.

André Luzzi traz informes sobre o inquérito de SAN/INSAN no Municipio, que o COMUSAN-SP encaminhou
junto a Bancada Feminista, na Camara Municipal, solicitando emenda parlamentar, articulada com a
UNIFESP e UFABC, por meio do conselheiro da Associacdo de Gedgrafos Brasileiros, José Raimundo Souza
Ribeiro Junior.
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A presidente Vera retoma se ha alguma duvida ou esclarecimento sobre o projeto para que possamos
avancar para o proximo ponto de pauta. A conselheira Angélica solicita informag&es sobre inicio das aulas,
e por consequéncia, do projeto e a professora Zilma confirma para 12 de agosto. Zilma convida
conselheiras/os para conhecer a turma de alunas/os, na GV, que planejaremos em conjunto. A conselheira
Angélica fala da importancia de convidar alunas/os a participar da conferéncia municipal para articular nos
territérios com os conselheiros. Vera informa quais conselheiras/os ja vem se envolvendo no Projeto, na
Zona Leste: Pai Jair e Adriana, da Gastromotiva; da Zona Oeste, Angélica e Solange; da Zona Norte ainda
ndo temos ninguém no grupo, mas a Zilma ja tem uma articulacdo com a Autonomia Zona Norte e Vera
lembra outras organiza¢des, como Tiro ao Pombo, bem como o papel do CRESAN da Vila Maria; como na
Zona Sul também faltava a insercdo de conselheira/o no projeto, reforcamos a importancia da participagdo
da Dalva, pelo tempo de atuacdo no Conselho e pela articulagdo no territdrio, inclusive com a Subprefeitura
de M’Boi Mirim e ela se prontificou a participar na Zona Sul. Zilma reforga a importancia de organizar o
deslocamento de alunas/os, considerando a distancia. Vera agradece a disponibilidade da professora Zilma
e pede para organizarmos nossa ida a aula, que esta prevista para dia 07/08, com um representante por
cada territério, na segunda-feira pela manha, a partir das 10 hs. Confirmam presenca Narcisio e Dalva, da
Zona Sul, Angélica e Solange, da Zona Oeste.

O ultimo ponto de pauta, cuja inserc¢do foi solicitada pela presidenta Vera é a apresentacdo e discussdo da
Instrucdo Normativa n? 18, publicada pela CODAE no dia 17 de julho de 2023 (processo SEll
6016.2023/0086118-7), que dispde sobre a aquisicdio de géneros pereciveis e ndo pereciveis por
organizacdes da sociedade civil para elaboracdo do cardapio da alimentacdo escolar nos Centros de
Educacdo Infantil indiretos ou parceiros pela Secretaria Municipal de Educacdo. Quais os questionamentos
que trago para o Conselho e que deverdo estar presentes no documento que encaminharemos a
CODAE/SME, caso seja aprovado pelo pleno: 1 — Até entdo o suprimento de alimentos ndo pereciveis era
feito pela CODAE, como arroz, feijao, dleo, leite, farinhas e boa parte desses alimentos eram provenientes
da agricultura familiar, e de base agroecoldgica ou organica, como o caso do arroz, farinha de mandioca; 2
— O que ocorrera a partir da vigéncia dessa instru¢do normativa: as criancas frequentadoras desses CEIS
ndo receberdo mais esses alimentos da agricultura familiar e organica; 3 — O que isso significa —
Tratamentos diferentes para as criangas com as mesmas necessidades e direitos, o que representa uma
flagrante violagdo de direitos e um retrocesso. Vera coloca que desde o tempo em que atuava como agente
publica, na Secretaria de Assisténcia Social, o posicionamento dos agentes publicos era pela equidade e
para que as criangas da rede direta, indireta ou conveniada tivessem as mesmas possibilidades de acesso; 4
— A instrucdo normativa ndo exige o cumprimento da lei de insercdo de alimentos organicos ou
agroecoldgicos, na alimentagdo escolar. Os termos da Instru¢do normativa sao: “Deverao ser adquiridos

IM

alimentos organicos ou de base agroecoldgica, se possivel”, ndo cria o compromisso e a responsabilidade e
sabemos das dificuldades de monitoramento dessa compra por parte das entidades mantenedoras. A
proposta é que encaminhemos oficio a SME e CODAE apresentando os questionamentos acima apontados,
incluindo o valor do “per capita” destinado a essa compra, que seria um ponto importante, tendo em vista
que também ha legislagdo municipal que autoriza um custo de 30% a mais nas compras publicas de
organicos para alimentagao escolar. Vera anuncia a presenga da presidente do Conselho de Alimentagao

Escolar e pede que ela compartilhe o entendimento que o CAE tem sobre essa questao.

A presidente do CAE, Marcia Simdes concorda com os questionamentos da presidenta do COMUSAN-SP.
Informa que o CAE terd reunido na proxima semana e que a discussdo da instrucdo estad pautada.
Conselheiras/os do CAE vem bastante preocupadas/os porque das 13 Diretorias Regionais da Educacéo, 10
estdo totalmente terceirizadas e ndo se sabe se cumprem a lei de organicos e nem quais sdo os alimentos
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oferecidos. Segundo as mantenedoras, o carddpio proposto por CODAE é seguido, mas ndo se sabe quais
alimentos o compdem. Qutras trés DRES seguem um sistema misto, em que a CODAE fornece os alimentos
ndo pereciveis. Com a instru¢do normativa o controle fica mais dificil. Precisam ser registrados avangos,
porque atualmente enviam o numero de nutricionistas que tém feito visitas a campo, que representa uma
melhora no cumprimento da legislagcdo. No entanto, conselheiras/os do CAE ndo conseguem, efetivamente
monitorar a variedade e qualidade da alimentacdo oferecida. Portanto, na préxima reunidao do CAE, no dia
27/07, esse ponto serad colocado em discussdo e a proposta é que a instru¢do normativa seja revogada.
Logo na implantagdo da outra instrugdo normativa, em 2017/2018, que repassava a compra de frutas,
verduras e legumes para as entidades mantenedoras as visitas do CAE constataram muitos problemas com
relacdo a essa compra, principalmente no que diz respeito ao “per capita” desse tipo de alimento, sem falar
na questdo da qualidade.

A presidente Vera agradece os esclarecimentos da presidente do CAE e ressalta a importancia de Conselhos
de Politicas Publicas com interface na sua atuagao falem a mesma linguagem e fagam o mesmo caminho.
Abre para colocag8es, duvidas de conselheiras/os antes de colocar a proposta em votacdo. Colocando em
votacdo a elaboragdo e encaminhamento de documento para a Secretaria de Educac¢do questionando os
termos da instrucdo normativa, a flagrante violacdo da legislacdo municipal e solicitando a revogacao da
referida instrucdo. A proposta é aprovada.

Fazendo os encaminhamentos finais da reunido, a presidenta Vera refor¢a o lembrete da conselheira Maria
Amélia sobre a importancia da nossa participagcdo nas pré conferéncias e na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e, na impossibilidade dela se manifestar, pede que a conselheira Maira, representante da
referida Secretaria no COMUSAN-SP complemente as informac&es. Maira ficou de compartilhar o link para
o cadastro simplificado na Conferéncia da Assisténcia Social e Maria Amélia reforcou que se inscreveu na
Pré Conferéncia no dia 10/08, que sera na Cidade Tiradentes. Ela faz uma reflexdo sobre a necessidade do
entendimento da questdo social para apoiar nossa acdo como conselheiras/os de SAN, porque tudo estd
interligado, e se um conjunto de direitos ndo é cumprido, numa determinada area, os demais também nao
s3o alcangados. E de suma importancia quando conseguimos participar de tudo e fazer essa articulaco.

Vera reforga as ponderagBes e lembra que seria interessante levar o documento de propostas do
orcamento, das pré-conferéncias de SAN, que tem vdrias acdes da Assisténcia Social, inclusive a
contratacao de nutricionistas para a Secretaria, que foi uma das propostas que saiu para o PPA nacional —
gue a area da Assisténcia Social incorpore esse profissional em seus quadros, considerando o volume de
acdes ligadas a alimentagdo e nutrigao.

A conselheira Maira reforca essas consideragdes porque esta dificil conseguir concursos para qualquer
categoria e tudo que puder somar e evidenciar a necessidade da inser¢do desses profissionais na SMADS.

Fechamos relembrando as datas da Conferéncia Livre de Vigilancia em SAN e da nossa Conferéncia
Municipal de SAN nos dias 4 e 5/08.

A Presidente do Conselho agradece a presenca de todos e encerra a reuniao.

Esta Ata foi redigida e conferida conforme registro e escuta da grava¢do da reunido, com apoio de revisdo.

Luis Felipe Alcaniz Vera Helena Lessa Villela
Secretario Executivo Presidente
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Conselho Municipal de Segurance Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo

ANEXO |

Nota Publica

Uma reforma tributaria para promogao do direito humano a alimentagao
adequada na perspectiva dos municipios

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo (COMUSAN-SP) torna
publico seu posicionamento sobre a Reforma Tributdria contribuindo ao debate publico e a
incidéncia politica.

Préximo a completar 20 anos de aprovacdo das Diretrizes Voluntdrias do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada’, adotadas na 1272 Sess3o do Conselho da Organizacdo das Nacdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) em novembro de 2004, temos muito pouco a comemorar no
Brasil.

Cumpre destacar que a diretriz 02 é dedicada a necessidade de desenvolvimento e implantacdo de
politicas visando ao desenvolvimento econ6mico de forma alargada que considerem um

crescimento sustentado e sustentavel, praticas que possibilitem a geracdo de emprego e renda

especialmente aos produtores e populacdes mais afetadas pela fome e as desigualdades.

Insta, também, aos paises adotarem medidas legislativas que possam assegurar politicas de
seguranca alimentar e nutricional conforme a realidade dos diferentes grupos sociais e regides, e
preservacao dos recursos naturais. Assim vejamos: “os Estados deveriam estabelecer normas,
politicas, procedimentos e 6rgaos de regulamentacado, e de outro tipo, para garantir um acesso

ndo-discriminatdrio aos mercados e impedir praticas contrdrias a concorréncia leal dos mercados”

Desta maneira, a justica tributaria é central para a assegurar o combate a fome, transformacao
dos sistemas alimentares e garantia dos direitos humanos. A reforma tributaria que tramita no
Congresso, e que ocupa o debate nacional, ainda ndo alcan¢ou o desenvolvimento de dispositivos

gue possam corrigir desigualdades histéricas.

! DIRETRIZES VOLUNTARIAS em apoio a realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranga alimentar nacional. Disponivel em:
https://san.cplp.org/media/vpdaputt/directrizes_voluntrias_sobre_o_direito__alimentao.pdf
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A simplificacdo do sistema de arrecadacdo é uma perspectiva, mas precisa avancar e considerar as
especificidades dos municipios e regides de modo a ser um sistema indutor, e com a celeridade
necessaria, para viabilizar abastecimento adequado e estdvel de alimentos saudaveis, livre de

agrotdxicos, mediante articulagdo de producdo interna, comércio, reservas e distribuicdo.

Os municipios precisam ter atribuicdes compartilhadas com Estados e a Unido, e condigdes
objetivas para barrar alimentos, insumos e produtos nocivos a salde humana e para todo
ambiente como os agrotoéxicos, produtos industrializados, bebidas agucaradas, tabaco, que fazem

uso de embalagens plasticas de forma abusiva, entre outros.

E que, por outro lado, possam fomentar a producdo sustentavel, servicos de alimentacdo e
refeicdo saudaveis, acesso a agua potavel e de qualidade, incentivo a comercializacdo, aquisicdo
de equipamentos e ferramentas, assisténcia técnica e extensdao. O Sistema Tributdrio Nacional ja
prevé o principio da essencialidade do tributo. Obrigatério em relacdo ao IPI (imposto federal, art.
153. § 39, inciso | da CF: | - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;) e facultativo
em relacdo ao ICMS (imposto estadual, art. 155,§ 29, inciso Il - podera ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos;). Ou seja, trata-se de um aperfeicoamento de algo

gue ja tem amparo constitucional.

E preciso aprofundar, com o tempo ainda disponivel, as discussdes sobre o papel dos municipios
no novo modelo tributdrio e o direito humano a alimentacdo adequada, e participar futuramente
na regulamentacdo e implantacdo das medidas. Somente assim alcangaremos os principios
constitucionais de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais.

JUSTICA TRIBUTARIA PARA VIVERMOS LIVRES DA FOME E COM COMIDA DE VERDADE EM
NOSSOS TERRITORIOS.
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ANEXO 2

PROJETO APLICADO:
Seguranca Alimentar e Nutricional: uma abordagem territorializada em Sao Paulo

22 SEMESTRE/2023

CURSO DE GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

PROFESSORAS: Ana Marcia Fornaziero Ramos e Zilma Borges de Souza

O que é o Projeto?

.Um curso aplicado que prop6e co-producdo e participacdo dos alunos em parceria em projetos de
impacto social, lidando com diferentes aspectos como diagndstico de problemas, andlise de
alternativas viaveis e potencialmente efetivas, comunica¢dao com diferentes publicos, identificacao
de recursos necessarios, conflitos e demais desafios que surgem na implementacao de politicas

publicas.

OBJETIVOS GERAIS DO PROJETO APLICADO:
Segurancga Alimentar e Nutricional: uma abordagem territorializada em Sao Paulo

e, .. . ~ - . ~
Andlise da implementacgdo da Politica de Seguranga Alimentar em S3o Paulo

([ J o . o ~
Compreensao de demandas e inovagGes que emergem da populagdo nesse campo

([ J o . . . .
Debate sobre solu¢des e propostas para enfrentar a inseguranga alimentar e nutricional.

Expectativas
Contribuir com a construgdo e implementacgao participativa e territorializada da Politica de Seguranga

Alimentar em S3o Paulo, com vistas a:

o _— . L -
ampliagdo do acesso a alimentos sauddveis e nutritivos,

{ . . . . ~ .
fortalecimento da agroecologia, da agricultura urbana e de formas de inclusdo produtiva para
agricultores

o ~ - ~ . .
colaborar para a formacao de gestores publicos com relagao fortalecida com a sociedade
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Desenho do curso/Projeto Aplicado

Parceiro institucional para a realizagao do projeto: Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
(Comusan), vinculado a Coordenadoria de Seguranga Alimentar, na Secretaria de Direitos Humanos
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

([ J N . cpss ~
Enfoque territorial: quatro regides periféricas de Sao Paulo — Norte, Sul, Leste e Oeste.

([ J . . . . .
Metodologia baseada em processos de aprendizagem ativa e de apoio a autonomia dos alunos,
com acompanhamento, intera¢ao e orientagao constante das professoras.

\/
4 . . S .
€9 A proposta é realizar o trabalho com a participa¢do de todos os envolvidos, gerando e
produzindo conhecimentos de forma participativa.

’0

® A organizacao das atividades serd em constante didlogo com o Comusan.
Estratégias e Atividades

o .. ~ - .
20 alunos do 60 semestre do curso de Administragao Publica organizados em quatro grupos
compostos por cinco alunos cada.

o R P .. -
Aulas 22 a 4af das 8h as 12h -semanalmente trés dias de atividades em campo, aulas tedricas na
FGV e um dia extra reservado para os alunos desenvolverem o trabalho e se organizarem
o . - .
Atividades inicialmente previstas:
®Contato com representantes do Comusan nos territérios
®Contato com grupos que estudam o tema e que atuam nos territérios em SP
® Anélise de documentos e de legislagdo

®Mapa falado, entrevistas e conversas informais com a populagdo, gestores publicos,
agricultores e especialistas

®Grupos focais
®Relagio constante com os territérios em atividades a serem programadas

®Visitas e interagdo com equipamentos publicos como
PRODUTOS

Diagndstico dos equipamentos existentes numa perspectiva de ‘rede’ de SAN nos territérios
estudados, para verificacdo da sua capacidade de atuagdo, forma de operagdo e alcance.

o . ~ . ~ -
Conhecimento/Levantamento de propostas e solugdes criadas pela populacdo dos territdrios para
distribuicdo e acesso aos alimentos e de formas e canais de abastecimento de alimentos ‘saudaveis’

para a populagao mais vulneravel
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o , . . . I o .

Documento construido coletivamente visando a ampliagao de solugées e melhorias de programas e
da operacao de equipamentos existentes, a ser apresentado em banca final do curso para o Comusan,
a Cosan, os atores envolvidos nos territorios e a Camara Municipal.

([ J . . ~ - . . - .

‘Guia e cartilha’ para a populagao e publico beneficidrio dos territérios focalizados sobre os
programas publicos existentes, de onde comprar alimentag¢ao saudavel e das hortas para consumo
solidario.

Préximos passos

o . . .o e ~ n
Definir regides especificas para atua¢io em cada regido

o o .
Apresentagdo para a Prefeitura — Cosan



