RELATORIO DE BANHEIROS PUBLICOS

Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua

Subcomité Banheiros Publicos

1. Contextualizagéo

A construcdo e a gestdo de banheiros publicos constituem uma obrigacdo da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, conforme Lei Municipal n°® 15.918/2013. O Plano
Municipal de Politicas para a Populagdo em Situagdo de Rua, instituido pela Portaria
Intersecretarial SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE n° 05/2016, prevé a construcao e
gestdo de uma rede de banheiros publicos na cidade, tendo como responséaveis a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) e as 32 Subprefeituras. A mesma
Portaria Intersecretarial também prevé a implantacdo de fontes de agua potavel na
cidade e aponta a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) como
responsével.

Porém, a cidade de Sao Paulo ainda ndo implementou de forma consolidada e
articulada uma rede deste tipo de infraestrutura, que beneficiaria todos os segmentos
da populacdo e ndo somente a populacdo em situacdo de rua.

Segundo pesquisa realizada pelo projeto Renova Centro 20/30
(FECOMERCIO/SP) em outubro de 2016, a quase totalidade (94,07%) dos
comerciantes, moradores, trabalhadores e frequentadores do centro de Sao Paulo
considera que o nimero de banheiros publicos na regi&o é insuficiente’.

Para fazer frente a este cenario, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
trabalha, com um projeto de concess&o do mobiliario urbano? para o setor privado (PL
367/2017). No inicio de 2018 foi publicado Edital de SP Obras por meio da

! Pesquisada realizada pela FECOMERCIO/SP, para mais informacdes, acessar:

http://www.fecomercio.com.br/noticia/populacao-aponta-insuficiencia-de-banheiros-publicos-no-centro-de-
sao-paulo.

2 sanitarios Puablicos sdo considerados mobiliario urbano nos termos do artigo 22, ll, da Lei 14.223/2006
(Lei Cidade Limpa).



Concorréncia N° 015189160° cujo objeto previa a instalacdo de 200 sanitérios fixos e
15 sanitarios moveis para servirem as feiras livres da cidade. Todavia, o programa de
necessidades descrito no Edital se mostrou muito restrito em relacdo a demanda
existente, atendendo mais as feiras livres, como apoio, € menos como um
equipamento para a cidade, que atende as suas dindmicas urbanas.

Segundo reportagem divulgada pela BBC News Brasil sobre a busca de
pessoas em situacdo de rua por agua na cidade de S&o Paulo®, em 15 de agosto de
2018, a maior parte das pessoas entrevistadas relata ficar sem agua quase que
diariamente e diz que o problema se agrava a noite, durante feriados e finais de
semana - quando a maior parte do comércio fecha. A populagéo reclama da falta de
torneiras e bebedouros publicos e, segundo a reportagem, dizem que a opgdo mais
comum € recorrer a hascentes e torneiras externas de alguns prédios publicos. André
Ramos, professor de direito constitucional na PUC-SP e de direito econémico na USP,
afirma na reportagem que a Constituicdo ndo determina de quem € a obrigacdo de
fornecer 4gua a populacdo, mas que devemos compreendé-la como dimensdo da
dignidade, um direito basico. A cidade de S&o Paulo ndo tem nenhum bebedouro
publico instalado nas ruas.

Para o desenvolvimento deste projeto € fundamental que se leve em conta as
necessidades e as particularidades da populacdo em situacdo de rua. Isso porque a
precariedade ou inexisténcia de banheiros publicos afeta, sobretudo, esta populacéo,
degradando ainda mais suas condi¢fes de existéncia e dignidade.

Além disso, é importante ressaltar que existem banheiros publicos ja edificados
e sob administracdo das Subprefeituras, mas que estdo, em sua maioria, fechados,
principalmente devido a dificuldade de gestdo e manutencdo. Tais banheiros possuem
localizagéo privilegiada, nas centralidades dos bairros, e consideramos necessaria e

estratégica sua reabertura aos municipes.

2. Justificativa

Como ja mencionado, a construcéo e a reativagdo de banheiros publicos existentes e
a implantacdo de pontos de agua potavel sdo acgbes essenciais para assegurar
dignidade as pessoas que utilizam os logradouros e &reas publicas como espago de
moradia e sustento, além de constituir uma politica estratégica para a cidade e a

populacdo como um todo.

% Ver em: http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/DetalheLicitacao.aspx?=21SINJ%2b88%2fs%3d.
* Ver em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45088766.



Apesar de nao se tratar de um equipamento pensado para uso exclusivo da
populacdo em situacdo de rua, devemos garantir que a distribuicdo e a reativacao
destes banheiros leve em consideracdo esta parcela da populacdo, evitando
obstaculos a seu acesso (como seria 0 caso de cobranca de tarifas pelo uso) e
atendendo regides da cidade onde ha grande concentracdo de pessoas em situacdo
de rua.

A populagdo em situacdo de rua sofre historicamente um processo de
marginalizacdo, sendo comumente descriminada e excluida de espacos sociais.
Apesar de fazerem uso do espaco publico, tornam-se invisiveis aos olhos da
sociedade. Ter acesso a um ambiente adequado para as necessidades fisiologicas
basicas e acesso a agua potavel faz com que a pessoa se sinta respeitada,
possibiltando uma vida mais digna e saudavel e fomentando o processo de
construcao da autonomia.

Do ponto de vista da coletividade, a auséncia de espacos adequados para
realizar as necessidades fisioldgicas basicas implica justamente na utilizacdo de areas
publicas como “banheiros”. Nesse sentido, ndo é raro que pessoas urinem em ruas e
em pragas, afetando a fruicdo do espaco publico por toda a populacéo.

Apesar da auséncia de uma politica de banheiros publicos na cidade, em 2017
foi aprovada a Lei Municipal n® 16.647/2017, que dispde sobre a aplicacdo de sancdes
a pessoa que urinar em vias ou logradouros publicos, em especial quando da
realizacdo de grandes eventos. Com a Lei, a pessoa fica sujeita a adverténcia e multa
de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Vale ressaltar que a degradacdo do espaco publico fruto da auséncia de
banheiros atinge sobremaneira a populagdo em situacéo de rua. Isto porque sdo essas
pessoas que utilizam as areas comuns como moradia e estdo expostas aos riscos de
contaminacédo e proliferacdo de doencas que decorrem da presenca de dejetos
humanos. A falta de agua potavel fere um direito basico de todo cidad&do. Portanto,
trata-se ainda de uma questao de saude publica.

Estas politicas ndo sdo inovadoras. A infraestrutura em rede de banheiros
publicos ja existe em diversas cidades e metrépoles, como, por exemplo, Porto Alegre,
Paris e Roma. Em Roma, especialmente, a acdo é vinculada ao Vaticano, e o
equipamento, além de banheiros simples, conta com servico de chuveiros,
cabeleireiro, vestuario, centro médico e um ponto de distribuicdo de artigos de
primeiras necessidades.

Segundo a mesma reportagem da BBC News Brasil de agosto de 2017, um
balanco feito pelo jornal americano The New York Times apontou que a cidade de

Nova York tem mais de 3 mil fontes e bebedouros publicos instalados em parques e



ruas. Roma tem mais de 2 mil bebedouros, e Paris, mais de 1.200 bebedouros
publicos. Londres, na Inglaterra, também iniciou uma politica de instalar esses

equipamentos para combater 0 uso de garrafas plasticas.

3. Diagndstico de banheiros existentes e novas demandas por banheiros
publicos e pontos de dgua potéavel
Para desenvolver um projeto de banheiros e pontos de agua potével para a cidade de
Sao Paulo é essencial a realizagdo de um diagndstico da atual situacdo dos banheiros
publicos e também um levantamento das demandas por novos pontos de banheiros e
agua potavel em cada Subprefeitura.
Essa etapa sera composta pelas seguintes agoes:
a) Levantamento de banheiros publicos existentes na Subprefeitura da Se,
realizado pelo Subcomité Banheiros Publicos do Comité Poprua;
b) Levantamento de banheiros publicos nas demais Subprefeituras, contando
com o instrumental da ficha técnica em anexo, que sera preenchida por
técnicas e técnicos das Subprefeituras (Anexo I);
c) Levantamento da capacidade de atendimento dos Nucleos de Convivéncia
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, equipamento

gue conta com banheiros, chuveiros e maquinas de lavar roupa.

Até o momento, o levantamento dos banheiros na Subprefeitura da Sé foi
realizado e o relatorio das visitas segue no corpo deste documento. As demais acdes
previstas — levantamento de banheiros nas demais subprefeituras e levantamento da
capacidade de atendimento dos Nucleos de Convivéncia/SMADS — ainda estdo em
andamento.

A seguir, o levantamento de banheiros publicos existentes na Subprefeitura da
Sé, realizado pelo Subcomité Banheiros Publicos. O mapa que segue identifica os 10
banheiros que foram visitados. Em vermelho, sdo banheiros que estdo fechados, mas
que poderiam ser reabertos, apds reforma. Em rosa, sdo banheiros que ja estdo em
funcionamento. Em verde, sdo locais que eram banheiros, mas foram destinados a

outros usos, inviabilizando a reabertura dos mesmos.
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Banheiros publicos visitados na Subprefeitura da Sé.

1. Banheiro da Praca Roosevelt
Data da visita: 30/01/2019

Situacdo atual e histérico

O banheiro publico localizado na parte inferior da Praga Roosevelt encontra-se hoje anexado a
base da 1% Companhia do 7° batalhdo da Policia Militar, estando sob supervisdo do Capitédo
Vital. O banheiro, que se divide em uma ala masculina e outra feminina, com 3 cabines em
cada uma delas, encontra-se em adequada situacido de manutencao.

A manutencao do banheiro tem sido feita pelo batalhdo da PM da Praca Roosevelt ha alguns
anos, porque, segundo os funcionarios do local, a partir de determinado momento a
manutencdo por uma empresa contratada deixou de ser feita, provavelmente em virtude do fim
do contrato.

O banheiro, que anteriormente era aberto ao publico, hoje pode ser utilizado apenas apés a
autorizagdo de uma pessoa do Batalhdo. Segundo os policiais, essa mudanca se deu, pois 0
local estava sendo utilizado para o uso de drogas e de atividade sexual, havendo até mesmo
relatos de casos de abuso sexual no local, passando por furtos de materiais do banheiro como

pecas da pia.
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Imagem 1. Banheiro feminino da Praga Roosevelt. Imagem 2. Banheiro masculino da Praga Roosevelt.

Possibilidades
O banheiro pode voltar a ser publico se a administragdo publica retomar a gestdo do

equipamento.

2. Banheiro da Praca da Republica
Data da visita: 30/01/2019

Situacdo atual e histérico

O banheiro da Praca da Republica esta localizado ao lado da base da Policia Militar, espaco
antes ocupado pela GCM. O local comporta duas pequenas edificagdes, uma onde esta
localizada a base atual da PM, e outra que abriga o banheiro e a copa, ambos utilizados
apenas pelos funcionarios da PM. O banheiro publico tal como fora construido ndo existe mais,
tendo sido parte deste reformado e transformado em uma copa, mantendo apenas 0s
banheiros suficientes para a utilizacao dos integrantes da base da policia.

o

Imagem 3. Antigo banheiro da Praca da Republica, hoje | IMagem 4. Antigo banheiro da Praca da Republica, hoje
faz parte da base da Policia Militar. faz parte da base da Policia Militar.




Possibilidades
Invidvel voltar a ser um banheiro publico, pois a infraestrutura de banheiro foi desconfigurada e
0 espago esta sendo utilizado pela Policia Militar.

3. Banheiro do Museu Catavento
Data da visita: 15/02/2019

Situacdo atual e histérico

O banheiro localizado dentro da area externa do Museu Catavento contém vestidrios feminino
e masculino, uma copa, um banheiro para pessoa com deficiéncia, dois banheiros femininos e
dois banheiros masculinos, cada um com 4 cabines. Tanto os vestiarios quanto a copa sao de
uso restrito dos funcionarios terceirizados. Préximo ao banheiro ha um bebedouro publico.

O banheiro pertence ao museu, mas como os funcionarios perceberam a demanda latente das
pessoas que circulam nos arredores por banheiros, eles permitem o uso, mesmo que a pessoa
ndo visite 0 museu. Foi relatado que muitas pessoas em situacdo de rua fazem uso do
banheiro.

Imagem 5. Banheiro do Museu Catavento.

Imagem 6. Bebedouro.

Imagem 7. Cabines do banheiro do Museu Catavento. Imagem 8. Estrutura para lavar as méos no banheiro do
Museu Catavento.




Possibilidades

Ja cumpre a fungéo de banheiro publico, mas em horério restrito do museu.

4. Banheiro da Praga Ulysses Guimarées
Data da visita: 15/02/2019

Situacdo atual e histérico

O banheiro da Praca Ulysses Guimardes encontra-se desativado e os funcionarios do local ndo
souberam indicar h4 quanto tempo. Nao havia modo de entrar na edificagdo para verificar o
estado das instalagGes, mas parece estar deteriorado.

Imagem 9. Banheiro Praca Ulysses Guimaraes

Possibilidades

Possivel reverter para uso publico, mas precisa de reforma e manutencao.

5. Banheiro da Praca Fernando Costa
Data da visita: 15/02/2019

Situacdo atual e histérico

Este banheiro existe ha 30 anos, e foi instalado para dar apoio a feira de comércio que existe
na praga. Ao que parece nao foi a Prefeitura que construiu e sim os comerciantes do entorno.

O banheiro estad em funcionamento e encontra-se em boas condi¢cdes de manutengdo. Quem
faz a gestéo do local ndo é o poder publico e sim uma pessoa chamada Dulce, que contrata um
homem e uma mulher para fazer a limpeza e recepg¢édo do publico nos banheiros. Para utilizar o
banheiro é cobrada uma taxa de R$ 1,50, mas caso a pessoa ndo possa contribuir, 0 uso é
liberado. A pessoa que cuida da ala feminina conta que muitas pessoas em situagdo de rua
utilizam o banheiro, e ndo ha problemas com isso.

O banheiro tem a ala masculina e a ala feminina, com algumas cabines, e antes contava com
chuveiro, que foi removido, pois muitos dos que utilizavam a praga usavam o chuveiro para

lavar suas roupas.



Imagem 11. Banheiro Pragca Fernando Costa.
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Imagem 12. Banheiro feminino Praga Fernando Costa. Imagem 13. Banheiro feminino Praga Fernando Costa.

Possibilidades
Ja exerce funcéo de banheiro publico, mas conta com gestéo privada.

6. Banheiro da Praca Galvao Bueno
Data da visita: 15/02/2019

Situacdo atual e histérico

O banheiro localizado na Praca Galvdo Bueno no bairro da Liberdade era muito utilizado e
importante para a regido segundo comerciantes do local, mas foi fechado em 2012 pelo alto
custo de limpeza e manutencéo. Apds o fechamento da edificacao, houve algumas ocupacoes,
inclusive a reforma para um restaurante em 2018.




Imagem 14. Banheiro Pragca Galvao Bueno.

Imagem 15. Banheiro Pragca Galvao Bueno.

Possibilidades

Possivel reverter para uso publico, mas precisa de reforma e manutencao.

7. Banheiro da Praca 14 Bis
Data da visita: 29/04/2019

Situacdo atual e histérico

O banheiro da Pracga 14 Bis funciona das 6h as 20h, intervalo que coincide com o horario do
parque. Construido ha trés meses por meio de investimento da Faculdade Getdlio Vargas
(FGV), o banheiro sera mantido pela empresa Tecban, a qual investir4 recursos humanos e
financeiros para limpeza e manutengdo das instalagbes. A Fecomercio responsabiliza-se pela
zeladoria da praga, com apoio dos moradores do entorno. H4 um banheiro feminino que conta
com cabines com vasos sanitarios e uma area com chuveiros, sem divisérias. O banheiro
masculino tem a mesma estrutura, mas conta com mictérios. Separadamente, ha um banheiro
para PCD feminino e outro masculino. Todas as instalagdes estdo em perfeito estado, mas
ainda esta pendente a colocagéo dos chuveiros nos dois banheiros.

A FGV investiu também na construcdo de um espacgo para atendimento ao publico, como

assessoria juridica.




Imagem 16. Praga 14 Bis.
Imagem 17. Banheiro feminino da Praca 14 Bis.

Imagem 18. Banheiro masculino da Praca 14 Bis. Imagem 19. Banheiro masculino da Praca 14 Bis, area de
chuveiros.

Possibilidades

O banheiro ja é publico, mas falta implantar uma equipe de gestao, que ja estd prevista. O
modelo sera gerido por parceiro privado, o que pode ser um modelo para a expanséo da rede
de banheiros publicos no municipio.

8. Banheiro do Vale do Anhangabau
Data da visita: 29/04/2019

Situacao atual e histérico

O banheiro do Vale do Anhangabal esta desativado e néo foi possivel verificar o estado das
instalagBes. Sabe-se que o Vale passara por um processo de transformacao urbana e que este

banheiro ser4 aterrado. A edificagdo é grande o suficiente para comportar banheiros

masculinos e femininos, com &rea para chuveiro.



Imagem 20. Area do banheiro desativado no Vale do | Imagem 21. Banheiro desativado no Vale do
Anhangabad. Anhangabad.

Possibilidades
Se o banheiro for de fato aterrado, ndo ha perspectivas de uso.

9. Banheiro da Pragca Dom Orione
Data da visita: 29/04/2019

Situacdo atual e histérico
O banheiro estava sob controle da GCM, mas foram realocados para outra regido. Atualmente

0 uso do banheiro é controlado pela Associacdo da Feira que ocorre aos sabados e aos
domingos. Por conta disso, as instalages ficam fechadas ao longo da semana e apenas
abrem ao publico no fim de semana. Segundo funcionarios que faziam pode de arvore no dia
da visita, o banheiro masculino estad interditado, necessitando manutengdo, e o banheiro

feminino esta em boa estado.

Imagem 22. Banheiro da Pragca Dom Orione. Imagem 23. Banheiro da Pragca Dom Orione.




Possibilidades
Reforma das instalagbes e reabertura ao publico ao longo da semana, com a implantacao de

funcionarios para fazerem a limpeza e manutencao.

10. Banheiro da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
Data da visita: 29/04/2019

Situacdo atual e histérico

Existia um banheiro aberto ao publico na entrada do Viaduto do Cha do Edificio Matarazzo.
Porém, com as mudancas de layout o local acabou ficando na parte interna as catracas, o que
dificultou o livre acesso ao publico. Atualmente o espaco € utilizado pela equipe terceirizada do

prédio.

Possibilidades
Jé& esta sendo utilizado pela equipe terceirizada, o que dificulta a retomada de uso publico.

4. Proposta preliminar

4.1 Estratégia

Revitalizacdo dos banheiros publicos existentes e abertura para a populacdo. Apos
diagnostico dos banheiros publicos existentes, levantar quais sdo as necessidades de
manutencdo e reforma, bem como a inser¢do dos banheiros em seu entorno,
garantindo acessibilidade para pessoas com deficiéncia. No caso de banheiros ja
instalados proximos a edificios histéricos, ou mesmo inseridos em uma regiao
simbdlica da cidade, desenvolver o projeto de reforma respeitando a escala das

edificacdes do entorno.
4.2 Gestdo e manutencdo dos banheiros existentes
Empresa contratada para a gestdo dos equipamentos via Edital de Licitacdo terd

exigéncia de contratar nimero minimo de pessoas em situacdo de rua vinculadas ao

Programa Trabalho Novo (POT).



5. Anexo

Anexo | — Ficha Técnica de banheiro existente

Relatorio de Banheiros Publicos Existentes por Subprefeitura

@

PREF EITURA DE

SAOPAIRD

Técnico(a) responsavel:

Data da visita:

Endersco:

Localizagao (mapa):

Fotos:

O banheire estd em uso ou desativado?

Data de inauguragdo do banheiro:

Data de desativag8o do banheiro (se desativado):

Motivo da desativagdo:

0 banheiro esta deteriorado?

{ )Depredaggo ( )Pichagic ( ) Furto de materiais

0 que esta deteriorado?

0 que esta faltando?

‘Valor estimado para reforma:

alor estimado para manutengio mensal se reativado:




