SOBRE O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) E
O DO ORCAMENTO PRIMEIRA INFANCIA (OPI) DO
MUNICiPIO DE SAO PAULO DE 2019"

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1 Introdugao

Este 2° Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), baseado no ano de 2019, e 1°
Orcamento Primeira Infancia (OPIl), a partir da versdao piloto do ano passado, incorpora
alguns avangos na metodologia ja consolidada de elaboragdo desses orcamentos tematicos,
aproximando-se mais da realidade do Municipio e das diretrizes do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

Eles foram elaborados no primeiro semestre de 2020, coincidindo com o periodo
dificil de enfrentamento a pandemia da Covid-19, conjuntura que afetou avancgos
metodoldgicos mais significativos, bem como a interlocugdo com as Secretarias gestoras das
acdes que compdem os orgamentos. Apesar disso, priorizamos a continuidade da iniciativa e
ajustamos nossos procedimentos para concluir o trabalho, dentro das possibilidades dos
envolvidos no momento da elaboracgao.

O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) teve inicio na década de 1990, e, desde
entdo, vem sendo aperfeicoado pela Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Fundacdo Abring)?, que, em parceria com o Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia (Unicef) e o Instituto de Estudos Socioecon6micos (Inesc), é responsavel pelo seu
desenvolvimento e divulga¢do no Brasil (FUNDACAO ABRINQ, 2017-b, p. 7).

Também os municipios, quando iniciam a elaboracdo dos seus OCA's, adotam
aperfeicoamentos na metodologia, buscando integra-las as suas necessidades e aos seus

desafios de gestdo, como é o nosso caso aqui em S3o Paulo.

1 Mantemos nossos agradecimentos s pessoas que nos auxiliaram na construgio do orgamento no ano
passado, e nesta nova versdo, em especial a Ariane Maris Gomes Lacerda (SMADS); Fabiana Munhoz dos
Santos (SMSUB); Fatima Bonifacio (SME); Leornardo Galardinovic Alves (SMADS).

2 A apuracdo do OCA passou a ser uma das exigéncias dos municipios que aderem ao Programa Prefeito Amigo
da Crianga (PPAC)#, da Fundagdo Abring, compromisso assumido pela Prefeitura Municipal de S3o Paulo
(PMSP) entre os anos de 2017 e 2020.



O objetivo geral do OCA ¢ identificar o montante de recursos publicos destinados a
protecdo e ao desenvolvimento de criancas e adolescentes (0 a 18 anos incompletos?),
constituindo uma ferramenta para a promocdo e a defesa dos direitos desse publico na
medida em que oferece diagndstico real dos gastos publicos, proporcionando argumentos
consistentes para a avaliagdo e enfrentamento dos problemas sociais em cada municipio
(ADAPTADO DE FUNDACAO ABRINQ, 2017-b, p. 7). Também entende-se como ferramenta
de gestdo, que contribui com a transparéncia e com o controle social dos gastos publicos,
destinados aos publicos-alvo.

Tendo em vista o contexto nacional®* e municipal® de valorizacdo as politicas de
primeira infancia, ampliamos o trabalho, a partir da versdo piloto do ano anterior e das
adaptacbes metodoldgicas necessarias, contemplando, de modo especifico, as acoes
direcionadas a esse publico, que abrange criancas de 0 a 6 anos. Considerando que OCA
contempla o publico de 0 a 18 anos incompletos, utilizamos o conceito de estar contido,
aplicando ajustes e exclusdes para elaborar o 1° Orcamento Primeira Infancia (OPI).

Vale notar que parte deste esforco também visa cumprir a diretriz estabelecida pela
Lei Municipal n® 16.710/2017, que, em seu artigo 19, determina que “O Municipio informarad
a sociedade, anualmente, a soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e
servicos voltados a primeira inféncia e o percentual estimado que os valores representam em
relagéo ao respectivo orcamento realizado”. (SAO PAULO, 2017).

Para além dos seus propdsitos especificos — servir como ferramenta de gestdo e
transparéncia ativa —, o Orgamento Crian¢a e Adolescente também possui relagao direta com

a Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), e, portanto, com o alcance dos

3 De acordo com o art. 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n? 8.069/1990), “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade”. (BRASIL, 1990).

4 Sob o aspecto normativo, tem-se a Lei Federal n? 13.257/2016, conhecida como “Marco Legal da Primeira
Infancia”, que “(...) estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a implementacgdo de politicas publicas
para a primeira infancia em aten¢do a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios e diretrizes
da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) (...)". (BRASIL, 2016).

5 Destacam-se, ainda em termos normativos, a Lei Municipal n? 16.710/2017, que “dispde sobre principios e
diretrizes para a elaboragdo e implementacdo das politicas publicas pela primeira infancia no Municipio de Sdo
Paulo e sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia (...)” (SAO PAULO, 2017), bem como o Decreto
Municipal n? 58.514/2018, responsavel por “aprovar e instituir o Plano Municipal pela Primeira Infancia 2018-
2030” (SAO PAULO, 2018-b). Importante ressaltar, também, a entrada do tema na revisdo do Programa de
Metas 2019-2020, inserido como objetivo estratégico de numero 14, qual seja, “reduzir a vulnerabilidade na
primeira infancia”. (SAO PAULO, 2019).



Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) por ela determinados, sobretudo os de
nimero 2, 3,4, 5,6, 8 10, 11 e 16° (FUNDACAO ABRINQ, 2017-b, p. 12).

Cumpre dizer que a Agenda 2030 possui grande relevancia para Sao Paulo, tendo
sido introduzida ao ordenamento juridico municipal pela Lei n? 16.817/2018, que, em seu
art. 19, dispde:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Implementacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacgdles
Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil, que tem por objetivo
fomentar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
devem ser implementados por todos os paises do mundo até o ano de 2030
para orientar politicas publicas para seguranca alimentar e agricultura,
saude, educacdo, reducdo das desigualdades e erradicacdo da pobreza,
energia, dgua e saneamento, padrdes sustentaveis de producdo e de
consumo, mudanca do clima, cidades sustentdveis, protecdo e uso
sustentdvel dos ecossistemas, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura e industrializacdo, governanca, e meios de implementacdo
(SAO PAULO, 2018-a).

Dessa forma, o OCA e o OPI representam mais um instrumento do qual a Prefeitura
de S3o Paulo lanca mdo no intuito de dialogar com este importante compromisso
internacional em prol do desenvolvimento sustentavel.

Em vista disso, as Secretarias Municipais de Direitos Humanos e Cidadania e da
Fazenda (SMDHC e SF) se dedicaram para adaptar a metodologia ja existente a realidade da
Capital Paulista, contando, para tanto, com o auxilio de Pastas parceiras — em especial,
daquelas mais diretamente relacionadas ao atendimento de criancas e adolescentes e da
primeira infancia, quais sejam: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e Secretaria Municipal da Saude (SMS).

O resultado deste trabalho é encontrado no banco de dados, organizado pelas
funcbes orcamentarias, do qual se extraem os relatérios do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA) e do Orcamento Primeira Infancia (OPI), todos disponibilizados em excel.
Neles estdo as ac¢les, seguidas dos numeros representativos dos gastos planejados e
daqueles efetivamente despendidos pelo Municipio de Sdo Paulo com criancas - destacando

as da primeira infancia - e adolescentes em 2019.

6 De forma resumida, destacam-se os propédsitos de cada um dos ODSs mencionados: ODS 2-fome zero e
agricultura sustentdvel; ODS 3-satde e bem-estar; ODS 4-educacdo de qualidade; ODS 5-igualdade de género;
ODS 6-agua potavel e saneamento; ODS 8-trabalho decente e crescimento econ6mico; ODS 10-redugdo das
desigualdades; ODS 11-cidades e comunidades sustentaveis; ODS 16-paz, justica e instituicdes eficazes. (PNUD,
2019).



Os resultados também constam em apresentacdo em formato powerpoint, em
versao linguagem simplificada e mais acessivel ao cidadao.
Nas préximas paginas, sintetizamos os principais passos metodoldgicos na condugado

do 22 OCA e 12 OPI do Municipio de Sao Paulo.

2. ETAPAS METODOLOGICAS

2.1 Como foi a elabora¢ao do OCA e do OPI?

Para além das fungbes e subfung¢bGes orcamentdrias, listadas na Tabela a seguir,
procedemos a selecdo direta das acBes’ e despesas que compdem o OCA, o que demanda
maior exame do orgamento municipal.

Neste sentido, para o OCA nos debrugcamos sobre as ag¢des - abrangidas pelas
subfun¢des de cada fungdo - no intuito de obter maior nivel de detalhe e de refinamento
dos gastos do municipio. Isso exige mais tempo por parte dos envolvidos, inclusive para se
estabelecer critérios na tomada de decisdes acerca do que que permanece no OCA e no
OPI, bem como a sua pertinéncia em relagao ao publico-alvo.

Para esta segunda versdo e para contemplar a Primeira Infancia foi necessario
ampliarmos o numero de func¢des e realizarmos novos cruzamentos de subfung¢des, como
pode ser visto no Quadro 1. Apenas como exemplos de novas funcdes e de cruzamento
realizado, citamos a incorporacdo da 04 - Administracdo e da 18 - Gestdo Ambiental, e o
crossing da subfuncdo 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia, que pode ser encontrada
agora nas funcoes 08 - Assisténcia Social, 14 - Direitos e 10 - Saude no OCA e no OPI de
2019.

Também mantivemos excluidas aquelas acGes que, embora relacionadas a criancas e
adolescentes, ndo integram o OCA por determina¢cdao metodolédgica — iluminagao publica,

transporte publico e transito s3o algumas delas®. Unicas excec¢des, foram os telecentros de

” Chamamos de Acdo o que é qualificado como Projetos e Atividades no orcamento publico.

8 Somam-se a lista de exclusdes, as acles ligadas a guarda municipal e mirim; telecentros de informatica;
funcdes legislativa e/ou judicidria; pavimentacdo; assisténcia juridica a populacdo carente, assisténcia médico-
odontoldgica a servidores; abastecimento e gastos com a previdéncia dos servidores municipais. Porém,
incluem-se educacdo ambiental, educa¢do para o transito e tratamento de fundo de vale Consideram-se,
ainda, vigilancia patrimonial de equipamentos de salude, educagdo e protecdo social; encargos especiais e
auxilio-alimentagdo aos servidores.



informatica e os equipamentos de protec3o juridico social®, que embora figurem no rol de
acoes a serem excluidas, entendemos como impactantes para desenvolvimento das criancas
e dos adolescentes, mantendo-os, sobretudo, no OCA do Municipio de Sao Paulo.
Complementando a metodologia disponivel, algumas adaptacdes indicadas pelas
Secretarias parceiras em 20191° foram mantidas aos presentes relatdrios, quais sejam:
(1) exclusdo das a¢des que, além de orgadas em valores abaixo de RS
10.000,00, ndo sofreram qualquer alteracdo orcamentaria ao longo do
exercicio;
(2) inclusdo de érgdos e de fundos responsaveis pela elaboragdo do
préprio orcamento;
(3) reunido, em apenas uma agdo, daquelas que pertencem a mais de um
orgao ou fundo, simplificando, com isso, a leitura do ROCA e do ROPI.
(4) medicdo do nivel de execugdo pelos valores liquidados e pelos

empenhados de cada agao.

2.2 O que compode o OCA e o OPI?

2.2.1 Detalhando as funcoes e as subfuncdes

A metodologia do OCA e do OPI de 2019 selecionou as ac¢des das seguintes funcoes e
subfunc¢des do orcamento publico:

Quadro 1. Fungdes e subfung¢bes do Orcamento Crianga e Adolescente de SP.

9 Aagdo 6242 - MANUTENGAO E OPERACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO JURIDICO SOCIAL contempla
os NPJs que atuam nos CREAS realizando o atendimento a individuos e familias em situagado de vulnerabilidade,
logo, tem impacto sobre o publico alvo do OCA, como informado pela SMADS.

10 Observa-se que, por constituir instrumento intersecretarial, foram realizadas reuniGes com as principais
Pastas envolvidas no relatdrio, além de uma oficina introdutéria para apresentar o projeto e reunir as
primeiras consideragdes sobre sua metodologia.



EIXOB@PROTECAOEMBITUACOES

DERISCO
FUNGCAO SUBFUNGAO FUNCAO SUBFUNCAO
2433@ssisténcia@rianca@@ofdolescente 242B@ssisténcia@o@Portador@eeficiéncia
242B@ssisténcia@oPortador@eeficiéncia 243B3@Assisténcia@rianca@@oAdolescente
. . |244BRssisténciaomunitaria e § . |422@MireitosAndividuais,Eoletivos@Mifusos
8BMssisténciaBocial 122@AdministragdofGeral 14Bmireitosiaiidadania 122@AdministracdofGerald**)
126B@Tecnologia@a@nformacdo
128@FormagdoReRecursostHumanos

EIXOBPROMOCAOMEXNIDASSAUDAVEIS

FUNGCAO SUBFUNGAO FUNGAO SUBFUNGAO

301BRAten¢doMasica ) 4513Anfra-Estrutura@rbana
— - - 15E@Wrbanismod*) -
302@Assisténciaospitalar@Rmbulatorial 452@Bervicos@rbanos
303BBuporteProfilatico®Terapéutico . 451BAnfra-Estrutura@rbana
— —— 16FHabitagdo —

304BWigilanciaBanitaria 482@MHabitacdorbana

10EBadde 242E@ssisféncia@LoEPortadorEHeIZDeficiéncia 17EBaneamento 451Elﬁlnfra-EstruturaFUArbana
122@AdministragdofGeral 512BBaneamento®asicolrbano
126B ecnologia@anformagdo 18@EestdoRmbientald*) |541@@Freservacdo@onservagdoBmbiental

128@FormagaoReRecursosBHumanos
131BZomunicagdoBocial

EIXOBEDUCACAOMERUALIDADE

FUNCAO SUBFUNCAO FUNCAO SUBFUNCAO
361@&EnsinoFundamental 392@@ifusdoultural
- T 13@Xultura -
362BEnsino@Médio 695BETurismo***)
363BEnsino@Profissional 812@Mesportoomunitario
365BEducacdoldnfantil 27@DesportoREAazer 813@dazer

366BEducacdo@eovens@Adultos
367BEducacdoEspecial
368BEducacdomBasica
306B@limentagdo@®MNutricdo
122@AdministragdofGeral

126BT ecnologia@ladnformagdo
1283Formagdo@eRecursostHumanos
131BLomunicagdoBocial
04FAdministragdod*) | 243B@Assisténcia@TriancaR®@omdolescente
(*)ENovasFuncbesthof CAREDPIR019.{* *)Apenas@ima¢doielativa@@uvidoria@iNUcleos@ieMireitosBHumanas@@inicamente@ofDCA.
(***)d@ncluidaipelaitealizagdo@eRventos@nunicipais.?

12-Fducagdo

Fonte: Elaborag3o prépria a partir de FUNDACAO ABRINQ (2017-b, p. 33-36).

2.3 Mapeando as agdes exclusivas e as agdes nao-exclusivas

O OCA divide as acbes em dois tipos: (i) “Exclusivas” (Ex), voltadas integralmente as
criancas e aos adolescentes e (ii) “Nao-Exclusivas” (NEx), direcionadas a toda populagao,
motivo pelo qual beneficiam, ainda que algumas de forma até reflexa, o publico de até 18
anos incompletos.

Para as acOes “ndo exclusivas (NEx)” adota-se um indice minimo, varidvel para cada
municipio, que corresponde a proporc¢do entre os habitantes com até 18 anos incompletos
e a populacdo total. Tal indice é aplicado aos valores do orcamento aprovados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e aos valores apurados durante a execucdo das despesas —

empenho e liquidacao — selecionadas pelo OCA.



No quadro abaixo indicam-se as informagdes utilizadas no indice crianca e

adolescente do OCA/SP:

Quadro 2. indice Geral de Ndo-Exclusividade (NEx) do OCA.

Populagdo crianca e adolescente 2019 (A) 2.722.664
Populagdo do municipio de Sdo Paulo em 2019 (B) 11.811.516
indice NEx (A/B) 0,23

Fonte: Fundagdo SEADE (2019).

A discriminacdo das a¢des exclusivas e nao exclusivas é de extrema importancia para
a consolidacdo do OCA, pois a proporcionalidade contribui para refinar os valores gastos
pelo municipio com criangas e adolescentes.

Aplicando-se a mesma légica para o Orcamento Primeira Infancia (OPI), utilizando

como indice NEx:

Quadro 3. indice Geral de N3o-Exclusividade (NEx) do OPI.

Populagdo 0-6 anos 2019 (A) 1.102.015
Populagdo total 2019 (B) 11.811.516
indice NEx (A/B) (%) 0,09

Fonte: Fundac3o SEADE (2019)*.

A seguir apresentamos mais algumas especificidades da metodologia.

11 Reforcamos que os dados extraidos da Fundacdo SEADE (http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas)
, utilizados no Quadro 2 e 3, tratam-se tdo somente de estimativas.



https://correioweb.prefeitura.sp.gov.br/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.imp.seade.gov.br/frontend/%23/tabelas

2.3.1 Funcao - 04 Administracao

Trata-se de func¢do nova incorporada ao OCA e ao OPI de 2019, acompanhada da
funcdo exclusiva 243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, com a¢do exclusiva aos

nossos publicos-alvo.

2.3.2 Funcao - 08 Assisténcia Social

O orcamento de grande parte das acdes desta funcdo esteve em 2019 sob SMADS,
SMDHC e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), érgao
colegiado e paritario, integrado a estrutura da SMDHC, e responsdvel pela gestdo do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente (FUMCAD) — agdo 6160 do OCA.

Mantivemos os indices propostos pela equipe técnica da SMADS, centrada na andlise
dos indices de exclusividade de suas a¢des do OCA nos dados quantitativos (fisicos). Assim,
graduou-se a ndo-exclusividade em (i) 0,23; (ii) 0,3; (iii) 0,5; (iv) 0,65; (v) 0,85; e (vi) 1 (100%
exclusivos). No intuito de simplificacdo, os poucos casos em que o quantitativo fisico revelou
indice abaixo de 0,23 foram elevados a esse patamar pela equipe técnica da SMDHC.

Para o piloto do OPI aplicamos a proporcionalidade 9/23 nos indices do OCA
analisados pela SMADS, o que resultou em: (i) 0,09; (ii) 0,12; (iii) 0,20; (iv) 0,25; (v) 0,4; e (vi)
1 (100% exclusivo).

Tal simplificagdo também se aplicou aos recursos do FUMCAD, ou seja, 1 (100%
exclusiva) para a populacdo de 0 a 18 incompletos e 0,40 (40%) para a populacdo 0 a 6 anos.
Apesar de existirem poucos projetos notoriamente classificados no eixo da primeira infancia,
o qual passou a ser inserido, como eixo especifico de fomento, apenas no Editais FUMCAD
de 2017 e de 2019, entendemos que o indice de ndo-exclusividade de 0,40 (40%) seria um
dimensionamento adequado, uma vez que ha projetos de 2014 e de 2016 em execuc¢ao que

também atendem ao publico-alvo.

2.3.3 Funcao - 14 Direitos da Cidadania




O orcamento de grande parte das acOes desta funcdo esteve, em 2019, sob SMDHC e
SMSUB?!2, Constam, ainda, acdes relacionadas a Subfuncdo Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia, sob responsabilidade SMPED, e ao Fundo Municipal de Defesa do Consumidor
(FMDC), as quais optamos por preservar, pois uma das utilizagdes dos recursos deste fundo,
gerido pelo PROCON paulistano, é “na (...) protecao e defesa do consumidor, inclusive em
campanhas de prevengdo a publicidade enganosa e abusiva voltada a criangas e
adolescentes”. (SAO PAULO, 2016).

No OPI, decidiu-se por empregar a razdo 9/23 naquelas a¢Oes exclusivas para a
populacdo de até 18 anos incompletos, e 0,09 para as demais, excluindo orcamentos de
algumas coordenagdes finalisticas que ndo apresentaram nenhuma agdo voltada a tal

publico.

2.3.4 Funcao - 10 Saude

Dada a complexidade dos servicos e do orcamento municipal dedicado a saude, e de
acordo com a metodologia padrao do OCA, prevalecem, na presente funcdo, as despesas
ndo-exclusivas'3. Assim, adotamos o indice padrdo de 0,23 — baseado na popula¢io alvo de
0 a 18 anos incompletos sobre o total de moradores do municipio.

Tal indice revelou-se muito préximo da inferéncia que fizemos a partir dos dados
fisicos de produgdao de pediatria em 2018, encaminhados pela Geréncia de Andlise de
Informacgdes Assistenciais e Cadastrais da Secretaria Municipal da Saude (GIA/SMS). Os
dados incluiam o total de consultas, de internacdes e de procedimentos por faixa etaria
(menos de 1 ano até 6 anos e menos de 1 ano até 18 anos) e por idade ndo exigida. Nessa
ultima situacdo, na qual os atendimentos para nosso publico-alvo ndao eram claros por conta
da ndo exigéncia da idade, foi aplicada a proporcionalidade em relacdo a populacdo total de
Sao Paulo, ou seja, 0,23 e 0,09 para 0 a 18 anos e 0 a 6 anos, respectivamente, para os
nossos caculos de verificacdo.

Para o OPI, os nossos cdlculos demonstraram, a partir dos dados de producdo de
pediatria, a necessidade de elevar o indice NEx de 0,09 para 0,12, pois todos os resultados,

baseados em parametros fisicos das principais atividades dos servigos publicos de salde,

12 sigla para Secretaria Municipal de Subprefeituras da Prefeitura Municipal de S3o Paulo. Tal Secretaria
aparece nesta fun¢do devido a administragcdo (manutencgao, infraestrutura e salarios) dos Conselhos Tutelares
(CTs), exercida até o ano passado. Em 2020, os CT’s voltaram a fazer parte da SMDHC.

13 Classificamos apenas a a¢do 1084 como exclusiva na fungdo Saude no OCA e no OPI de 2018.



ficaram acima do percentual padrdo. Importante lembrar que existem reconhecidas a¢Ges
de saude publica municipal dedicadas a primeira infancia, quais sejam: pré-natal, parto,
exames de triagem neonatal e puerpério — entretanto, ainda nao foi possivel relacionar
esses procedimentos com as correspondentes despesas orgamentdrias na presente versao.
Por ultimo, retiramos todas as a¢Oes e as emendas relacionadas as despesas

veterinarias, as quais ndo compdem a metodologia do OCA.

2.3.5 Funcao - 16 Habitacdao, 15 — Urbanismo, - 17 Saneamento e 18 - Gestao

Ambiental

Como item de melhoria metodolégica, pontuado em nossa Nota Técnica anterior,
foram incluidas as ac¢des relacionadas a parques e pragas publicas'®, ndo incluidas na
primeira versdo. Para isso, tivemos que incorporar duas novas fungbes e subfuncdes
pertinentes aos orcamentos tematicos: 15 - Urbanismo e 18 - Gestdo Ambiental, com acdes
sob responsabilidade de Secretarias como SMSUB, SMDU, SVMA?> e das Subprefeituras.

Tal incoporacdo representou um desafio para classificacdo das acdes — exclusivas,
ndo exclusivas e aquelas a serem excluidas, na medida em que nos deparamos com um

elevado numero de emendas na fungdo 15. Como critério adotado, mantivemos aquelas

n «u n u

emendas que faziam referéncia a palavras como “praca,” “quadra”, “parque” “playground”,

“infantil”, “crianca”, “adolescente”, entre outras.

E vélido ressaltar que da Funcdo 15 — Urbanismo ja constavam as acdes da Amlurb —
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana no OCA de 2018.

Em relagdo a Fungao 18 — Gestdao Ambiental, por semelhanga com os critérios
adotados na Fungao 10 - Saude, foram excluidas as a¢Bes ligadas aos cuidados com animais.

Pela natureza de bens publicos e/ou de uso comum, e servicos com beneficios

difusos e indivisiveis, as aces dessas funcbes foram tratadas como ndo-exclusivas no OCA e

no OPI, aplicando-se os indices padrao de 0,23 e 0,09, respectivamente.

14 Tal insergdo representou um acréscimo a metodologia original, que n3o inclui tais agdes.
15 Siglas da Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano — SMDU e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente— SVMA.
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2.3.6 Funcio - 12 Educacio’®

Mantivemos a metodologia elaborada para a primeira versdao do OCA e do piloto da
Primeira Infancia, reproduzindo aqui a formalizagdao dos critérios adotados para a apuragao
do OCA guanto aos exercicios orcamentdrios de 2017 e 2018 pela Secretaria Municipal de
Educacgdo - SME. Além de considerar a metodologia original, a analise da SME/SP pondera
também as suas particularidades e, em alguns casos, utilizou classificagcdes e critérios de
rateio distintos. Adicionalmente, apresenta os critérios utilizados para a classificacdo e
rateio das despesas voltadas a primeira infancia, somando aos esforcos do governo

municipal na identificacdo das despesas destinadas a esse publico.

2.3.6.1. Critérios utilizados para a classificagdo e rateio de despesas no OCA

Na maioria dos casos, optou-se pela classificacdo das despesas da SME como
exclusivas, ainda que parte delas fosse parcialmente destinada a estudantes com dezoito
anos ou mais que frequentam o Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A
decisdo se fundamenta no fato de que tais alunos representam uma proporg¢ao
relativamente pequena no total de matriculas da Rede Municipal de Ensino e, além disso, o
custo individual costuma ser inferior nessas etapas e modalidades do que na Educacdo
Infantil e no Ensino Fundamental, de modo que a propor¢ao das despesas que beneficiam
esse publico representa menos de 10% do montante geral. Esse foi o caso, por exemplo, dos
gastos com alimentacgdo, uniforme e material escolar, formacao de professores e parcerias
da educacdo especial. De forma semelhante, as despesas destinadas a escolas municipais
com oferta de ensino fundamental (EMEFs e EMEFMs?'’) foram consideradas exclusivas,
ainda que em muitas delas também haja a oferta da EJA.

Assim, embora durante a definicdao dos critérios de rateio se tenha considerado a
possibilidade de adocdo das mesmas proporgdes utilizadas no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), optou-se, ao final, pela
classificacdo das despesas gerais da SME como exclusivas. Ponderou-se que a adog¢do do

critério traria complexidade desnecessaria a apuracdo do OCA, visto que a proporcdo

16 |mportante destacar que o presente item foi integralmente elaborado por Leonardo Spicacci Campos
(SME/COPED) e revisado por Mércia Tamiko Moriya (SME/COPLAN) entre os meses de margo e abril de 2019. A
equipe responsavel pela revisdo deste relatério apenas incorporou a ele pequenas sugestdes no intuito de
garantir padronizagdo ao restante do texto.

17 siglas para Escola Municipal de Ensino Fundamental e Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio,
respectivamente.
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destinada, nesse rateio, a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (etapas
cujas matriculas sdo compostas quase em sua totalidade de criangas e adolescentes) é
superior a 96%. Ademais, o préprio manual do OCA sugere, como regra, a classificacdao das
despesas com Educacdo como exclusivas.

No caso das etapas e modalidades consideradas individualmente, optou-se pela
classificacdo das despesas com o Ensino Médio como exclusivas, em consonancia com o
manual do OCA®8, ainda que a propor¢do de estudantes com 18 anos ou mais seja proxima
de 20%. As despesas com educacdo superior (UniCEU'?), por sua vez, foram
desconsideradas, também seguindo as orientacdes do material.

Na educacdo de jovens e adultos, foi utilizado o rateio de 20%2°, correspondente
aproximado da proporcdao de adolescentes no total de matriculas dessa modalidade. As
despesas com alfabetizacdo de jovens e adultos, por outro lado, foram descartadas na
apuracdo do OCA, visto que o numero de matriculas de adolescentes nessas turmas é
irrisério. Em ambos os casos, o critério difere daquele definido no manual do OCA, que
sugere a classificacdo das despesas com EJA como exclusivas.

Por fim, para as despesas relativas a manutencdo dos CEUs, foram adotados os
critérios de rateio do orcamento municipal para a definicdo do percentual dessas despesas
qualificados como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no percentual de 57%,
sendo essa propor¢ao considerada integralmente como voltada a criancgas e adolescentes.

O quadro a seguir apresenta a sintese dos critérios adotados:

Quadro 4. Critérios de classificagdo - OCA Educacao.

Tipo de despesa Classificagao Exemplos

Despesas gerais da Rede | Exclusivas (100%), ainda que e Alimentagdo Escolar
Municipal de Ensino uma pequena parte beneficie o Uniforme e material escolar
estudantes com dezoito anos ® Formacdo de profissionais
ou mais e AclGes e materiais de uso

pedagdgico
Administragao da SME
e Infraestrutura para escolas

18 “De Olho no Orcamento Crianc¢a”, Fundag&o Abring, julho/2017
19 Sigla para Universidade nos Centros Educacionais Unificados.
20 para a padronizacdo do OCA, itens préximos ao indice geral foram aproximados a 0,23.
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Despesas relativas aos | Nao-Exclusivas, na proporgdo e Manutengdo dos CEUs
CEUs adotada pela Secretaria da e Eventos esportivos e culturais
Fazenda na definicdo das nos CEUs
despesas nos CEUs e Construcgdo de CEUs
considerados Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino
(57%)
Despesas diretas com a | N&o-Exclusivas, na proporgao e Manutengdo do CMCT
educagdo de jovens e | aproximada de matriculas de e ProJovem Urbano
adultos adolescentes na EJA (20%)%1, e Operagdo e manutengdo dos
CIEJAs e CMCT
Despesas Ndo consideradas no OCA (0%) e Alfabetizacdo de jovens e
majoritariamente voltadas adultos
a jovens e adultos com 18 e Ensino Superior - UniCEU
anos ou mais

Fonte: CAMPOS e MORIYA — SME (2019).

2.3.6.2 Critérios utilizados para a classificagdo de despesas para a primeira infdncia

Para a maior parte das despesas da Secretaria Municipal de Educacdo, utilizou-se a
proporgdo de 55% para determinar o valor destinado a primeira infancia. Isso corresponde,
aproximadamente, a proporc¢do da Educacdo Infantil no rateio de matriculas adotado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino em
2017 (54,09%) e 2018 (54,4%). Como a proporcdo de matriculas em creches tende a ser
ampliada nos préximos anos, optou-se por arredondar esse valor para cima. Além disso,
embora parte das criancas matriculadas no 12 ano do Ensino Fundamental ainda tenha seis
anos, optou-se, mais uma vez no intuito de simplificar, por desconsiderar as despesas do
Ensino Fundamental no orcamento da primeira infancia.

Sempre que a dotacdo orcamentdria permitiu a vinculacdo da despesa a uma etapa
especifica da educacdo basica — ou quando isso é definido pelo préprio publico-alvo de uma
determinada ac¢do —, decidiu-se pela classificacdo da despesa como exclusiva da primeira

infancia?? ou por desconsidera-la para essa finalidade?3.

2! |dem a 18.

22 Inserem-se, aqui, despesas relativas ao Leve-Leite e a manutencdo de escolas de Educacgdo Infantil.

23 Enquadram-se, neste ponto, a manutencdo de escolas de ensino fundamental; a formac&o profissional; as
avaliagBes externas; etc. Também foram desconsideradas, evidentemente, as despesas voltadas a adultos.
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No caso das despesas voltadas aos CEUs, nas quais foram incluidos, por semelhanca,

os projetos Pia e Vocacional em 2017, aplicou-se o seguinte raciocinio: se, na populacdo em

geral, criangas e adolescentes representam 23%, e bebés e criangas na primeira infancia, 9%,

temos a razdo 9/23. Considerando-se que os gastos com criancas e adolescentes

representam 57% no rateio utilizado para a definigdo de MDE, aplicando-se a mesma razao,

a proporgdo de despesas com bebés e criangas na primeira infancia seria 22,3% ou,

arredondando-se, 22%.

Quadro 5. Critérios de classificagdo - OPI Educagao.

Tipo de despesa Critério Exemplos
Despesas voltadas | Exclusivas (100%) ® Leve-lLeite
exclusivamente para a e Construcdo, operagio e

educacdo infantil

manutencdo de escolas de
educacdo infantil

Despesas gerais da Rede | Nao-Exclusivas, na proporgdo e Alimentagdo Escolar
Municipal de Ensino de matriculas na Educagdo e Uniforme e material escolar
Infantil na Rede Municipal de e Formacao de profissionais
Ensino, conforme rateio e AclGes e materiais de uso
adotado por SF (55%) pedagdgico
e Administracdao da SME
e Infraestrutura para escolas
Despesas relativas aos | Na&o-Exclusiva, na proporgao e Manutenc¢do dos CEUs
CEUs de criangas na Primeira e Eventos esportivos e culturais
Infancia aplicada a proporgdo nos CEUs
considerada Manutengdo e e Construcgdo de CEUs
Desenvolvimento do Ensino e Pid/Vocacional — atualmente
(22%) na Fungdo 13 — Cultura.
Despesas voltadas a etapas | Nao consideradas no e Educacado integral
e modalidades da | orgamento da Primeira e Manutencdo de escolas de
educagdo basica que ndo a | Infancia (0%) ensino fundamental e EJA
educacdo infantil o Alfabetizacdo na idade certa
® AvaliagBes externas
® Parcerias da educacgdo

especial
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Despesas Ndo consideradas no o Alfabetizagdo de jovens e
majoritariamente voltadas | orgamento da Primeira adultos

a jovens e adultos com 18 | Infancia (0%) e Ensino Superior - UniCEU
anos ou mais

Fonte: CAMPOS e MORIYA — SME (2019).

2.3.7 Funcdo - 13 Cultura

Mantivemos os seguintes critérios para mensurar a exclusividade das ag¢des de
Cultura do municipio em relacdo ao OCA e ao OPI:

° Exclusivas: a Escola Municipal de Educagao Artistica (EMIA) e o Programa Pia
foram classificadas como exclusivas a populacdo entre 0 e 18 anos incompletos, com indice,
portanto, de 1 (100%). No primeiro caso, adotamos a proporcionalidade para a Primeira
Infancia (9/23). Por sua vez, quanto ao Programa Pia, a proporcionalidade para a Primeira
Infancia seguiu a légica proposta pela SME, 6rgdo que até 2017 também orcava essa acao
(para mais detalhes vide p. 14 acima). Dessa forma, optou-se pelo NEx de 0,22 (22%);

° Acima do indice geral: baseando-se nos dados de frequéncia por faixa etdria
das 54 bibliotecas municipais, que fazem parte da Coordenadoria do Sistema Municipal de
Bibliotecas (CSMB) de 2018, adotamos um indice de ndo exclusividade/NEx de 0,35 (35%)
para a populagdo de 0 a 18 anos incompletos e o proporcional, 0,14 (14%), para a primeira
infancia. Apesar de a Biblioteca Mario de Andrade ndo fazer parte dessa coleta, optamos por
replicar os mesmos indices nas a¢des orgamentarias ligadas a ela;

° indices gerais: mantivemos os indices de 0,23 (23%) para a popula¢do de 0 a
18 anos incompletos e de 0,09 (9%) para 0 a 6 anos para todas as acdes direta e/ou
relacionadas a casas e centros culturais, museus e teatros. Pelo potencial de alcance ainda
mantivemos as acdes de fomento e difusdo em geral, aplicando-se também os indices
gerais.

A andlise do nivel de exclusividade e de pertinéncia das emendas parlamentares
destinadas a cultura para o OCA apresentou dificuldades informacionais, mas, na medida do
possivel, foram preservadas aquelas com algum elemento de proximidade com os nossos
publicos-alvo.

Por ultimo, algumas acbes foram avaliadas como mais proximas do publico

adolescente, e assim foram excluidas do orcamento da primeira Infancia.
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2.3.8 Funcao - 27 Desporto e Lazer

As ac¢Oes da funcdao desporto e lazer foram tratadas como ndo-exclusivas para a
populacdo de 0 a 18 anos incompletos e também para a primeira infancia, adotando-se os

indices gerais de 0,23 (23%) e 0,09 (9%), respectivamente.

2.3.9 Mapa das acoes de 2019

No préximo quadro trazemos o mapa com o numero de agdes orgamentdrias de
2019 pelas fungbes descritas anteriormente, considerando-se a classificagdo de
exclusividade (Ex) e ndo exclusividade (NEx) para o publico-alvo do OCA - 0 a 18 anos
incompletos —e do "OPI" — 0 a 6 anos. Ainda complementamos os dados com a inclusao das
emendas parlamentares. Constata-se que a Educagdo concentra o maior nimero de agdes
do orcamento exclusivas ao nossos publicos-alvo, como ja verificado na versdo anterior.

Quadro 6. Mapa das a¢des OCA e OPI 2019.
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EIXO FUNGAO PUBLICOBRALVOR NUMERODERGOESE NUMEROBERGOESANCLUIDASEMENDASE
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
. " 1 0 1 1 0 1
04-Administragdo
“opI" Ex NEx Total Ex NEx Total
Transversal@ 1 0 1 1 0 1
Ex NEx Total Ex NEx Total
OcA? 13 31 44 16 34 50
08-AssisténciaBocial?
"opI Ex NEx Total Ex NEx Total
PROTECAOEMBITUACOESDERISCORE 1 36 37 1 41 42
0DSs3,8,10,11,16 Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAD 1 26 27 8 46 54
14-Direitos@aTidadania
“opI" Ex NEx Total Ex NEx Total
0 23 23 0 44 44
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
, 1 42 43 13 99 112
10-Saude
“opI" Ex NEx Total Ex NEx Total
1 42 43 6 104 110
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
. 1 37 38 6 366 372
15-Urbanismo
“opI" Ex NEx Total Ex NEx Total
0 37 37 2 369 371
Ex NEx Total Ex NEx Total
~ " OCAR
PROMOCAOMDEXNIDASBAUDAVEISER L 0 20 20 0 20 20
16-Habitagdo
ODSR2,BRH "opI" Ex NEx Total Ex NEx Total
0 20 20 0 20 20
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
0 20 20 0 25 25
17-Saneamento
"opI Ex NEx Total Ex NEx Total
0 20 20 0 25 25
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
. . 0 9 9 0 23 23
18-Gestdombientald
"opI Ex NEx Total Ex NEx Total
0 9 9 0 23 23
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
. 54 19 73 73 24 97
12-Educagdo
"opI Ex NEx Total Ex NEx Total
18 31 49 27 36 63
Ex NEx Total Ex NEx Total
OCAR
~ 2 50 52 5 123 128
EDUCACAOBEMUALIDADEZDDSE 13-Cultural@
"opI Ex NEx Total Ex NEx Total
0 47 47 0 79 79
Ex NEX Total Ex NEx Total
OCAR
0 11 11 1 46 47
27-DesportoR®iazer
“opI" Ex NEx Total Ex NEx Total
0 10 10 0 46 46
Ex@DCA=[73 NEX@CA=265 |TEDCA=338 Ex@DCA=23 |NEx@CA=806 |T@DCA=929
TOTALDERACOESH TOTALIDEACOESANCLUIDASEMENDASHEE Ex@PI=21 NEX@DPI=275 |TEPI=296 Ex@PI=B7 Ex@DPI=787  |TEDPI=824

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

3. COMO LER O OCA e OPI?

O banco de dados (BD), elaborado para essa versao de 2019 e, de onde se extraem

os respectivos Relatdrio do Orcamento da Crianca e do Adolescente (ROCA) e Relatdrio do

Orcamento Primeira Infancia (ROPI) com os valores orgamentarios, disponibilizado

formato Excel, é composto  pelos seguintes campos de informacao:

Quadro 7. Campos de Informagdo do BD ROCA e ROPI.

em

Area

Eixo/s dado/s pela metodologia. Sdo trés: Protegdo
em SituagGes de Risco, Promogado de Vidas Saudaveis
e Educacdo de Qualidade. Completa-se com a

indicagdo dos ODS's relacionados.

Funcgao, Subfung¢do, Programa e Agao

Os 4 (quatro) campos trazem os cddigos usuais do
orcamento publico, sendo que Ag¢do corresponde a

codificagdo de Projeto e/ou Atividade.
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Iniciativa Classifica a acdo segundo seu proponente: Executivo
ou Emenda (Legislativo).

Orgio Unidade/s que pode orgar e/ou participa da ac¢do.

Tipo OCA/OPI Classifica a exclusividade da agdo: exclusiva (Ex) ou

ndo exclusiva (NEx) ao publico-alvo do OCA/OPI.
Também foram notificadas as ag¢des excluidas,
constando como EXCLUIR.

indice OCA/OPI

Numero que espelha a exclusividade da agdo,
podendo variar de 0%* a 1 (100% voltado ao publico-
alvo do OCA/OPI).

Orgamento (LOA)

Traz o valor aprovado na Lei Orgamentdria Anual
(LOA) para aquela agdo.

Orgamento LOA_OCA (a)
Orgamento LOA_OPI (a)

E o valor da acdo, aprovado na LOA, proporcional ao
publico-alvo, ou seja, multiplicado pelo indice
correspondente.

Empenhado

Traz o valor empenhado para a agdo durante o ano.

Empenhado_OCA (b)
Empenhado_ OPI (b)

E o valor empenhado para a acdo durante o ano
proporcional ao publico-alvo, ou seja, multiplicado
pelo indice correspondente.

Liquidado

Traz o valor liquidado para a agdo durante o ano.

Liquidado_OCA (c)
Liquidado_ OPI (c)

E o valor liquidado para a agdo durante o ano
proporcional ao publico-alvo, ou seja, multiplicado
pelo indice correspondente.

Nivel de Execugdo (c)/(a)

Traz o percentual de execu¢do orgamentdria da
ac¢do, baseado no valor anual liquidado proporcional
sobre o valor proporcionalmente orgado para ela na
LOA.

Nivel de Execugéo (b)/(a)

Traz o percentual de execu¢do orgamentdria da
acdo, baseado no wvalor anual empenhado
proporcional sobre o valor proporcionalmente
orgado para ela na LOA.

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Embora um dos objetivos do OCA e do OPI seja o controle social do orcamento,
permitindo verificar, dessa forma, se determinada acdo foi executada (nivel de execucdo

pelos valores anuais liquidados), algumas ressalvas devem ser feitas na andlise desses dados.

24 As acOes do orcamento que ndo guardam qualquer relagdo com o publico alvo — 0 (0%) — foram excluidas
dos célculos. Nossos indices minimos de exclusividade foram os proporcionais em relagao a populagdo total, a
saber, 0,23 (23%) para 0 a 18 anos incompletos e 0,09 (9%) para 0 a 6 anos.
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Isso porque, se um nivel baixo na execucdo orcamentaria pode significar, por um
lado, que tal acao realmente nao foi efetuada no ano, também pode revelar, de outros, que
ela se mostrou incongruente com os objetivos vivenciados, ou ainda que o projeto e o seu
consequente pagamento tenham atrasado ou que o valor planejado na LOA foi
eventualmente superestimado ou redimensionado por situa¢des conjunturais.  Nestes
ultimos casos, teria havido a entrega da a¢dao, porém com menos recursos em relagao ao
qgue se planejou inicialmente, situacdo ndo captada pelo nivel de execucdo orcamentaria,
medida pelos valores liquidados, e tipicamente associada as questdes de planejamento
situacional.

Para dirimir em parte tais ressalvas, resolvemos incorporar o nivel de execugdo das

acoes também pelos valores empenhados em 2019.

4, CONSIDERACf)ES FINAIS

Vislumbramos que os principais objetivos com a elaboracdo do OCA e do OPI sdo: (i)
favorecer o planejamento orcamentdrio; (ii) fortalecer o controle social; (iii) fomentar a
transparéncia ativa; (iv) subsidiar a elaboracdo de relatérios comparativos; e (v) auxiliar o
aprimoramento de politicas, programas e projetos municipais, sobretudo aqueles voltados
ao publico entre 0 e 6 anos (OPI) e entre 0 e 18 anos incompletos (OCA).

Acredita-se que, embora sempre passivel de aperfeicoamentos, tais orcamentos
tematicos representam ferramentas importantes em dire¢ao ao alcance desses propdsitos.

Para as proximas edicGes, esperamos conseguir revisar e padronizar os indices de
exclusividade e de nao-exclusividade das acdes selecionadas de cada fungdo juntos as
Secretarias gestoras — atividades que foram dificuldadas pelo contexto da pandemia Covid-
19; avaliar o formato do relatério vis-a-vis as acGes de governo aberto e, especificamente
quanto ao OPIl, continuar a verificar a aderéncia, buscando alinhar ainda mais a
metodologia ora adotada com o Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Também pretendemos que a continuidade na elaboracdo desses orcamentos
tematicos contribua com a melhoria do planejamento das a¢Ges publicas relacionadas as

criancas e aos adolescentes do Municipio de S3o Paulo.

Equipe Responsavel
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Coordenacdo de Politicas para Crianca e Adolescente (CPCA/SMDHC):

Cecilia Scifoni Bascchera
(cbascchera@prefeitura.sp.gov.br) (11) 2833-4286

Coordenadoria de Planejamento e Informagao (CPI/SMDHC):

Elizete Regina Nicolini
(enicolini@prefeitura.sp.gov.br) (11) 2833-4261

Matheus de Lima
(matheuslima@prefeitura.sp.gov.br) (11) 2833-4263

Coordenadoria de Planejamento (COPLAN/SF):

Sandro Luis Palanca
(spalanca@prefeitura.sp.gov.br) (11) 2873-6225
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