SOBRE O ORGAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO DE 2018 *

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1 Introdugao

O Orgamento Crianca e Adolescente (OCA) teve inicio na década de 1990, e, desde
entdo, vem sendo aperfeicoado pela Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Fundagao Abring), que, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef) e o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), é responsavel pelo seu
desenvolvimento e divulgagdo (FUNDACAO ABRINQ, 2017-b, p. 7).

O objetivo geral do OCA é identificar o montante de recursos publicos destinados a
protecdo e ao desenvolvimento de criancas e adolescentes (0 a 18 anos incompletos?),
constituindo uma “poderosa ferramenta para a promocdo e a defesa dos direitos desse
publico na medida em que oferece diagndstico real dos gastos publicos (...) e, desse modo,
proporciona argumentos consistentes para a avaliagdo e enfrentamento dos problemas
sociais em cada municipio” (FUNDACAO ABRINQ, 2017-b, p. 7).

A apuragao do OCA constitui uma das exigéncias do Programa Prefeito Amigo da
Crianga (PPAC)?, compromisso assumido pela Prefeitura Municipal de S0 Paulo (PMSP)
entre os anos de 2017 e 2020. Em vista disso, as Secretarias Municipais de Direitos Humanos
e Cidadania e da Fazenda (SMDHC e SF) se uniram para adaptar a metodologia ja existente a
realidade da Capital Paulista, contando, para tanto, com o auxilio de Pastas parceiras — em

especial, daquelas mais diretamente relacionadas ao atendimento de criancas e

! Agradecemos imensamente as pessoas que nos auxiliaram na construgdo do presente relatério, em especial a
Alexandre Lara Torres Oliveira (SMDET); Alexsandro Luciano Trindade (SMS); Ariane Maris Gomes Lacerda
(SMADS); Cindy de Farias Lacerda Ribeiro (SMS); Daniel Alves Carneiro (SMADS); Flavio Adauto Fenolio
(SMPED); Guilherme Borba (SMC); Jeniffer Caroline Luiz (Fundagdo Abring); Karina Yumi Guimardes Miyamoto
(SMDET); Leonardo Galardinovic Alves (SMADS); Leonardo Spicacci Campos (SME); Marcia Tamiko Moriya
(SME); Marilia Araujo Roggero (ObservaSampa/Deinfo/SMUL) e Rafael Favaretto Krettelys (Fundagdo Abring).

2 De acordo com o art. 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n2 8.069/1990), “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade”. (BRASIL, 1990).

3 Ao aderir ao PPAC, prefeitos e prefeitas assumem a missdo de “priorizar criangas e adolescentes em seus
mandatos, colocando-os no centro das politicas publicas municipais” (...), 0 que “ significa promover mudangas
e melhorias na gestdo de politicas publicas para a infancia e a adolescéncia, ja que é nos municipios que tais
acOes se concretizam e adquirem o potencial de melhorar os indicadores sociais e transformar a vida dos
brasileiros” (FUNDACAO ABRINQ, 2017-3, p. 5).



adolescentes, quais sejam: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e Secretaria Municipal da Saude (SMS).

O resultado deste trabalho é encontrado nos Relatdérios do Orgamento da Crianga e
Adolescente (ROCA) 2018. Neles estdo as a¢bes, seguidas dos numeros representativos dos
gastos planejados e daqueles efetivamente despendidos pelo Municipio de Sdo Paulo com
criangas e adolescentes em 2018.

Nas préximas paginas, sintetizamos os principais passos metodoldgicos na condugao

do 12 OCA do Municipio de Sdo Paulo (OCA/SP).

1.2 OCA e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Para além dos seus propdsitos especificos — servir como ferramenta de gestdo e
transparéncia —, o Orgamento Crianga e Adolescente também possui relagao direta com a
Agenda 2030 da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), e, portanto, com o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por ela determinados, sobretudo os de
numero 2, 3,4, 5, 6,810, 11 e 16* (FUNDACAO ABRINQ, 2017-b, p. 12).

Cumpre dizer que a Agenda 2030 possui grande relevancia para Sao Paulo, tendo
sido introduzida ao ordenamento juridico municipal pela Lei n? 16.817/2018, que, em seu
art. 12, dispoe:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Implementacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacgles
Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil, que tem por objetivo
fomentar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
devem ser implementados por todos os paises do mundo até o ano de 2030
para orientar politicas publicas para seguranca alimentar e agricultura,
saude, educacdo, reducdo das desigualdades e erradicagdo da pobreza,
energia, dgua e saneamento, padrdes sustentdveis de producdo e de
consumo, mudan¢a do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso
sustentavel dos ecossistemas, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura e industrializacdo, governanca, e meios de implementacao
(SAO PAULO, 2018-a).

* De forma resumida, destacam-se os propoésitos de cada um dos ODSs mencionados: ODS 2-fome zero e
agricultura sustentavel; ODS 3-salde e bem-estar; ODS 4-educagdo de qualidade; ODS 5-igualdade de género;
ODS 6-agua potavel e saneamento; ODS 8-trabalho decente e crescimento econémico; ODS 10-redugdo das
desigualdades; ODS 11-cidades e comunidades sustentdveis; ODS 16-paz, justica e institui¢des eficazes. (PNUD,
2019).



Dessa forma, o OCA representa mais um instrumento do qual a Prefeitura de Sao
Paulo langa mao no intuito de dialogar com este importante compromisso internacional em

prol do desenvolvimento sustentavel.

2. ETAPAS METODOLOGICAS

2.1 Como foi a elaboragdo do OCA/SP?

De acordo com o método proposto, municipios com mais de 100 mil habitantes
devem proceder a selecdo direta das acdes e despesas que compdem o OCA, o que
demanda maior refinamento no exame do orgamento (FUNDACAO ABRINQ, 2018-b, p. 28).

Neste sentido, o OCA/SP debrucou-se sobre as agées no intuito de obter maior nivel
de detalhe devido a dimensdo de S3o Paulo. Isso exigiu mais tempo por parte dos
envolvidos, inclusive para se estabelecer critérios na tomada de decisdes acerca do que que
permaneceria no OCA, bem como a sua pertinéncia em relagao ao publico-alvo.

E preciso considerar, ainda, a existéncia de acdes que, embora relacionadas a
criangas e adolescentes, ndo integram o OCA por determinagao metodoldgica — iluminagao
publica, transporte publico e transito s3o algumas delas’. Pelo mesmo fundamento, as acBes
especificas compreendidas pelo OCA consistem, entre outras, em educacdo ambiental,
educacdo para o transito e tratamento de fundo de vale®.

Complementando a metodologia disponivel, algumas adapta¢des indicadas pelas
Secretarias parceiras7 foram incorporadas ao presente relatério, quais sejam:

(1) retirada das agbes que, além de orgadas em valores abaixo de RS
10.000,00, ndo sofreram qualquer alteragdao orcamentaria ao longo do
exercicio;

(2) inclusdo de dérgdos e de fundos responsaveis pela elaboragdo do

proprio orgamento;

® Somam-se a elas questdes ligadas a guarda municipal e mirim; telecentros de informatica; fungdes legislativa
e/ou judiciaria; pavimentagdo; assisténcia juridica a populagdo carente, assisténcia médico-odontoldgica a
servidores; abastecimento e gastos com a previdéncia dos servidores municipais.

6 Consideram-se, ainda, vigilancia patrimonial de equipamentos de salde, educagdo e proteg¢do social;
encargos especiais e auxilio-alimentagdo aos servidores.

" Observa-se que, por constituir instrumento intersecretarial, foram realizadas reunides com as principais
Pastas envolvidas no relatério, além de uma oficina introdutéria para apresentar o projeto e reunir as
primeiras consideragdes sobre sua metodologia.



(3) reunido, em apenas uma agdo, daquelas que pertencem a mais de um

6rgao ou fundo, simplificando, com isso, a leitura do OCA.

2.2 O que compoe o OCA?

2.2.1 Detalhando as funcoes e as subfuncoes

A metodologia do OCA seleciona as seguintes funcdes e subfuncdes do orcamento

publico:

Quadro 1. Fungdes e subfunc¢des do Orgamento Crianga e Adolescente.

FUNCAO SUBFUNCAO FUNCAO SUBFUNCAO
PR | 8 - Assisténcia [243 - Assisténcia a Crianga e ao 421 - Custddia e Reintegracdo
oT Social Adolescente Social
E
Ag 244 - Assisténcia Comunitaria 422 - Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos
EM
SIT 363 - Ensino Profissional 243 - Assisténcia a Crianga e ao
U{-\ 14 - Direitos [ Adolescente
co da
ES 333 - Empregabilidade Cidadania |423 - Assisténcia aos Povos
DE Indigenas
RIS
co 334 - Fomento ao Trabalho 845 - Qutras Transferéncias

845 - Outras Transferéncias

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

846 - Outros Encargos Especiais

242 - Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico

e Tecnoldgico

121 - Planejamento e Orgamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira




124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informagdo

128 - Formagdo de Recursos Humanos

131 - Comunicagao Social

FUNCAO SUBFUNGAO FUNCAO SUBFUNGAO
301 - Atengao Basica 511 - Saneamento Basico
Rural
302 - Assisténcia Hospitalar e 17 - 512 - Saneamento Basico
Ambulatorial Saneament |rhano
o

303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 451 - Infra-Estrutura Urbana

304 - Vigilancia Sanitdria 452 - Servicos Urbanos
PR 305 - Vigilancia Epidemioldgica 481 - Habitagdo Rural
o . R - 16 - o
M 306 - Alimentagdo e Nutricdo Habitagdo 482 - Habitagdo Urbana
/(i)g 571 - Desenvolvimento Cientifico 451 - Infra-Estrutura Urbana
DE 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
VID| 10 - saude Engenharia
AS
SA 573 - Difusdo do Conhecimento
ubD Cientifico e Tecnolégico
Av
EIS 121 - Planejamento e Orgamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informagdo

128 - Formagdo de Recursos Humanos

131 - Comunicagdo Social
ED | FuNCAO SUBFUNGAO FUNCAO SUBFUNGAO
uc
AC 12 - Educagdo | 126 - Tecnologia da Informagso 13 - Cultura | 392 - Difus3o Cultural
Ao

361 - Ensino Fundamental 27 -

812 - Desporto Comunitario




DE

Desporto e
Qu 362 - Ensino Médio Lazer 813 - Lazer
ALI
DA 363 - Ensino Profissional
DE

365 - Educagdo Infantil

366 - Educagdo de Jovens e Adultos

367 - Educagdo Especial

368 - Educagdo Basica

243 - Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

785 - Transportes Especiais

128 - Formagdo de Recursos Humanos

306 - Alimentagdo e Nutrigao

605 - Abastecimento

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnolégico

121 - Planejamento e Orgamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

131 - Comunicagdo Social

Nao identificadas no Orgamento Municipal de Sdo Paulo
de 2018.

Fonte: adaptado de FUNDACAO ABRINQ (2017-b, p. 33-36).




2.3 Mapeando as agdes exclusivas e as agdes nao-exclusivas

O OCA divide as acdes em dois tipos: (i) “Exclusivas” (Ex), voltadas integralmente as
criangas e aos adolescentes e (ii) “Nao-Exclusivas” (NEx), direcionadas a toda populagdo,
motivo pelo qual beneficiam, ainda que de forma reflexa, o publico de até 18 anos
incompletos.

Para as ag¢des “ndo exclusivas (NEx)” adota-se um indice, varidvel para cada
municipio, que corresponde a propor¢ao entre os habitantes com até 18 anos incompletos
e a populagdao total. Tal indice é aplicado aos valores do orgamento aprovados na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e aos valores apurados durante a execugao das despesas —
empenho e liquidacdo — selecionadas pelo OCA.

No quadro abaixo indicam-se as informagdes utilizadas no indice crianga e

adolescente do OCA/SP:

Quadro 2. indice Geral de N3o-Exclusividade (NEx) do OCA.

Populagdo crianga e adolescente 2018 (A) 2.721.084
Populagdo do municipio de Sdo Paulo em 2018 (B) 11.753.659
indice NEx 2018 (A/B) 0,23

Fonte: Fundagdo SEADE (2018).

A discriminagdo das agdes exclusivas e ndo exclusivas é de extrema importancia para
a consolidagao do OCA, pois a proporcionalidade contribui para refinar os valores gastos
pelo municipio com criangas e adolescentes.

A seguir apresentamos mais algumas especificidades da metodologia do OCA/SP.

2.3.1 Funcao - 08 Assisténcia Social

O orcamento de grande parte das a¢des desta funcdo esteve em 2018 sob SMADS,
SMDHC e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), 6rgdo
colegiado e paritario, integrado a estrutura da SMDHC, e responsavel pela gestao do Fundo
Municipal da Crianc¢a e do Adolescente (FUMCAD) — agdo 6160 do OCA.

A equipe técnica da SMADS centrou a andlise dos indices de exclusividade de suas
acbes do OCA nos dados quantitativos (fisicos). Assim, graduou-se a ndo-exclusividade em (i)

0,23; (ii) 0,3; (iii) 0,5; (iv) 0,65; (v) 0,85; e (vi) 1 (100% exclusivos). No intuito de



simplificagdo, os poucos casos em que o quantitativo fisico revelou indice abaixo de 0,23
foram elevados a esse patamar pela equipe técnica da SMDHC.
Tal simplificacdo também se aplicou aos recursos do FUMCAD, ou seja, 1 (100%

exclusiva) para a populagdo de 0 a 18 incompletos.

2.3.2 Funcao - 14 Direitos da Cidadania

O orcamento de grande parte das acdes desta funcao esteve, em 2018, sob SMDHC e
SMSUB2. Constam, ainda, acoes relacionadas ao Fundo Municipal de Defesa do Consumidor
(FMDC), as quais optamos por preservar, pois uma das utilizacdes dos recursos deste fundo,
gerido pelo PROCON paulistano, é “na (...) prote¢do e defesa do consumidor, inclusive em
campanhas de prevengao a publicidade enganosa e abusiva voltada a criangas e
adolescentes”. (SAO PAULO, 2016).

Outra ressalva é de que os orgamentos de 2018 das Coordenagdes de Politicas para
Crianca e Adolescente (CPCA) e de Politicas para Juventude (CPJ), ambas da SMDHC e hoje
unidades distintas, estavam compartilhados, posto que constituiam o Departamento de
Politicas para Infancia e Juventude (ver acdo 4318 - Politicas, Programas e Acbes para

Infancia e Juventude). Dessa forma, optou-se por aplicar o indice NEx, de 0,23.

2.3.3 Funcao - 10 Saude

Dada a complexidade dos servigos e do orgamento municipal dedicado a saude, e de
acordo com a metodologia padrdao do OCA, prevalecem, na presente fungao, as despesas
ndo-exclusivas’. Assim, adotamos o indice padrao de 0,23 — baseado na populacdo alvo de 0
a 18 anos incompletos sobre o total de moradores do municipio.

Tal indice revelou-se muito préximo da inferéncia que fizemos a partir dos dados
fisicos de produgdao de pediatria em 2018, encaminhados pela Geréncia de Analise de
Informagdes Assistenciais e Cadastrais da Secretaria Municipal da Saude (GIA/SMS). Os

dados incluiam o total de consultas, de internagdes e de procedimentos por faixa etdria

8 Sigla para Secretaria Municipal de Subprefeituras da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Tal Secretaria
aparece neste relatério devido a administragdo (manutengdo, infraestrutura e saldrios) dos Conselhos
Tutelares.

® Classificamos apenas a agao 1084 como exclusiva na fungdo Saude no OCA e no OPI de 2018.



(menos de 1 ano até 6 anos e menos de 1 ano até 18 anos) e por idade ndo exigida. Nessa
ultima situagdao, na qual os atendimentos para nosso publico-alvo nao eram claros, foi
aplicada a proporcionalidade em relagdo a populagao total de S3o Paulo, ou seja, 0,23 para 0
a 18 anos.

Por ultimo, retiramos todas as ag¢bes e as emendas relacionadas as despesas

veterindrias, as quais nao compdem a metodologia do OCA.

2.3.4 Funcao - 16 Habitacdo e Funcao - 17 Saneamento

Pela natureza e beneficios difusos e indivisiveis, as agdes dessas duas fungdes foram
tratadas como nado-exclusivas no OCA e no piloto OPI, aplicando-se os indices padrao de 0,23
e 0,09, respectivamente.

Importante destacar que nas préximas versdes do OCA, pretende-se incluir agdes

relacionadas a parques e pragas publicas®®, ndo incluidas na atual.

2.3.5 Funcdo - 12 Educacio™

O presente item formaliza os critérios adotados para a apuragao do OCA quanto aos
exercicios orgcamentarios de 2017 e 2018 na Secretaria Municipal de Educacdo. Além de
considerar a metodologia da Fundagdao Abring, ponderou também as particularidades da
SME/SP e, em alguns casos, utilizou classificacGes e critérios de rateio distintos daqueles

definidos pela Fundagao Abring, possibilidade que é prevista no préprio manual.

2.3.5.1. Critérios utilizados para a classifica¢do e rateio de despesas no OCA

Na maioria dos casos, optou-se pela classificacdo das despesas da SME como
exclusivas, ainda que parte delas fosse parcialmente destinada a estudantes com dezoito
anos ou mais que frequentam o Ensino Médio e a Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA). A
decisdo se fundamenta no fato de que tais alunos representam uma proporgao
relativamente pequena no total de matriculas da Rede Municipal de Ensino e, além disso, o

custo individual costuma ser inferior nessas etapas e modalidades do que na Educacgdo

10 Tal insergdo representara um acréscimo a metodologia da Fundagdo Abring, que nao inclui tais agdes.

1 Importante destacar que o presente item foi integralmente elaborado por Leonardo Spicacci Campos
(SME/COPED) e revisado por Marcia Tamiko Moriya (SME/COPLAN) entre os meses de margo e abril de 2019. A
equipe responsdvel pela revisdo deste relatdrio apenas incorporou a ele pequenas sugestdes no intuito de
garantir padronizagdo ao restante do texto.



Infantil e no Ensino Fundamental, de modo que a propor¢ao das despesas que beneficiam
esse publico representa menos de 10% do montante geral. Esse foi o caso, por exemplo, dos
gastos com alimentacdo, uniforme e material escolar, formacao de professores e parcerias
da educagdo especial. De forma semelhante, as despesas destinadas a escolas municipais
com oferta de ensino fundamental (EMEFs e EMEFMs'?) foram consideradas exclusivas,
ainda que em muitas delas também haja a oferta da EJA.

Assim, embora durante a definigdo dos critérios de rateio se tenha considerado a
possibilidade de adog¢do das mesmas propor¢des utilizadas no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), optou-se, ao final, pela
classificagdo das despesas gerais da SME como exclusivas. Ponderou-se que a adogao do
critério traria complexidade desnecessaria a apuracdo do OCA, visto que a proporgao
destinada, nesse rateio, a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (etapas
cujas matriculas sdo compostas quase em sua totalidade de criangas e adolescentes) é
superior a 96%. Ademais, o proprio manual do OCA sugere, como regra, a classificagdao das
despesas com Educagdao como exclusivas.

No caso das etapas e modalidades consideradas individualmente, optou-se pela
classificagdo das despesas com o Ensino Médio como exclusivas, em consonancia com o
manual do OCA, ainda que a proporg¢ao de estudantes com 18 anos ou mais seja préxima de
20%. As despesas com educacdo superior (UniCEU™), por sua vez, foram desconsideradas,
também seguindo as orientagdes do material.

Na educacdo de jovens e adultos, foi utilizado o rateio de 20%'*, correspondente
aproximado da proporgdao de adolescentes no total de matriculas dessa modalidade. As
despesas com alfabetizacdo de jovens e adultos, por outro lado, foram descartadas na
apuragdao do OCA, visto que o numero de matriculas de adolescentes nessas turmas é
irrisério. Em ambos os casos, o critério difere daquele definido no manual do OCA, que
sugere a classificacdo das despesas com EJA como exclusivas.

Por fim, para as despesas relativas a manutengdo dos CEUs, foram adotados os

critérios de rateio do orgamento municipal para a definigao do percentual dessas despesas

12 Siglas para Escola Municipal de Ensino Fundamental e Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio,
respectivamente.

13 Sigla para Universidade nos Centros Educacionais Unificados.

Y paraa padronizagdo do OCA, itens préximos ao indice geral foram aproximados a 0,23.

10



qualificados como Manutencado e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no percentual de 57%,

sendo essa proporg¢do considerada integralmente como voltada a criangas e adolescentes.

O quadro a seguir apresenta a sintese dos critérios adotados:

Quadro 4. Critérios de classificagdo - OCA Educagdo.

Tipo de despesa Classificagao Exemplos
Despesas gerais da Rede | Exclusivas (100%), ainda que e Alimentagdo Escolar
Municipal de Ensino uma pequena parte beneficie e Uniforme e material escolar
estudantes com dezoito anos e Formagdo de profissionais
ou mais e Acdes e materiais de uso

pedagdgico

e  Administracdo da SME
e Infraestrutura para escolas
[ ]
Despesas relativas aos | N&o-Exclusivas, na proporgdo e  Manutengao dos CEUs
CEUs adotada pela Secretaria da e Eventos esportivos e culturais
Fazenda na definicdo das nos CEUs
despesas nos CEUs e Construgdo de CEUs
considerados Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino
(57%)
Despesas diretas com a | N&o-Exclusivas, na proporgdo e Manuten¢do do CMCT
educacdo de jovens e | aproximada de matriculas de ® ProlJovem Urbano
adultos adolescentes na EJA (20%)", e Operacdo e manutencdo dos
CIEJAs e CMCT
Despesas N&o consideradas no OCA (0%) e Alfabetizacdo de jovens e
majoritariamente voltadas adultos
a jovens e adultos com 18 ® Ensino Superior - UniCEU

anos ou mais

Fonte: CAMPOS e MORIYA — SME (2019).

2.3.6 Funcao - 13 Cultura

Adotamos os seguintes critérios para mensurar a exclusividade das a¢des de Cultura

do municipio em relagdo ao OCA:

° Exclusivas: a Escola Municipal de Educagdo Artistica (EMIA) e o Programa Pia

foram classificadas como exclusivas a populagdo entre 0 e 18 anos incompletos, com indice,

15 1dem a 18.

11



portanto, de 1 (100%). Por sua vez, quanto ao Programa Pia, a proporcionalidade seguiu a
|6gica proposta pela SME, érgdo que até 2017 também orcava essa a¢do (para mais detalhes
vide p. 13 acima). Dessa forma, optou-se pelo NEx de 0,22 (22%);

° Acima do indice geral: baseando-se nos dados de frequéncia por faixa etdria
das 54 bibliotecas municipais, que fazem parte da Coordenadoria do Sistema Municipal de
Bibliotecas (CSMB) de 2018 (para saber mais acesse aqui), adotamos um indice de nao
exclusividade/NEx de 0,35 (35%) para a populagdo de 0 a 18 anos incompletos. Apesar de a
Biblioteca Mario de Andrade nao fazer parte dessa coleta, optamos por replicar os mesmos
indices nas agdes orgamentarias ligadas a ela;

° Indices gerais: mantivemos os indices de 0,23 (23%) para a populac3o de O a
18 anos incompletos para todas as agdes direta e/ou relacionadas a casas e centros
culturais, museus e teatros. Pelo potencial de alcance ainda mantivemos as agbes de
fomento e difusdao em geral, aplicando-se também os indices gerais.

A andlise do nivel de exclusividade e de pertinéncia das emendas parlamentares
destinadas a cultura para o OCA apresentou dificuldades informacionais, mas, na medida do
possivel, foram preservadas aquelas com algum elemento de proximidade com o nosso

publico-alvo.

2.3.7 Funcao - 27 Desporto e Lazer

As acdes da funcdo desporto e lazer foram tratadas como ndo-exclusivas para a
populacdo de 0 a 18 anos incompletos, adotando-se os indices gerais de 0,23 (23%).
Porém, ao agregar as emendas parlamentares, foi possivel identificar algumas agdes

exclusivas para criangas e adolescentes.

2.3.8 Mapa das acoes de 2018

No proximo quadro trazemos o mapa com o numero de agdes or¢gamentarias de
2018 pelas fungbes descritas anteriormente, considerando-se a classificagdo de
exclusividade (Ex) e ndo exclusividade (NEx) para o publico-alvo do OCA — 0 a 18 anos
incompletos —. Ainda complementamos os dados com a inclusdo das emendas
parlamentares. Constata-se que a Educagdo concentra o maior nimero de agbes do

orgamento exclusivas ao nosso publico-alvo.

Quadro 6. Mapa das agées OCA 2018.
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PUBLICO -

NUMERO DE

ACOES

AREA FUNCAO ALVO NUMERO DE AGOES INCLUIDAS EMENDAS
08-Assisténcia Ex NEx Total Ex NEx Total
. OCA
- Social I
PROTECAO EM 11 25 36 15 33 48
SITUACOES DE RISCO |
-0D55,8,10,11,16 14-Direitos da Ex NEx Total Ex NEx |Total
. . OCA
Cidadania I
1 23 24 2 25 27
I
Ex NEx Total Ex NEx Total
10-Saude OCA |
1 51 52 2 163 165
I
PROMOCAO , DE Ex NEx Total Ex NEx Total
VIDAS SAUDAVEIS - | 16-Habitagdo | OCA |
ObS2,3e6 0 12 12 0 20 |20
I
17- Ex NEx Total Ex NEx Total
OCA
Saneamento [
0 26 26 0 31 31
I
Ex NEx Total Ex NEx Total
12-Educagdo | OCA |
49 16 65 74 21 95
I
A Ex NEx Total Ex NEx Total
EDUCACAO DE 13-Cultura OCA
QUALIDADE - ODS 4 I
2 65 67 3 122 125
I
_ Ex NEx Total Ex NEx Total
27-Desporto e OCA
Lazer [
0 10 10 0 59 59
I
Ex NEx Total Ex NEx Total
TOTAL DE ACOES /TOTAL DE ACOES INCLUIDAS I |
EMENDAS OCA/OPI 228/24 | 292/26 474/48
64/16 | 4 (] 96/24 0 570/504

3. COMO LER O ROCA?

Fonte: elaboragdo propria (2019).

O Relatério do Orgamento da Crianga e do Adolescente (ROCA), disponibilizado em

formato Excel, é composto pelos seguintes campos de informagao:

Quadro 7. Campos de Informagdo do ROCA.

Area

Eixo/s dado/s pela metodologia. Sdo trés: Protegdo
em Situagdes de Risco, Promogdo de Vidas Saudaveis
e Educagdo de Qualidade. Completa-se o com a
indicagdo dos ODS's relacionados.
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Fungdo, Subfungao, Programa e Acao

Os 4 (quatro) campos trazem os cddigos usuais do
orcamento publico, sendo que Agdo corresponde a
codificagdo de Projeto e/ou Atividade.

Orgao Unidade/s que pode orgar e/ou participa da agdo.

Tipo OCA Classifica a exclusividade da agdo: exclusiva (Ex) ou
ndo exclusiva (NEx) ao publico-alvo do OCA.

indice OCA NUmero que espelha a exclusividade da acdo,
podendo variar de 0*° a 1 (100% voltado ao publico-
alvo do OCA).

Orgamento (LOA) Traz o valor aprovado na Lei Orgamentaria Anual

(LOA) para aquela agdo.

Orgamento LOA_OCA (a)

E o valor da acdo, aprovado na LOA, proporcional ao
publico-alvo, ou seja, multiplicado pelo indice
correspondente.

Empenhado

Traz o valor empenhado para a agdo durante o ano.

Empenhado_OCA (b)

E o valor empenhado para a agdo durante o ano
proporcional ao publico-alvo, ou seja, multiplicado
pelo indice correspondente.

Liquidado

Traz o valor liquidado para a agdo durante o ano.

Liquidado_OCA (c)

E o valor liquidado para a a¢do durante o ano
proporcional ao publico-alvo, ou seja, multiplicado
pelo indice correspondente.

(c)/(a)

Traz o percentual de execugdo orgamentdria da
acdo, baseado no valor anual liquidado proporcional
sobre o valor proporcionalmente or¢ado para ela na
LOA.

Fonte: elaboragdo propria (2019).

Embora um dos objetivos do OCA seja o controle social do orgamento, permitindo
verificar, dessa forma, se determinada acdo foi executada, algumas ressalvas devem ser
feitas na andlise desses dados.

Isso porque, se um nivel baixo na execug¢dao orgamentaria pode significar, por um
lado, que tal acdo realmente nao foi efetuada no ano, também pode revelar, de outros, que

0 projeto e o seu consequente pagamento tenham atrasado ou que o valor planejado na

16 As a¢Oes do orcamento que ndo guardam qualquer relagdo com o publico alvo — 0 (0%) — foram retiradas.
Nossos indices minimos de exclusividade foram os proporcionais em relagdo a populagdo total, a saber, 0,23
(23%) para 0 a 18 anos incompletos.
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LOA foi eventualmente superestimado. Neste ultimo caso, teria havido a entrega da agdo,
porém com menos recursos em relagdo ao que se planejou inicialmente, situagdo nao
captada pelo nivel de execugdao orgamentaria, e tipicamente associada as questdes de

planejamento.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Além de cumprir um dos requisitos estabelecidos pelo Programa Prefeito Amigo da
Crianga (2017-2020), os principais objetivos vislumbrados com a elaboragdo do OCA podem
ser resumidos a seguir: (i) favorecer o planejamento or¢camentario; (ii) fortalecer o controle
social; (iii) fomentar a transparéncia ativa; (iv) subsidiar a elaboracdo de relatérios
comparativos; e (v) auxiliar o aprimoramento de politicas, programas e projetos municipais,
sobretudo aqueles voltados ao publico entre 0 e 18 anos incompletos (OCA).

Acredita-se que, embora passivel de aperfeigopamentos, a primeira versao deste
relatério representa um passo importante em diregao ao alcance desses propositos.

Para as proximas edigdes, esperamos conseguir, ainda, revisar e padronizar os indices
de exclusividade e de nao-exclusividade das agbes selecionadas de cada fungao; avaliar o
formato do relatério vis-a-vis as agdes de governo aberto. Um dos pontos ja diagnosticados
€ a insercao de agdes orgamentdrias relacionadas a pragas e parques municipais, nao
incluidas na metodologia do OCA e entendidas como itens importantes oferecidos pela
cidade, ainda que de forma nao-exclusiva, as criancas e aos adolescentes.

Também pretendemos que a continuidade na elaboragao desses orgamentos
tematicos contribua com a melhoria do planejamento das agbes publicas relacionadas as

criangas e aos adolescentes do Municipio de Sao Paulo.

Equipe Responsavel

Coordenagao de Politicas para Crianga e Adolescente

(CPCA/SMDHC):

Ana Beatriz Guimaraes Passos
(abpassos@prefeitura.sp.gov.br)
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Cecilia Scifoni Bascchera
(cbascchera@prefeitura.sp.gov.br)

Coordenadoria de Planejamento e Informagao (CPI/SMDHC):

Elizete Regina Nicolini
(enicolini@prefeitura.sp.gov.br)

Coordenadoria de Planejamento (COPLAN/SF):

Sandro Luis Palanca
(spalanca@prefeitura.sp.gov.br)
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