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1. DETALHAMENTO DO PRODUTO

1.1. Enunciado

Documento contendo analise critica sobre a possivel permanéncia no IML e no SVO do
Estado de S&o Paulo de praticas, organizacao institucional, funcionamento estrutural e
ordenamento legislativo legados da ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) como

determinantes fundamentais de desaparecimento na atualidade.

1.2. Detalhamento do Produto

De acordo com as diretrizes internacionais, a Justica de Transi¢do se sustenta em
cinco pilares: memoria, verdade, justica, reparacdo e reformas institucionais.® Este
Produto 3 localiza-se neste Ultimo. Explica-se: ao aprofundar-se nos estudos acerca do
Instituto Médico Legal (IML) e do Servico de Verificacio de Obitos da Capital
(SVOC), este Produto pretende compreender e problematizar quais sdo 0s possiveis
legados da ditadura civil-militar brasileira (1964-85) nessas instituicdes, que sao
responsaveis pelas necropsias na cidade de Séo Paulo.

A Comissdo de Anistia do Ministério da Justica atraves do Projeto de
Cooperacdo Técnica BRA/08/021 — “Cooperagdo para o intercimbio internacional,
desenvolvimento ¢ ampliagdo das politicas de Justi¢a Transicional do Brasil”, pretende
aprofundar o processo de Justica de Transicdo no Brasil. A Coordenacdo de Direito a
Memoria e a Verdade (CDMV), da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), de S&o Paulo, estabeleceu convénio com a Comissdo de Anistia,
para que a presente consultoria pudesse aprofundar as analises acerca dessa tematica.

No que tange aos IMLs, o relatério da Comissdo Nacional da Verdade é bastante

claro em sua décima recomendacdo, que chama a atencdo para a necessidade de

! WEICHERT, Marlon A. A Comissdo Nacional da Verdade. In: SILVA FILHO, José Carlos M. da;
ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo nas Américas: Olhares
interdisciplinares, fundamentos e padrfes de efetivacdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013. p. 161-
180.



“desvinculagdo dos institutos médicos legais e 0rgdos de pericia criminal, das
secretarias de seguranga publica e das policias civis.”?. A vinculagio dos IMLs as
Secretarias de Seguranca Publica, segundo a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), é
um legado da ditadura que possibilitou a manutencéo de préaticas do periodo autoritario
nessas institui¢des, principalmente no que se refere ao desaparecimento.

Desse modo, o estudo e a analise das praticas, organizacdo institucional,
funcionamento estrutural e ordenamentos legislativos dos IMLs e do SVOC pretende
revelar quais sdo esses resquicios e como eles determinam o desaparecimento de
pessoas no periodo democratico.

Para a construcdo do Produto 3 foi necessario, num primeiro momento, realizar a
pesquisa documental que pretendeu compreender o funcionamento dessas instituicdes,
assim como as normativas que os regem. Do outro lado, foram realizadas pesquisas em
documentos de Comissbes da Verdade (Nacional, estadual e municipal) e da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) de Perus, que tratam das praticas desses institutos no
periodo ditatorial.

Também foram realizadas reuniGes e algumas entrevistas com estudiosos do
tema gque desenvolveram pesquisas, assim como com profissionais que trabalham nestes
locais (IMLs e SVOC). Essas reunides e entrevistas foram realizadas com o intuito de
compreender as dificuldades inseridas dentro da propria organizacdo institucional e o
funcionamento estrutural que podem dificultar o trabalho de localizagcdo e
reconhecimento de pessoas desaparecidas que vieram a falecer.

Este Produto foi produzido em pareceria com a outra Consultoria prestada para a
CDMV, denominada “Cemitério de Perus” e desenvolvida pelo consultor Danilo
Oliveira Junior. Esta ultima também estava realizando pesquisa acerca dos IMLs. Por
isso algumas reuniBes/entrevistas foram realizadas conjuntamente com a Consultoria
“Cemitério de Perus”. A escolha dessa dindmica se deu, pois a intensa troca de
informagdes e percepgOes sobre o tema possibilitou um melhor aprofundamento na
tematica para ambos 0s consultores. Todavia, € importante salientar que a redacéo de
cada Produto foi realizada separadamente.

Foram utilizados diversos métodos de pesquisa, desde reunides e entrevistas com

profissionais da area, até as pesquisas documentais e bibliograficas.

2 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio / Comisséo Nacional da Verdade. Brasilia: CNV,
2014.



1. Reunido Doutor Nelson Bruni, chefe da Equipe de Pericias Médico-Legal do
IML-Centro, de Sao Paulo (23/06/2016)

2. Reunido Doutor Carlos Botazzo, coordenador da Comissdo da Verdade da
Associacdo Paulista de Sadde Pablica (12/08/2016).

3. Entrevista Doutora Elzira Vilela, coordenadora da Comissdo da Verdade da
Associacdo Paulista de Saude Publica (21/09/2016).

4. Entrevista Dr. Ivan Dieb Miziara, Superintendente da Policia Técnico-
Cientifica de Sao Paulo (29/09/2016).

5. “Encontro para Compartilhar Experiéncias na Constru¢do de Sistemas de
Informagao para a Busca de Pessoas Desaparecidas ¢ Nao Identificadas”,
organizado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) em parceria
com a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Séo Paulo.
(26 e 27/09/2016).

6. Levantamento de todas as legislacdes que regem o IML e 0 SVOC desde suas

fundacoes.
7. Leitura e analise de producdes tedricas sobre o tema em questao.

8. Reunido Delegada Maria Helena do Nascimento, da 42 Delegacia de Pessoas
Desaparecidas do Departamento de Homicidio e Protecdo a Pessoa (DHPP)
(10/10/2016).



2. 0 SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITOS DA CAPITAL (SVOC)

O Servico de Verificagdo de Obitos da Capital, também conhecido como SVOC
€ um orgao ligado a Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP),
que realiza a necropsia de pessoas identificadas que faleceram por causas naturais ou
por falta de assisténcia médica.

O SVOC foi regulamentado pelo interventor federal no estado de Séo Paulo,
através do Decreto n° 4.967, de 31 de abril de 1931. De acordo com o artigo 3° deste
Decreto, era responsabilidade do SVOC determinar a causa mortis “a) de individuos
falecidos sem assisténcia médica; b) dos individuos falecidos com atestado médico,
sempre que o Servico Sanitario julgar conveniente aos interesses da saude publica
apurar a excectiddo de tal atestado.”®

No ano de 1939, o Decreto n° 10.139, de 18 de abril, transferiu o Servigo de
Verificagdo de Obitos para a Faculdade de Medicina, da Universidade de S&o Paulo,
anexa ao Departamento de Anatomia Patolégica. O Decreto criou também dois cargos
especificos para o SVOC, que antes eram ocupados por pessoal técnico da cadeira de
anatomia patoldgica da Faculdade de Medicina de S&o Paulo. Além disso, determinou
em seu artigo 5° como deveriam ser realizados o transporte e a conservacdo de

cadaveres para fora do Municipio de Séo Paulo:

Artigo 5° - O servigo de fiscalizacdo de embarques de cadaveres para
fora do Municipio da Capital estara a cargo do Servico de Verificagcdo
de Obitos.

Paragrafo nico — O transporte de cadaveres s6 podera ser feito sem
conservagdo, até o prazo maximo de 24 horas, entre o falecimento e o
sepultamento, a critério do Servico de Verificacdo de Obitos. Para
prazos maiores, seré exigida conservacgao simples do cadaver, quando
se trata de sepultamento a ser feito dentro de trés dias ap6s o
falecimento e embalsamento com caix&do hermeticamente fechado e
selado se se tratar de prazos maiores.*

Por fim, o mesmo Decreto determinava, em seu Artigo 6° 0 expediente do
SVOC das 7 as 19 horas, que ficou dividido em dois periodos iguais.
Por 30 anos ndo ocorreram alteragGes de ordem legislativa em relagéo ao SVOC.

O Servico foi reorganizado duas vezes em momentos posteriores. Primeiro em maio de

3 SAO PAULO (estado). Decreto n° 4.967 de 31 de abril de 1931. Dispde sobre o Servico de
Verificacio de Obitos.
4 SAO PAULO (estado). Decreto n® 10.139, de 18 de abril de 1939. Regulamenta o Servico de
Verificacio de Obitos
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1968 atraves da Lei n° 10.095 e depois em dezembro de 1986 através da Lei n® 5.452.

Na Lei de 1968, em seu Artigo 4°, foram especificadas as competéncias do SVOC:

I — realizar as necropsias dos individuos falecidas de morte natural no
Municipio da Capital, sem atestado médico ou com atestado de
moléstia mal definida, inclusive dos que lhe forem encaminhados pelo
Instituto Médico Legal do Estado, da Secretaria da Seguranga Publica;
Il — expedir atestados de Obito pés-necrépsia e proceder ao seu
registro em Cartorios de Registro Civil quando se tratar de corpos nao
reclamados;

11 — expedir ordens para sepultamentos dos corpos nio reclamados;
IV — comunicar ao Instituto Oscar Freire 0s casos suspeitos de morte
ndo natural;

V — remover para o Instituto Oscar Freire 0s casos previstos no item
anterior, ou permitir que o médico legista do referido Instituto
complete a necrdpsia no proprio S.V.0.C, e redija o respectivo laudo;
VI - fazer as necessarias comunicacdes ao Servico de Estatistica
Demografo Sanitaria;

VII —fiscalizar o embarque de cadaveres, ossadas ou restos exumados
para fora do Municipio da Capital, expedindo os competentes livre
transitos;

VIII — exigir estrita obediéncia a legislacdo sanitéria e as convencdes
internacionais nas formoliza¢des € embalsamamentos;

IX — lacrar as urnas funeréarias que se destinem ao Exterior.®

O Artigo 14° da mesma Lei determinou como deveria ser destinado o orgamento
para 0 SVOC: “O orcamento do Estado consignara a USP, de forma especifica, recursos
necessarios ao funcionamento do SVOC, correndo, no exercicio de 1968, as despesas do
SVOC, de acordo com as dotagdes or¢amentarias ja previstas.”®

Nesta Lei, pela primeira vez, vemos a meng¢do aos “nao reclamados”. Primeiro
no Artigo 4°, citado acima, em seus incisos Il e 111. Também no Artigo 8° que diz: “Fica
0 SVOC autorizado a sepultar, apos 48 (quarenta e oito) horas da entrega, 0s corpos ndo
reclamados.”’

No artigo 2° da presente Lei, determinou que o SVOC também ‘“prestara
colaboracdo técnica, didatica e cientifica ao Departamento de Anatomia Patoldgica,
participando de seus trabalhos e funcionando nas suas dependéncias e instalagdes.”
Assim, 0 SVOC passou a colaborar oficialmente para a pesquisa e o ensino na FMUSP.

Em dezembro de 1986 foi promulgada a ultima Lei acerca do SVOC. A Lei n°

5.452, de 22 de dezembro, que “Reorganiza o Servigo de Verificagdo de Obitos no

5 SAO PAULO (estado). Lei n° 10.095, de 03 de maio de 1968. Dispde sobre o Servigo de Verificagio
de Obitos do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias.

® 1dem.

" 1dem.

8 1dem.
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Estado de Sao Paulo.” Em seus Artigos 2° e 3° a presente Lei promulgou as finalidades

e competéncias do SVOC:

Artigo 2.° - Os Servicos de Verificacdo de Obitos tém por finalidade:

I — esclarecer a "causa mortis" em casos de 6bito por moléstia mal
definida ou sem assisténcia médica;

Il — prestar colaboragdo técnica, didatica e cientifica aos
Departamentos de Patologia das Faculdades de Medicina, 6rgdo afins
ou outros interessados, participando de seus trabalhos e podendo
funcionar nas suas dependéncias e instalacdes.

Artigo 3.° - Compete aos Servicos de Verificacio de Obitos:

I — realizar as necrépsias de pessoas falecidas de morte natural sem
assisténcia médica ou com atestado de ébito de moléstia mal definida,
inclusive os que lIhe forem encaminhados pelo Instituto Médico Legal
do Estado IML, fornecendo os respectivos atestados de dbito;

Il — proceder ao registro de Obito e expedir guia de sepultamento,
dentro dos prazos legais, para corpos necrdpsiados e ndo reclamados.
Nesse caso, 0 sepultamento podera ser feito 48 horas apds a necrdpsia,
salvo no caso de cadaveres putrefatos, hipotese em que poderad ser
feito imediatamente;

Il — remover para o IML 0s casos suspeitos de morte violenta
verificados antes ou no decorrer da necrépsia e aqueles, de morte
natural, de identificacdo desconhecida, enviando, sempre que couber,
comunicacao a autoridade policial;

IV — fiscalizar o embarque de cadaveres, ossadas ou restos exumados,
para fora de cada municipio, expedindo os competentes "livre
transito", nos casos de morte natural;

V — realizar e/ou fiscalizar embalsamamentos e formolizagdes de
acordo com a legislacdo sanitaria e convencBes internacionais em
vigor;

VI — lacrar as urnas funerérias que se destinam ao Exterior nos casos
de morte natural;

VI — fazer as necessarias comunicagdes a fundacao Sistema Estadual
de Analise de Dados SEADE e, quando solicitado a outros 6rgdo
interessados, nos casos em que, apOs exames complementares, for
modificado ou completado o diagnosticos da causa basica da morte.
Parégrafo Unico — As atribuicOes a que se referem os incisos IV e VI,
guando se tratar de morte violenta, serdo de competéncia do IML.

A presente lei também reorganizou o Servico de Verificagdo de Obitos no
Estado de Sé&o Paulo, dividindo-o em dois 6rgdos: O SVOC, Servico de Verificacdo de
Obitos da Capital e 0 SVOI, Servico de Verificacdo de Obitos do Interior. Enquanto que
0 primeiro continuou vinculado a8 FMUSP e tem como competéncia as necropsias de
Obitos ocorridos no Municipio de Sdo Paulo, podendo delegar suas atribui¢bes para

instituicBes publicas ou privadas em quaisquer municipios da Grande S&o Paulo®; o

o SAO PAULO (estado). Lei n®5.452, de 22 de dezembro de 1986. Reorganiza o Servico de Verificacdo
de Obitos no Estado de S&o Paulo.
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SVOI foi criado sob responsabilidade do Departamento de Patologia da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, também pertencente a Universidade de S&o Paulo (USP).
Ocupados com as mortes naturais ou por falta de assisténcia médica que ocorressem no
municipio de Ribeirdo Preto, o SVOI ¢ também, segundo o Artigo 17° da Lei, “a
instituicdo legalmente habilitada para credenciar instituicdes publicas ou privadas para a
instalacdo de SVO em outros municipios do interior do Estado, excluidos aqueles da
Grande Sio Paulo.”*?

O Servigo de Verificacdo de Obitos da Capital é estruturado a partir de uma
Diretoria que é responsavel por todo o SVOC, seguida por uma Secretaria. Atualmente
o diretor do SVOC é o Doutor Carlos Augusto Pasqualucci. Apds a Secretaria existe
uma subdivisdo em duas frentes: a) A Assisténcia Técnico Administrativa e b) a
Assisténcia Técnico Cientifica. A primeira ocupa-se principalmente com questfes
organizativas, logisticas e, por vezes, burocraticas. Ja a Assisténcia Técnico Cientifica
tem por funcdo desempenhar as atividades mais voltadas para as necropsias e tudo o que

envolve esse oficio, como podemos observar no organograma a seguir:

Servico de verificacdo de Obitos da Capital
COrganograma

|I Diretoria I]
Secretaria | |
Assisténcia Técnico t Assisténcia Técnico
Cientifica Administrativa

|| Servico de Autépsia || Secao de Contrdle

Financeiro
Secdo de FPessoal

Equipes de Autépsia 1

Secaoc de Compras
e Almoxarifado

LI|Setor de Lavanderia |I

= - Setor de Conservacao
Secace de Recepgdao —] e Reparos

e Triagem

L Setor de Registro
de Obitos

Secdo de Expediente &
Arguivo NMecroscoépico

Secdo de Fotografia
e Documentacao

Secaoc de Laboratério
{Histologia)

o SAQ PAULO (estado). Lei n® 5.452, de 22 de dezembro de 1986. Reorganiza o Servico de
Verificacdo de Obitos no Estado de S&o Paulo.
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Em seu site, 0 SVOC disponibiliza também um organograma com o intuito de
exemplificar os processos desde o Obito até o local em que o corpo do falecido é
enviado para ser realizada a necropsia e registrada a Declaragio de Obito. Se o 6bito
ocorreu por causas naturais existem dois caminhos que o corpo pode seguir: 0 primeiro,
caso a pessoa tenha falecido sem assisténcia médica, o corpo enviado diretamente para o
SVOC. Ja no segundo caso, em que houve assisténcia médica, este caminho ainda pode
ser subdividido em dois, “Mal-definido” (que pode ser uma doenga infecto contagiosa)
0 que faz o corpo ser enviado também para o SVOC, ou “Causa conhecida”, neste caso

0 préprio médico que estava realizando o atendimento pode registrar o Obito.

OBITO
CAUSA CAUSA
NATURAL EXTERNA
[
SEM COM
ASSISTENCIA ASSISTENCIA
MEDICA MEDICA
[
MAL CAUSA
DEFINIDO COMHECIDA
¥ ¥ ¥
MEDICO DO
S¥0C « PACIENTE OU IML
SUBSTITUTO

No caso de mortes violentas, por causas externas ou ainda corpos sem
identificacdo, os cadaveres devem ser encaminhados para os Institutos Médicos Legais,
sem excecdo. Caso um cadaver dé entrada no SVOC e no momento da necropsia for
diagnosticado que a morte ndo foi natural, é fungdo dessa instituicdo encaminhar o
corpo para o IML.

Em seu site, 0 SVOC aponta que realiza, por ano, mais de 14 mil necropsias.
Desse montante, em torno de 1.350 casos atendidos sdo provenientes do Hospital das

Clinicas, da Faculdade de Medicina da USP. Ainda através de seu site, 0 SVOC declara
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que possui como uma de suas missdes cumprir com as trés finalidades basicas definidas
no estatuto da Universidade de Sdo Paulo, quais sejam: “ensino, pesquisa ¢ prestagdo de
servigos a sociedade.”'! No que tange ao ensino e pesquisa, 0 SVOC, por estar atrelado
a FMUSP, presta “colaboragdo técnica, didatica e cientifica ao Departamento de
Patologia da FMUSP” e a outras instituigdes.*2

Seguem abaixo duas Planilhas. A primeira com o histérico de todas as
necropsias realizadas desde a fundagdo do SVOC e a segunda com as principais

atividades desenvolvidas nesse 6rgao desde 2001 até 2015.

12 Planilha

NUMERO DE AUTOPSIAS REALIZADAS NO SVOC-USP NOS 83 ANOS DE SUA EXISTENCIA

ANO [AUTOPSTAS| ANO [AUTOPSIAS| ANO [AUTOPSIA| ANO [AUTGPSIA| ANO JAUTOPSIA| AN [AUTORSIA| ANO [AUTOPSTA| ANO [AUTOPSIA| ANO [AUTORSIA

1931 1349 [1941] 1.577 |1951) 2.162 [1961] 3.611 [1971f 5.151 1981 7.203 11991 11.740 (2001f 13.796 12011 13.4/8
1932 1751 [1942| 1548 |1952) 1850 (1962 3.513 (1972 5712 [1982) 7.507 (1992| 11,425 (2002( 13497 2012 13.202

1 1 1 1

1 1 1 1
1933 1709 1943 1528 [1953| 1635 |93 4.258 (1973 6./75 [1983) 7.325 (1993( 12.809 (2003| 13.543 2013) 13.779
1034 219 |1944| 1618 [1954| 1469 |194| 4.615 [1974 7.173 [1984) 7.976 [1994f 13.429 (2004) 14.035 P014) 13.164
1035 1396 1945 1615 1955 2120 |1965| 4.936 (1975 6.795 [1985| 7.744 [1995( 13.392 (2005 13.063 |2015| 13.902

1036 1.662 |1946( 1.594 1956 2.860 |1966| 5.028 (1976 6.433 [1986| 8.866 [1996| 14.352 [2006| 13.075
1937] 1474 1947 1592 [1957| 3403 |197| 3.804 [1977] 5482 [1987) 10.480 [1997] 15.208 (2007 13.034
1938 1.635 1948 2443 |1958| 3303 |198| 3.899 [1978 5776 [1988) 10.290 (1998 15,125 (2008 13.283
1939 1577 1949 1.997 [1959| 3.153 |1969| 4.481 [1979 5.882 (1989 10.486 [1999f 15.088 (2009 13.24/
10401 1.495 |1950{ 2.014 |1960 2.992 |1970| 4.259 [1980f 6.681 [1990| 10.692 [2000f 14.354 [2010/ 13.099

I 16.244 iy 17.526 ¥ 24.047 i 42.404 > 61.860 b 88,560 Iy 131519223a 133.672 o
Déc,| ~ 0 Dec| T [Dec| T ' ' S Déc, T Déc | T [Déc

Déc, Dec, Déc,
Total de Autopsias em 83 anos = 589.759
Autopsia n® 500.000 realizada em 01/05/2009

67.615

11 Disponivel em: www.svoc.usp.br. Acesso em: 29 de set. 2016.
12 1dem


http://www.svoc.usp.br/
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SERVIQOD DE VERIFICACAO DE OBIT
CAPITAL - USP

PRINCIPAIS ATIVIDADES

OS DA

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

2010

2011

2012

2013

2014 | 2015

01 - Autopsias realizadas para

diagndstico de causa mortis......... 13.7%6] 13.457]13.543 |14.035{13.06313.07513.034{13.283{13. 247

13.095

13.479

13.252

13.779

13.164{13.502

02 - Estudos anatémicos-cirirgicos
realizados na fase preleminar das]
\sutdpsias para aprimoramento

cientifico e profissional 1.488| 1.541| 1.461 1.253] S0 1.244

1.153

570

1.003

1,186

1.235

02 - Estudo de pecas anatémicas]
como  etapa  complementar  del
autdpsias para aprimoramento]

diagnodstico e cientifico. e rmmrmnas 1,582 3.483| 1.975| 2.348 2.453 2.147] 1.501] 1.715 1.344

1.844

2,141

1.714)

1. D66

1.108 745

04 - Preparo de ldminas histologicas]
para esclareciments de causa mortis,
e sua utilizagdo em ensino e

PESQUISE. eurenurrnninns 17.532

16.1%6 20.667|15.56412.36512.485{12.803{13. 247

13.095

13.251

13.252

13.779

13.164{13.502

05 Documentagae  fotografica
através de fotos e diapositives para
lteses,  trabalhos  cientificos ¢

atividade didatica 2.641] 1.385] 2.611) 2.193 1.357] 865 2.435

1.679

2. 735

1.715

1.7208

16005 1.500)

D& - Formelizacde de corpos para
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Em relacdo a prestacdo de servigos a sociedade, o0 SVOC aponta em seu site as

seguintes contribuices:

1) Determina a causa de morte e a doenca béasica nos casos de morte
natural possibilitando:

a) Obter dados epidemioldgicos essenciais para ado¢do de uma
politica de salde publica concernente com a nossa realidade.

b) Nos casos de doenga infectocontagiosa que os familiares e pessoas
proximas tomem medidas preventivas cabiveis;

c) Nos casos de transtornos genéticos que acometam recém nascidos
gue os pais possam adotar um planejamento familiar adequado e
recebam aconselhamento genético eficiente.

d) Nos casos de que a extensdo e gravidade do fenémeno possam ser
estabelecidas.

2) Identifica eventuais casos de morte ndo natural (algumas vezes
violenta, criminosa) considerados inicialmente morte natural e
encaminha para o Instituto Meédico Legal para exame pericial
obrigatorio nesses casos. Dessa forma, protege a sociedade, evitando
que acdes ilicitas passem despercebidas. Além disso, vale a pena
recordar outros servicos complementares exercidos pelo SVOC na sua
rotina diéria:
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a) Os corpos de casos de morte natural bem definidos do HCFMUSP,
ou seja, que nao necessitam de autdpsia, também séo liberados para as
familias por meio do SVOC;

b) Quando hé& necessidade de realizacdo de formolizacdo o
embalsamamento e, nessa circuntancia, ndo se limitam s6 aos casos de
morte natural mas incluem também os de morte violenta, esses
procedimentos médicos sao feitos pelo SVOC;

c) O sepultamento dos corpos que ddo entrada no SVOC de
indigentes, que faleceram de morte natural, portanto, ndo reclamados e
gue ndo apresentam condi¢es adequadas para aplicacdo da Lei
Federal n° 8.501 (que disciplina a destinacdo de cadaveres para fins de
estudo e pesquisa) e aqueles cujas familias ndo tém condicgBes
financeiras de arcar com as despesas, sdo de responsabilidade do
SVOC e, dessa forma, providenciado pelo Servigo com a colaboragéo
do Servigo Funerério do Municipio de Sao Paulo.

Outro importante ponto tangenciado pelo SVOC, também por estar ligado
diretamente a FMUSP ¢ a Lei n° 8.501, de 30 de novembro de 1992, que “Dispde sobre
a utilizacdo de cadaver ndo reclamado, para fins de estudos ou pesquisas cientifica e da
outras providéncias.”®® Esta é uma das funcdes do SVOC, que reside no eixo de
“colaboragdo técnica, didatica e cientifica” junto a USP. Todavia, veremos mais a
frente, que devido a conjuntura do desaparecimento no Brasil, isso pode ser
problematico.

13 BRASIL. Lei n° 8.501, de 30 de novembro de 1992. Dispde sobre a utilizacdo de cadaver ndo
reclamado, para fins de estudos ou pesquisas cientifica e da outras providéncias.
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3. O INSTITUTO MEDICO LEGAL (IML)

O Instituto Médico Legal é um dos mais antigos 6rgaos da Policia de Sdo Paulo
e seu primeiro 6rgdo técnico. Criado ainda no periodo imperial, em 1885, foi
regulamentado em 07 de abril de 1886 pela Lei n°® 18 com o nome de “Servigo Médico
Policial da Capital”. Possuia apenas dois médicos em seu corpo de funcionarios. Nos
anos subsequentes a equipe foi ampliada, principalmente apds o Decreto n® 121 de
1892. No Capitulo VI deste Decreto foram listadas as competéncias dos médicos que
variavam entre examinar “ofendidos e cadaveres” e “substancias sdlidas ou liquidas [...]
para verificarem se sdo toxicas”, “ministrar primeiros socorros aos feridos sujeitos a seu
exame [...] tratarem dos presos recolhidos nos xadrezes policiais, quando adoecerem”,
“fazer os exames, ocasionados pela exumacao de cadaveres, nos quais se tenha de
verificar a causa imediata da morte.”'*

Em 1896, mediante o Decreto n° 395, de 07 de outubro, o “Servico Médico
Policial da Capital” passou a ser conhecido como “Se¢ao Médica da Policia” e em seu
Capitulo III, “Dos Médicos”, deixava explicito no Artigo 10° que os médicos ficavam
sujeitos ao Chefe de Policia.

Em 1906, através do Decreto n® 1.414, de 24 de outubro, a “Secdo Médica da
Policia” passou a se chamar “Gabinete Médico-Legal”. Esse Decreto realocou o
“Gabinete Médico-Legal” sob a Secretaria da Justica e da Seguranca Publica e

especificou melhor a funcdo do Médico Legista:

Artigo 19. — O Gabinete médico-legal é constituido por quatro
médicos-legistas;

Artigo 20. — Ao gabinete médico-legal compete proceder a:

a) Corpos de delito ;

b) Autopsias;

c) Verificacdo de Obitos;

d) Exumacgdes;

e) Andlises toxicologicas;

f) Exames de individuos suspeitos de sofrer das faculdades mentais,
guando encontrados em abandono ou forem indigentes ou
incriminados;

14 SAO PAULO (estado). Decreto n° 121, de 29 de outubro de 1892. Manda observar com alteragio de
varias disposicoes, o regulamento da Reparticdo Central da Policia do Estado, que baixou com o decreto
n. 13, de 20 de Janeiro do corrente ano.
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g) Quaisquer outros servicos ordenados pelo Secretario da Justica e da
Seguranca Publica.’®

Mesmo assim, em seu Artigo 107° foram mantidas diversas incumbéncias dos

Decretos anteriores:

Artigo 107. — Incumbe aos médicos-legistas:

8 1. - Servir de peritos nos autos de corpo de delito, nas autopsias,
exumacdes, verificagbes de 6bitos e em quaisquer exames, pareceres e
servicos da sua profissdo, que lhes forem exigidos pelo Secretério de
Estado ou pelos delegados e subdelegados da Capital,

§ 2.° - Atender, de pronto, a qualquer hora do dia ou da noite, as
requisi¢des do Secretario do Estado ou dos delegados e subdelegados
da Capital, para qualquer servico urgente ou para 0S SOCOrros
imediatos aos feridos que lhes sejam apresentados, e aos que,
encontrados nas ruas e pracas publicas, carecam de tais socorros ;

§ 3.° - Extrair, para exame quimico, as visceras de cadaveres que
autopsiarem, desde que haja suspeita de envenenamento , e quando o
determine o Secretério da Justica e da Seguranca PUblica;

8 4.° - Prestar servi¢cos aos presos doentes, recolhidos aos xadrezes da
Capital ou aos postos policiais, no caso de enfermidade grave ou
repentina;

§ 5.° - Enviar, semanalmente, a 2.2 Diretoria, um boletim dos trabalhos
que tenham executado, afim de se organizar estatistica da servico
médico-legal, que deverd figurar como anexo ao relatério da
Secretaria;

8 6.° - Permanecer na reparticdo durante as horas de expediente ,
pernoitando nela, sempre que assim o determine o Secretario;

§ 7.° - Comparecer no local dos incéndios ou de quaisquer outros
sinistros e acidentes, quando Ihes ordene aquelas autoridades.

O Decreto n° 1.892, de 23 de junho de 1910 reafirmava as funcGes dos Médicos
Legistas e criava, como responsabilidade da funcdo de escriturario do IML, um arquivo
do “Gabinete Médico Legal”. Ainda nesse ano os Médicos da Policia faziam os

atendimentos de primeiros socorros e essa pratica permaneceu até 1912.

O atendimento clinico de urgéncia a populacdo foi uma das
atribui¢bes do Servigo Médico Policial da Capital até o ano de 1912,
guando foi criado o Posto Médico de Assisténcia Policial que
funcionou na Casa numero 1 da antiga rua do Carmo, atual rua
Roberto Simonsen no nimero 136-B.%

15 SAQ PAULO (estado). Decreto n° 1.414, de 24 de outubro de 1906. Manda observar o Regulamento
da Secretaria da Justica e da Seguranca Publica.

16 PROGRAMA LUGARES DE MEMORIA. Instituto Médico Legal (IML/SP). Memorial da
Resisténcia de Séo Paulo, Séo Paulo, 2015. p. 2. Disponivel em:
http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/upload/memorial/bancodedados/130844883726263
528 FICHA COMPLETA_IML.pdf. Acesso em: 29 de set. 2016.



http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/upload/memorial/bancodedados/130844883726263528_FICHA_COMPLETA_IML.pdf
http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/upload/memorial/bancodedados/130844883726263528_FICHA_COMPLETA_IML.pdf
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No ano de 1924 o numero de Médicos Legistas, que era de quatro, passou para
oito. Neste ano também foi criado o Instituto de Criminalistica que ingressou
posteriormente na Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica, junto com o IML, em
1998. Apesar do Instituto de Criminalistica ndo ser o foco do presente Produto, ele
possui certa relevancia para melhor compreensdo de nossa pesquisa e por esta razdo

citamos abaixo um pequeno histérico desse instituto:

O Instituto de Criminalistica (IC), também conhecido como Policia
Técnica, foi criado em 30 de dezembro de 1924, pela lei n° 2.034, sob
a denominacdo de Delegacia de Técnica Policial. Dois anos depois,
passou a ser chamada de Laboratério de Policia Técnica, mas foi
transformado em Instituto de Policia Técnica em 1951, passando a ter
secOes especializadas. Em 1975 foi subordinado ao Departamento
Estadual de Policia Cientifica, com o nome de Divisdo de
Criminalistica, e, em dezembro de 1988, passou a ser chamado de
"Instituto de Criminalistica Dr. Octavio Eduardo de Brito Alvarenga"
- uma homenagem a um dos maiores nomes da criminalistica do Pais,
gue atuou como diretor e perito do 6rgdo em 1929. Com a criacdo da
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPTC), em 1998, o
IC se tornou um dos dois 6rgaos subordinados a SPTC, ao lado do
Instituto Médico Legal.*’

Em 1933, ou seja, 33 anos depois foi sancionado um Decreto especifico para o
agora chamado “Servico Médico-Legal” do estado de Sao Paulo. O Decreto n°® 6.118, de
17 de outubro “reorganiza o Servigo Medico-Legal do Estado, cria o conselho Médico-
Legal, e da outras providencias”*®

No Artigo 2° do Decreto foram definidas as fungdes do “Gabinete Médico-

Legal”, quais sejam:

a) a exames de corpo de delito no vivo:

b) a exames no morto, precedidos ou ndo de exumacao:

c) a exames de identidade de pessoa no vivo ou no morto, para
determinacdo de sexo, cor, idade e filia¢éo,

d) a exames toxicoldgicos, microscopicos anatomopatoldgicos e
quaisquer outros, de laborat6rio que interessem a justica:

e) a exames de sanidade fisica.'®

Além disso, 0 mesmo Decreto dispunha sobre a organiza¢do do “Gabinete

Médico-Legal”, em seu Artigo 3°, da seguinte forma:

17 Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/institucional/organograma/organograma_sptc.aspx - Acesso
em: 05 de out. 2016.

18 SAO PAULO (estado). Decreto n° 6.118, de 17 de outubro de 1933. Reorganiza o Servico Médico-
legal do Estado, cria o conselho Médico-Legal, e da outras providéncias.

19 1dem.



http://www.ssp.sp.gov.br/institucional/organograma/organograma_sptc.aspx
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a) Diretoria;

b) Seccao de Clinica Médico-Legal:

c) Laboratério de Anatomia patoldgica

e) Microscopia:

d) Laboratério de Toxicologia:

e) Gabinete de Radiologia:

f) Cartdrio de expediente, arquivo e estatistica;
0) Museus;

h) Biblioteca:

i) Necrotério.?

E importante frisar aqui também que o Artigo 5° determinava que o Diretor do
“Gabinete Médico-Legal” deveria ser designado, em comisséo, pelo Chefe de Policia. O
mesmo Diretor também exercia as funcbes de Diretor do “Servico Médico-Legal do
Estado.”?! Nesse Decreto foram diferenciados o “Gabinete Médico-Legal da Capital”,
dos “Postos Meédico-Legais Regionais”. Além disso, o referido Decreto criou o
“Conselho Médico-Legal”, que tinha as seguintes fungdes:

a) organizar o seu Regimento Interno,

b) dar parecer sobre questdes médico-legais de grande relevancia, que
Ihe sejam submetidas pelas autoridades, para esclarecimento da
Justica,

c) responder &s consultas de carater técnico, que Ihe sejam dirigidas
pelos médicos legistas,

d) julgar os concursos para provimento de cargos de médico legista;

e) organizar, anualmente, uma lista de trinta pessoas de notéria
idoneidade profissional e mora especializadas nos varios ramos de
pericia criminal, e dentre as quais 0s Juizes das varas criminais da
Capital escolherdo os peritos que devam designar.

Apds 26 anos um novo Decreto foi sancionado pelo governador do estado de
Sdo Paulo, o Decreto n® 35.566, de 30 de setembro de 1959, que “Aprova o
Regulamento do Instituto Médico-Legal”. Neste Decreto que o Instituto ganhou o0 nome
que ainda carrega. Este regulamento é o que permanece em voga até os dias de hoje. E
ele que determinou o IML como um o6rgdo subordinado apenas a Secretaria de
Seguranca Publica, anteriormente ele pertencia a Secretaria da Justica da Seguranca
Publica, mas ainda respondia ao Delegado de Policia, que até este Decreto de 1959 era o
responsavel pela escolha do Diretor do antigo “Gabinete Médico-Legal.”

Ele definiu ainda a natureza, os fins e a organizagdo do IML:

20 SAO PAULO (estado). Decreto n° 6.118, de 17 de outubro de 1933. Reorganiza o Servico Médico-
legal do Estado, cria o conselho Médico-Legal, e da outras providéncias.
2L 1dem.



21

O Instituto Médico-Legal do Estado, 6rgdo da Secretaria da Seguranca
Publica, tem por finalidade a pratica de pericias médico-legais,
requisitadas por autoridades policial ou judiciaria, ou membro do
Ministério Publico, bem como a realizacdo de pesquisas cientificas

relacionadas com a Medicina-Legal .2
Em seus capitulos definiu como devem ser realizadas as “pericias”, os “exames
nos vivos”, os “exames no cadaver”. Quais sdo as “atribuigdes do diretor”, dos
“médicos-legistas”, do ‘“Laboratorio de Toxicologia”, do “Do Laboratério de Anatomia
Patoldgica e Microscopia”, do “Gabinete de Raios X, do “Necrotério”, dos “médicos-
legistas regionais”, dos “estagiarios”, da “Sec¢do Administrativa” e¢ da “Comissao

Técnica Consultiva”.2

Além disso, nesse Decreto, pela primeira vez foram citados os “indigentes”?.
No Artigo 8° - Competéncia dos Necrotérios, nos incisos IV e V estd descrito que é
funcdo deste orgdo do IML: “IV — providenciar o sepultamento dos indigentes; V —
organizar ¢ manter em dia o ‘4lbum de Desconhecidos’, para poder ser exibido as
pessoas interessadas na identificacio de cadaveres.””® Compete também ao
Administrador do Necrotério, “providenciar os funerais dos indigentes recolhidos ao
Necrotério arrecadando seus documentos.”?®

No ano de 1969, ja sob a vigéncia da ditadura civil-militar, que havia dado um
Golpe no presidente democraticamente eleito Jodo Goulart, em 1964, um novo Decreto
foi assinado. O Decreto n°® 52.213, de 24 de julho de 1969, que definiu o IML como
Unidade Policial e também o organizou hierarquicamente abaixo do Diretor Geral de
Policia. No periodo ditatorial diversos Médicos Legistas atuaram junto a repressdao com
0 intuito de emitir Declaracdes de Obito falsas, assim como, falsas verses de como
teria ocorrido a morte de diversas pessoas que se opunham a ditadura. Praticamente
todas as Comissfes da Verdade, seja a Comissdo Nacional da Verdade, A Comissdo da
Verdade do Estado de Sdao Paulo “Rubens Paiva”, ou as Comissfes Municipais da

Verdade, da Camara dos Vereadores, denominada “Vladimir Herzog” ou a Comissao da

22 SAO PAULO (estado). Decreto n° 35.566, de 30 de setembro de 1959. Aprova o Regulamento do
Instituto MédicolLegal do Estado.

23 |1dem.

2 0O termo “indigente” estd, aos poucos, caindo em desuso e sendo substituido atualmente por
desconhecido, quando o cadaver ndo é identificado, ou nao reclamado, quando o cadaver ¢ identificado,
mas ainda ndo foi procurado por seus familiares. Acerca da problemética dos nao reclamados
retomaremos o assunto mais a frente.

25 SAO PAULO (estado). Decreto n® 35.566, de 30 de setembro de 1959. Aprova o Regulamento do
Instituto Médico-Legal do Estado.

26 |dem.
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Memoria e Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo, assim como a Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) sobre o caso da Vala Clandestina encontrada no Cemitério Dom Bosco
(Perus), no inicio dos anos 1990, possuem em seus relatdrios referéncias as violagdes
dos direitos humanos perpetradas nos IMLs.

No Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, entregue em 2014, em seu Il
Volume denominado “Mortos e Desaparecidos Politicos”, sao citados todos os médicos
legistas que ajudaram a repressdo ao emitirem certiddes de oObitos falsas, ou mesmo
falsificarem o nome de resistentes assassinados pela policia e pelo exército que seriam
posteriormente enterrados como “indigentes”. Em artigo do Memorial da Resisténcia de
Sao Paulo acerca dos IMLs, foram sistematizados em uma lista todos os médicos
legistas que contribuiram com a repressao e, consequentemente, com o desaparecimento
de pessoas no periodo da ditadura. Apenas no estado de S&o Paulo foram contabilizados
em torno de 40 médicos legistas que cometeram crimes diversos, dentre eles:
falsificacdo de laudos e de atestados de dbitos, ocultacdo de informacdo de causas de
mortes, alteracdo de causa mortis, ocultacdo de cadaver e ocultacdo de informacGes do

laudo preliminar induzindo a alteragdo da causa mortis.?’

A atuacdo dos médicos-legistas junto a ditadura civil-militar foi um
importante brago técnico e cientifico para os militares, pois era através
do IML que os agentes da repressdo conseguiam validar as falsas
versdes de morte. [...]

Os primeiros procedimentos para a falsificacdo de laudos envolviam o
contato direto dos policiais com o IML. O Instituto encaminhava para
o local indicado um carro préprio e um médico-legista, que ia com o
objetivo de recolher o corpo e elaborar os primeiros relatérios sobre a
vitima e a cena da morte. Muitas vezes os policiais ndo mantinham as
cenas do crime intactas para averiguacdo da pericia, e isso lhes
permitia também, indiretamente, alterar dados da morte e induzir o
relatério do perito.?®

E flagrante, portanto, a participacio de funcionarios dos IMLs no
desaparecimento de pessoas no periodo ditatorial (1964-85). Além disso, visto que o
Brasil ainda ndo cumpriu todas as etapas da Justica de Transi¢cdo do periodo ditatorial

para a democracia, dentre elas a necessidade de se efetivarem reformas institucionais,

27 PROGRAMA LUGARES DE MEMORIA. Instituto Médico Legal (IML/SP). Memorial da
Resisténcia de  S&8  Paulo, Sd8o0  Paulo, 2015. p. 12-17. Disponivel  em:
http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/upload/memorial/bancodedados/130844883726263
528 FICHA COMPLETA IML.pdf. Acesso em: 29 de set. 2016.

28 |dem. p. 9.
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percebemos que o desaparecimento continua sendo uma problematica no periodo
democratico.

N&o vivemos mais o periodo ditatorial, entretanto pessoas ainda continuam a ser
enterradas como desconhecidas ou ndo reclamadas nos cemitérios Dom Bosco e Vila
Formosa, na cidade de S&o Paulo, mesmo que existam familiares em busca dessas
pessoas. Portanto, apontaremos no préximo capitulo quais estruturas e praticas ainda

permanecem, desde a ditadura, nessas instituigoes.
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4. DESAPARECIMENTO - UM PROBLEMA QUE PERSISTE

De acordo com o Volume Il do Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), o numero de mortos e desaparecidos politicos da ditadura civil-militar brasileira
é de 434. Desse montante, 191 sdo considerados mortos e 243 desaparecidos, sendo que
nas ultimas décadas 33 desaparecidos foram identificados, ou seja, ainda contabilizamos
210 desaparecidos politicos no Brasil.?®

Um dos principais fatos que chamou a atencdo para essa questdo foi a
descoberta, no inicio dos anos 1990 de uma Vala Clandestina no Cemitério Dom Bosco,
no bairro de Perus, em S&o Paulo. A Vala Clandestina de Perus, como ficou conhecida,
foi aberta em 04 de setembro de 1990, “com 30 m de comprimento por 50 cm de largura
e 2,70 m de profundidade.”3® Na vala foram encontradas 1.049 ossadas e de acordo com
a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) Perus/Desaparecidos: “Apoés verificacdo nos
livros do cemitério, apurou-se ndo haver registro de existéncia dessa vala naquele
local.”®! Dentre as ossadas encontradas acondicionadas em sacos plésticos, porém sem

identificacdo alguma, estavam desaparecidos de diversos matizes:

Informagdes do entdo administrador do cemitério, o funcionario
Antonio Pires Eustaquio, davam conta de que para la eram levados o0s
corpos de indigentes, vitimas anénimas do Esquadrdo da Morte, da
miséria social e da repressao politica, para serem enterrados em covas
individuais ou jogados numa vala comum.®?

Hoje, no Cemitério Dom Bosco existe um Memorial onde foi encontrada a Vala,
elaborado pelo arquiteto Ricardo Ohtake. No Memorial estdo inscritos 0s seguintes
dizeres: “Os ditadores tentaram esconder os desaparecidos politicos, as vitimas da fome,
da violéncia do estado policial, dos esquadrées da morte e, sobretudo os direitos dos
cidaddos pobres da cidade. Fica registrado que os crimes contra a liberdade serdo
sempre descobertos.” O desaparecimento durante a ditadura atingiu os resistentes do
Estado autoritario, mas também o cidaddo comum e até criancas. Muitas das ossadas,

aproximadamente 450, eram de criancas, levantando-se a suspeita de que eram:

2 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia:
CNV, 2014.

30 BRASIL. Vala Clandestina de Perus: Desaparecidos Politicos, um capitulo ndo encerrado da Histdria
brasileira. Sdo Paulo: Zapt Editora, 2012. p. 51.

31 |dem, p. 158

32 |dem, p. 21.
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[..] vitimas da desnutri¢do infantil e de doengas como a meningite que,
em S&o Paulo estava sendo intensamente disseminada, pois havia um
surto da doenga que foi proibido de ser divulgado nos meios de
comunicacao de massa, aumentando assim, por falta de informac6es, o
ndmero de casos fatais.*

Visto que o Brasil ainda ndo cumpriu todas as etapas para a efetivacdo da Justica
de Transicdo para a democracia, principalmente no que tange ao pilar das “reformas
institucionais”, o desaparecimento persiste como um sério problema. Prova disso é que
até hoje ndo existe no pais uma politica publica de enfrentamento ao desaparecimento.
Vale lembrar também que o caso da Vala Clandestina de Perus, descoberta na gestdo da
Prefeita Luiza Erundina, a mesma que instituiu a CPI sobre a Vala, ndo foi retomada
pelas gestdes posteriores, ganhando importancia apenas na gestdo do prefeito Fernando
Haddad, a partir de 2012, com a institucionalizacdo do Grupo de Trabalho Perus (GTP),
para identificacdo das ossadas de desaparecidos politicos que podem ter sido enterrados
no local. Ou seja, foram mais de 20 anos em que nédo foi dada a devida atencdo ao tema,
sendo que a problematica do desaparecimento estava longe de ser solucionada.

Como o desaparecimento atingiu diversas esferas da sociedade, vemos que ainda
hoje ele persiste. De acordo com o Programa de Localizacdo e Identificacdo de
Desaparecidos (PLID), do Ministério Publico do Estado de S& Paulo (MP/SP),
registrou no artigo intitulado: “O Ministério Publico em busca de pessoas
desaparecidas: desaparecimentos for¢ados por omissdo do Estado”, escrito pela

Promotora Dra. Eliana Vendraminin e pela advogada Patricia Visnardi Gennari:

Os registros sdo alarmantes: sé no ano de 2013, 23.194 pessoas foram
dadas como desaparecidas no Estado de Sdo Paulo, e esse nimero
aumentou no ano seguinte. Isso ndo significa que todas essas vitimas
permanecem desaparecidas (argumento comum para minimizar o
problema), mas significa, sim, que a maioria desses registros comporta
a andlise de um tema a solucionar, por via de regra, de grande
interesse social, a exemplo do trafico de pessoas (para 0s mais
variados fins), da violéncia urbana (especialmente policial) e do
trafico de drogas; bem como do trato dos doentes, sejam mentais,
sejam por drogadicdo ou por alcoolismo. Significa, portanto, que 0s
préprios registros de desaparecimento nos levam a temas de relevo nas
politicas publicas, que nunca foram relegados, como é relegado o
desaparecimento em si.3*

33 BRASIL. Vala Clandestina de Perus: Desaparecidos Politicos, um capitulo ndo encerrado da Histdria
brasileira. Sdo Paulo: Zapt Editora, 2012. p. 51.

3 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; GENNARI, Patricia Visnardi. O Ministério Plblico em
busca de pessoas desaparecidas: desaparecimentos for¢ados por omissdo do Estado. In: IBCCRIM.
Revista Liberdades. 22 ed., 2016. p. 40. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/277-Artigos., Acesso em: 05 out. 2016.
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O PLID chama a atengdo para o grande espectro do desaparecimento na
atualidade, que perpassa o sequestro de pessoas, o trafico de drogas, o trato com doentes
e a violéncia urbana, em que o proprio Programa faz questdo de chamar a atencao para a
violéncia policial como um propulsor também do desaparecimento na atualidade. No
mesmo artigo, langado em meados de 2016, as autoras destacam que, até hoje, 7.500
criangas continuam desaparecidas no estado de Sio Paulo.®*® Além disso, a
Superintendente do Servigco Funerario do Municipio de Sao Paulo declarou a Comisséo
da Memodria e Verdade da Prefeitura, que sdo realizados anualmente no municipio os
sepultamentos de, aproximadamente, 750 “ndo reclamados” (desconhecidos ou
identificados).*

Aqui se localiza uma primeira problematica quando debatemos o tema do
desaparecimento, qual seja: a presungdo que se carrega o termo “ndo reclamado”.
Explica-se: ao utilizar o termo “ndo reclamado” esta implicito que 0 corpo que esta no
IML ou SVOC néo foi procurado por nenhum familiar. Entretanto, muitas vezes o
familiar esta de fato procurando seu ente querido, tendo registrado Boletim de
Ocorréncia, mas mesmo assim o0s orgaos oficiais responsaveis pela localizacdo de
pessoas ndo fazem o cruzamento correto de dados com o IML e 0 SVOC. Nesses casos,

o PLID convencionou alocar a alcunha de “redesaparecimento”.

[...] o PLID/MPSP, ao tentar entender onde poderiam ser encontrados
os desaparecidos ja falecidos, descobriu uma falha grave no servico
publico: pessoas registradas como desaparecidas, entdo falecidas,
tiveram seus corpos enviados para autépsia e, mesmo com
identificacdo, ndo foram entregues as suas familias, sendo inumadas
em terreno publico, como indigentes. As familias ndo foram sequer
avisadas disso. Portanto, elas desapareceram, apareceram e 0 Estado
desapareceu com elas — fato que aqui convencionamos chamar de
“redesaparecimento” — neologismo essencial a gravidade dos fatos. O
MPSP/PLID contatou familias que procuravam seus parentes ha mais
de 14 anos, embora o Estado os tivesse localizado em menos de
alguns dias do registro do desaparecimento.®’

%5 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; GENNARI, Patricia Visnardi. O Ministério Pdblico em
busca de pessoas desaparecidas: desaparecimentos for¢ados por omissdo do Estado. In: IBCCRIM.
Revista Liberdades. 22 ed., 2016. p. 40. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/277-Artigos., Acesso em: 05 out. 2016.

% PINTO, Lucia S. F. Depoimento cedido a Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo. So Paulo, 02 de maio de 2016. fl.

37 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; GENNARI, Patricia Visnardi. O Ministério Publico em
busca de pessoas desaparecidas: desaparecimentos for¢ados por omissdo do Estado. In: IBCCRIM.
Revista Liberdades. 22 ed., 2016. p. 41. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/277-Artigos., Acesso em: 05 out. 2016.



http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/277-Artigos
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/277-Artigos

27

Faremos agora um exercicio que busca apontar os problemas diagnosticados nos
IMLs e no SVOC que permitem a continuidade, seja do desaparecimento ou do

“redesaparecimento”, nos dias de hoje.

4.1. O SVOC e o desaparecimento

Como dito anteriormente, o SVOC teve duas Leis principais que o
regulamentaram. Uma em plena ditadura, a Lei n° 10.095/68 e outra no periodo de
transicdo para a democracia pela Lei n°® 5.452/86. Ambas tratam pouco sobre a questéo
dos “néo reclamados”.

Aparte o exposto acerca do “redesaparecimento”, o PLID (MP/SP) também
demonstra preocupacdo em relacdo ao trato que o SVOC estabelece aos corpos “ndo
reclamados” que passam pela instituicdo. O Programa chama a atencdo principalmente
para as acdes referentes aos corpos, ou partes de corpos, como 6rgaos € membros, que
sdo encaminhados para instituicdes com intencGes de estudo e pesquisa.

O SVOC, nesse tocante, baseia-se na Lei Federal n° 8.501, de 30 de novembro
de 1992, que “Dispde sobre a utilizacdo de cadaver “ndo reclamado”, para fins de
estudos ou pesquisas cientificas ¢ da outras providéncias.” Tendo em vista que a Lei

possui apenas 7 Artigos, decidimos cita-la na integra:

Art. 1° - Esta Lei visa disciplinar a destinacdo de cadaver ndo
reclamado junto as autoridades publicas, para fins de ensino e
pesquisa.

Art. 2° - O cadaver ndo reclamado junto as autoridades publicas, no
prazo de trinta dias, podera ser destinado as escolas de medicina, para
fins de ensino e de pesquisa de caréter cientifico.

Art. 3° - Seré destinado para estudo, na forma do artigo anterior, 0
cadaver:

I - sem qualquer documentacao;

Il - identificado, sobre o qual inexistem informagdes relativas a
enderecos de parentes ou responsaveis legais.

§ 1° - Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a autoridade competente
fard publicar, nos principais jornais da cidade, a titulo de utilidade
publica, pelo menos dez dias, a noticia do falecimento.

§ 2° - Se a morte resultar de causa ndo natural, o corpo sera,
obrigatoriamente, submetido a necropsia no érgao competente.

§ 3° - E defeso encaminhar o cadaver para fins de estudo, quando
houver indicio de que a morte tenha resultado de ag&o criminosa.

8 4° - Para fins de reconhecimento, a autoridade ou instituicdo
responsavel mantera, sobre o falecido:

a) os dados relativos as caracteristicas gerais;
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b) a identificagdo;

c) as fotos do corpo;

d) a ficha datiloscopica;

e) o resultado da necropsia, se efetuada; e

f) outros dados e documentos julgados pertinentes.

Art. 4° - Cumpridas as exigéncias estabelecidas nos artigos anteriores,
o0 cadaver podera ser liberado para fins de estudo.

Art. 5° - A qualquer tempo, os familiares ou representantes legais
terdo acesso aos elementos de que trata o0 § 4° do

Art. 3° - desta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢fes em contréario.

De acordo com o PLID, 0 SVOC néo esta cumprindo as obrigagdes previstas em
Lei para que se possa utilizar o corpo de “ndo reclamados” em pesquisas e estudos. Foi
apurado pelos profissionais do PLID que o SVOC nao public a noticia do falecimento
dez dias antes de encaminhar o corpo, ou partes como 6rgdos e membros, para pesquisa.
Além disso 0 SVOC também ndo fotografa os corpos, nem faz a ficha datiloscépica dos
mesmos e ndo procurava a familia para saber se era de interesse doar o corpo ou 6rgaos
e membros.

Além disso, como citamos anteriormente, o conceito de “ndo reclamado” ¢
bastante difuso, visto que muitas vezes as familias estdo procurando pelo desaparecido,
tendo até registrado o B.O., mas muitas vezes a pesquisa feita no SVOC ndo é profunda,
fazendo com que muitos “ndo reclamados” permanecam nessas condi¢des mesmo que
os familiares estejam procurando-os. Esse fator € bastante preocupante, pois pode ser
que corpos considerados “ndo reclamados”, mas que estavam sendo procurados por
familiares tenham sido encaminhados para pesquisa. Além disso, pode acontecer
também, caso a familia reconheca posteriormente o “ndo reclamado”, que 6rgdos ou
membros tenham sido subtraidos para a pesquisa.

N&o se trata aqui, de questionar a validade das pesquisas e estudos cientificos,
sendo chamar a atencdo para a metodologia utilizada para a escolha dos cadaveres que
serdo destinados a este fim. Os familiares possuem o direito sobre o corpo do ente

falecido, garantido pelo Cddigo Civil:

Art. 12. (...)

Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, tera legitimacdo para
requerer a medida prevista neste artigo o cénjuge sobrevivente, ou
qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau.
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Art. 14. E valida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposicéo
gratuita do préprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte.*®

Portanto, a ndo preocupagao em relagao ao destino dos “nado reclamados” pode
ser encarada como um resquicio da ditadura e da construcéo do préprio SVOC, que no
periodo democrético ainda ndo adequou-se a uma legislagdo que possa ao mesmo tempo
auxiliar a pesquisa e o estudo cientifico, sem deixar de lado o respeito aos direitos

humanos.

4.2. O IML e o desaparecimento

Em relacdo ao Instituto Médico Legal, que teve participacdo direta, através de
médicos legistas apoiadores da ditadura, no desaparecimento de pessoas no periodo
ditatorial, € necessario primeiro lembrarmos da Recomendagdo n° 10 do Relatério de
Recomendacdes da Comissdo Nacional da Verdade que propde: “Desvinculacdo dos
institutos médicos legais e 6rgdos de pericia criminal, das secretarias de seguranca
publica e das policias civis;”*® A Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo
“Rubens Paiva” e a Comissdo Municipal da Verdade de Sao Paulo “Vladimir Herzog”
propdem a desvinculagdo dos IMLs da Secretaria de Seguranca Publica. Ainda, a
Comissdo da Memdria e Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo também propde, em suas
Recomendacdes Preliminares essa desvinculacao.

Todavia, essa ndo parece ser uma preocupacdo das gestdes estaduais, visto que
ndo houveram debates acerca da viabilidade de se tornar o IML um 6rgdo independente
das Secretarias de Seguranca, ou 0 desejo de atreld-lo a outra Secretaria de estado. No
caso de Sao Paulo, o IML estd ligado, assim como o Instituto de Criminalistica, a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (SPTC), criada em 1998. Apresentamos

a seguir o organograma da SPTC:

38 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
39 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia:
CNV, 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument

Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica
P.T.C

Biblioteca

Instituto de
Criminalistica
IC

Nucleo de Nicleo de
Crmes _ Balistica
Contabeis

Mucleo de Miicleo de
Crimes contra Biologia e
o Patrimanio Quimica

Nicleo de Nucleo de
Crimes contra a Fisica

-
%
@

Cocumentoscopia Fisica

Micleo de Nucleo de
Engenhana Cuimica

Micleo de
Identficagao
Crminal

Micleo de

Pericias de apoio Logistica Equipe de Fotografia
Informatica — & Equipamentos
Audiovisuais

Equipe de Desenho e
Topografia

Nicleode

B

17 Equipes de
Pericias
Criminalisticas

0

11 Micleos de Pericias
Criminalisticas do Interior

]

40 Equipes de Pericias
Criminalisticas

|
2
£
g

|

Mucleo de Mucleo de| Micleo de

Instituto M édico Legal Nucleo de Recursos
ML Humanos

Centro de Centrode | Centro de Centrode  Equipe de Equipe de Mucleo de | Mucleo de
Fericias Exames, | Pericias Exames, Cadastra, Recrutamento, Finangas | Suprimentoe
Anlises e Anslises e Frequénciae selecace Patrirminio

Pesquisas  Exp. De treinamento
Fessoal

Mclen de Mucleo de Micleo de Miicleo de
Acidentes Andlise Clinica Anatornia
de Trénsito Imstrumental | Médica Patalgica

MNucleo de Mucleo de
Tanatologia Toxicologia
Forense Forense

Micleo de Miclea de
Radiologiz Antropologia

Mucleo de Apoio
Logistico

) Equipe de
Nucleo de Assist. Fariliar
Pericias

M édico

Legistas

" " Enuipe de Fotografia
Miclen de Nucleo de Ecl‘Eqﬁipameang
Pericias Examese Audiovisuais
Especiais Entorpecentes.

F

10 Equipes de
Pericias
Médico Legais

Muclea de
Apoio Adm

Miicleo de
Apoio Adm

Divisao de
Administragao

111

Mucleo de
Infragstrutura

30



31

O Superintendente da Policia Técnico-Cientifica responde diretamente ao
Secretario de Seguranca Publica do Estado, ndo estando abaixo da Policia Civil, nem da
Militar. Entretanto, o IML continua subordinado a um 6rgéo de Policia e ao Secretario,
que escolhe o Superintendente a partir de uma lista triplice. Até o ano de 2016 foram
poucas as tentativas dos Superintendentes de resolver a problematica dos néo
reclamados. De 1998 até 2015 trés peritos criminais foram superintendentes da SPTC.
Em 2015, pela primeira vez foi escolhido um médico legista para atuar como
Superintendente, o doutor Ivan Dieb Miziara, que antes exercia o cargo de Diretor
Técnico de Departamento do Instituto Médico Legal de S&o Paulo. E importante
lembrarmos que na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, Secdo IlI, Artigo 140,
parégrafo 5°, prevé que deveria haver alternancia dos superintendentes, ora um perito de
criminalistica, ora um médico legista, mas como vimos, isso néo ocorreu.*

Apenas no corrente ano teve inicio, a partir do Superintendente da Policia
Técnico-Cientifica, uma tentativa de atuacdo frente ao problema dos desaparecidos nos
IMLs. A Portaria IML-01 de 05 de fevereiro de 2016, “Estabelece Diretrizes para
preenchimento de informagdes e/ou identificacdo de cadaveres.” Segue abaixo o texto
da Portaria:

Considerando a necessidade em fornecer dados que contribuam para a
consulta de pessoas desaparecidas;

Considerando a melhoria na qualidade dos laudos necroscopicos
emitidos pelo IML/SP, Determina:

1) A implementacdo pelo NTIC (Ndcleo de Tecnologia da Informacéo
e Comunicagéo):

- Da obrigatoriedade de preenchimento das informagdes referentes as
caracteristicas fisicas dos periciandos de exames necroscépicos;

- Da orientagdo referente a insercdo de fotos dos exames
necroscopicos, de forma publica no sistema GDL/IML

2) Que os dados referentes as caracteristicas fisicas deverdo ser
preenchidos no momento do exame necroscopico, pelo médico legista
executor;

3) Que as fotos consideradas publicas, a serem inseridas sistema
GDL/IML sob a responsabilidade do médico legista executor serdo
apenas aquelas destinadas a identificacdo por servidores do distrito
policial e familiares, portanto, deve-se escolher fotos da face (frente e
perfil), vestes, particularidades anatdmicas (piercing, tatuagens,
cicatrizes, etc). Todas as fotos deverdo ser obtidas com o nimero do
cadaver e se possivel com o corpo livre de Sujidades. Nao escolher
fotos de corpo inteiro, ou de cavidades abertas, ou fotos que causem
constrangimento a leigos ou a familiares de desaparecidos.*

9 SAO PAULO (estado). Constituicho do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/cesp_completa.htm. Acesso em: 10 out. 2016

4 SAO PAULO (estado). Portaria IML-01, de 05 de fevereiro de 2016. Estabelece Diretrizes para
preenchimento de informagdes e/ou identificacdo de cadaveres.
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Na Portaria SPTC n° 100, de 20 de maio de 2016, o superintendente determina
que a coleta, sempre que necessario, de vestigios de origem bioldgica hematica

(sangue), seja realizada por meio de cartdo FTA:

Cartdo FTA é uma matriz quimicamente tratada destinada a coleta,
transporte, armazenagem e extracdo de acidos nucléicos. Esta
tecnologia permite que o DNA de diferentes tipos de amostras (tais
como: sangue, células bucais e saliva) sejam imobilizadas e
conservadas em temperatura ambiente por anos, podendo ser
recuperado rapidamente quando necessario.*?

O armazenamento de material genético é importante para um futuro confronto
genético com o intuito de identificacdo. A mesma portaria ainda define os métodos de

coleta do material genético, para maior efetividade da pratica, e também em quais casos

é necessario realizar a coleta, dentre eles:

A. Cadaveres com identificacdo desconhecida;

B. Cadaveres identificados, mas ndo reclamados, sendo encaminhado
para sepultamento pela EPML;

C. Casos em que inexiste cadastro no IIRGD;

D. Vitimas ndo brasileiras;

E. Casos em que o Perito (Médico Legista) julgar pertinente;

F. Solicitacéo da autoridade Policial ou Judicial.

Antes de se tornar Superintendente da SPTC, o doutor Ivan Dieb Miziara,
enquanto Diretor Técnico de Departamento do IML-SP, criou, em 2014, uma Portaria
do IML que “Estabelece diretrizes para criagdo do livro de registro de pessoas inumadas
como desconhecidos e/ou ndo reclamadas”.*® A Portaria n° 21, de 02 de junho de 2014,

do Delegado Geral da Policia estabelece como o registro e as investigacfes de pessoas

desaparecidas deve ser realizado, como segue abaixo:

1° Todas as Equipes de Pericias Médico Legais do Estado de S&o
Paulo deverdo elaborar Livro de registro especifico de cadaveres
inumados como desconhecidos, onde devera constar nome (quando
houver); descricdo sucinta de caracteres fisicos; nimero do Boletim de
Ocorréncia; namero do respectivo laudo necroscopico, nimero do
registro em cartorio de certiddo de 6bito; local exato da inumacédo
(cemitério, timulo, etc);

42 SAO PAULO (estado). Portaria SPTC n° 100, de 20 de maio de 2016. Estabelece procedimentos para
utilizacdo de Cartdo FTA, no ambito do Instituto Médico Legal, para Coleta de Amostras Biologicas.

43 SAO PAULO (estado). Portaria D.T.D. IML s/n, de 19 de dezembro de 2014. Estabelece diretrizes
para criacdo de livro de registro de pessoas inumadas como desconhecidos e/ou ndo reclamadas.
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2° A elaboragdo do livro de registro de cadaveres inumados como
desconhecidos e/ou ndo-reclamados seré feita sem prejuizo de outras
medidas ja& adotadas como planilha dactiloscépica decadactilar,
fotografias de rosto, corpo e demais detalhes anatbmicos de interesse,
além de coleta de material para possivel confronto genético e/ou
armazenamento em banco de cadaveres desconhecidos;**

Outra acdo pontual que devemos ressaltar € a Ordem de Servigco n° 28/2016 do
IML-Centro, na cidade de Sdo Paulo. Por iniciativa de seu Chefe de Secdo Técnica, Dr.
Nelson Bruni, o IML-Centro passou a providenciar diariamente, atraves de seu setor de
fotografias, relatério de todos os corpos sem identificagdo ou com identificacdo, porém
ndo reclamados pelos familiares. O relatorio deve conter todas as caracteristicas do
corpo, tais como: caracteristica das vestes, idade aproximada, biotipo, cor, raca, cor dos
cabelos, cor dos olhos, peso e altura estimada, barba, bigode, pénis circuncidado ou néo,
cicatrizes e tatuagens. Além disso, junto com o nimero do B.O., o relatdrio deve ser
enviado para a Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), que encaminha os
casos de desaparecimento para a 4® Delegacia de Investigacdo sobre Pessoa
Desaparecida.

O IML-Centro, alis, é o Unico da cidade de Sdo Paulo que envia para inumagéo,
junto aos cadaveres que sdo sepultados como desconhecidos e/ou ndo reclamados, uma
etiqueta para ser enterrada junto ao corpo. Essa etiqueta tem a funcdo de facilitar o
reconhecimento dos corpos em caso de exumagéo.

Além dessas acdes pontuais, estd em fase de desenvolvimento pela SPTC um
sistema integrado de busca de desaparecidos. Ainda em processo de construcdo e
homologacdo, o sistema pretende auxiliar na busca de desaparecidos e integrar as
informacdes de todos os IMLs do estado de Sdo Paulo. E importante ressaltarmos que
0s IMLs nédo possuem ainda um sistema integrado, assim, por exemplo, se uma pessoa
estd procurando um familiar desaparecido precisa, necessariamente, passar por cada
unidade para realizar a sua busca. De acordo com o perito criminal Sérgio Linares Filho,
esse sistema permitira a realizacdo do cruzamento de informacgdes através do registro e
da busca no banco de dados online.

Praticamente 30 anos ap6s o fim da ditadura civil-militar, teve inicio uma
tentativa de atuacdo da SPTC para que os IMLs possam auxiliar no enfrentamento ao

desaparecimento na cidade e no estado de S&o Paulo. O processo de Justica de

44 SAO PAULO (estado). Portaria D.T.D. IML s/n, de 19 de dezembro de 2014. Estabelece diretrizes
para criacdo de livro de registro de pessoas inumadas como desconhecidos e/ou ndo reclamadas.
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Transicao brasileiro esta longe de ser concluido e os atrasos em realizar as necessarias
reformas institucionais € um sintoma de que ainda ha muito o que fazer para

atravessarmos esse periodo ainda transicional
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP), por
ano, 750 pessoas sdo sepultadas como “ndo reclamadas” (desconhecidas ou
identificadas) nos cemitérios Dom Bosco (Perus) e Vila Formosa. A situacdo torna-se
ainda mais preocupante quando temos acesso as historias apresentadas pelo Programa
de Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos (PLID — MP/SP), no jéa referido artigo.
Nele apresentam “palavras de familiares que ficaram anos a mercé do
redesaparecimento protagonizado pelo poder ptiblico”*

Por mais que em janeiro de 2014 o governador do estado de S&o Paulo tenha
sancionado a Lei n® 15.292 que “Define diretrizes para a Politica Estadual de Busca de
Pessoas Desaparecidas, cria 0 Banco de Dados de Pessoas Desaparecidas e da outras

providéncias”, os resultados na localizacdo de desaparecidos ndo sdo satisfatorios. De

acordo com o que apurou o PLID:

[...] procurando saber se os mencionados boletins de ocorréncia
punham fim a busca das familias, o MPSP/PLID descobriu que a
Policia Civil, de posse de boletins de ocorréncia de desaparecimento e
morte em nome da mesma pessoa, simplesmente ndo 0s conjugava
(com os dados do IML e do SVOC).*

A guestdo do desaparecimento perpassa necessariamente 0s 0rgdos responsaveis
por realizar as necropsias como sdo 0 SVOC e o IML. Essas instituicbes precisam estar
mais atentas a esse problema. A ndo efetivacdo de uma politica publica de
enfrentamento ao desaparecimento é um mal que persegue nossa sociedade desde os
tempos de ditadura civil-militar e se perpetua na democracia.

O SVOC por mais que ndo tenha, por intermédio de médicos legistas, ajudado
diretamente a repressdo também reproduz uma logica de que ndo deve realizar a busca
de familiares, por exemplo, antes de encaminhar os corpos ou 6rgaos/membros para
estudos e pesquisas, como analisou o PLID.

Ja o IML, que no ultimo ano tentou, por esforco de seu Superintendente, iniciar

acbes mais contundentes de enfrentamento ao desaparecimento, ainda estd distante

4% CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; GENNARI, Patricia Visnardi. O Ministério Pdblico em
busca de pessoas desaparecidas: desaparecimentos for¢ados por omissdo do Estado. In: IBCCRIM.
Revista Liberdades. 22 ed., 2016. p. 45, Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/277-Artigos., Acesso em: 05 out. 2016.

4 |dem. p. 42.
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também de efetivar tal politica. Como dito anteriormente, uma das recomendacdes da
Comissao Nacional da Verdade ¢ a desvinculacdo dos IMLs da Secretaria de Seguranca
Publica e das policias, tornando-o um 6rgdo independente. A relagdo Secretaria de
Seguranca e IML é vista como perniciosa, pela CNV, no que tange a isencao e
independéncia de seu trabalho. Fato é a relevancia determinante que o Secretario de
Seguranca Publica possui acima da Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica.
Temos como exemplo a ndo alternancia para escolha do superintendente, prevista na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. De 1998 até 2015 foram 3 superintendentes
peritos criminais, apenas 0 quarto superintendente, que é o atual, € um médico legista.

E, portanto, por insisténcia do doutor Invan Dieb Miziara hoje superintendente
da Policia Técnico-Cientifica, que quando Diretor do IML ja demonstrava preocupacdo
em relacdo ao desaparecimento de pessoas, que foram langadas as principais portarias e
teve inicio o processo de construcdo de um sistema unificado de registro e busca de
“ndo reclamados” (identificados ou ndo) dos IMLs do estado de S&o Paulo.

Todavia, Portarias ndo sdo politicas publicas e podem ser revogadas, assim como
a Ordem de Servico do IML-Centro, citada no capitulo anterior. Mesmo assim, é de se
salientar as iniciativas do atual Superintendente da Policia Técnico-Cientifica em seu
intento de agir frente a esse grave problema que é o desaparecimento.

No més de setembro de 2016 foi realizado na SPTC um evento em conjunto com
o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) denominado: “Encontro para
compartilhar experiéncias na constru¢do de sistemas de informacdes para busca de
pessoas desaparecidas e pessoas ndo identificados.” Estiveram nesse evento, além da
SPTC, o PLID (MP/SP), a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de
Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Salude, o Servi¢co Funeréario do Municipio de S&o
Paulo e a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, setor
Desaparecidos (SMADS-Desaparecidos).

No evento foram trocadas informacdes e tecidas articulagdes para que tanto no
ambito municipal, como no estadual, fossem iniciadas conjuntamente acdes de
enfrentamento ao desaparecimento. Com a participacdo de integrantes do CICV foi
apresentado o SIRDEC, que ¢ o “Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres” da Colombia. Desse modo, além das experiéncias entre estado e prefeitura,
tivemos contato com a exitosa politica publica de localizacdo de desaparecidos da

Colémbia. E uma agdo conjunta iniciada pelo IML colombiano, que é um 6rgéo
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independente e que conseguiu articular a participacdo das Policias, Prefeituras,
Promotoria, Defensoria, dentre outros 6rgdos na construcdo desse sistema.

O encontro rendeu frutos, pois colocou em contato diferentes 6rgdos, de
diferentes insténcias e poderes para dialogarem acerca da possibilidade de se efetivar o
enfrentamento ao desaparecimento de maneira conjunta. Ao mesmo tempo que permitiu
0 conhecimento da importante experiéncia colombiana. A juncao desses fatores pode ser
um elemento de impulsdo para o inicio de uma politica publica de enfrentamento ao

desaparecimento em S&o Paulo.
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