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Introducao

A consultoria refere-se ao Projeto de Cooperacdo Técnica BRA/08/021 -
Cooperacdo para o intercdmbio internacional, desenvolvimento e ampliacdo das
politicas de Justica Transicional do Brasil, com o escopo de contribuir com a construcao
de politicas publicas reparativas da Comissao de Anistia do Ministério da Justica. De
acordo com o termo de referéncia, a consultoria compde-se da entrega de cinco produtos
sobre o historico dos desaparecidos no Brasil.

O primeiro produto é o presente relatério que contém o plano de trabalho da
consultoria, detalhando os objetivos dos outros quatro produtos, a metodologia e
cronograma de realizacdo de cada um. O produto dois € um estudo comparado sobre 0
arranjo institucional e os procedimentos adotados em dois casos de identificacdo de
desaparecidos politicos envolvendo analises forenses de remanescentes 4sseos em dois
paises da América Latina e do Grupo de Trabalho Perus (GTP). O terceiro é um
relatorio sobre as parcerias construidas para a formacao e desenvolvimento do Grupo de
Trabalho Perus. O quarto produto refere-se a producdo de um relatério a partir de
entrevistas em com técnicos e gestores dos Institutos Médicos Legais de Sdo Paulo, com
0 objetivo de comparar o0s protocolos internacionais sobre identificacdo de
desaparecidos com os procedimentos adotados pela pericia forense em Séo Paulo. E,
finalmente, o quinto apresentard um levantamento das a¢des de memoria desenvolvidas
pela Coordenacéo de Direito a Memoria e a Verdade (SMDHC/PMSP), com destaque
para as acOes relativas aos trabalhos da coordenacéo no GTP.

O trabalho da consultoria sera realizado no ambito da Coordenacéo de Direito a
Memodria e Verdade da Secretaria de Diretos Humanos e Cidadania da Prefeitura de S&o
Paulo (SDHC/PMSP), pois, a maioria dos produtos envolve diretamente o trabalho
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Perus (GTP), formado pela referida coordenacao,
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP).

A ordem dos produtos foi reorganizada em relacdo ao indicado no termo de
referéncia, com autorizacdo prévia da Coordenacdo de Direito & Memoria e a Verdade
da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de S&o Paulo, de maneira a

aperfeicoar a execucdo da consultoria. A ordem de realizacdo dos produtos 2 e 3 foi



invertida pois, o produto 3 podera trazer dados e informacdes pertinentes para a
construcdo do 2. Deste modo, o estudo comparativo entre 0s arranjos institucionais e 0s
procedimentos técnicos adotados pelo Grupo de Trabalho Perus com outras experiéncias
de identificacdo de desaparecidos, por meio de analise de remanescentes 6sseos, podera

levar em conta a pesquisa sobre a construcdo institucional do GTP.

Além dessa alteracdo, também foi notado que o resultado do produto 5 é de
interesse mais imediato para a CDMV, pois o levantamento das acOes realizadas pela
coordenacao ao longo de sua trajetéria institucional podera representar um importante
elemento de avaliacao e reflexdo. De outro lado, o produto 4 requer mais tempo para ser
realizado, tento em vista a necessidade de contatar os técnicos e gestores apds concluido
um profundo estudo dos protocolos e marcos internacionais sobre os procedimentos
técnicos adotados pela pericia forense visando a identificacdo de desaparecidos. O
produto 4 pretende apresentar, ainda, sugestdes para 0 cumprimento da recomendacao
da Comissdo Nacional da Verdade que versa sobre a desvinculagdo dos institutos
médicos legais e orgaos de pericia criminal das secretarias de seguranca publica e
policiais civis, e, tais sugestdes somente poderdo ser realizadas apds as entrevistas.
Diante de todos os argumentos expostos, a ordem dos produtos 4 e 5 também se

apresenta alterada neste relatorio.



PRODUTO 02

Enunciado

Documento contendo relatério analitico descritivo das parcerias construidas para a
formacéo do Grupo de Trabalho Perus com vistas a consolidacéo de seus objetivos, com
destaque para os acordos de cooperacdo firmados com a Comissdo de Anistia do

Ministério da Justica: Clinicas do Testemunho e Laboratério MDH.

Detalhamento do produto

Este produto relatard a conjugacdo de esforcos institucionais empenhados no
processo da construcdo conjunta do Grupo de Trabalho Perus (GTP), criado por meio da
Portaria 620, de 9 de outubro 2014, publicada no diario oficial em 14 de outubro de
2014 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

O GTP foi constituido com a finalidade de analisar os restos mortais ja
exumados oriundos do cemitério Dom Bosco, em Perus (Sdo Paulo), especialmente da
sua vala clandestina, com vistas a identificacdo de mortos e desaparecidos politicos
assim reconhecidos pela Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995, contribuindo desta
maneira com a concretizacdo do direito a verdade e a memoria previsto na politica
nacional de direitos humanos — Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3 de
20009.

A elaboracdo e a apresentacdo do produto serdo organizadas em trés etapas que

se complementam para fornecer o relato proposto.

A primeira etapa sera dedicada a descricdo das entidades e instituicdes que
compdem a cooperagdo inicial para a instituicdo do Grupo de Trabalho Perus,
detalhando o papel e as responsabilidades de cada uma delas, a saber: Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), Coordenacdo de Direito a
Memoria e Verdade da Secretaria de Diretos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Séo
Paulo (SDHC/PMSP) e Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP).



A segunda etapa terd como objetivo analisar a organizacao interna e a logica de
funcionamento do GTP que é estruturado por meio de comités: Comité Gestor, Comité
Cientifico e Comité de Acompanhamento.

E, finalmente, a terceira etapa buscara relatar as principais parcerias
estabelecidas ao longo da trajetéria de atuacdo do GTP que permitiram e, ainda
permitem, a realizacdo das agdes e processos para atingir os objetivos propostos pelo
grupo de trabalho. Serdo analisadas as relagdes de parceira do GTP com as seguintes

instituicGes ou entidades:

a) Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Com destaque para os acordos de

cooperacao firmados sobre as Clinicas do Testemunho e Laboratério MDH.
b) Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

c¢) Ministério Publico Federal (MPF).

d) Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

e) Equipe Peruana de Antropologia Forense (EPAF).

) Associacdo Brasileira de Antropologia Forense (ABRAF).

g) Policia Federal (PF).

h) Servico Funerario Municipal (SFM).

Metodologia

1) Pesquisa documental.

Seréa analisado o conjunto de documentos que relatam as parcerias estabelecidas
na construcdo do GTP com o objetivo de descrever tal processo. Os documentos serdo
acessados no arquivo da Coordenagdo de Direito a Memoria e Verdade da Secretaria de
Diretos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Sdo Paulo (SDHC/PMSP).

Trata-se de uma diversidade de modalidades de documentos, dentre eles:
protocolos de intengdes, portarias governamentais, termos de acordos de cooperagédo
técnica entre as instituicdes e entidades envolvidas, instrumentos normativos, folhas de

informacdo, atas e registros de reunides dos diversos comités que compdem o GTP.
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2) Reunides para coleta de informacdes.

Seréo realizadas reunifes para a coleta de informagdes com representantes das
entidades que estabeleceram parceiras institucionais com o GTP, ao longo de sua
trajetdria de trabalho, com o objetivo de compreender melhor o envolvimento e o papel
de cada parceiro. As coletas de informac6es poderédo ser feitas em reunifes presencias,

por meio de skype ou ainda por questionario via e-mail.

Cronograma de trabalho

ATIVIDADES PRAZOS

Pesquisa documental Fevereiro e mar¢o de 2016
Reunides para coleta de informacoes Marco de 2016

Escrita do produto Marco e abril de 2016
Entrega do produto 20/04/2016
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PRODUTO 03

Enunciado

Documento contendo relatério com estudo comparado sobre o arranjo institucional e 0s
procedimentos técnicos adotados em dois casos de identificacdo de desaparecidos
politicos envolvendo analises forenses de remanescentes 6sseos em dois paises da
América Latina (a serem apontados e justificados no produto 1 e do Grupo de Trabalho
Perus (GTP), a fim de identificar atores responsaveis pela gestdo, fontes de
financiamento, tempo de duracdo, canais de interlocu¢cdo com as familias e partes
interessadas, principais desafios e resultados e de tracar recomendacGes de

aprimoramento para o GTP.

Detalhamento do produto

O produto resultara em um estudo comparado entre as experiéncias de
identificacdo de desaparecidos politicos ocorridas no Chile e na Colémbia e a ac¢do do
GTP. O foco da andlise sera direcionado para 0s arranjos institucionais construidos para

possibilitar a realizacdo das identificacoes.

Serdo identificadas na pesquisa: as instituicdes envolvidas em cada uma das
experiéncias; os procedimentos de trabalho adotados; os atores responsaveis pela
gestdo; as fontes de financiamento; o tempo de duragéo e os canais de interlocu¢do com

as familias e demais partes interessadas.

Na experiéncia chilena, os desaparecimentos politicos decorreram do golpe
militar de setembro de 1973 e do consequente governo autoritario de Augusto Pinochet
que se seguiu por quase 17 anos. A ditadura chilena resultou em mais de 3.000 mil

mortos e desaparecidos.
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De acordo com Olga Lucia Barragan®, assessora forense regional do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), o inicio do processo de identificacdo dos
desaparecidos politicos no Chile foi realizado, quase que exclusivamente, por 6rgéos
governamentais do proprio pais, mas, devido a alguns problemas ocorridos e a uma
consequente quebra de confianca por parte dos familiares dos desaparecidos, foi
inserida a expertise internacional nos procedimentos técnicos adotados na &rea da

identificacdo por meio de remanescentes 0SSeos.

A escolha do Chile para figurar como uma das experiéncias a ser analisada neste
produto justifica-se perante o modelo de arranjo institucional adotado naquele pais, que
contou com a colaboracdo da expertise internacional para operar suas identificacdes,
depois de um periodo de trabalho feito pelos 6rgdos estatais. A empreitada que esta
sendo realizada pelo GTP também conta com parcerias institucionais e com a
colaboracédo de arquedlogos e antropologos internacionais. Tal perspectiva comparativa
poderd resultar em alguns pontos convergentes de dificuldades, desafios e solucGes
encontradas em uma experiéncia com potencial para contribuir na realizagdo mais eficaz

da outra.

Em relacdo a Coldmbia, é alarmante o nimero de desaparecimentos for¢ados em
decorréncia dos conflitos armados envolvendo agentes do Estado e grupos paramilitares
por mais de 5 décadas. O relatério sobre a situacdo humanitaria na Colémbia realizado
pelo CICV? aponta que, entre 1938 e 2015, foram registrados o desaparecimento de 109

mil pessoas na Colémbia, destas, mais de 72 mil continuavam desaparecidas.

De acordo com o Human Rights Watch®, entre as vitimas do conflito armado
estdo muitos civis que foram mortos e reportados por militares como guerrilheiros em
troca de promocdes no quadro das forcas armadas, dentre outras vantagens pessoais
previstas na legislacdo, tais casos ficaram conhecidos como "falsos positivos”, podendo

chegar a um nimero de 4 mil pessoas em toda a Colémbia.

! Informagéo relatada pela assessora forense em reunifo realizada na Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania da Prefeitura de S&o Paulo, em 28 de janeiro de 2016.

2 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Colombia: Situacién Humanitaria. Accién 2014 y
Perspectivas 2015. Acessivel em: <https://www.icrc.org/es/content/informe-colombia-2014-pdf>

3 HUMAN RIGHTS WATCH. Informe Mundial 2015: Colombia. Acessivel em:
<https://www.hrw.org/es/world-report/2015/country-chapters/268137>


https://www.icrc.org/pt/document/situacao-humanitaria-e-acao-do-cicv-na-colombia
https://www.icrc.org/pt/document/situacao-humanitaria-e-acao-do-cicv-na-colombia
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Em que pese o recente acordo celebrado entre 0 governo colombiano e as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) para localizar restos mortais de
desaparecidos vitimas do longo conflito armado, segundo organismos internacionais de
defesa dos direitos humanos, detencdes ilegais, praticas de tortura, execucgdes e

desaparecimentos forcados ainda séo realidade no pais.

O que ocorre na Colombia, em grande medida, faz refletir sobre a situagdo do
Brasil em que as praticas autoritarias persistem em ambientes institucionais na
democracia. O exterminio da juventude negra nas periferias das cidades, prisdes
arbitrarias, tortura e demais desumanidades ocorridas no sistema penitenciario e 0s

desaparecimentos forgados figuram como realidade no cotidiano brasileiro.

A continuidade dos desaparecimentos forcados de um lado e os empenhos nas
identificacOes de restos mortais de outro, aproximam as experiéncias dos dois paises e
tal idiossincrasia podera ser interessante para o resultado deste produto que também
busca refletir sobre as dificuldades e desafios encontrados pelo GTP na sua misséo e
sobre 0 quanto a permanéncia de préticas tipicas da ditadura na democracia €, em
grande medida, resultado da baixa eficacia dos direitos a verdade, memoria, justica e da

necessidade de reformas institucionais.

O produto pretende, ainda, apresentar algumas recomendagdes de
aprimoramento ao GTP com base na pesquisa realizada acerca das experiéncias chilenas

e colombianas de identificacdo de desaparecidos.

Metodologia

a) Entrevistas.

Serdo procurados para as entrevistas os agentes envolvidos com o processo de
identificacdo de desaparecidos por meio de analises forenses de remanescentes 0sseos.
As informacdes abrangidas nas entrevistas tém o escopo de desvendar o processo de
gestdo das identificagbes ja realizadas nas duas experiéncias da América Latina

selecionadas para o estudo.
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O CICV sera um parceiro fundamental na indicacdo e no contato prévio com 0s
entrevistados. As entrevistas poderdo ser feitas presencialmente, por meio de skype ou

por questionario enviado por e-mail.

b) Pesquisa documental.

Os documentos analisados servirdo para complementar as informagdes obtidas
por meio das entrevistas. Pretende-se analisar os documentos indicados pelos
entrevistados que demonstrem a institucionalidade dos processos utilizados nas
identificacbes. Tais documentos poderdo precisar melhor os atores, as parcerias
institucionais estabelecidas e os mecanismos de financiamento utilizados em cada

realidade analisada.

Cronograma

ATIVIDADES PRAZOS
Entrevistas para coleta de informac6es Abril e maio e 2016
Pesquisa documental Maio de 2016
Escrita do produto Junho de 2016
Entrega do produto 20/06/2016
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PRODUTO 04

Enunciado

Documento devendo contemplar levantamento e avaliacdo de impacto das acdes de
memoria desenvolvidas ao longo de 2013- 2016 pela Coordenacdo de Direito a
Memoria e a Verdade (SMDHC/PMSP), que contribuiram ou contribuem para o resgate
da memoria politica do Brasil com destaque para as atividades correlacionadas aos
trabalhos do GTP, por exemplo: a) os didlogos intergeracionais, b) os projetos de
monumentos cemiteriais, c) programacfes de educacdo no territorio, e d)

recomendacdes de outras atividades ou de aprimoramentos.

Detalhamento do produto

O produto consiste em um documento que relate as agdes de memdria realizadas
pela Coordenacdo de Direito a Memdria e Verdade da Secretaria de Diretos Humanos e
Cidadania da Prefeitura de S&o Paulo (CDMV/SDHC/PMSP) entre os anos de 2013 e
2016.

O documento apresentara o historico institucional da coordenacdo, destacando a
importancia de sua constituicio como marca da priorizacdo da area no ambito da
politica municipal de direitos humanos da Prefeitura de S&o Paulo. Serdo relatadas as
acOes realizadas em todas as éareas de atuacdo da coordenacdo: a) GTP e
desaparecimento; b) Educacdo, memoria e verdade; ¢) Cultura, memoria e verdade e; d)

Ocupacéo do espaco publico, com os projetos lugares de memoria e ruas de memoria.

O relatorio ainda buscara analisar os impactos produzidos pelas a¢des e politicas
da CDMV na promocdo da justica de transicdo no Brasil. A referida analise dos
impactos produzidos para o resgate da memdria politica do pais priorizara as a¢des da

coordenacdo realizadas no ambito do GTP.
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Metodologia

a) Pesquisa documental nos arquivos da CDMV.

b) Analise das matérias publicadas sobre as acdes da CDMV no sitio da Prefeitura de

Sdo Paulo e outros meios de divulgacéo.
¢) Acompanhamento e participacdo nas aces promovidas pela CDMV.

d) Reunides e entrevistas para coleta de informag¢6es com os membros da coordenacgéo e
de outros entes envolvidos com as acGes promovidas, tais como outros segmentos do

poder publico e entidades ligadas a defesa do direito a memoria e a verdade.

Cronograma

ATIVIDADES PRAZOS

Pesquisa documental Julho de 2016
Reuni@es para coleta de informacoes Julho e agosto de 2016
Escrita do produto Agosto de 2016
Entrega do produto 22/08/2016




17

PRODUTO 05

Enunciado

Documento contendo relatério analitico, a partir de entrevistas em profundidade com
técnicos e gestores do Institutos Médicos Legais de S&o Paulo com o objetivo de
identificar os procedimentos técnicos e regulamentacGes internas da pericia forense
visando a identificacdo de desaparecidos comparando-os com protocolos internacionais
da &rea. Esse relatério deve, também, apontar sugestdes para o cumprimento da
Recomendagdo 10 da Comissdo Nacional da Verdade: “Desvincula¢do dos institutos
médicos legais, bem como dos érgdos de pericia criminal, das secretarias de seguranca

publica e das policias civis”.

Detalhamento do produto

O documento a ser apresentado tem como escopo identificar as regulamentacdes
internas e os procedimentos técnicos e adotados pela pericia forense (IML/SP) na
identificacdo de desaparecidos. A investigacdo seguira duas perspectivas, de um lado,
relatara os procedimentos indicados nas regulamentac@es formais internas e, de outro,
buscard, por meio de entrevistas com os agentes do Instituto Médico Legal do Estado de
Sdo Paulo, compreender como as recomendacdes formais séo efetivamente adotadas na
pratica. As orientacfes normativas internas e as praticas realizadas serdo confrontadas
com os protocolos internacionais relativos aos métodos indicados para a identificacdo

de desaparecidos.

O relatdrio vai apresentar os efeitos da emenda constitucional que alterou o
status institucional da Policia Técnico-Cientifica do Estado de S&o Paulo e as reacOes
juridicas e politicas promovidas pela alteragdo constitucional, como por exemplo, as
acOes diretas de inconstitucionalidade que tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF)
questionando a criagdo de uma “terceira” policia no Estado de Sao Paulo e a PEC em
tramite na Assembléia Legislativa do Estado, defendendo a subordinacdo do 6rgéo

pericial a Policia Civil.
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O relatorio também apontara sugestdes para o cumprimento da Recomendacéo
namero 10 da Comissdo Nacional da Verdade, que versa sobre a desvinculacdo dos
institutos médicos legais, bem como dos 6rgdos de pericia criminal, das secretarias de
seguranca publica e das policias civis. Os apontamentos sobre a desvinculacdo serdo
apresentados por meio de reflexdes oriundas do debate ja estabelecido sobre a
necessidade de maior autonomia da pericia criminal e legista em relagcdo aos 6rgdos de
seguranca publica e, também, sobre o salto de qualidade democréatico que seria a cria¢do

de mecanismos de controle social sobre o trabalho realizado nesta area.

Metodologia

a) Entrevistas

A pesquisa partira do resultado de entrevistas com técnicos e gestores dos Institutos
Médicos Legais do Estado de S&o Paulo. Para a indicacdo dos agentes que serdo
entrevistados, a consultoria pretende contar com o apoio da Coordenacdo de Direito a

Memoria e Verdade e da Promotora de Justica Dra. Eliana Vendramini.

b) Pesquisa documental

Serdo detalhadamente analisados: os textos das propostas e das emendas a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo sobre o assunto abortado; as acfes diretas de
inconstitucionalidade em tramite no Supremo Tribunal Federal; a legislacao interna dos
Orgdos de seguranca publica do Estado de So Paulo e os protocolos internacionais que
tratam dos procedimentos recomendados para a identificacdo de desaparecidos.

Cronograma

ATIVIDADES PRAZOS
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Pesquisa documental Agosto de 2016
Reunides para coleta de informagdes Setembro de 2016
Escrita do produto Setembro de 2016
Entrega do produto 03/10/2016
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