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PATRICIA SARAN — SP-URBANISMO
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DENISE LOPES DE SOUZA — SP-URBANISMO
THAINA S. RIBEIRQO — SP-URBANISMO
ENEIDA HECK — SPURBANISMO

ROSANA YAMAGUCHI - SPURBANISMO
FILIPE CORDEIRO S. ALGATAO - SMDU
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ALESSANDRA RIBEIRO DE SOUZA — USP
ANA CAROLINA NICOLI — ARQUITETA
VIVIAN BARBOUR — MAB ADVOGADOS
EVENY TAMAKI - VILA DOS INGLESES

As 14h30 minutos do dia 30 de setembro de 2019, no Auditério do 15° andar do
Edificio Martinelli, o Sr. Luis Eduardo Surian Brettas, representante da S&o Paulo
Urbanismo, toma a palavra, cumprimenta cordialmente os presentes e, com a
existéncia de quérum minimo, inicia a 1652 Reunido Ordinaria da Comissdo Executiva
da Operacao Urbana Centro e apresenta como pauta: Expediente - |. Verificacdo de
Presenca; Il. Leitura e aprovagao da Ata da 1642 Reunido Ordinaria (26/08/2019) da
Comissao Executiva da Operagdo Urbana Centro. Ordem do Dia: |. Aspectos
Financeiros; Il. Andamento das intervencées realizadas com recursos da Operagao
Urbana Centro; a) Quadro Fisico-Financeiro Trimestral Geral; B) Detalhamento das
Acbes: HIS da Rua Sete de Abril; Contratagao do Censo de Cortigos; Ill. Apresentagéo

A“““

1117




11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

oy P s \E{!l S-Urbanismo

ATA DA 165 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO EXECUTIVA DA OPERAGAO URBANA CENTRO
REALIZADA EM 30/09/2019
Rua Sao Bento, 405 — 15° andar — sala 154 / EDIFICIO MARTINELLI

do desenvolvimento do PIU Setor Central. Realizada a verificagdo de presenca, aferiu-
se que cinco membros estdo presentes. Apresentada a minuta da ata da ultima
reunido ordinaria para deliberacdo dos presentes, Sr. Francisco Comaru,
representante do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, solicita que a aprovagao
da ata seja feita na proxima reunido, pois esta foi enviada em prazo exiguo, gostaria
de ler o documento com maior acuidade. Sra. Patricia Saran, Gerente de Participacao
Social da SP-Urbanismo, informa que foi enviada posteriormente a convocagédo e
acrescenta que, como nao ha quérum deliberativo, mesmo sendo possivel seguir com
as acdes do expediente, seria adequado acolher a solicitacdo. Sr. Luis Eduardo
Brettas concorda com o encaminhamento e adia para a proxima reunido a aprovacao
da ata da 164° Reunido Ordinaria da OU Centro. Ordem do dia. |. Aspectos
Financeiros - Sra. Angela Maria Batista, Analista de Desenvolvimento da Geréncia de
Gestédo Financeira da SP-Urbanismo, apresenta a evolugdo de despesas e receitas
até o més de agosto/2019 demonstrada no quadro das intervengdes em andamento,
com destaque para a realizagdo de um pagamento de projeto de HIS do
empreendimento Sete de Abril. Sra. Denise Lopes de Souza, Diretora de Gestao das
Operacgdes Urbanas, faz intervencdo de fala sobre HIS Sete de Abril, esclarecendo
que em relagdo ao empreendimento, este ja teve quatro medicdes e o valor
apresentado se refere a trés delas, ja encaminhadas para liquidacdo, pendente uma
medicdo que se encontra na SP-Urbanismo para prosseguimento. Informa que todo o
trabalho sera enviado a COHAB - SP, que sera responsavel pelo processo licitatério
das obras. Sra. Simone Ferreira Gatti, representante do Instituto dos Arquitetos do
Brasil, solicita esclarecimento sobre a verba reservada para a Requalificacdo dos
Calgaddes, se ha uma atualizacdo e qual a perspectiva de utilizar o recurso reservado
no ambito da Comiss&o Executiva. Sr. Luis Eduardo Surian Brettas informa que o
Calgadao e suas bordas - que incluem as Ruas Boa Vista e Libero Badaro, também
serao totalmente requalificadas, estimando-se em aproximadamente 60 mil m? todas
as intervengdes previstas. Ha uma pequena parte sendo financiada pela iniciativa
privada, a titulo de doagéo ao municipio, que constitui a primeira fase de intervencao,
em paralelo ha a segunda fase, que engloba o centro velho e suas bordas, e a terceira
fase envolvendo o centro novo, sendo todos estes com recursos publicos, parcela
oriunda de recursos da OU Centro, um percentual advindo do FUNDURB, para o
centro novo havera empenho de recurso federal via Ministério do Turismo, além de
solicitacao de recurso para realizagdo de intervengdo no entorno do Mercado

Municipal. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona sobre os prazos de execucao das
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fases. Sr. Luis Eduardo Surian Brettas responde que a primeira fase tera inicio nos
proximos dois meses, dependendo de ajustes com os proprietarios, destaca que esta
fase tem baixo impacto no comércio da regido; e a segunda fase esta em fase
licitatéria dos projetos executivos, prevé no cronograma que até o meio do ano que
vem as obras da segunda fase estejam iniciadas. Sra. Simone Ferreira Gatti
questiona sobre o momento em que a matéria passara no colegiado para decisédo
sobre os recursos, no que € respondida pelo Sr. Luis Eduardo Brettas que t3o logo
0s projetos executivos sejam contratados, havera retorno na comissdo executiva para
esclarecimento. Sr. Francisco Comaru questiona se os andamentos das intervencoes
do HIS Sete de Abril e do Censo de Cortigos seréo objeto de discussdo concomitante
a apresentacao do quadro financeiro. Sr. Luis Eduardo Surian Brettas informa que
em relacdo ao Censo de Corticos, conforme encaminhamento em Ultima reunido, o
envio de questionamento através do processo eletrénico SEl 8 SEHAB, para que fosse
esclarecido pela pasta a suspensdo do procedimento licitatério, além do convite ao Sr.
Secretario Municipal de Habitagdo que comparecesse na presente reunido, registra-se
o recebimento de uma carta encaminhada pelo Sr. Secretario na data de ontem e o
processo SEI 7810.2019/0000707-2 retornou com manifestagdo a qual foi lida diante
dos presentes e encontra-se encartada no expediente citado em ato publico sob
documento 021459416. Sra. Vanessa Padia de Souza, representante de SEHAB, faz
ressalva quanto a carta de resposta do Sr.-Secretario, pois existem dois processos em
que ele se manifestou, fazendo juncdo dos dois expedientes. Corrige a informacao
esclarecendo que o processo SEI 6014.2017/0000440- é o processo original referente
ao Censo de Corticos, e 0 outro processo, sob nimero 7810.2019/0000707-2 refere-se
a demanda desta Comissdo Executiva, encaminhada por SP-Urbanismo. Esclarece
quanto ao Censo de Corticos que conforme orientagdo e deliberacio do Sr. Secretario,
esta em curso novo processo licitatério, atualmente em processo de revisdo juridica do
Termo de Referéncia e sera dado continuidade com a brevidade necessaria a nova
contratacdo. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona se ha previsdo de datas para
langcamento do processo licitatério e registra que € um processo longo e expressa
desapontamento com a decisdo tomada por SEHAB, dado que é um debate que
remonta ao ano de 2003. Destaca que ha um Projeto de Intervencdo Urbana - PIU em
andamento, que este envolve questGes relacionadas a problematica habitacional e o
que se tem sdo ideias gerais e ndo um diagnostico preciso, com destaque para as
questdes que tocam o censo, e considera que essa decisdo repercute em outras
esferas da politica urbana municipal como um todo. Sra. Suely Mandelbaum,
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representante do Movimento Defenda S&o Paulo, informa que foi dito em outras
ocasides que SEHAB tem dados adequados quanto ao censo de corticos, vem
solicitando a pasta acesso a esses dados via Lei de Acesso a Informacg&o desde o
inicio do ano, para que esta Comissdo Executiva tenha conhecimento dos dados, até o
presente momento ndo obteve resposta. Sra. Vanessa Padia de Souza responde ao
questionamento esclarecendo que acompanhou enquanto urbanista o Programa de
Corticos desde 2003, dentro do Plano Municipal de Habitagido a época. Com relagéo
aos dados, ressalta que esses sdo referentes ao ano de 2010 e ndo tiveram
atualizagdo posterior, ou seja, o que ha dentro do Sistema Habitasampa sdo os dados
mais atuais e necessita que seja feito o Censo de Cortigos para a devida atualizagéo
desses dados. Prevé que o IBGE também fornega:uma atualizacdo de dados no ano
que vem, em razao do censo da populagdo de 2020. Quanto a previsdo, Sr. Secretario
pediu celeridade na revisdo do.Termo de Referéncia para que, provavelmente até o
final do més, este seja publicizado, com sugestdo de modalidade tomada de técnica e
preco, tendo em vista a dimensao do trabalho técnico a ser desempenhado. Sra.
Simone Ferreira Gatti questiona se essa modalidade de contratagdo foi formalizada,
no que foi respondido pela Sra. Vanessa Padia de Souza que foi deliberado e o
gabinete do Sr. Secretario responderd no processo.sera sobre a modalidade de
contratacdo. Em relacdo ao HIS Sete de Abril, SEHAB recebeu no ultimo dia 20 todo o
projeto completo e ja encaminhou @ COHAB para analise do processo e elaboracéo do
Termo de Referéncia, revisando o cronograma para apresentacdo a SEHAB. Sr.
Francisco Comaru faz apontamento quanto a decisdo tomada por SEHAB sobre o
Censo de Corticos, bem como o desejo de celeridade no novo processo e recupera a
questao da vulnerabilidade social da populagéo perante a fragilidade das relacées
atuais. Temos atualmente o PIU em andamento, PPP em andamento, ha paralisia em
programas federais, ampliou-se os subempregos e trabalhadores informais, e o
mercado imobiliario vive da valorizagao imobiliaria. Se ndo ha avanco nos sistemas de
protecao da populagéo, entende que produzir diagnosticos é essencial. Esse atraso na
execucao do Censo de Cortigos se da em prejuizo a populacdo de baixa renda, trata-
se de uma discusséo antiga e frisa ser importante registrar seu descontentamento com
a decisao administrativa. Sra. Denise Lopes de Souza realiza informe geral sobre as
Transferéncias de Potencial Construtivo — TPC informado que em reunido passada
houve comunicado de suspensao da andlise dos processos de TPC de iméveis para
fora do territério da OU Centro, em DEUSO/SMDU bem como suspensao das
emissOes de declaracdes, conforme orientacdo. A SP-Urbanismo acompanhou a
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116 orientacdo e também suspendeu tais processos. Ao mesmo tempo foi solicitado um
117 relatério detalhado sobre todos os processos, tanto ja aprovados quanto os que ainda
118 estdo em verificacdo, para que a Procuradoria Geral do Municipio - PGM faca
119 solicitagdo ao Supremo Tribunal Federal - STF para definicdo da modulagio da Acéo
120  Direta de Inconstitucionalidade - ADIN em termos de sua aplicagdo e resultados. O
121 relatério foi produzido em conjunto entre SMDU e SP-Urbanismo, sendo que os
122 protocolos sdo admitidos, porém os processos ndo prosseguem enquanto nao houver
123 a modulagdo de aplicagdo indicada pela PGM. Seguindo com a pauta, Il
124  Apresentacdo do desenvolvimento do PIU Setor Central, Sr. Leonardo Amaral
125  Castro, Diretor de Desenvolvimento da SP-Urbanismo, que agradece e ressalta a
126  importancia de se debater a questdo do PIU Setor Central, que contém todo o territério
127~ da OU Centro. Inicia a apresentagéo referindo sobre a abrangéncia do projeto e
128  instrumentos de implementacdo do projeto de intervencao urbana na Macroarea de
129  Estruturacdo Metropolitana - IVIEM, observando a adicao de perimetro expandido em
130  relacéo a area da Operagédo Urbana Centro, tais como Glicério e os distritos de Santa
131 Cecilia, Bom Retiro, Bras, Pari'e parte do Belém; sendo que a demarcacao de
132 perimetros expandidos foi fruto de didlogo em conjunto com SEHAB considerando a
133  concentracdo de corticos na regido, permitindo que o PIU possa aportar recursos
134 nessas areas. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona sobre o mapeamento dos
135  corticos, em que base o levantamento foi.realizado, no que é respondida pelo Sr.
136 Leonardo Amaral Castro que foi utilizado.para tal os dados do ano de 2010.
137  Esclarece a estruturagéo do PIU destacando a divisdo em setores além do perimetro
138 expandido - distritos Santa Cecilia, Bela Vista e Liberdade; Setor Centro Histérico -
139  distritos Sé e Republica; e o Setor Centro Metropolitano, compreendido pelos demais
140  distritos do perimetro envolvido, resultando na revogacdo da OU Centro tal como
141 vigora atualmente e da lugar a uma Area de Intervencao Urbana - AlU Setor Central.
142 Apresenta organograma de coordenacao da AlU Setor Central, que fara a gestéo do
143  programa de intervencdes, dos recursos financeiros, das demandas sociais, dos
144  projetos estratégicos, e que também fara a recepcéo das politicas publicas das outras
145  Secretarias Municipais. Esse conjunto de elementos dara origem & proposta de
146  diretrizes de investimento, que convergirdo para uma série de intengdes, projetos e
147  politicas publicas para investimento dos recursos arrecadados. As diretrizes
148  formuladas a partir desses elementos serdo discutidas no Conselho Gestor da AlU
149  Setor Central, que é o principal elemento de gestdo participativa do projeto, em
150  consonancia com os demais Conselhos Gestores de ZEIS inseridos no Programa de
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Diretrizes de Investimento - PDI. Apresenta as principais atribuigbes do Conselho
Gestor da AlU- Setor Central tais como: aprovacao do seu regimento interno, diretrizes
dos PDI, manifestacao sobre as intervencdes previstas e validagdo dos relatérios de
monitoramento dos PDI; apresenta brevemente a proposta das diretrizes de
investimento elaboradas pela SP-Urbanismo e subsidiada por demais 6rgdos da
administracdo municipal, apresenta quadro com proposta de organizacdo da
participacéo social no conselho gestor da AlU Setor Central, que se dara por meio de
representantes da sociedade civil @ do poder publico. Sra. Simone Ferreira Gatti
pergunta o que muda, de forma objetiva, quando se tira uma Operagdo Urbana
Consorciada e coloca uma Area de Intervengdo Urbana; e o que sera feito com esta
Comisséo Executiva, questionando se esta deixara de existir a partir do momento de
aprovacgao da lei e sera iniciado o processo de constituicdo do novo conselho gestor
da AlIU. Sr. Leonardo Amaral Castro explica inicialmente que a OU Centro nao &
consorciada, pois foi constituida anteriormente ao Estatuto da Cidade, que instituiu a
modalidade consorciada, e ao Plano Diretor Estratégico. Em termos da instrumentacao
proposta, o processo identifica que a AlU € um instrumento mais adequado e tem uma
semelhanca com as ferramentas atuais de OU, o que justifica a escolha desse
instrumento. A dindmica de transformacédo e atuagéo privada € mais semelhante as
AlU. O funcionamento da gestao participativa continuara em andamento constando na
proposta do PL que esta Comissdao Executiva se mantenha para realizar a transi¢éo
entre o modelo atual (Comiss@o Executiva) e o modelo proposto (conselho Gestor da
AlU), com sua extingdo ao final do processo de transicdo — previsto para acontecer em
trés reunides subsequentes. Sra. Rita de Cassia Gongalves apresenta os
instrumentos de qualificagdo e transformacao do territério, citando os incentivos
urbanisticos e edilicios de reconstrugdo, requalificacdo de edificacdes — retrofit, e
regularizacdo onerosa de construgdes, prevendo que cada AlU deva prover seu
proprio regramento de regularizagdo. Sr. Francisco Comaru solicita esclarecimento
sobre o que significaria a aplicagdo da gratuidade para indices de edificacdo demolida,
se esse instrumento incentivaria a renovacdo e demolicdo. Sra. Rita de Cassia
Gongalves esclarece que esse dispositivo ja existe na OU Centro e foi aplicado
apenas uma vez. Acrescenta que a demolicdo na area central € um recurso extremo e
custoso, utilizado apenas quando da inviabilidade técnica do retrofit, sendo garantido
ao proprietario do imovel os indices pré-existentes e a manutengdo de seus padrées
construtivos pre-existentes para o novo edificio que venha a ser construido. Sra.

Simone Ferreira Gatti questiona se essa agdo nao estimularia a demolicdo. Sra. Rita
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186  de Cassia Gongalves esclarece que demolicdes no centro sdo muito custosas e
187  considera que a primeira alternativa sera o reaproveitamento do imével. Esse incentivo
188  seria interessante para imoveis que tem construcao a partir de seis vezes a area do
189  terreno. Cita que nos Ultimos vinte anos houve apenas um caso de aplicacdo. Sra.
190  Suely Mandelbaum pergunta se seria caso de acrescentar uma punicio em caso de
191 demolicdo, para que se reafiirme o incentivo ao retrofit. Sra. Rita de Cassia
192 Gongalves informa que os incentivos propostos para o retrofit neutralizem essa
193  possibilidade de reconstrugdo e prossegue a apresentacdo contendo a induco ao
194  aproveitamento de imdveis subutilizados. Propde que, para fins de aplicacao de
195  Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsério - PEUC no setor centro histérico
196 e em perimetros de ZEIS, o coeficiente de aproveitamento — CA minimo seja igual ao
197  CA basico. Cita ainda o dispositivo de Desapropriacdo por Hasta Publica incidente
198  sobre iméveis ja notificados como devedores de IPTU e ao final do processo de
199  aplicacéo de IPTU progressivo, se o poder publico nao incorpora-lo, pode-se realizar
200  leilao publico e, no Decreto de Utilidade Publica - DUP, deve-se informar a destinacéo
201  a ser dada ao local, associada‘aos objetivos do PIU Setor Central. Sra. Simone
202 Ferreira Gatti questiona onde os objetivos estardo definidos, se havera legislacdo
203  especifica sobre essa aplicacéo. Sra. Rita de Cassia Gongalves esclarece que o PIU
204  definira os objetivos e quando houver emissdo de DUP gravando determinado imével
205 ja sera informada a finalidade que se pretende ao local. Prossegue a apresentacdo
206 sobre o Consorcio Imobilidrio, que também constitui alternativa para imoveis
207  notificados por PEUC, viabilizados por meio de chamamentos publicos empreendidos
208  por SP-Urbanismo e podem envolver agentes econdmicos privados para
209 financiamento da intervengao; arrecadagdo de bens abandonados na condicdo de
210 inadimplemento de IPTU; aplicagdo da reurbanizacdo fundiaria, nos termos da Lei
211 Federal 13.465/2017 (REURB) que versa sobre a legitimagdo da propriedade. Sr.
212 Leonardo Amaral Castro esclarece que a lei em questdo tras a proposta de
213  reurbanizagdo tanto para assentamentos precarios tradicionais quanto para
214  edificagbes. Informa que este instrumento no PIU Setor Central visa garantir a
215  aplicagao da possibilidade de legitimagao fundiaria além de alternativas de acesso a
216  habitacdo que ndo dependam das fontes tradicionais, alcangando também ocupantes
217  informais de imoéveis. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona se a proposta de
218 reurbanizagdo tem a ver com a proposta da Parceria-Publico-Popular voltada a
219  populacédo em situacado de rua - PPP Pop. Sra. Vanessa Padia de Souza informa que,
220 para a Conferéncia Municipal de Habitacdo, tera um Grupo de Trabalho sobre
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221  regularizagdo fundiaria que fara a regulamentacdo e operacionalizacdo da lei de
222 REURB em ambito Municipal. A Conferéncia Municipal de Habitacdo estd prevista
223 para margo, com as pré-conferencias regionais se iniciando no préximo més de
224  outubro. A PPP Pop estara em discussdo na Conferéncia e sera um dos temas
225  discutidos, mas no momento nao ha relagdo com a proposta de reurbanizagéo. Sr.
226 Leonardo Amaral Castro informa que REURB reconhece um formato de morar que
227 normalmente ndo consta na legislagdo. Sra. Simone Ferreira Gatti faz informe
228 declarando que a PPP Pop € uma Parceria Publico Popular que o movimento de
229 moradia MSTC - através da ocupacgao do Edificio Nove de Julho, apresentou proposta
230 oficial @ SEHAB para trabalhar com autogestdo e cessdo de uso por tempo
231 determinado do prédio aos moradores. Sr. Leonardo Amaral Castro frisa que
232 considera a aplicagao deste instrumento em diversos casos, porém, nao ha nenhum
233 modelo especifico. Sra. Rita de Cassia Gongalves prossegue a apresentacgéo
234  explanando sobre a acao integrada de atendimento habitacional, retomando duas
235 rodadas de discussao realizadas junto @ SEHAB para incorporacéo de aprimoramento.
236 A Leiassegura prioridade aos residentes, prioridade a consolidagdo de assentamentos
237  precarios, reassentamento de familias afetadas pela area de intervencao, constituicdo
238  dos conselhos gestores de ZEIS a partir da deliberagéo das Propostas de Diretrizes de
239 Investimento — PDI, que contenham intervencao em ZEIS. T&o logo seja aprovada
240 uma PDI que inclua atuagdo em ZEIS ja sera iniciado o processo de constituicdo de
241 conselho gestor. Responde questionamento da Sra. Simone Ferreira Gatti informando
242 que as areas de estruturacao local — AEL sairam da discussdo, pois houve
243  entendimento que nos perimetros expandidos seria tragado um tipo de acdo
244  equivalente e seria oportuno deixar a discussdo para 0 momento de formulagdo dos
245  planos de intervencgdes. Sra. Simone Ferreira Gatti solicita esclarecimento quanto a
246  destinacdo de percentual de recurso arrecadado, se sera nos moldes de gravacao
247  como ocorre nas operacgdes urbanas. Sra. Rita de Cassia Gongalves frisa que o PDE
248 garante que no minimo 25% do valor arrecadado devem ser revertidos em
249  atendimento habitagdo de interesse social. Apresenta estratégias para preservacio e
250  valorizag@o do Patriménio Cultural, destacando como uma contribuicdo do projeto o
251  dialogo com os diferentes 6rgaos de preservacdo do patriménio no sentido de delimitar
252 o reconhecimento do que foi definido como areas de interesse de preservacgdo e
253  valorizagdo do patriménio cultural, abrangendo territérios com legislagdo de
254  tombamento em vigor e suas respectivas areas envoltorias, territorios protegidos pelas
255  resolugdes de regulamentacdo de area envoltéria - RAE, e perimetros do inventario
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ambiental urbano - PIAU; o DPH ficou incumbido de produzir um mapa das areas
cujas intervengbes sejam publicas ou privadas estejam sujeitas a aprovacao e
regulamentacdo dos 6rgéos de preservagdo em niveis municipal, estadual e federal.
Aponta também para a transferéncia do direito de construir - TDC. nos termos
estabelecidos pelo PDE, sendo uma proposta que extensa para as areas da OU
Centro esse instrumento, disciplinado pelo PDE tendo como particularidade de
aplicacédo na area central em fungido de fatores de incentivo especificos para os
imoveis tombados no perimetro do PIU e areas de tombamento na Bela Vista e
Liberdade. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona se o instrumento da Transferéncia
do Potencial Construtivo - TPC deixara de existir, ja que é vinculada a OU Centro. Sra.
Rita de Cassia Gongalves informa que esse instrumento sera desdobrado em dois
instrumentos, a Transferéncia do Direito de Construir - TDC gue passa a ser aplicada
em todo o perimetro do projeto e adicionalmente ha concess&o de bénus equivalente,
que permite a TPC dos iméveis de grande porte. Cita também os fatores de incentivo
aumentados, considerando a regra geral representada pela TDC em relacdo ao bénus
de potencial construtivo. Apresenta também o subsidio para empreendimentos
convergentes aos objetivos do PIU Setor'Cen'tral, ressaltando a concessio de bdnus
de potencial construtivo adicional enquanto aporte do poder publico para incentivar
determinado tipo de intervengées.e os procedimentos de aplicacdo do instrumento.
Sra. Simone Ferreira Gatti faz uma reflexao quanto a politica de aplicacio do bénus
e entende que n@o houve modificacdo de grande vulto, lembrando que para
construgao de HIS 1 ja ha gratuidade da outorga e além dessa gratuidade havera um
bénus adicional, questiona se nZo seria possivel atrelar o bénus a outras
condicionalidades além da produgdo imobiliaria de HIS 1, citando como exemplo o
emprego de fomento ao parque publico disponivel no territério. Sra. Rita de Cassia
Gongalves esclarece que o parque publico sera constituido em outro formato. Salienta
que essa discussao se deu de forma muito inconclusiva em relagdo ao didlogo com
SEHAB. Sra. Simone Ferreira Gatti concorda que é necessario ter alternativas
diferentes de acesso e considera que o subsidio € muito alto e a possibilidade ideal
seria gravar (em matricula do imével) e ndo passar para outras faixas de renda e
haver um percentual que n3o seja propriedade privada. Sra. Rita de Cassia
Gongalves afirma que foi realizado um estudo sobre que seriam os destinatarios da
HIS produzida na area central, sendo uma consequéncia a necessidade de o
municipio apurar seus mecanismos de filtro para garantir efetivo acesso aos
beneficiarios dessa politica. Sra. Simone Ferreira Gatti sugere que seja montado um
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291 debate especifico para tratar essa questdo, envolvendo SEHAB, demais atores
292  envolvidos e mesmo os movimentos sociais, sob-risco de prejuizo da discussao. Sr.
293 Leonardo Amaral Castro acrescenta que este tema centraliza o debate em torno da
294  questao habitacional, e na pratica quando se atenda uma familia em perfil de HIS 1 em
295 uma area de padrao mais elevado ocorre um desequilibrio na cesta de consumo
296  daquele nucleo, visto que eles passam a ter um imovel cujo custo & desproporcional a
297  padréo de vida da familia é natural que a situacido de desequilibrio ache acomodacéo
298 futura, na forma de revenda. Isso € algo que precisa ser prevenindo e ndo tem clareza
299  se na legislacdo ha disciplina quanto a essa resolugdo. A partir da equidade gerada no
300 atendimento, € necessario preservar esse acesso ao perfil.de familias conforme define
301  a politica publica. Sra. Daniela Perre Rodrigues, representante suplente de SEHAB,
302 informa que a questado do bdnus é a principal questao no debate entre SEHAB e SP-
303 Urbanismo e entende que o grande avanco foi & vinculagdo do apontamento da
304 demanda a ser atendida seja feito pela SEHAB, porém, nao resolve o problema, pois
305 se parte do pressuposto de que essas familias vao acessar as unidades em formato
306 semelhante ao Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, e sem o MCMV faixa 1, as
307 familias nao acessardao as unidade. Este constitui o problema, SEHAB indica a
308 demanda e, na auséncia deste mecanismo, elas ndo acessam as unidades, que sdo
309  comercializadas rapidamente para outra faixa de renda. SEHAB tem proposto para
310  SEL, no ambito da revisao do decreto de HIS é a possibilidade de gravar na matricula
311 do imovel a faixa de atendimento, porém, ndo ha previsdo de incorporacao na revisio
312  do decreto. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona de quando foi apresentado pela SP-
313  Urbanismo o modelo de viabilidade econémica, uma vez que surgiu essa questio pois
314 a modelagem econémica e financeira do PIU Setor Central quanto a producéo
315  habitacional estava baseada em subsidios federais que atualmente nao estdo
316  disponiveis. Quer saber como essa questio esta equacionada. Sr. Francisco Comaru
317  complementa a fala anterior e reflete sobre a conjuntura atual em que provavelmente
318  as Prefeituras Municipais terdo que comecar a formular seus proprios programas e
319  politicas habitacionais com outras formas de financiamento, sem dependéncia do
320 repasse do MCMV do Governo Federal como ocorreu e que atualmente n3o é mais
321  possivel. Salienta ser uma questao central nessa proposta que a SEHAB ocupe papel
322  predominante na formulagéo de sua propria politica, sem depender exclusivamente de
323  repasse federal. Sra. Simone Ferreira Gatti complementa ainda que o Sr. Secretario
324  Fernando Chucre apresentou fala, no IAB — SP, sobre a dinamica do bénus e que,

325 mesmo considerando o aporte de recursos federais para essa producao, o PIU teria
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um deficit muito alto e solicita esclarecimento. Sr. Leonardo Amaral Castro informa
que houve uma melhora no aspecto econémico, frisa que os problemas habitacionais
observados s&o em escala maior que o recurso disponivel, ndo havendo suficiéncia
municipal para enfrentar esse déficit apenas com recursos proprios; a possibilidade de
provisdo habitacional independentemente do Governo Federal é possivel, porém
necessita estruturagao na auséncia de programas federais que deem suporte a essa
provisdo. Havendo ou néo programa federal, o subsidio pode ser apropriado por uma
politica Municipal, Estadual ou mesmo num novo desenho de politica Federal com
vistas a produgéo de HIS, sendo que estes sdo baseados no potencial construtivo
adicional do projeto, mas que tenha uma express&o financeira importante. Trata-se de
um instrumento importante que a prefeitura possui e pode utilizar na producéo de HIS,
sendo que a sua aplicagéo é que vai demonstrar se € um instrumento bem-sucedido,
bem como a fiscalizagdo e controle com vistas a inibir tanto a revenda formal como
também eventuais revendas informais, inibindo destinagdes indevidas. Ainda nao ha
um formato definido, talvez a proxima consulta pablica do projeto de lei, com a minuta
escrita, fornega elementos para chegar ao resultado. Sra. Rita de Cassia Gongalves
retoma que, em algum momento se cogitou suprimir esse tipo de incentivo, porém, por
uma decisdo conjunta; foi decidida pel'a sua manutencdo. Para os estudos
econdmicos, se aponta para um valor de terreno em que nio se deseja aplicagcdo em
valores muito elevados. Por isso a deciséq de conceder os bonus devera ocorrer por
meio de chamamento, visto que este instrumento permite a modulacdo da concessio,
podendo fixar tipologias, definir plblico — alvo, valor final da unidade, parametros que
vao balizar o perfil qué se pretende atingir. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona se
0s parametros para amarrar os objetivos ja ndo deveriam ser desenhados
previamente. Sra. Rita de Cassia Gongalves esclarece que a demanda é fornecida
por SEHAB e o prego da unidade também, frisa que se trata de uma acdo de
planejamento urbano, sem previsdo concreta de execugdo. Com a aprovacgio da lei,
ndo se sabe ainda em que momento havera suficiéncia de recursos para inicio da
implantacdo do projeto, bem como o cenario que sera realizado o chamamento.
Prossegue a fala com apresentacdo sobre o boénus a ser concedido aos
empreendimentos convergentes aos objetivos do PIU, em que o empreendedor recebe
uma declaragdo de potencial e potencial construtivo adicional, comercializado por
empreendedores; incentivos ao uso residencial em areas de concentragcdo comercial;
aproveitamento de terras publicas desenvolvidos por meio de Projetos Estratégicos
admitido-se em areas predominantemente publicas e desenvolvidas em regime de
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parceria com a iniciativa privada por meio de edital de chamamento publico. Sera
elaborado por SP-Urbanismo um estudo preliminar prévio de ocupagdo das areas
indicando o programa de interesse publico e contrapartidas privadas, diretrizes para o
parcelamento do solo, areas publicas que permanecerao sob titularidade municipal e
areas em que sera possivel a transferéncia aos agentes financeiros com vistas a
implantacdo do projeto, realiza ainda demonstragdo das areas estratégicas no mapa
do perimetro. Inicia a segunda parte da apresentacao, que versa sobre os parametros
urbanisticos, outorga onerosa de potencial construtivo adicional e programa de
intervencdes. Explana sobre o quadro de parametros e fatores de planejamento,
apresenta areas em que ha maior expectativa de arrecadacao dentro do mercado
imobiliario, estimativas de producao e receita, e também épresenta a distribuicao do
potencial construtivo adicional. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona se as areas em
branco sdo ZEIS, sugerindo identificar no mapa as areas grafadas como ZEIS e Sra.
Rita de Cassia Gongalves informa que s&o areas de ZEIS e ZEPAM, e que fara parte
do projeto de lei os mapas que demonstram essas respectivas areas. Prossegue
esclarecendo que na mudancga’do instrumento Operagdo Urbana para Area de
Interveng&o Urbana, sendo havia a preocupagéo de preservar para os distritos de Sé e
Republica a condigdo de excepcionalidade de andlise com vistas a preservagédo da
volumetria das quadras. Observou-se que na vigéncia da OU Centro s6 houve um
caso que ultrapassava os parametros aplicados no territério e considera que a
avaliacdo de parametros caso a caso feita pela OU é um caso anémalo na
administracdo da cidade e a partir da edicao da lei passa a vigorar um regramento
padronizado. Ha uma proposta de fixacdo de eixos estratégicos, que sdo areas
comerciais em que se da o incentivo adicional para uso misto; apresenta eixos
estratégicos, alguns como a Av. Alcantara Machado e Prestes Maia com
especificidades de concessao, refor¢o de coeficiente na area do Elevado Jodo Goulart,
além dos eixos da orla fluvial. Apresenta os estudos imobiliarios em funcio de areas
homogéneas de pregco, demonstrado as areas em que ha maior expectativa de
arrecadagao, particularmente em areas que estavam fora do perimetro da OU Centro
como Barra Funda, Campos Eliseos e Santa Cecilia, além da parte ndo comercial do
bairro do Bras. Acrescenta que o atendimento habitacional & populagéo em situacao
de rua com vistas a autonomia do individuo constara na rubrica destinada aos
equipamentos, sendo moradias em que seus habitantes ainda terdo
acompanhamento. Essa demanda a ser atendida sera conduzida por SMADS e por
SEHAB. Frisa que o PIU Setor Central deve subsidiar algumas intervencdes cuja
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prioridade sera estabelecida no curso de implantagdo do projeto. Apresenta o plano
urbanistico e mapa com indicativo de compartimentos ambientais, assentamentos
precarios contendo areas de ZEIS e corticos, e melhoramentos viarios. Sra. Suely
Mandelbaum questiona sobre a questdo da participacdo de outras instancias da
PMSP e da populagdo. Quer saber se a consulta publica foi discutida em outras
instancias da PMSP; como essa consulta publica foi intermediaria se a equipe técnica
ja esta elaborando o PL; e pergunta também sobre a devolutiva prevista, questionando
como se insere uma devolutiva se o projeto de lei ja estd sendo escrito. Sra. Rita de
Cassia Gongalves responde que se trata de uma primeira minuta e contém
contribuicbes advindas da consulta publica, essa consulta foi extensa e importante
para composicao de elementos inovadores no PL. A dltima consulta foi publicada no
més de maio e, em todo periodo que se manteve aberta, as contribuicées vao sendo
objeto de discussdo das equipes, 0 material vem sendo trabalhado desde o inicio,
particularmente questdes de patrimonio- histérico, grupos de moradores solicitando
intervengbes. Nessa consulta publica disponibilizada, apresenta subsidios importantes
para melhorar o projeto entre os diversos o6rgdos da administracdo publica. Foi
publicado diversos numeros de processos eletrénicos — SEI, para que transpareca a
comunicacao intersecretarial. Foi composta uma sala de situacao virtual que reproduz
a questdo de dialogo e rede devin formagdes em escala municipal para subsidiar o
projeto e ha agentes que sao chamados.para participar das diferentes fases do
projeto. Essa devolutiva sera pubiicada,' nao apenas aquelas enviadas pela consulta
publica como também aqdelas encaminhadas via SEl. Sra. Juliana Kallas Nassif
solicita esclarecimento quanto a questao de revenda de apartamento de baixa renda,
se isso sera regulamentado no PIU. Sra. Rita de Cassia Gongalves informa que
atualmente na lei ndo havera mencdo nesse sentido, mas como os bénus serdo
disponibilizados atraves de chamamento publico e havera edital para recebimento de
propostas, imagina-se que podera ser feita alguma regulamentacdo nessa etapa, nao
apenas sobre a indicagdo de demanda, fixagdo do preco da unidade e alguma medida
que permita ao municipio rastrear a concessao desse incentivo. Sra. Simone Ferreira
Gatti afirma que poderiam pensar sobre a utilizagdo do bénus como potencial
regulamentacéo de toda a produgédo habitacional de HIS principalmente em areas
valorizadas, havendo um controle maior j& que tera um chamamento inicial, pode
haver regramento especial, sendo testado em um territério menor, e, caso satisfatério,
ser implementado enquanto politica para o municipio. Reforga o pedido de
organizagcdo de debate juntamente com a equipe da SEHAB para a evolucdo desse
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assunto. Sr. Luis Eduardo Surian Brettas ressalta a importancia de haver esse
momento de comunicacio e discussdo, agradecendo o debate realizado. Informa ter
encerrado as discussdes pertinentes a Ordem do Dia e registra duas solicitagdes
externas de contribuicdo. Sra. Sylvia Pariz Campos quer entender que atualmente ha
para os proprietarios de imoveis tombados uma declaragéo de transferéncia e sabe o
coeficiente de valor e o0 que se propde € o uso de TDC, conforme regrado pelo PDE. A
questao de aplicacao de bdénus via edital de chamamento & um instrumento novo e
quer saber quem ira aplica-lo e como sera disciplinado pelo imével tombado. Sra. Rita
de Cassia Gongalves informa que sera feito decreto regulamentador e suas acdes
administrativas serdo praticadas pela SP-Urbanismo, dado que o bénus é de
circulagao restrita no ambito do PIU Setor Central, e também ndo devera ser
submetido & CTLU. O proprietario do imével tombado recebera uma certiddo e podera
comercializa-la livremente, quando negociar o potencial construtivo com um
cessionario, vai aplicar a mesma formula. de conversao da TDC assim o proprietario
tera condicGes de saber qual o valor faz jus. A ideia é simplificar a tramitacio e tornar
essa aplicacdo um procedimento administrativo. Quanto a preocupacdo de SMDU
sobre as certidées ja emitidas, pondera que ha uma proposta de que quem ja tem a
certiddo de potencial construtivo, se nao transferiu. nenhum percentual ainda, podera
transferir parcela do potencial construtivo para fora do perimetro, aplicando o calculo
da TDC. Sra. Vivian Barbour informa que em Ultima reunido desta Comissao
Executiva, os processos que envolviam iméveis tombados da regido central dentro do
perimetro da OU Centro - tanto processos de declaragdo quanto a emissido de
certiddo, estavam suspensos em SMDU/DEUSO, por orientacdo da PGM.
Questionaram sobre essa decisdo especificamente com relacdo aos processos de
declaracéo de potencial construtivo e esclarece que o artigo que embasa a emissao
das certiddes nunca esteve sob judice e por isso questiona o processo de
sobrestamento das agdes, quanto estas nao tem relagdo com a ADIN. Questiona o
sobrestamento das agbes em que acompanha, pois nio ha relagdo com a ADIN. Sra.
Simone Ferreira Gatti questiona sobre a previsdo de langamento da consulta publica
do texto do Projeto de Lei. Sr. Leonardo Amaral Castro responde que devera ser
publicado nos proximos dez dias e, durante todo o periodo das audiéncias a consulta
permanecera aberta. Sem mais questionamentos, Sr. Luis Eduardo Surian Brettas

agradece a presenca de todos e as 16h38 & encerrada a reuniio.
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