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As 15h00min, do dia 16 de maio de 2018, no Auditério do 15° andar do Edificio
Martinelli, sala 154, a Sra. Patricia Saran, representante da Sdo Paulo Urbanismo,
toma a palavra, cumprimenta cordialmente os presentes e inicia os trabalhos da
Reunido Macro Tematica sobre Vulnerabilidade Social. Em seguida, cumprimenta
0s presentes e agradece a vinda de todos e apresenta uma breve agenda com as
atividades a serem desenvolvidas, contendo as reunifes tematicas, setoriais e dos
colegiados especificos a cerca do tema da revisdo da lei em questdo. O Sr. Higor
toma a palavra e agradece a presenca de todos, mas salienta sua decepg¢éo quanto a
falta de representantes da S&o Paulo Urbanismo e de demais participacbes na
presente atividade. A Sra. Patricia toma a palavra e esclarece a importancia da
presente atividade, mas informa sobre as demais atividades que ocorrem na empresa,
e ressalta a presenca do Sr. André Ramos, que relatara e acompanhara as atividades.
Esclarece também sobre a dificuldade de serem ajustadas as agendas, e informa que
levard a conhecimento dos membros da Diretoria e da Presidéncia sobre o colocado.
Informa da presenca de demais técnicos e reparticdes publicas na presente atividade.
Sobre a pauta, esclarece que sera apresentado o material previsto e apés esta, sera
aberto para as demais apresentacdes. O Sr. Francisco toma a palavra e destaca a
necessidade de ser enviado as instancias deliberativas as tratativas realizadas no
presente dia, e destaca a presenca de pessoas que qualificam o debate para a
presente atividade. A Sra. Katia Canova t Inicia os trabalhos, cumprimenta os
presentes e ressalta o carater das atividades do dia de hoje. Inicia sua apresentacao
em relacdo ao diagnostico, que sera prosseguida pela SEHAB. Apresenta a linha do
tempo, destacando as atividades a serem realizadas, e 0s encontros propostos,
destacando que o intuito € aumentar as contribuicbes e participacbes. Avisa aos
presentes que o presente material ja foi apresentado na comissdo executiva, e sera
novamente apresentado nesta reunido. A apresentacdo da-se inicio e explora as
tematicas de embasamento legal dos Nucleos Regionais de Planejamento
(destacando que a Secretaria Municipal de Cultura ainda nao faz parte, mas que
devera fazer devido a sua importancia estratégica), Contextualiza com a Nova
Agenda Urbana proposta pela Onu-Habitat 2016, apresenta projetos relativos a nova
agenda urbana, ressalta a mudanca de paradigma no planejamento urbano, apresenta
referencias internacionais sobre os assunto, situa o projeto no ambito do Plano Diretor
Estratégico da cidade, apresenta os perimetros dos distritos centrais e da Operacéo
Urbana Centro, esclarece o embasamento nos planos regionais, cuja origem se da

através das demandas apontadas pela regido, juntamente com os desafios para a
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regido. Apresenta também um diagnostico da vulnerabilidade e das caracteristicas do
territério, sejam elas geoldgicas, sociais, demograficas ou ambiental-climaticas e
simula a viabilidade de transformacéo pela transferéncia do potencial construtivo de
bens tombados. Apresenta, segundo os instrumentos apresentados no PDE, a
aplicagdo de determinados instrumentos no perimetro da intervencdo proposto.
Aborda ainda as tematicas de planejamento, incluindo os Territérios de Interesse da
Cultura e da Paisagem, os TICP’s, a temética da transferéncia de potencial construtivo
no ambito das Zonas Especiais de Preservagédo Cultural, as ZEPEC’s. Apresenta suas
considerag6es finais, recomendando a avaliacdo do volume do potencial construtivo e
outros fatores. Apresenta por ultimo uma simplificagdo do rito de aprovacdo dos
Projetos de Intervencéo Urbana - PIU. Especificamente, sobre a temética em questao,
destaca no mapa as ZEIS existentes, e os instrumento da PEUC que foram
notificados. Apresenta: 0 mapa dos langcamentos e da outorga onerosa, as areas de
estudo de corticos e conjuntos de valores historicos com resolugédo de tombamento, o
mapa da producéo e necessidade da demanda de HIS direta, o projeto de lei do plano
municipal de habitacdo, as diretrizes de acdo para as questdes habitacionais na
regido: a questdo do adensamento populacional proposto, 0 incentivo ao retrofit.
Apresenta ainda as questdes relativas os empregos formais, os mapas com as leituras
econbmicas. A Sra. Cristiane toma a palavra, cumprimenta os presentes, e apresenta,
representando a Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB, os dados relativos a
tematica habitacional do municipio, com destaque a area central. Inicia sua
apresentacdo com 0s numeros relativos ao déficit habitacional, os dados que foram
empregados para a construcdo do Plano Municipal de Habitacdo - PMH, da
necessidade da estimulacdo de construcdo de unidades habitacionais na regido
central, das demandas locais e regionais por habitacdo, da necessidade apontada pelo
PMH do servico de moradia social (Que necessita da aprovacdo do PMH e de algumas
regulamentacdes especificas), a construcdo de moradias para aquisicdo (de iniciativa
publica ou privada, com financiamento publico e privado), a moradia por autogestao, a
provisdo de moradia em assentamento precario, aquisicdo de moradia ja prontas, a
gquestao dos subsidios diretos e indiretos, o programa de locagéo social, a urbanizacao
de assentamentos precéarios, a regularizacdo fundiaria de interesse social, as
melhorias habitacionais em assentamentos precdrios, as melhorias integradas, a
melhoria de conjuntos habitacionais irregulares, o programa de intervencdo em
corticos, o auxilio aluguel, que no momento atende a ordem de vinte e oito mil familias

na cidade. O Sr. Higor toma a palavra e informa que as regulamentacdes pendentes
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sdo alvo de regularizacdo através do Projeto de Lei 619/2016, que aprova o Plano
Municipal de Habitacdo, conforme previsto no artigo 293 do Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo, de acordo com o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, e da outras providéncias. A Sra. Cristiane toma a palavra e
esclarece que para a implantacdo de algumas acfes pendentes de regulamentacdo
também requer dotacdo orcamentaria, em sua maioria, ainda pendente, bem como
uma organizacdo com outras Secretarias de acordo com suas atribuicbes. Continua
sua apresentacdo abordando as questdes relativas ao monitoramento da area central
(regido Sé e Mooca), a divisdo da questdo de producdo de Habitagdo de Interesse
Social por fundo de investimento e por faixa de renda, apresentando o nimero de
unidades referentes. O Sr. Benedito toma a palavra e questiona sobre as Parcerias
Publico Privadas — PPP, e cita como exemplo as habitag6es da Rua Sao Caetano,
onde o terreno tém origem publica, bem como o financiamento, questionando qual
seria a participacdo da iniciativa privada. Questiona também sobre as formas de
financiamento e das analises de risco de crédito. A Sra. Cristiane toma a palavra e
esclarece a necessidade de serem detalhadas as questdes relativas as PPP para
apresentacdo. Faz alguns esclarecimentos em relacdo a PPP Estadual, vigente no
perimetro em questdo. O Sr. Benedito toma a palavra e questiona sobre as formas de
financiamento e a analise de crédito realizada. Questiona a falta de subsidios aos
programas. Solicita que seja melhor analisada a forma de crédito oferecidas pelas
PPP. A Sra. Cristiane toma a palavra e esclarece que as analises as formas de
crédito especificas a PPP serdo apresentadas especificamente. A Sra. Simone toma a
palavra e questiona qual € o intervalo temporal relativo aos dados apresentados. A
Sra. Cristiane toma a palavra e esclarece que os dados sao relativos a 2013 a 2016.
Em seguida apresenta os dados referentes a PPP, citando as faixas habitacionais
atendidas, a previsdo para locacao social, as metas por programa, o detalhamento dos
recursos para a viabilizagao de unidades. O Sr. Francisco toma a palavra e questiona
se 0 quadro apresentado se refere exclusivamente a habitacdo da modalidade de
locacdo social. A Sra. Cristiane toma a palavra e esclarece que os dados foram
inclusos do plano de metas, salientando que ha a possibilidade de entrega das
referidas unidades até 2020. Continua sua apresentagdo destacando que os dados
sdo relativos a unidades ja financeiramente previstas. Salienta que dentro das areas
ird pesquisar sobre a unidade relativa ao Edificio Presentes Maia. A Sra. lvonete toma
a palavra e questiona se o total de unidades apresentadas se refere a unidades de

locagdo j4 em servico. A Sra. Cristiane toma a palavra e esclarece que estes nimeros
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sdo relativos a unidades com recursos ja pleiteados, mas ainda sem viabilizacao.
Destaca os numeros atuais para locacdo social e a meta de se dobrar este nimero. A
Sra. 01’05’20’ toma a palavra e questiona sobre qual é o numero de unidades
habitacionais implantada na modalidade de locacdo social. A Sra. Cristiane toma a
palavra e esclarece que, considerando todos os empreendimentos, sdo 903 unidades.
A Sra. 01'05'20" toma a palavra e questiona a resolugcédo para a ocupacdo da Rua
Maua se transformar em locacdo social. Questiona a mesma légica para a ocupacgao
na Avenida Prestes Maia. A Sra. Cristiane toma a palavra e esclarece que serédo
feitas andlises especificas a cerca dos dois iméveis em questdo. A Sra. Simone toma
a palavra e esclarece sobre o financiamento através do programa Minha Casa Minha
Vida — MCMV Entidades, e sua diferenciacdo com a questdo da locagéo social. A Sra.
Cristiane toma a palavra e esclarece das tratativas realizadas pela SEHAB em buscar
outras fontes de recursos, considerando a baixa adesdo do financiamento MCMV
Entidades, e destaca que varios movimentos ja sinalizam a op¢do de locagéo social
para suas demandas, cabendo o desenvolvimento estudos pilotos. Destaca na sua
apresentacdo a intervencdo integrada nos assentamentos, apresentando 0s
percentuais relativos a producdo imobiliaria para habitacdes de interesse social no
centro, o percentual de origem das familias por regido da cidade na bolsa auxilio
aluguel, a questdo das fontes de recurso para fins de desapropriacdo, a questdo da
arrecadacao de bens abandonados e a desapropriagdo com pagamento por titulos da
divida publica, os iméveis notificados pelo Parcelamento Edificacdo Uso Compulsério
— PEUC. Por fim, apresenta uma andlise relativa ao uso dos instrumentos urbanisticos
e suas formas de financiamento. Destaca também que o investimento anual para o
auxilio aluguel hoje ultrapassa os cento e trinta milhdes de reais. A Sra. Simone toma
a palavra e solicita esclarecimento sobre qual seria o percentual de participagéo por
faixa de renda que os programas tém atendido, sobretudo os programas que se usam
de areas publicas para o desenvolvimento de suas atividades. Destaca que, segundo
dados do Plano Municipal de Habitacdo, cerca de 80% da populagéo da regido central
possui renda entre zero a trés salarios minimos. A Sra. Cristiane toma a palavra e
apresenta um quadro, mas salienta que hd a necessidade da constru¢cdo de um
detalhamento para a questdo. A Sra. Simone toma a palavra e esclarece que
seguimos para quase um ano praticamente sem notificacbes da PEUC. Também
guestiona como esta previsto 0 uso do instrumento do consdércio imobiliario, previsto
no Plano Diretor Estratégico. A Sra. Cristiane toma a palavra e esclarece que

diversos dados estdo disponiveis no site de acompanhamento das metas, e que 0s
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demais serdo requeridos as respectivas secretarias. Em relagdo aos demais
instrumentos, esclarece sobre a op¢ao pela priorizacdo de determinados instrumentos,
mas esclarece que todos eles sdo opgdes para viabilizagdo. O Sr. Secretario da
Habitacdo Fernando Chucre toma a palavra, cumprimenta os presentes e esclarece
que havera o encaminhamento pela arrecadac¢do dos iméveis notificados pela PEUC
apos findado os prazos legais, mas esclarece que tanto a notificagdo como o controle
e demais desdobramentos destas acOes cabem a outras secretarias. Considera ainda
gue, considerando que as notificacdes comecaram em 2014, j4 foram notificados mais
de mil imoveis, e que o ritmo de notificagbes naturalmente ira decrescer,
compreendendo que o numero de imoveis é finito e restrito. A Sra. Simone toma a
palavra e esclarece que ao longo do ultimo ano foram notificados apenas nove
imoéveis. O Sr. Secretario da Habitacdo Fernando Chucre toma a palavra e salienta
gque houve um grande esforco para que fosse criada uma metodologia para quantificar
os imdveis viabilizados, afim de que 0os numeros sejam coerentes, independentemente
da gestdo da administracdo municipal. A Sra. Simone toma a palavra e esclarece que,
considerando que a presente reunido iniciou-se as 15hrs, e considerando a
oportunidade da presenca do Sr. Secretario da Habitacao, postergara a apresentacéo
conjunta entre o Centro Gaspar Garcia e o Instituto dos Arquitetos do Brasil para a
proxima reunido ordinaria. Aproveita também para convidar o Sr. Secretario para
participar da préxima reunido ordinaria. (1'34'54) O Sr. Benedito Barbosa toma a
palavra, cumprimenta os presentes e agradece o convite da presente comissao a sua
presenca nas atividades. Relata sobre seu histérico nos movimentos de moradia, bem
como a situacdo atual da questao da moradia e seus desafios. Relata também sobre
as dificuldades encontradas na situacéo ocorrida pelo desabamento do Edificio Wilton
Paes de Almeida, o qual vitimou pessoas e, por ser o local de residéncia de diversas
familias, provocou o desalojamento de centenas de pessoas. Descreve também sobre
0 descaso do poder publico para a questdo habitacional e da realizagdo de
comentarios sobre a questdo realizados pelos representantes publicos. Descreve
também a necessidade da realizacdo de uma reserva de espago na area central para
a populagéo que utiliza a regido. Descreve também o conflito de interesses na regido,
e da disputa de espaco para as atividades, bem como sobre a luta em relacdo as
guestbes legais, como a demarcacao de ZEIS e da aprovacao do Plano Municipal de
Habitacdo, e da necessidade da melhoria das politicas de habitacdo. Questiona qual é
acao publica em relagéo as ocupacdes, bem como de que forma se dardo as vistorias.
Aborda também a questdo as Parcerias Publico Privadas, da necessidade da
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diminuicdo da desigualdade social, das ocupacao realizadas e dos edificios ociosos, e
por fim, da questdo do financiamento dos empreendimentos e da ociosidade de
diversos prédios publicos, bem como da questdo da complexidade da administracdo
destes espacos. Ressalta a importancia de ser desfeita a narrativa que atualmente se
constréi, que faz a vitima ser taxada de criminosa. Coloca-se a disposicao para
qualquer féorum ou debate sobre a questdo de habitacdo, mas esclarece que em
nenhuma hipotese tolerard a criminalizacdo das ag¢fes ligadas aos movimentos de
habitacdo. (alguém em 1'54'25) toma a palavra, cumprimenta 0s presentes e
agradece a fala do Sr. Benedito Barbosa. Continua sua exposi¢céo, considerando o
marco da lei 12.349, a qual, segundo relato, criou grande expectativa dentro dos
movimentos sociais, lembra também da falta de politicas para os corticos da regido
central, e das a¢6es do movimento de moradia na regido. Relata sobre as dificuldades
as quais estdo expostas as familias, e das dificuldades as quais o poder publico
apresenta como justificativa para a ndo execucdo das promessas habitacionais.
Destaca ainda que as ocupagfes possuem organizagao, e informa sobre as dindmicas
de uma ocupacdo bem como sobre a situacdo das familias antes e depois das
ocupacOes. Relata também sobre o bolsa aluguel, ressaltando as dificuldades das
familias que recebem o beneficio, mas que nédo resolvem os problemas habitacionais.
Cita também as questdes ligadas a locagdo social, e as formas de organizagédo do
movimento e das ocupagbes. O Sr. Luiz Kohara toma a palavra, agradece aos
presentes pelo convite a sua presenca e inicia sua fala destacando que o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos trabalha com todas as populac¢des vulneraveis da
regido central, como ambulantes, moradores de ocupacfes, dentre outras. Informa
sobre a participagdo do Centro no ambito da construcdo da Lei em 1997, bem como
descreve a regido a época da lei e as expectativas para a regido. Ressalta a frustracéo
dos diversos projetos e acdes ndo implantadas e destaca sobretudo a questdo da falta
de politica publica para os corticos. Questiona sobre as a¢fes voltadas as demandas
especificas, sobre a avaliagdo por precariedade e vulnerabilidade social. Descreve
também a tematica da sustentabilidade da vida das pessoas, da necessidade de
criacdo de leis corajosas, que impactem diretamente e rapidamente na vida das
pessoas, da questdo dos ambulantes, do preconceito, da reconstru¢do de concepcdes
para a regido central, das criancas, das questdes do patriménio humano, do nimero
real de unidades necessarias, a questdo dos moradores de rua e da locacao social, a
guestdo do dominio do crime organizado em determinadas por¢cdes do territério, as

mais diversas situagfes as quais as familias e as pessoas em situacéo de ruas estdo
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expostas, o percentual de investimento do estado na politica publica habitacional, as
experiéncias municipais. Coloca-se a disposicdo para esclarecimentos e para a
participacdo nos trabalhos. Destaca a necessidade da construcdo de uma lei que se
aplique efetivamente. Encerra sua fala ressaltando a necessidade da cidade de Sao
Paulo realizar as a¢bes na questdo habitacional, dando exemplo ao mundo. O Sr.
Higor toma a palavra e questiona sobre qual ser4 o contetdo a ser apresentado sobre
o PIU no CMH. A Sra. Sra. Katia Canova toma a palavra e informa que serd a mesma
apresentacdo, salientando a necessidade de serem apresentados 0s presentes
trabalhos aos demais féruns de debate da cidade. O Sr. Higor toma a palavra e
solicita que quando destas apresentacdes, que a presente comissao seja notificada
afim de poder também participar dos trabalhos. A Sra. Simone toma a palavra e
solicita que seja incluida na pauta da préxima reunido ordinaria a apresentagéo que
iria ser realizada hoje pelo IAB-Gaspar Garcia. a. Katia Canova toma a palavra e
agradece a presenca de todos. Ndo havendo mais nada a ser tratado, encerram-se os

trabalhos.
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