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Em relagdo & manifestacdo da gerencia Juridica, a fl. 386, de que para a instalacéo
da comissac para conciliacdo de conflitos (CCP) é preciso ser paritaria, vale aqui lembrar
que a comissdo foi aprovada em reunido de DIE do dia 24/08/2017, fl. 399, sendo
realizada a primeira reunido em 29/08/2017,conforme lista de presenca a fl. 381, com a
pariicipagdo da DPE, do Presidente do CRE, do representante dos envolvidos no
processo 2016.0.235.794-0, inclusive representante do Sindicatc e representantes da
empresa, portanto paritaria. E dever de a DPE alertar que o caso nic trata somente da
questio trabalhista, mas também de questdo Administrativa. Desta forma a comissao de
conciliagéo , com a presenca da mediadora, se faz imprescindivel uma vez que o
assunto possui cunho administrativo, como veremos mais adiante. Desta forma a
retcmada desta comisséo é necessaria para o avanco dos trabalhos.

Coniudo devernos em primeiro lugar analisar se ha seguranga juridica para afirmar
que empregados estdo ocupando vagas em carreiras diversas aquelas para as quais
prestaram concurso publico. Nem mesmo ha entendimento que ¢ assunto € pacificado
na corte, a prépria PGM, as fls. 343 & 354, manifesta-se quanto a existéncia de
controvérsia jurisprudencial.

Isto porque s empresas publicas de direito privado, caso da SPURBANISMO, sao
regidas pelo art. 173 da Constituicdo Federal, §1°, inclusive na obrigagdes trabalhistas
e tributarias e a é&poca dos fatos ndo se tinha clareza sobre a extensao da exigéncia as
empresas publicas de Direito privado, regidas pela CLT.

A sumula 43 prevé que o empregado deve ingressar na classe inicial da carreira e
pelo concurso publico, contudo os cargos subsequentes que nela (carreira) se
escalonam até o final devem ser investidos pela foram de provimento da promogao. O
que esta preibido é ascensdo para carreira diversa aquela que o empregado prestou o
concurso. Pocemos aqui apresentar um exemplo, o da Secretaria Jr qLe ao longo dos
anos passou a ser secretdria Sr, por mérito, e tudo na mesma carreirz. Ora esse cargo
esta em carreira diversa? Ou seja se ha atribuicGes que possuem o mesmo contetido
em grau maior dz responsabilidade e de escolaridade, neste caso estamos falando em
carrei-a garantida pelo art. 39 da Constituigdo Federal, fls. 4003 416.

Segundo nos ensina o Dr. Prof Paulo Modesto “A Constituicdo Federal, ao afirmar
o direito & carreira, ndo impediu o acesso a cargos diverscs de mesma
natureza, no inlerior das carreiras. Mas impediu o acesso a cargos de natureza
distinta, de ouiras carrsiras, bem como a constituicdo de carrerras com cargos
heterogénecs sem nicleo de habilitagbes e atribuicdes assemelhadas. Também
impediu a efstvscdo de servidores precérios em carater permanene de carreiras i
previamente constituidas, mesmo gue na origem tenham esses servicoes transferidos <
realizado concursd stblico.” fls. 417 a 424, (Grifos nosso). 4
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Ainda que se entenda que ha transposicdo para carreira diversa, deve ser
observado, conforme varios julgados, a seguranca juridica, estabilidzde das situagoes
criadas administrativamente, principio da confianga como elemenio da seguranca
juridica, a existéncia de controvérsia a época dos fatos, principic da consumagéo dos
atos administrativos e os prejuizos que adviriam para a Administracao do
desfazimento dos atos administrativos que seriam maiores que everntuais vantagens.
(TRF 12 Regio - 1998.01.00.036581-4 - de 04/08/2005).

Neste caso deve ser considerado a boa fé dos empregados, principio da seguranca
juridica e da prots¢io a confiancga, pelos seguintes fatos :

a) Em uma sarreira ha cargos subsequentes e que, portanto permitida a promogao,
pois do contrario somente havera cargos isolados;

b) No julgamento das contas de 1999, publicado no DOC de 2002 asfls. 74 e 78, ha
a resalva do tribunal de contas ,no item XXIIl, para necessidade d2 plano de Cargo e
Salario com obrigatoriamente todas as promogdes e ascensdes profissionais, fls. 425
a429;

¢) Ao julgar as contas do ano de 2002 o TCM reafirmou a solicitacdo para que fosse
implementadoe plano de Cargo e Salario, item 23, que rege-se cbrigatoriamente
todas as promogdes e ascensdes profissionais, conforme publicacac no DOC | fls
430 a 433,

d) Nao temos noticia de que o TCM tenha feito qualquer apontamento de
irregularidacle na analise dos prontuarios dos empregados ao longo dos anos ,
relativos 4 promocéo dos empregados;

e) O TRT 2¢ Regiédo em audiéncia de conciliagdo homologou o :cordo coletivo de
2003 , inclusive referente ao plano de cargos e salarios, fls.4344 440. Tanto que
apds a homologagéo do Acordo Coletivo de Trabalho a diretoria Solicita o
enquadramarto dos empregados conforme contido no modelo conceitual, fls.441 a
446;

f) Que o TRT 22 regido em audiéncia de conciliagdo homologou o acordo coletivo de
2004, deter-ninando a iniciar os estudos de viabilidade da certificacéo dos
empregaclos referente ao plano de cargo e salarios , fi. 56;

g) Apds analise do Plano de Cargos e Salarios de 2003 o TCM. ra aprovacao das
contas de 2004 e 2005, apontou apenas a necessidade de defiricdo de providencias
caso os ernpregados ndo comprovassem a escolaridade no praizo exigido, ou seja os J
requisitos mirimos exigidos n&o fossem adquiridos até dezembro de 2007, fls 447 a 4
455,

Julgado 1995 - “XXlll - implementagdo do Plano de Cargos e Saldrios parg tedes 0s cargos, incluindo os da diretoria, que devera reger
cbhrigateriamznte todas as promogdes e ascensdes profissionais. 44

Julgoda 2002 - *23 - implementagdo do Plano de Cargos de Saldrios para todos os cargos, incluindo os ta Diretoria, que deverd reger,
obrigutoriameante, todas as promogdes e ascensdes profissionais.”;

Julgodo 2004 - “ 7.2.3 ...c) Ndo hd definicdo das providencias a serem adotadas pard 0s empregados enguadrados no Plano de Cargos,
carreiras e Saldrios que ndo comprovarem a escolaridade exigida, no devide prazo; d) Os cargos de livre provimento ndo estdo incluidos no
Plarc de Cargos, Carreiras e Saidrios;

Julgaco 2005 - "Apesar de a Emurb ter dado inicio a um projeto de reestruturacdio dos quadros de pessnal, persiste a impropriedade
constatods na cuditoria realizada em 2004, Com relagdo aos requisitos para ocupagdo de carges, quando Ja elaboragdo do Plano de
Cargos, Correirc e Saldrios, em dezembro de 2003, ficou estabelecido gue aqueles ocupantes de cargos de carreira que ndo tivessem os
requisitos rinimas exigidos para ocupd-los, deveriam providencid-los até dezembro de 2007. Verificcu-5e que ndo houve definicdo das
providéncias a serem tomadas pela Empresa.”
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Cabe ainda rasaltar que conforme julgado do TST, podem surgir situacbes
consumadas, direitos adquiridos de boa fé, onde o limite imposto a revogabilidade esta
no respeito aos direitos subjetivos perfeitos criados pelo ato administrativo. O tempo
possui a forgca de estabilizar a relagdo do agente com o poder publico, ndc como forma
de estimulo a possiveis irregularidades, mas sim para manter efetiva paz social.
(TSTRR -47-53-2071.5.18.004), fls. 375 a 380.

“Nessa circunstinciu, o sequrancga juridica funciona como principio diretor e basilar na salvaguarda da estabilidode das
relagGes juridicas, estabelecendo limites aos quais se submete a administracGo Publica, sendo que um dos mais
importantes ¢ « estabilidade das situacdes constituidas pelo transcurso do tempo, capaz de estabelzcer inequivoca certeza
Jjuridica” TST-RR-£7-53.2011.5.18.0004

E dever da administraglo agir de boa fé de forma a garantir seguranca juridica, ora
0 Plano De Cargos e Salarios (PCS) fora implementado com as normas impostas a
eépoca em atendimento as exigéncias do Tribunal de Conia do Municipio, ou seja
obrigatoriamente com as promogdes e ascensdes profissionais. Assim o PCS seguiu
entendimento da época adotando cargos amplos de forma a permitir maior mobilidade
e motivacado. Como pode agora ser imputada acs empregados mé fé?

Ainda que seja constatado que houve transposicdo para carreira diversa, com
contelddo e airivuicbes diferentes, aquela em que o empregade prestou concurso, a
empresa someants podera anular o ato se aplicar o disposto na Lei Municipal N° 14.614
/2007, e somente se for comprovada a ma fé dos empregados, se néo ulirapassado o
prazo de 10 znos da sua producdo e ainda assim se comprovada prejuizo a empresa.
Devendo ser garaniido nesse caso a ampla defesa e o contraditdric sob pena de
extinguir tais atos de anulagao.

Lei 14614/2007 - “Art. 48-A. A Administragdo, de oficio ou por provocagio de pessoa interessada, anulard seus préprios

atcs, quanao eivades de vicio que os tornem ilegais, salvo se:

| - ultrapzssado o prazo de 10 (dez) anos contados de sua producéo;
Il - da irregularidade ndo resultar qualquer prejuizo;

Il - forec: passiveis de convalidacdo.”

A Empresa néo pode ter a inseguranca juridica para tomar decisao que possa
causer passivo frabalhista mais adiante, podendo trazer um custo maior para a
empresa. Isso porque pelo exposto acima € possivel a comprovagéo de que nao
houve ma fé e nem beneficio ao empregado, pois a empresa se utilizou da sua mao
de obra qualifica @ mais Ihe pagou curso para a sua qualificacdo e especializaco.

Assim os atos praticados no ambito do Plano de Cargo e Salarios e anteriores a
ele, ou seja com mais ce 14 (quatorze) anos, em que a empresa utilizou o capital
intelectual de seus empregados a seu favor, sdo passiveis de convalidaco.

Desta forma somente seria possivel anular os seus atos com base em Lei
municipal. 14.614/2007, devendo ser para tanto aberto processe administrativo para
cada caso, garaniido a ampla defesa e o contraditério, salvo se o prazo contato nao
ultrapasse 10 anos de sua produgao, resulte prejuizo a empresa e ainda que nao
sejam passiveis cle convalidacao, conforme ja decidido pelo STF .

SONIA REGINA CHIARADIA
Diretcria de Participaciao ¢
Representacgéo dos Empregados

FE-200681




