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QUADRO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AFAC - Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

BB - Banco do Brasil.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Caged - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.

CCL - Capital Circulante Liquido.

CEF - Caixa Econbmica Federal.

CEPAC - Certificado de Potencial Adicional de Construcao.

CET - Companhia de Engenharia de Trafego.

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho.

COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social.

Comap - Conselho Municipal de Administracao Publica.

CSLL - Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido.

CUB - Custo Unitario Basico.

DAF - Diretoria Administrativa e Financeira.

DFC - Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

DOC - Diério Oficial da Cidade.

Emurb - Empresa Municipal de Urbanizacao.

FIPE - Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas.

IBAPE/SP - Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia de S&o Paulo.

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.

IOF - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativo a Titulos
Mobiliérios.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

IR - Imposto de Renda.

IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica.

JOF - Junta Orcamentario-Financeira da Secretaria Municipal da Fazenda.

LOA - Lei Orcamentéria Anual.

MU - Mobiliario Urbano.

NBC TG - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Gerais.

NP - Norma de Procedimento.

OS - Ordem de Servico.

OU - Operacao Urbana.

OUAE - Operacéo Urbana Agua Espraiada.

OUC - Operacao Urbana Centro.

OUFL - Operacéo Urbana Faria Lima.

PAF - Plano Anual de Fiscalizac&o.

PASEP - Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Puablico.

PETROBRAS - Petréleo Brasileiro.

PIS - Programa de Integracéo Social.
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PMSP - Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

PPI - Programa de Parcelamento Incentivado.

PRE - Presidéncia.

RF - Registro Funcional.

SEHAB - Secretaria Municipal de Habitag&o.

SEI - Sistema Eletronico de Informacdes.

SEMAB - Secretaria Municipal de Abastecimento.

SEMPLA - Secretaria Municipal de Planejamento.

SF - Secretaria Municipal da Fazenda.

SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

SMG - Secretaria Municipal de Gestao.

SMPR - Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais.

SMS - Secretaria Municipal de Saude.

SMUL - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

SNJ - Secretaria Municipal de Negocios Juridicos.

SP - OBRAS - Sao Paulo Obras.

SP - Urbanismo - Sdo Paulo Urbanismo.

SVMA - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

TCMSP - Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.
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1. INTRODUCAO

A Sao Paulo Urbanismo (SP-Urbanismo) é uma empresa publica, organizada sob a
forma de sociedade simples, que se originou da cisdo da Empresa Municipal de
Urbanizacdo (Emurb), conforme Lei Municipal n® 15.056/09 e Decreto Municipal
n° 51.415/10, e tem como objetivo fundamental dar suporte e desenvolver as acodes
governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promocao do desenvolvimento
urbano do Municipio de S&o Paulo, para concretizacdo de planos e projetos da

Administracdo Municipal.

Dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio proprio e autonomia
administrativa, seu quadro societario € composto pela Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (PMSP) e pela empresa Sdo Paulo Obras (SP-Obras), de acordo com o Decreto
Municipal n°® 51.415, de 16 de abril de 2010.

2. PRESTACAO DE CONTAS

A SP-Urbanismo, em conformidade com o art. 74* do Regimento Interno do TCMSP,
encaminhou tempestivamente suas contas anuais ao TCMSP, em 11.05.18, tendo sido

estas publicadas no Diario Oficial da Cidade em 19.04.18.

Importante salientar que os demonstrativos foram publicados conjuntamente com o
Relatério dos Auditores Independentes (Audimec S/S), cuja opinido € transcrita a seguir:

Examinamos as demonstracdes contébeis individuais da SAO PAULO
URBANISMO - SP URBANISMO, que compreendem o balanco
patrimonial em 31 de dezembro de 2017 e as respectivas demonstracdes
do resultado, do resultado abrangente, das mutac¢des do patrimonio liquido
e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira da SAO PAULO URBANISMO - SP
URBANISMO, em 31 de dezembro de 2017, o desempenho de suas
operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil (grifos
NOSSO0S).

! As entidades da Administracéo Indireta encaminharéo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco
meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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Adicionalmente, os demonstrativos tiveram a aprovacdo em Assembleia Geral
consignada em respectiva ata de reunido, cujo amparo se deu nos pareceres do
Conselho Fiscal e de Administracdo, que opinaram pela fidedignidade das

demonstracdes financeiras frente a situacao patrimonial e econdmica da empresa.
3. GESTAO FINANCEIRA

A analise da Gestdo Financeira da SP-Urbanismo decorre de auditoria programada
consignada no TC 72.003.216-18-20, que teve também por objetivo analisar o fluxo de
caixa e a tempestividade dos pagamentos, conforme previsto no Plano Anual de

Fiscalizagédo (PAF).
3.1.Caixa e Equivalentes de Caixa

Em 31.12.17, a SP-Urbanismo apresentou a seguinte composicdo de Caixa e

Equivalentes de Caixa:

Quadro GF 1 — Composi¢éo e variagdo de Caixa e Equivalente de Caixa Em R$
Contas 31.12.17 31.12.16 A%
Caixa 13.022,83 7.138,12 82,44
Caixa 13.012,28 7.128,98 82,53
Moeda Estrangeira em Espécie 10,55 9,14 15,43
Bancos — Conta Movimento 5.623,56 4.420,98 27,20
Santander (0001-57-00014-6) 3.857,38 2.545,19 51,56
CEF(2873-003-174-8) 1.766,18 1.875,79 (5,84)
Aplicagdes de Liquidez Imediata 14.018.106,21 | 19.600.482,20 | (28,48)
Aplicagdes Proprias 3.361.893,57 8.243.201,08 | (59,22)
Aplic.BB(1897-X/6387-8) 3.361.893,57 5.728.662,81 | (41,31)
Aplic.CEF(2873-003-174-8) - 2.514.538,27| (100,00)
Aplicagcdes de Terceiros 10.656.212,64 | 11.357.281,12 (6,17)
Aplic.BB(1897-X/5108-X) MU 5.213.100,47 6.138.864,18 | (15,08)
Aplic.CEF(2873-003-340-6) MU 5.318.486,29 5.046.470,14 5,39
Aplic.CEF(2873-003-1174-3) OU 124.625,88 115.530,66 7,87
Aplic.BB(1897-X-18372-5) OU - 56.416,14 | (100,00)
Total 14.036.752,60 | 19.612.041,30 (28,43)

Fonte: Balancetes Contébeis fornecidos pela Origem.
*Contas com saldos nulos ndo foram apresentadas no Quadro.

No Quadro GF 2, apresenta-se, por conta bancaria, a movimentacdo de entradas e
saidas de caixa durante o0 exercicio de 2017. As entradas totalizaram
R$ 127.446.513,05, enquanto as saidas somaram R$ 133.021.801,75.
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Quadro GF 2 — Movimentacdo de Caixa e Equivalente de Caixa Em R$
Contas Entradas Composicao Saidas Composicao
Caixa 167.141,53 0,13 161.256,82 0,12
Bancos — Conta Movimento 97.642.123,74 76,62 97.640.921,16 73,40

Bancos — Préprios 96.087.604,33 75,40 96.086.401,75 72,23
Santander (0001-57-00014-6) 1.411,22 0,00 99,03 0,00
Banco do Brasil (1897-X/6387-8) 79.431.573,02 62,33 79.431.573,02 59,71
CEF(2873-003-174-8) 16.654.620,09 13,07 16.654.729,70 12,52

Bancos — Valores de Terceiros 1.554.519,41 1,22 1.554.519,41 1,17
Banco do Brasil (1897-X/5108-X) MU 1.367.035,64 1,07 1.367.035,64 1,03
Banco do Brasil (1897-X-18372-5) OU 57.362,32 0,05 57.362,32 0,04
CEF (2873-003-1174-3) OU 560,61 0,00 560,61 0,00
CEF(2873-003-340-6) MU 129.560,84 0,10 129.560,84 0,10

Aplicacdes de Liquidez Imediata 29.637.247,78 23,25 35.219.623,77 26,48

Aplicacdes Préprias 28.614.430,94 22,45 33.495.738,45 25,18
Aplic.BB(1897-X/6387-8) 28.488.735,57 22,35 30.855.504,81 23,20
Aplic. CEF(2873-003-174-8) 125.695,37 0,10 2.640.233,64 1,98

Aplicacdes de Terceiros 1.022.816,84 0,80 1.723.885,32 1,30
Aplic.BB(1897-X/5108-X) MU 532.822,13 0,42 1.458.585,84 1,10
Aplic.BB(1897-X-18372-5) OU 1.133,79 0,00 57.549,93 0,04
Aplic. CEF(2873-003-340-6) MU 477.397,22 0,37 205.381,07 0,16
Aplic. CEF(2873-003-1174-3) OU 11.463,70 0,01 2.368,48 0,00

Total |127.446.513,05] 100,00 | 133.021.801,75 | 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.

No que se refere a composicédo das contas, como se depreende do Quadro GF 1, a

maioria dos

recursos se encontra alocada em aplicacdes financeiras e sao

movimentados para as contas bancéarias de acordo com a necessidade financeira da

empresa.

Quanto as variacdes nos saldos apresentadas no Quadro GF 1, observa-se como mais

expressiva a reducdo de 59,22% nas aplicacdes financeiras préprias, sendo esta a

principal responsavel por 87,55% do total da reducéo dos valores de caixa e equivalente

de caixa da SP-Urbanismo.

O fator determinante para tal variacao foi um deficit de R$ 17,7 milhdes no fluxo de caixa

operacional da empresa?, o qual foi suportado, em parte, pelo ingresso de

R$ 13 milhdes a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC).

% Informagao extraida do Fluxo de Caixa da SP Urbanismo, pulicado no DOC em 19.04.18, pg. 57.
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3.1.1. Conciliagdo bancaria

Foram realizadas as conciliagdes dos saldos iniciais (01.01.17) e finais (31.12.17) das
contas bancarias que possuiam saldos na SP-Urbanismo, as quais evidenciaram uma

Unica diferenca de R$ 449,00 no saldo inicial.

Tal valor, por ser objeto de bloqueio judicial, encontrava-se registrado em conta contabil

especifica®, ocasionando, dessa forma, descompasso na conciliagéo.

No entanto, em 28.02.17, em funcdo do desblogueio dos recursos, ocorreu a
transposicdo do saldo para a conta contdbil adequada, eliminando a diferenca ora

evidenciada.

Adicionalmente, foram realizados os cotejamentos dos saldos mensais das contas
bancérias® que concentram 97,75% e 95,43% das entradas e saidas, respectivamente,

0s quais nao revelaram distor¢des.

Por fim, foi apurado que, no que tange aos registros contdbeis das movimentacdes
financeiras, estes sao realizados mensalmente, por meio de integracéo entre os médulos

financeiro e contabil do sistema interno da empresa, denominado Radar.
3.2.Fluxos de caixa

A SP-Urbanismo realiza o controle gerencial de seu fluxo de caixa sob trés perspectivas:
Fluxo de Caixa de Recursos Préprios, Fluxo de Caixa do Mobiliario Urbano e Fluxo de

Caixa das Operacdes Urbanas, como se observa a seguir:

Quadro GF 3 — Fluxo de Caixa por tipo de Recurso Em R$
Saldo Inicial Entradas Ent:gdas Saidas Sa(i){;as Saldo final
ggéﬂigﬁgi;%%;i s | 825476018| 49.850.178,93| 97,99 |(54.733.399,15)| 96,95 3.380.539,96
Mobiliario Urbano | 11.185.334,32| 1.009.770,35| 1,98 (1.663517,91)| 2,95 10.531.586,76
8?&:?3‘265 171.946,80 12.762,36| 0,03 (60.083,28)| 0,10 124.625,88

Total consolidado 19.612.041,30| 50.881.711,64 100,00 (56.457.000,34) | 100,00 14.036.752,60

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

%1.1.2.03.04 — Contas a Receber — Valores Bloqueados.

“Banco do Brasil (1897-X/6387-8), CEF(2873-003-174-8), Aplic.BB(1897-X/6387-8).
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Como se observa no Quadro GF 3, quase a totalidade dos recursos foi movimentada no
ambito das atividades proprias da empresa, no Fluxo de Caixa dos recursos proprios,
gue passa a ser analisado a seguir. Cabe destacar que a movimentacdo apresentada
(entradas e saidas), por ndo abranger as transferéncias entre contas do periodo, diferem
dos valores apresentados no Quadro GF 2.

3.2.1. Fluxo de caixa — Recursos proprios

A SP-Urbanismo apresentou a seguinte estrutura para o fluxo de caixa gerencial de suas

atividades:
Quadro GF 4 — Fluxo de Caixa SP-Urbanismo Em R$
Saldo em 01.01.17 8.254.760,18 -

ENTRADAS | COMPOSICAO %

TOTAL DOS INGRESSOS 49.859.178.93 100,00
RECEITAS OPERACIONAIS 28.172.042,08 56,50
Receita de Servicos 25.109.106,16 50,36
Receita de Locacdes 2.146.103,16 4,30
Receitas Financeiras 432.638,82 0,87
Receitas Diversas 484.193,94 0,97
OUTRAS ENTRADAS 14.867.989,59 29,82
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 13.000.000,00 26,07
Outras Entradas 1.867.989,59 3,75
RECURSOS VINCULADOS 6.819.147,26 13,68
Receitas p/ Reembolso de Programa de Terceiros 6.818.751,52 13,68
Convénios Op. Urbanas - Despesas Futuras 395,74 0,00

R i AO O
TOTAL DOS DISPENDIOS =D CELECSICREE

(54.733.399,15) 100,00
DESPESAS OPERACIONAIS (49.941.405,65) 91,24
Despesa de Pessoal (30.324.563,64) 55,40
Despesas Gerais (1.238.359,58) 2,26
Despesas Tributarias (3.483.336,14) 6,36
Despesas Financeiras (13.124.516,70) 23,98
Servicos de Terceiros (1.765.478,67) 3,23
Despesas Diversas (5.150,92) 0,01
OUTRAS SAIDAS (161.317,81) 0,29
Acdes Judiciais* 6.598,02 -0,01
Outras Saidas (64.587,93) 0,12
Ciséo (102.932,16) 0,19
Obrigacdes da OU (395,74) 0,00
INVESTIMENTOS (367.343,40) 0,67
Imobilizado (367.343,40) 0,67
RECURSOS VINCULADOS (4.263.332,29) 7,79
Desp. Reembolsaveis de Recursos de Terceiros (4.263.332,29) 7,79
Saldo em 31.12.17 3.380.539,96 -

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.
*Estorno de depositos
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No que se refere as entradas, a SP-Urbanismo tem como fluxo mais representativo
(50,36%) aquelas provenientes das Receitas de Servicos (R$ 25.109.106,16), que
consistem, basicamente, nas Taxas de Administracdo sobre as Operacdes Urbanas e

sobre a Prestacao de Servigos de Consultoria e Assessoria Técnica a PMSP.

Além disso, foram observados ingressos a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital (R$ 13.000.000,00), o qual & objeto do subitem 3.5, e representou 26,07% do

total.

Por fim, identificou-se o ingresso de R$ 6.818.751,52, ou seja, 13,68% do total, que se
referem a reembolsos realizados pela PMSP a SP-Urbanismo por conta de despesas
decorrentes das Operacdes Urbanas realizadas pela SP-Urbanismo.

Em relacdo aos dispéndios, a maior concentracdo estd no ambito das Despesas com
Pessoal (R$ 30.324.563,64), representando 55,40% do total, e se referem, basicamente,

aos pagamentos de salarios, encargos e beneficios dos funcionérios.

Foi identificada também uma saida expressiva a titulo de “Outras Despesas Financeiras”
(23,68% do total), cuja origem €& o pagamento de acordo judicial no valor de

R$ 13 milhdes a empresa Mendes Junior Engenharia.

Ademais, ocorreram dispéndios no valor de R$ 4.263.332,29, que representaram 7,79%
do total e se relacionam com valores pagos pela SP-Urbanismo no ambito das

Operacdes Urbanas, condicionados ao reembolso posterior pela PMSP.
3.2.2. Fluxo de caixa — Mobiliario Urbano

O Fluxo de Caixa gerencial do Mobiliario Urbano compreende os valores decorrentes da
exploracdo da utilizacdo do mobiliario urbano (relégios, paradas de 6nibus etc.) para

divulgacao de publicidade.

Em 2017, esse fluxo contou com a seguinte estrutura:
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Quadro GF 5 — Fluxo de Caixa do Mobiliario Urbano Em R$
Saldo em 01.01.17 11.185.334,32 -
COMPOSICAO
TOTAL DOS INGRESSOS ENTRADAS %
1.009.770,35 100,00
RECEITAS OPERACIONAIS 1.009.770,35 100,00
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 1.009.770,35 100,00
c COMPOSICAO
TOTAL DOS DISPENDIOS SAIDAS %
(1.663.517,91) 100,00
Despesas Operacionais (217.563,04) 13,08
Despesas Tributarias (50.192,61) 3,02
Despesas Financeiras (167.370,43) 10,06
OUTRAS SAIDAS* 449,00 -0,03
RECURSOS VINCULADOS (1.446.403,87) 86,95
Obras e Servicos (1.446.403,87) 86,95
Saldo em 31.12.17 10.531.586,76 -

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.
* Estorno

Atualmente, os ingressos no Fluxo de Caixa do Mobiliario Urbano na SP-Urbanismo
compreendem apenas rendimentos de aplicagdo financeira do valor remanescente da
administracdo do Mobiliario Urbano. Com a cisdo da Emurb pela Lei Municipal
n°15.056/09, a administracdo dos recursos passou a ser realizada pela Sao Paulo Obras
(SP-Obras)°.

Ja os dispéndios foram, em grande parte, com pagamentos do contrato constante do
processo SEI 7810.2016/0000075-7, cujo objeto é a prestacéo de servigcos de monitoria,
supervisao e avaliacdo do uso do Mobiliario Urbano em cinco unidades do Programa
Centro Aberto, disponibilizacdo de Mobiliario Urbano portatil e limpeza e manutencéo,
preventiva e corretiva, do Mobiliario Urbano fixo integrante do Programa Centro Aberto, o

qual totalizou, em 2017, o valor R$ 1.236.161,09.
3.2.3. Fluxo de caixa — Operacéo Urbana Centro

O Fluxo de Caixa da Operacao Urbana Centro, 0 menos expressivo dos trés, apresentou

a seguinte estrutura:

5 § 3°. A SP-Obras terd também como objetivo prestar servigcos ou executar obras para as entidades da Administracédo Direta ou
Indireta, bem como para entidades em que o Poder Publico seja detentor da maioria do capital social, cabendo-lhe, ainda, a
exploragéo, concesséo e permissédo do mobiliario urbano, nos termos da legislagdo em vigor.
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Quadro GF 6 — Fluxo de Caixa da Operacdo Urbana Centro Em R$

Saldo em 01.01.17 171.946,80 -
COMPOSICAO
TOTAL DOS INGRESSOS SRS % ¢
12.762,36 100,00
RECURSOS VINCULADOS 1.298,66 10,18
OPERACOES URBANAS 11.463,70 89,82
Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 11.463,70 89,82 _
c COMPOSICAO
TOTAL DOS DISPENDIOS SAIDAS % ¢
(60.083,28) 100,00
DESPESAS OPERACIONAIS (57,87) 0,10
OUTRAS SAIDAS (725,29) 1,21
RECURSOS VINCULADOS (434,51) 0,72
OPERACOES URBANAS (58.865,61) 97,97
IRRF s/ Aplicacdes Financeiras (1.807,87) 3,01
Transferéncia PMSP (57.057,74) 94,96
Saldo em 31.12.17 124.625,88 -

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

Em relacdo ao Fluxo de Caixa da Operacdao Urbana Centro, observa-se uma
movimentacao irrisoria, sendo 0s ingressos provenientes de rendimentos de aplicacdes

financeiras do valor residual na conta da Operacao Urbana.

Ja em relacdo aos dispéndios, a movimentacdo mais expressiva foi a devolucdo a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) de saldo residual do
Convénio 02/2015/SMDU - Transferéncia de Recursos para Requalificacdo e

Reurbanizacéo do Vale do Anhangabau e Entorno.
3.3.Valores areceber

Representando 28,28% do Ativo Circulante em 31.12.17, os valores a receber da

SP-Urbanismo apresentavam a seguinte estrutura:

Quadro GF 7 — Valores a Receber Em R$
Composicao
Contas 31.12.17 31.12.16 A% em 2017 (%)
Clientes a receber 5.122.761,82 306.109,21 | 1.573,51 66,10
Notas fiscais a emitir 1.418.214,85 0,00 - 18,30
Contas a receber 729.374,63| 6.825.790,51| (89,31) 9,41
Despesas pagas antecipadamente 219.895,16 223.159,32 (1,46) 2,84
Locacdes a receber 165.459,50 222.704,53| (25,70) 2,13
Créditos com funcionarios 94.727,36 157.351,03| (39,80) 1,22
Total 7.750.433,32 7.735.114,60 0,20 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.
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No que se refere & estrutura, 84,40% dos valores® tém relacéo direta com a prestacéo de

servicos da SP-Urbanismo.

Nesse sentido, “Clientes a Receber”, no valor de R$ 5.122.761,82, representa os valores
devidos com as respectivas notas fiscais ja emitidas, ao passo que “Notas fiscais a
emitir’ (R$ 1.418.214,85) representa as contrapartidas do reconhecimento das receitas

por competéncia, independente da emisséo da respectiva nota fiscal.

No que tange as variagcdes mais significativas, observa-se uma variacéo de 1.573,51%
na conta de “Clientes a Receber”, ocasionada, temporariamente, por faturamentos
ocorridos em novembro e dezembro de 2017, que foram recebidos e baixados em janeiro

e fevereiro de 2018, respectivamente.

Ademais, a reducdo de 89,31% no saldo de “Contas a Receber”, é explicada pelo
recebimento expressivo em dezembro/17 das Taxas de Administracdo das Operacfes

Urbanas, emitidas em outubro, novembro e dezembro.

Desta forma, ndo foram identificadas distorc6es quanto ao fluxo dos recebiveis de maior

relevancia para ciclo operacional da empresa.
3.4.Valores a pagar

A SP-Urbanismo apresentou a seguinte estrutura para os valores a pagar no curto prazo:

Quadro GF 8 — Valores a pagar Em R$
Contas 31.12.17 31.12.16 A% 2&2%‘5"(?;3
Fornecedores 2.162.122,83 1.491.898,51 44,92 24,84
Obrigacdes fiscais 1.255.180,34 1.133.147,57 10,77 14,42
Obrigacdes trabalhistas 3.984.437,55 4.224.670,14 | (5,69) 45,77
Acordos a pagar 1.080.171,61| 20.582.759,37| (94,75) 12,41
Qutras obrigacdes 222.988,03 259.769,50 | (14,16) 2,56
Total 8.704.900,36 | 27.692.245,09 | (68,57) 100,00

Fonte: Balango Patrimonial SP-Urbanismo.

Em relagdo a movimentagdo em 2017 das contas de “Obriga¢des Fiscais” e “Obrigacdes
Trabalhistas”, que representaram, ao final de 2017, 60,19% dos valores a pagar em curto
prazo, ndo foram identificados fatos que demonstrem incompatibilidades com as

atividades da empresa.

® Clientes a receber e Notas fiscais a emitir
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No tocante a conta “Acordos a Pagar”, a redugéo expressiva de 94,75% dos valores é
justificada pelo pagamento de R$ 13 milhdes no acordo da Acgdo de cobranca
n° 0028839-76.2000.8.26.0053 - 112 Vara da Fazenda de S&o Paulo, na qual se obteve,

ainda, um desconto de R$ 6,6 milhdes.
3.4.1. Adequacao e tempestividade nos pagamentos

Em relacdo aos pagamentos realizados no exercicio, foram realizados testes sobre a

tempestividade e os controles utilizados.

Em relacdo a tempestividade dos pagamentos, foi observado nos controles da
SP-Urbanismo que menos de 3% dos pagamentos foram realizados em desacordo com

as datas de vencimento.

Conforme apurado junto a Origem, os atrasos ocorreram por externalidades alheias a
SP-Urbanismo, tais como atraso na documentacéo requerida do fornecedor, lapsos ou
erros de processamento bancério, espera na liberacdo de recursos pela PMSP para

pagamento de despesas nos contratos no ambito das Operacdes Urbanas etc.

Quanto aos atrasos por conta da espera na liberacéo de recursos por parte da PMSP, a
auditoria apurou que o montante foi de R$ 856.409,97 e, embora o fato ndo seja de
responsabilidade direta da SP-Urbanismo, deve ser aprimorado o fluxo de comunicacéo
e cobranca junto a PMSP, de modo que a entrada desses recursos seja tempestiva,
evitando-se, dessa forma, a sujeicdo a possiveis multas e encargos contratuais

(Proposta de Determinacao 5.2.1.2).

Em relacdo aos controles, foi analisado o fluxo de autorizacdo de pagamento, cuja
regulamentacao consta na norma interna de procedimento - NP 42.01, no qual ndo foram

evidenciadas fragilidades de controle interno.

3.5.Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) e necessidade de
financiamento

A Lei Complementar n° 101/00 dispb6e em seu inciso lll, artigo 2°, o seguinte:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[...] Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
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pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria (grifos
NOSS0S).

Conforme o dispositivo apresentado, quando do recebimento de recursos a titulo de
AFAC, a estatal ndo sera enquadrada como dependente se a aplicacdo desses recursos
for destinada ao pagamento de despesa de capital.

A auditoria apurou que em setembro de 2017 houve um aporte na SP-Urbanismo por
parte da PMSP, a titulo de AFAC, no montante de R$ 13 milhdes, sendo este destinado
ao pagamento de indenizagdo em acordo judicial consignado na Acao de Cobranca
n° 0028839-76.2000.8.26.0053 - 112 Vara da Fazenda de S&o Paulo, tendo como

requerente a empresa Mendes Junior Engenharia S/A.

Em sendo, portanto, um pagamento que ndo guarda relacdo com uma despesa de

capital, o fato indica uma situacédo de dependéncia da SP-Urbanismo perante a PMSP.

Importante salientar que a utilizagdo dos recursos decorrentes de AFAC no pagamento
de despesas de custeio € recorrente pela SP-Urbanismo, conforme ja apurado em
auditorias anteriores, como se pode observar nos TCs n° 72.001.192.16-20 e
72.001.085.17-00, por exemplo (Infringéncia 5.1.1.1).

Por fim, conforme sera observado no subitem 4.4, a SP-Urbanismo apresentou em 2017
um deficit de R$ 17,7 milh6es em seu fluxo de caixa operacional, 0 que demonstra a
insuficiéncia de recursos gerados pelas suas atividades, reforcando a necessidade de
financiamento por outras fontes. Dessa forma, a empresa deve buscar alternativas para
diminuir a dependéncia financeira de recursos do seu ente controlador (Proposta de

Determinacao 5.2.1.1).
3.6. Fontes e Usos

A Lei Municipal n° 16.608/16 (LOA), previu, entre outras coisas, 0 orcamento de
investimento da SP-Urbanismo, delimitando as Fontes que correspondem a origem dos

recursos; e os Usos, que indicam como os recursos seriam aplicados em 2017.

Nesse sentido, o quadro abaixo reflete, de maneira sintética, a comparacdo entre os

valores orcados e os valores efetivamente executados, tendo por base os fluxos de caixa
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gerenciais da SP-Urbanismo (Recursos Proprios, Mobiliario Urbano e Operagédo Urbana

Centro):
Quadro GF 9 — Fontes e Usos x Fluxo de Caixa Gerencial Em R$
FONTES DE RECURSOS
Lei 16.608/16 Fluxo Caixa Executado %
LOCACOES (SEHAB/SMDU/SMS/ESTACIONAMENTO) 3.846.000 2.146.103 55,80
PRESTACAO DE SERVICOS 13.501.000 9.544.411 70,69
AUMENTO DE CAPITAL 1.000 13.000.000 1300000,00
OPERACOES URBANAS - REMUNERACAO 23.296.947 15.564.696 66,81
RECEITAS FINANCEIRAS - 1.455.007 -
COMPENSACAO DE IMPOSTOS - 1.307.332 -
REEMBOLSO DE DESPESAS C/ OPERACOES URBANAS - 6.818.752 -
OUTRAS ENTRADAS - 1.045.412 -
TOTAL DE ENTRADAS 40.644.947 50.881.712 125,19
USO DOS RECURSOS

ACOES CIVEIS E JUDICIAIS/TRABALHISTA 2.734.000 13.000.000 475,49
DESPESAS GERAIS 3.200.000 3.003.838 93,87
DESPESAS TRIBUTARIAS 510.947 2.821.356 552,18
PESSOAL (SALARIO/ENCARGOS/BENEFICIOS) 33.239.000 30.324.564 91,23
PPI/IPTU 960.000 984.641 102,57
DESPESA FINANCEIRA - 21.719 -
MODERNIZACAO TECNOLOGICA 1.000 244.775 24477,50
DESPESAS REEMBOLSAVEIS DAS OPERACOES URBANAS - 4.263.332 -
OUTRAS SAIDAS - 1.792.775 -
TOTAL DAS SAIDAS 40.644.947 56.457.000 138,90
DEFICIT/SUPERAVIT NO ANO - (5.575.288,70) -

Fonte: Fluxo de Caixa Gerencial anual da SP-Urbanismo, Planilha de Proposta Orcamentaria e Lei 16.608/16.

No que concerne as Fontes e aos Usos, observou-se uma arrecadacao que foi 25,19%
superior ao que fora o inicialmente previsto e despesas que superaram em 38,90% a

previsao inicial.

Um dos fatores determinantes para tais variacbes foi o AFAC, no valor de

R$ 13 milhdes, utilizado para o pagamento de acordo judicial.

Adicionalmente, diversas Receitas (R$ 10,6 milhdes) e Despesas (R$ 6,3 milhdes) ndo
figuraram na peca orcamentéria, retratando, dessa forma, uma inconsisténcia no

processo de elaboracéo da proposta orcamentaria.

Por fim, observou-se que da execucdo do orgcamento resultou um deficit de,
aproximadamente, R$ 5,6 milhdes, o qual foi suportado pela reducdo no saldo das

disponibilidades, conforme explanado no subitem 3.1.
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4. GESTAO PATRIMONIAL

A analise da Gestao Patrimonial da SP-Urbanismo decorre das auditorias programadas
consignadas nos TCs n°s 72.004.095.18-42 e 72.004.588.18-00, que tiveram por
objetivo, respectivamente, analisar os principais controles relacionados a obtencéo de
receitas e a realizacdo das despesas, bem como a regularidade das demonstracfes

contabeis, respectivamente.
4.1. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial da SP-Urbanismo apresentou a seguinte composicdo em

31.12.17:
Quadro GP 1 — Balango Patrimonial Em R$
ATIVO 2017 2016
Circulante 23.046.360,75 29.282.554,89
Caixa e equivalentes de caixa 3.380.539,96 8.254.760,18
Aplicacdes financeiras de terceiros 10.656.212,64 11.357.281,12
Contas a receber 7.434.205,42 7.352.549,87
Tributos a recuperar 1.259.174,83 1.935.398,99
Adiantamentos e outros créditos 314.622,52 380.510,35
Valores restituiveis 1.605,38 2.054,38

Ativo Nao Circulante

306.948.426,95

302.722.824,13

Realizavel a longo prazo

3.220.587,58

3.625.081,31

Valores restituiveis

3.220.587,58

3.625.081,31

Investimentos

296.518.524,71

291.429.696,94

Propriedades para investimento

296.322.098,70

291.114.243,57

Qutros investimentos 196.426,01 315.453,37
Imobilizado 7.197.894,37 7.615.814,43
Intangivel 11.420,29 52.231,45

Total do Ativo

329.994.787,70

332.005.379,02

PASSIVO 2017 2016
Circulante 8.704.900,36 27.692.245,09
Fornecedores 2.162.122,83 1.491.898,51
Obrigacdes fiscais 1.255.180,34 1.133.147,57
Obrigacdes trabalhistas 3.984.437,55 4.224.670,14
Acordos a pagar 1.080.171,61 20.582.759,37
Outras obrigactes 222.988,03 259.769,50

Nao Circulante

83.296.014,71

83.592.194,05

Acordos a pagar

2.783.827,79

3.507.994,84

Provis@es judiciais

12.674.655,59

13.410.776.,76

IR e CSLL diferidos

67.837.531,33

66.673.422,45

Total do Passivo

92.000.915,07

111.284.439,14

Patrimd6nio Liguido

237.993.872,63

220.720.939,88

Capital social

245.663.027,00

245.663.027,00

Adiant. p/ futuro aumento de capital

49.049.734,18

37.920.957,09

Ajuste de avaliacdo patrimonial

3.290.071,17

3.481.639,47

Prejuizos acumulados

(60.008.959,72)

(66.344.683,68)

Total do Passivo e PL

329.994.787,70

332.005.379,02

Fonte: D.O.C 19.04.18 pg. 57.
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A ordem e o formato utilizados na apresentacdo das contas do Balanco Patrimonial

observam os preceitos instituidos na Lei Federal n° 6.404/76.

A seguir, passa-se a analise dos componentes mais relevantes do patriménio da

SP-Urbanismo.
4.1.1. Ativo Circulante

Conforme inciso | do art. 179 da Lei Federal n°® 6.404/76, o ativo circulante compreende
as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as

aplicacdes de recursos em despesas do exercicio seguinte.

No que se refere aos recursos em caixa e aplicacfes financeiras, a maior parte esta
concentrada em recursos vinculados a aplicacdo no Mobiliario Urbano, por forca do art.
13 do Decreto Municipal n° 51.415/10°, ndo podendo, portanto, serem utilizados no

desenvolvimento das atividades habituais da empresa.

Quanto aos recebiveis, o saldo é formado, essencialmente, pelos servi¢os prestados nos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2017.

Em relacdo aos exames e testes aplicados nas contas do Ativo Circulante, os resultados
e conclusdes sobre seus aspectos mais relevantes estdo consignados no item 3, que

trata da Gestao Financeira.
4.1.2. Ativo Nao Circulante

O inciso Il do art. 178 da Lei Federal n° 6.404/76 dispde que o Ativo Nao Circulante sera

composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel.

Em 31.12.17, esse grupo totalizava R$ 306.948.426,95, representando 93,02% do ativo
total, o qual passa a ser analisado a seguir.
4.1.2.1. Realizavel a Longo Prazo

O inciso Il do art. 179 da Lei Federal n° 6.404/76 dispde que comporao o “Realizavel a

Longo Prazo”: os direitos realizaveis apos o término do exercicio seguinte, assim como

T Art. 13 - Os recursos da conta vinculada ao mobiliario urbano ficam mantidos na SP- Urbanismo, podendo por esta ser utilizados
para a proposi¢céo de normas e diretrizes, bem como para implementagéo de programas e projetos de reordenamento da paisagem
urbana.
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os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedades coligadas ou
controladas, diretores, acionistas ou participantes no lucro da companhia, que nao

constituirem negaocios usuais na exploracdo do objeto da companhia.

Nesse sentido, o grupo “Realizavel a Longo Prazo” da SP-Urbanismo detém a seguinte

composicao:
Quadro GP 2 — Realizavel a Longo Prazo — Valores Restituiveis Em R$
Contas 2017 2016

Dep6sitos Restituiveis e Outros 3.220.587,58 3.625.081,31
Depdsitos Recursais 280.375,41 272.467,30
Penhoras e Depésitos Judiciais 1.884.723,54 | 1.884.723,54
Acordos Judiciais e Extrajudiciais 1.055.488,63 | 1.467.890,47
Créditos junto a PMSP 392.805,49 265.121,42
Créditos de Dificil Recebimento 392.805,49 265.121,42
Contas a Receber 281.050,22 281.050,22
IPTU de Terceiros 281.050,22 281.050,22
Provisdo para Créditos de Liquida¢do Duvidosa (673.855,71) (546.171,64)
Total 3.220.587,58 | 3.625.081,31

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Os valores alocados em “Depésitos Restituiveis e Outros” compreendem as penhoras,
depdsitos judiciais e recursais, principalmente, em acfes trabalhistas, além do acordo
extrajudicial firmado com as empresas publicas Sdo Paulo Transportes e Sdo Paulo
Turismo para a quitacao dos créditos oriundos do encontro de contas apés a desisténcia
do parcelamento de dividas previdenciarias consolidado pela PMSP.

As movimentacdes observadas no periodo foram a titulo de atualizagdo monetéaria nos
“‘Depositos Recursais”; e baixas por pagamento das parcelas nos “Acordos Judiciais e
Extrajudiciais”. A conta de “Penhora e Depdsitos Judiciais” permaneceu sem qualquer

atualizacdo em seus valores.

Os valores referentes a “Créditos de Dificil Recebimento” estdo relacionados a
prestacdes de servicos & PMSP nos exercicios de 2008 a 2010 ainda pendentes de
pagamento, bem como a despesas realizadas no ambito da Operacdo Urbana Agua
Branca, ainda ndo reembolsadas. Esses valores estdo classificados no Ativo N&o
Circulante por ndo terem previsdo de recebimento nos doze meses posteriores a data do

balanco.

Da mesma forma, os saldos contabilizados em “IPTU de Terceiros”, que se referem ao

IPTU dos exercicios de 2010 e 2011 de imbveis ocupados por terceiros e que estao
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sendo cobrados judicialmente, ndo tém realizacdo esperada no curto prazo e, por isso,

estao contabilizados no Ativo Nao Circulante.

Quanto ao saldo registrado em “Provisédo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa”, sua
composicao se da pelos valores totais dos “Créditos de Dificil Recebimento” e do “IPTU
de Terceiros”, haja vista que estes possuem evidéncia objetiva de perda no valor

recuperavel, por seus valores totais.

Conforme determinacdo da NBC TG 38 (R1) - Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuracéo (vigente até 31.12.17), uma entidade deve avaliar, na
data de cada balanco patrimonial, se existe ou ndo qualquer evidéncia objetiva de que

um ativo financeiro® esteja sujeito a perda no valor recuperavel.

Um ativo financeiro tem perda no valor recuperavel se, e apenas se, existir evidéncia
objetiva de perda no valor recuperavel como resultado de um ou mais eventos que
ocorram ap0s o reconhecimento inicial do ativo (evento de perda), e se esse evento (ou
eventos) de perda tiver impacto, que possa ser confiavelmente estimado, nos fluxos de

caixa futuros estimados do ativo financeiro.

De acordo com as Notas Explicativas 3.1.2 a 3.1.4 apresentadas no Relatério de
Demonstragdes Financeiras da SP-Urbanismo, a entidade calcula as perdas no valor
recuperavel de ativos financeiros classificados na categoria “Empréstimos e Recebiveis”,
mensurados ao custo amortizado pelo método de juros efetivos, que engloba os

recebiveis da entidade.

Cumpre salientar que a Nota Explicativa 3.1.2 contém erro nas informagdes prestadas ao
afirmar que mensura os “Empréstimos e Recebiveis”, apds a contabilizagao inicial, pelo
valor justo com amortizacéo pelo método de juros efetivo, em infringéncia ao item QC12
da NBC TG Estrutura Conceitual, uma vez que a SP-Urbanismo utiliza este método para
o calculo do custo amortizado, conforme definicbes trazidas pelo item 9 da NBC TG 38
(R1) (Infringéncia 5.1.2.1).

8 Ativo financeiro é qualquer ativo que seja: (a) caixa; (b) instrumento patrimonial de outra entidade; (c) direito contratual: (i) de receber
caixa ou outro ativo financeiro de outra entidade; ou (ii) de troca de ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade sob
condi¢cOes potencialmente favoraveis para a entidade; [...]
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Ademais, segundo a Nota Explicativa 3.1.3, para a SP-Urbanismo o evento que
evidencia objetivamente a perda no valor recuperavel € o atraso nos pagamentos por

mais de 90 dias.

Destaca-se que, com a vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2018 da NBC TG 48 —
Instrumentos Financeiros, a qual traz um novo modelo de avaliagédo de perdas para
instrumentos financeiros (impairment), cujo critério passa a ser a perda esperada, a
SP-Urbanismo ndo podera mais utilizar apenas o critério de atraso de 90 dias para
mensurar suas perdas, jA que estas deverdo ser contabilizadas, antes deste nivel de

atraso, com base no risco de inadimpléncia que ocorre desde o reconhecimento inicial.

Adicionalmente, com esta nova norma deixou de existir a classificacdo de ativos
financeiros como “Empréstimos e Recebiveis”, devendo a SP-Urbanismo avaliar se os
créditos até entdo contabilizados nesta categoria atendem a definicdo de ativo financeiro
mensurado ao custo amortizado e, uma vez assim classificados, avaliar a necessidade
de baixa efetiva (write-off) do Balanco Patrimonial, que ndo se confunde com a provisao
para perdas, dos valores contabilizados em “Créditos de Dificil Recebimento” e em “IPTU

de Terceiros”, conforme prevé o item 5.4.4 da NBC TG 48.
4.1.2.2. Investimentos

Dispde o inciso Il do art. 179 da Lei Federal n° 6.404/76 que serdo classificados como
Investimentos: as participacdes permanentes em outras sociedades e os direitos de
gualquer natureza, néo classificaveis no Ativo Circulante, e que ndo se destinem a

manutencao da atividade da companhia ou da empresa.

A composicao dos Investimentos da SP-Urbanismo, em 31.12.17, era a seguinte:

Quadro GP 3 — Investimentos Em R$
2017 2016

Propriedade para Investimentos 296.322.098,70 291.114.243,57

Participacdo em Coligadas - S&o Paulo Obras 136.323,49 255.350,85

Participacdes Permanentes em Sociedades 55.217,71 55.217,71

Certificado de Potencial Construtivo Transferivel 4.884,81 4.884,81

Total

296.518.524,71

291.429.696,94

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo
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Como se observa no Quadro GP 3, a quase totalidade dos saldos do grupo esta alocada
nas Propriedades para Investimentos, cujo montante representa aproximadamente 90%

do ativo total da SP-Urbanismo.

Compde a conta “Propriedades para Investimento” a seguinte relacdo de bens,

segregados por tipo de uso:

Quadro GP 4 — Terrenos e Edificacbes Em R$
Ocupacéo Valor Composi¢cdo %

Imoveis Locados 14.713.748,32 4,97
Disponiveis p/ Locacdo 9.594.003,40 3,24
Cedidos a PMSP 96.353.592,45 32,52
Cedidos ao Governo de SP 70.273.625,54 23,71
Outras Destinacbes 105.387.129,19 35,56
Total 296.322.098,90 100,00

Fonte: Relatérios Gerenciais fornecidos pela SP-Urbanismo.

Um imovel locado pode ser classificado como propriedade para investimento, com
aplicacdo dos critérios de mensuracdo da NBC TG 28 (R3), quando mantido pelo
arrendatario em arrendamento financeiro ou pelo proprietario em arrendamento
operacional. Cumpre salientar que o uso dos termos aluguel, arrendamento, leasing ou
locacdo sao indiferentes para fins de aplicacdo da norma contabil, devendo ser
observado se, na esséncia, a operacdo atende a definicdo de arrendamento mercantil
prevista na NBC TG 06 (R2), qual seja, um acordo que transmite o direito de usar um
ativo por um periodo de tempo acordado em troca de um pagamento ou série de

pagamentos.

Foram verificados, por amostragem, alguns contratos de aluguel firmados pela
SP-Urbanismo na qualidade de arrendadora e ndo foram encontradas caracteristicas de
arrendamento financeiro que impossibilitassem a classificacdo como propriedade para
investimento. No entanto, ndo ha evidéncias deste tipo de analise por parte da
SP-Urbanismo quando da contabilizag&o inicial, suscitando, dessa forma, oportunidade
de melhoria nos procedimentos internos, a fim de garantir a correta contabilizacdo de
ativos como propriedades para investimento no futuro (Proposta de Determinacao
5.2.2.1).

Os bens discriminados como “Disponiveis p/ Locagao” sao imoéveis desocupados que a
SP-Urbanismo pretende alugar, uma vez que haja interessado, conforme previsdo do
item 8-d da NBC TG 28 (R3).
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Em relacdo aos imoveis cedidos a PMSP e ao Governo de S&o Paulo, foi apurado que,
em grande parte, sdo realizados por termo de permissao de uso ndo remunerado, de
carater nao permanente. Nesse sentido, embora nao reflitam beneficios econémicos
imediatos, a obtencdo de rendas futuras quando de suas vendas, 0s enquadram no
conceito de propriedade para investimentos assinalado no item 7 da NBC TG 28 (R3).

Os itens alocados em “Outras Destinagdes” sdo compostos, essencialmente, do terreno
nas proximidades do Terminal de Carga Ferndo Dias, cujo valor estimado € de,
aproximadamente, R$ 58,6 milhdes, além de outros iméveis ainda pendentes de

destinacao.

Apbs o reconhecimento inicial, uma propriedade para investimento pode ser mensurada
pelo método do custo ou pelo método do valor justo, sendo este ultimo o método aplicado
pela SP-Urbanismo (Nota Explicativa 3.5), para o qual devem ser utilizados os conceitos
da NBC TG 46 - Mensuracao do Valor Justo agregados as diretrizes especificas do setor
de engenharia trazidas pela Norma para Avaliagdes de Imoveis Urbanos IBAPE/SP
2011.

Conforme apurado nos trabalhos de auditoria, as recomendacdes das NBC TG 28 (R3) e
46 (R1) e da Norma para Avaliacdes de Imdveis Urbanos IBAPE/SP 2011 nao foram
observadas na atualizacdo do valor justo das propriedades para investimento, no valor
de R$5.207.855,43, ja que, na auséncia de indices econbmicos com paridade, ndo
foram feitas avaliacdes diretas dos imdveis que considerassem seus melhores usos

possiveis.

Quanto ao atendimento dos critérios de divulgacdo exigidos para propriedades para
investimento, a SP-Urbanismo afirmou em seu estudo de avaliacdo de 31.01.18,
utilizado para atualizar os valores dos imdveis registrados como propriedades para
investimento, que ha terrenos com “restricdes de mercado em razéo de suas dimensdes
ou de suas particularidades”. Entretanto, a empresa ndo divulgou em Notas Explicativas
a existéncia e as quantias de restricbes sobre a capacidade de realizacdo de
propriedades para investimento, em infringéncia ao item 75-f da NBC TG 28 (R3)

(Infringéncia 5.1.2.2).
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Adicionalmente, a SP-Urbanismo néo efetuou as divulgacdes enunciadas na NBC TG 06
para seus ativos sob arrendamento operacional classificados como propriedades para
investimento, em infringéncia ao item 74 da NBC TG 28 (R3) e aos itens 56-57 da NBC
TG 06 (R2) (Infringéncia 5.1.2.3).

4.1.2.3. Imobilizado

De acordo com o inciso 1V, do art. 179 da Lei Federal n° 6.404/76, ser&o classificados no
Ativo Imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa, ou exercidos com essa

finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens.

Em 31.12.17, a SP-Urbanismo possuia 0s seguintes bens reconhecidos no Imobilizado:

Quadro GP 5 — Imobilizado Em R$
Contas 2017 2016
Bens Mdveis em Operacgao 1.972.396,86 | 1.793.070,36
Instalacdes 15.970,00 15.970,00
Mdveis e Utensilios 492.787,98 488.867,98
Maquinas e Equipamentos 301.500,00 301.500,00
Equipamentos de Informatica 1.146.579,88 971.173,38
Aparelhos e Instrumentos Técnicos 15.559,00 15.559,00
Depreciagdo Acumulada - Bens Moveis em Operagao (1.412.076,37) | (1.218.809,93)
Instalacdes (15.970,00) (15.970,00)

Moveis e Utensilios

(368.055,15)

(344.722,04)

Maguinas e Equipamentos

(193.462,50)

(163.312,50)

Equip. de Informética — Hardware

(819.869,72)

(680.590,39)

Aparelhos e Instrumentos Técnicos (14.719,00) (14.215,00)
Bens Imdveis em Operacéo 9.652.269,79 | 8.681.317,23
EdificacBes - Custo Atribuido 7.599.404,04 | 7.599.404,04
Terrenos - Custo Atribuido 208.941,51 208.941,51
Benfeitoria em imével 1.746.769,80 775.817,24
Terrenos - Custo Fiscal 97.154,44 97.154,44

Depreciagdo Acumulada - Bens Iméveis em Operagédo

(3.014.695,91)

(2.610.715,79)

Deprec. Acumulada - Custo Atribuido

(2.849.775,83)

(2.533.134,11)

Depreciacdo acumulada - Benfeitorias (164.920,08) (77.581,68)
Imobilizado em Andamento 0,00 970.952,56
Benfeitorias 0,00 970.952,56
Total 7.197.894,37 | 7.615.814,43

Fonte: Balancete Contéabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.
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Conforme se depreende do Quadro GP 5, os bens mais representativos se encontram
registrados nos “Bens Iméveis em Operacao”, os quais somam 92,22%° do subgrupo e
consistem, basicamente, no Edificio Martinelli, utilizado para o desenvolvimento de suas

atividades.

No que se refere as variagfes, houve uma variagéo expressiva na conta de “Benfeitorias
em Imovel” por conta da incorporagéo dos servigos de adequacgao do layout do 15° andar
do Edificio Martinelli, formalizada no ambito do processo
SEI 7810.2016/0000027-7.

Ademais, foram realizadas analises sobre 0s registros e a apuracdo de despesas com
depreciacdo, nos quais ndo foram detectadas distorcoes.

Por fim, as Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras ndo atenderam de
maneira integral as divulgaces obrigatorias previstas nos itens 73 a 79 da NBC TG 27

(R3) para os bens do Ativo Imobilizado (Infringéncia 5.1.2.4).
4.1.2.4. Intangivel

O Ativo Intangivel, conforme inciso VI, do art. 179 da Lei Federal n° 6.404/76, sera
composto dos direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutengdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de

comércio adquirido.

Em 31.12.17, o Intangivel apresentava a seguinte posi¢ao:

Quadro GP 6 — Intangivel Em R$
Contas 2016 2017
Sistemas de Informatica - Softwares 1.298.732,80 1.298.732,80
Amortizacdo Acumulada (1.246.501,35) | (1.287.312,51)
Total 52.231,45 11.420,29

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Conforme controle analitico disponibilizado, os valores apresentados sdo compostos,

essencialmente, de licencas de softwares, cuja ultima aquisicdo ocorreu em 2015.

®Valores liquidos apés a Depreciagdo Acumulada.
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Foi apurado que os registros com despesa de amortizagdo ocorrem de maneira periddica

e encontram consonancia com o prazo de geracdo de beneficios das licencas.

Cabe destacar que as Notas Explicativas atinentes aos bens intangiveis ndo atenderam
de maneira completa as divulgacdes obrigatérias previstas nos itens 118 a 128 da NBC
TG 04 (R3), tais como: taxas de amortizacao utilizadas, métodos de amortizagéo, vida

atil, valor residual, entre outras (Infringéncia 5.1.2.5).
4.1.3. Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende as obrigacfes presentes da entidade, derivadas de
eventos ja ocorridos, cuja liguidacdo se espera que resulte em saida de recursos

capazes de gerar beneficios econdmicos até o término do exercicio seguinte.

Em 31.12.17, estas obrigacbes de curto prazo representavam 9,46% do total das

obrigacdes da SP-Urbanismo junto a terceiros e apresentavam a seguinte composicao:

Quadro GP 7 — Passivo Circulante Em R$
Composigao Valor
Fornecedores 2.162.122,83
Fornecedores 1.912.922,03
Acordos a Pagar 249.200,80
Obrigagdes fiscais 1.255.180,34
Tributos Retidos de Terceiros 107.615,31
Tributos Sobre o Faturamento 1.147.565,03
Obrigacdes trabalhistas 3.984.437,55
Saléarios, Encargos e Outras Obrigacdes 1.410.564,30
Provisdo para Férias 2.573.873,25
Acordos a pagar 1.080.171,61
Acordos Extrajudiciais 55.216,93
Acordo PPl — IPTU 1.024.954,68
Qutras obrigacdes 222.988,03
Caucdes de Terceiros 98.393,87
Créditos de Operacdes Urbanas 124.594,16
TOTAL 8.704.900,36

Fonte: Demonstragdes Financeiras - 31.12.17

Observa-se que o Passivo Circulante € composto, principalmente, pelos débitos com
fornecedores, obrigacdes fiscais e trabalhistas e acordo relacionado ao Programa de
Parcelamento Incentivado (PPl) da PMSP referente a divida de IPTU da

SP-Urbanismo.

Na andlise das Receitas e Despesas, subitem 4.7, foram avaliadas, por amostragem, as

documentagbes suporte das principais despesas que subsidiaram os lancamentos
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credores de fornecedores, obrigacfes fiscais e trabalhistas. J& na andlise da Gestao
Financeira, item 3 deste relatorio, avaliou-se, também por amostragem, as saidas de

caixa que subsidiaram os lancamentos devedores nas contas mencionadas.

Foi identificado no balancete da entidade o saldo de R$ 7.213,89, contabilizado em
‘Fornecedores”, na subconta “Depésito Judicial’, para o qual nao foi identificada
gualquer movimentacdo nos anos de 2016 e 2017. A auséncia de movimentacado na
conta suscita erro na classificagdo como Passivo Circulante, em infringéncia ao item 66
da NBC TG 26 (R4), uma vez que, para tal classificacdo deve haver expectativa de

realizacdo em até doze meses apos a data do Balango Patrimonial.

Da mesma forma, esta contabilizado em “Fornecedores” o valor de R$ 249.200,80, sem
movimentacéao identificada nos anos de 2016 e 2017, referente a acordo a pagar com a
Construtora CBPO, cuja inscricdo no CADIN impossibilita 0 pagamento por parte da
SP-Urbanismo, o que torna inadequada a sua classificacdo no Passivo Circulante, em
infringéncia ao item 69 da NBC TG 26 (R4) (Infringéncia 5.1.2.6).

Por fim, o saldo de R$ 1.024.954,68, registrado em “Acordo PPl — IPTU”, refere-se aos
valores transferidos do Passivo Nao Circulante para o Circulante para pagamento das
parcelas vincendas em 2018 do PPl da PMSP, relativo a divida de IPTU da
SP-Urbanismo dos exercicios de 2005 a 2009. A Entidade aderiu ao Programa em 2011
e o parcelamento foi acordado em 120 prestacdes mensais, com atualizacdo mensal. Ao

longo de 2017 foram pagas as parcelas de 65 a 76.
4.1.4. Passivo Nao Circulante

Em contraponto ao conceituado no item anterior, o Passivo N&o Circulante compreende

as obrigagfes da entidade cujo vencimento se da apos o término do exercicio seguinte.

Em 31.12.17, a SP-Urbanismo possuia as seguintes obriga¢gdes no longo prazo:
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Quadro GP 8 — Passivo Nao Circulante Em R$
Contas 2017
Acordos a Pagar 2.783.827,79
PMSP - Acordo INSS 50.615,51
PMSP - Acordo IPTU — PPI 2.733.212,28
Contingéncias Judiciais 12.674.655,59
Acdes Civeis e Civis Publica 9.514.673,01
Acdes Trabalhistas 3.159.982,58
Proviséo para Tributos diferidos 67.837.531,33
Provisdo p/ IR e CSLL Diferidos - Custo Atribuido 1.685.913,85
IR e CSLL - Compensacao com Prejuizo Fiscal - Custo Atribuido (505.774,19)
Provisdo p/ IR e CSLL Diferidos - Valor Justo 95.224.845,24
IR e CSLL - Compensacdo com Prejuizo fiscal - Valor Justo (28.567.453,57)
Total 83.296.014,71

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo

Os valores de “Contingéncias Judiciais” registrados no Balango Patrimonial
(R$ 12.674.655,59) se referem a provisdes para acdes civeis e trabalhistas para as quais
€ provavel que seja necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios
econOmicos para liquidacdo e possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da

obrigacao.

Quanto a divulgacéo relacionada as provisdes em Notas Explicativas, a SP-Urbanismo,
em infringéncia ao item 85 da NBC TG 25 (R1), ndo apresentou para as provisdes
provaveis: a descricdo da natureza da obrigacdo, o cronograma esperado de
desembolsos, a indicacdo das incertezas sobre o valor ou o cronograma dos
desembolsos. Apesar de indicar a possibilidade de regresso contra a PMSP em caso de

condenacéo, nao foi apresentado o valor de qualquer reembolso esperado.

Ja para as acdes nao registradas no Balanco Patrimonial devido a probabilidade de uma
saida de recursos para liquidar a obrigacéo ser apenas possivel (passivos contingentes),
mas cuja divulgacao em Notas Explicativas e obrigatéria, a
SP-Urbanismo, em infringéncia ao item 86 da NBC TG 25 (R1), ndo informou: a
descricdo da natureza dos passivos contingentes e a indicacdo das incertezas
relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia de qualquer saida (Infringéncia
5.1.2.7).

Cumpre salientar que a Nota Explicativa 19.4 — Outras Provisdes, cuja intengcédo era

apresentar a evolucdo da provisdo para reembolso anual de salarios, encargos e
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beneficios dos servidores cedidos pela PMSP, que teve seu saldo zerado em 2017,
contém equivoco, em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual, ao
incluir ajustes e reversdes de acdes civeis/trabalhistas e apresentar saldo final ndo

condizente com o real (Infringéncia 5.1.2.8).

Os valores mais relevantes da “Provisao para Tributos Diferidos” referem-se a provisao
para IR e CSLL diferidos sobre valor justo (R$ 93.454.174,39) e a compensacao de
prejuizo fiscal por meio destes créditos (R$ 28.036.252,32).

Segundo o principio contabil da competéncia, se a contabilidade ja reconheceu uma
receita as despesas de IR e CSLL relacionadas devem ser reconhecidas no mesmo
periodo, mesmo que tais receitas tenham a sua tributacao diferida para fins fiscais.

A provisdo para IR e CSLL diferidos sobre valor justo originou-se da aplicacdo das
aliquotas de 25% (IR) e 9% (CSLL) sobre os ajustes a valor justo das propriedades para
investimentos reconhecidos até 2016, e da aplicacdo das referidas aliquotas sobre a
atualizacdo dos valores justos apurada pela SP-Urbanismo em 2017, abordada no
subitem 4.1.2.2.

J& a compensacao de prejuizo fiscal com os tributos diferidos dos ajustes a valor justo
decorre do reconhecimento contébil de futura compensacao de prejuizo fiscal apurado
nos exercicios anteriores, independentemente de prazo, observado em cada periodo de
apuracdo o limite de 30% do lucro liquido ajustado pelas adicGes e exclusbes previstas
na legislacéao tributaria, considerado, neste caso, como as receitas tributaveis em futura

realizacdo do ganho de capital derivado dos ajustes a valor justo.

Por fim, a SP-Urbanismo, em infringéncia ao Art. 176, 8§ 5°, inciso IV, item e, da Lei
Federal n° 6.404/76, ndo apresentou nas Notas Explicativas a taxa de juros, as datas de
vencimento e as garantias das obrigagdes a longo prazo, em especial dos “Acordos a
Pagar” (Infringéncia 5.1.2.9).

4.1.5. Patriménio Liquido

O Patriménio Liquido compreende o valor residual dos ativos da entidade depois de

deduzidos todos 0s seus passivos.
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Quadro GP 9 — Patriménio Liquido Em R$
Composicao Valor

Capital Social 245.663.027,00

Adiantamento p/ futuro aumento de capital 49.049.734,18

(Prejuizos Acumulados) (60.008.959,72)

Ajustes da Avaliacao Patrimonial 3.290.071,17

TOTAL 237.993.872,63

Fonte: Demonstracdes Financeiras - 31.12.17.

O Capital Social € distribuido entre os s6cios da SP-Urbanismo da seguinte forma:

Quadro GP 10 — Capital Social Em R$
Socios Ndmero de cotas Porcentagem (%) Valor subscrito Valor integralizado
PMSP 244.511.509,00 99,53 244.511.509,00 244.511.509,00
SP-Obras 1.151.518,00 0,47 1.151.518,00 1.151.518,00

Fonte: Decreto Municipal n° 54.732/13.

A SP-Urbanismo, em infringéncia aos itens 79 e 80 da NBC TG 26 (R4), nado divulgou,
seja no Balan¢o Patrimonial, na Demonstracdo das Mutac6es do Patrimdnio Liquido ou
nas Notas Explicativas, a quantidade de cotas autorizadas e integralizadas e o valor

nominal por cota (Infringéncia 5.1.2.10).

Na conta “Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital” (AFAC) sao registrados valores
repassados pela PMSP. Em 2017, as variacGes na conta ocorreram em decorréncia do
repasse da PMSP de R$ 13 milhbes, recebido em 04.09.17 (Processo
7810.2017/0000188-7), e da baixa de AFAC (R$ 1.871.222,91) relacionada aos recursos
recebidos no ambito do fortalecimento institucional do Programa BID-PROCENTRO para

compensacao de prejuizos acumulados.

Os recursos recebidos no ambito do programa supracitado, usados para aquisi¢cdo de
bens, estavam inicialmente contabilizados como passivo da SP-Urbanismo devido a
PMSP. Posteriormente, por solicitacdo da propria SP-Urbanismo, a PMSP autorizou a
transferéncia dos valores para o Patriménio Liquido como AFAC para, subsequente,
aumento de capital, conforme providéncias elencadas pela SF, citadas na Folha de
Informacdo n° 127 do Oficio n° DGF-066/15-SP-URBANISMO de 02.02.2015. Dessa
forma, em infringéncia ao item 26 da ITG 2000 (R1), ndo ha respaldo documental para o
registro contabil de incorporacdo de AFAC diretamente a Prejuizos Acumulados
(R$1.871.222,91) (Infringéncia 5.1.2.11).
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Os valores registrados em “Ajustes da Avaliacdo Patrimonial’, no total de
R$ 3.290.071,17, decorrem de ajustes no custo atribuido (deemed cost) de ativos
imobilizados feitos em 2010, na adocdo inicial das normas internacionais de
contabilidade, quando a entidade pdde inteirar os valores de bens que estavam

substancialmente abaixo de seus valores justos econdmicos.

Assim, na medida em que os bens, objeto do ajuste de avaliacdo patrimonial, sdo
realizados, ou seja, sdo depreciados, amortizados ou baixados em contrapartida do
resultado, os respectivos valores devem, simultaneamente, ser transferidos da conta de
“Ajustes da Avaliagao Patrimonial” para a conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados. Em
2017, houve a transferéncia de ajustes de avaliagdo patrimonial para “Prejuizos
Acumulados” por depreciagdo no valor de R$ 290.254,91, com efeitos fiscais de
R$ 98.686,61.

O prejuizo contébil acumulado em 31.12.17 totalizava R$ 60.008.959,72 e, no decorrer
do exercicio, houve a compensacao de prejuizos acumulados por meio da realizacdo de
ajustes da avaliacdo patrimonial, incorporacdo de AFAC e resultado positivo do

exercicio, conforme segue:

Quadro GP 11 — Movimenta¢do nos Prejuizos Acumulados Em R$

Saldo Inicial 66.344.683,68
(-) Resultado do Exercicio (4.272.932,75)
(-) Incorporagéo de AFAC (1.871.222,91)
(-) Movimentacéo Liquida de Ajustes da Avaliacdo Patrimonial (191.568,30)
Saldo Final 60.008.959,72

Fonte: Razdo Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17.

4.2. Demonstracdo do Resultado do Exercicio

A Demonstracéo do Resultado da SP-Urbanismo apresentou a seguinte composi¢ao em
31.12.17:
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Quadro GP 12 — Demonstracédo do Resultado do Exercicio Em R$
Demonstracao do Resultado 2017 2016
Receita operacional liquida 25.168.540,54 32.781.843,50
Custos dos servicos prestados (19.771.899,38) | (19.485.359,18)
Lucro bruto 5.396.641,16 13.296.484,32
Despesas gerais e administrativas (15.464.204,20) | (15.951.768,26)
Receitas de aluguéis 2.109.521,08 2.923.178,52
Provisdes judiciais (891.340,91) (1.209.360,73)
Provisao para crédito de liquidacdo duvidosa (127.684,07) 0,00
QOutras provisées 0,00 (2.416.880,92)
Ajustes e reversdes de provisdes 1.627.462,08 2.655.205,57
QOutras receitas e despesas 11.792.130,16 8.884.820,93
Resultado da Equivaléncia Patrimonial (30.027,36) 33.567,94
Resultado antes das receitas e despesas financeiras 4.412.497,94 8.215.247,37
Receitas financeiras 1.602.188,48 3.225.175,75
Despesas financeiras (523.455,89) (2.830.763,22)
Resultado antes do imposto de renda e da contribui¢do social 5.491.230,53 8.609.659,90
Imposto de renda e contribuigdo social diferidos (1.164.108,88) (1.642.514,22)
Imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro (54.188,90) 0,00
Resultado liquido do periodo 4.272.932,75 6.967.145,68

Fonte: D.O.C 19.04.18 pg. 57.

Em infringéncia ao Inciso | do Art. 187 da Lei Federal n° 6.404/76, a SP-Urbanismo n&o
discriminou na Demonstracdo do Resultado do Exercicio a receita bruta das vendas e
servicos, as deducbes das vendas, os abatimentos e os impostos (Infringéncia
5.1.2.12).

Em relacdo aos exames e testes aplicados as receitas e as despesas, os resultados e
conclusdes sobre o0s aspectos mais relevantes estdo consignados no ambito
do subitem 4.7.

4.3. Demonstracdo das Muta¢gdes do Patrim6nio Liquido

A Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido da SP-Urbanismo apresentou a

seguinte composi¢do em 31.12.17:
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Quadro GP 13 — Demonstracédo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido Em R$
Adiant. para :
. . Ajuste de T
Capital social futuro L Prejuizos
subscrito aumento de avqllagap | acumulados Vel
capital patrimonia
Em 31 de dezembro de 2015 | 245.663.027,00 | 32.920.957,09 | 3.690.623,07 | (73.520.812,96) | 208.753.794,20

Realizacdo do ajuste de

avaliagdio patrimonial ] -| (208.983,60) 208.983,60 )
CQO“r']ttfglzzgre divida com -|  5.000.000,00 ; -| 5.000.000,00
Lucro do exercicio - - - 6.967.145,68 6.967.145,68

Em 31 de dezembro de 2016

245.663.027,00

37.920.957,09

3.481.639,47

(66.344.683,68)

220.720.939,88

Realizacéo do ajuste de

o9 i ) - -| (191.568,30) 191.568,30 -
avaliacdo patrimonial
Adiantamento para futuro -| 13.000.000,00 - -| 13.000.000,00
aumento de capital
Quitacéo de divida com ) ) i
controlador (1.871.222,91) 1.871.222,91
Lucro do exercicio - - - 4.272.932,75 4.272.932,75

Em 31 de dezembro de 2017

245.663.027,00

49.049.734,18

3.290.071,17

(60.008.959,72)

237.993.872,63

Fonte: D.O.C 19.04.18 pg. 57.

A quitacdo de divida com o controlador se refere a incorporacdo de AFAC para

compensacao de prejuizo abordada no subitem 4.1.5.

Em infringéncia aos itens 81-A e 106 da NBC TG 26 (R4), a SP-Urbanismo nao

apresentou o resultado abrangente do periodo, equivalente ao lucro do exercicio,

separando 0 montante total atribuivel & controladora e o0 montante correspondente a

participacdo de nao controladores (SP-Obras) (Infringéncia 5.1.2.13).

4.4. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) tem o objetivo de fornecer uma base para

avaliar a capacidade de a entidade gerar Caixa e Equivalentes de Caixa, bem como as

necessidades de utilizacao desses fluxos de caixa.

A DFC da SP-Urbanismo apresentou a seguinte composi¢cédo em 31.12.17:
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Quadro GP 14 — Demonstracédo dos Fluxos de Caixa Em R$
Descrigao 2017 2016

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Lucro liquido do exercicio antes do IR e CSLL 5.491.230,53 | 8.609.659,90

Ajustes para reconciliagdo do lucro liguido do exercicio
Depreciacdo e amortizacdo 638.057,72 588.749,49
Constituicdo (reversdo) de provisdes (736.121,17) 961.354,71
Ajuste ao valor justo das propriedades para investimentos (5.207.855,13) | (7.217.962,09)
Baixas do imobilizado 0,00 3.454,08
Resultado da Equivaléncia patrimonial 30.027,36 (33.567,94)
Despesas com acordos a pagar (6.181.746,28) | 2.960.084,35

Aumento (diminuigdo) de ativos

Aplicaces financeiras de terceiros

701.068,48

(5.143.854,74)

Contas a receber (81.655,55) | (3.632.029,08)

Qutros créditos 1.147.054,72 | 5.566.612,55
Aumento (diminui¢cdo) de passivos

Fornecedores 670.224,32 | (1.954.532,79)

Obrigacdes fiscais e sociais

(118.199,82)

1.076.247,51

Pagamentos de acdes judiciais

(14.045.008,53)

(6.434.533,13)

Outras obrigacdes

(36.781,47)

(227.565,47)

Caixa gerado (consumido) pelas atividades operacionais

(17.729.704,82)

(4.877.882,65)

Imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro

(54.188,90)

Caixa liquido gerado (consumido) pelas atividades operacionais

(17.783.893,72)

(4.877.882,65)

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Aquisic6es de bens do ativo imobilizado e intangivel

(179.326,50)

(1.039.418,80)

Dividendos recebidos pelas atividades de investimento

89.000,00

Caixa liguido consumido pelas atividades de investimento

(90.326,50)

(1.039.418,80)

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Adiantamento para futuro aumento de capital 13.000.000,00 | 5.000.000,00
Caixa liquido gerado (consumido) pelas atividades de financiamento 13.000.000,00 | 5.000.000,00
Aumento (reduc¢do) no caixa e equivalentes de caixa (4.874.220,22) | (917.301,45)

Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 8.254.760,18 | 9.172.061,63

Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 3.380.539,96 | 8.254.760,18

Aumento (reduc¢dao) liquida de caixa e equivalentes de caixa
Fonte: D.O.C 19.04.18 pg. 57/58.

(4.874.220,22) | (917.301,45)

Em relacéo a estrutura do demonstrativo, a SP-Urbanismo utilizou o método indireto e

foram observados os preceitos determinados pela NBC TG 03 (R3).

Quanto aos saldos relevantes de sua composicdo, conforme ja verificado no

subitem 3.5, a SP-Urbanismo apresentou um deficit operacional de
R$ 17,7 milhdes, que retrata a falta de capacidade da SP-Urbanismo em gerar caixa
para manter suas atividades, necessitando recorrer a outras fontes de financiamento,
cComo ocorreu no exercicio, pelo ingresso de recursos a titulo de Adiantamento para
futuro aumento de Capital pela PMSP, demonstrado nos “Fluxos de Caixa das Atividades

de Financiamento”. Desta forma, a empresa deve buscar alternativas para diminuir a
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dependéncia financeira de recursos do seu ente controlador. (Proposta de

Determinacéo 5.2.1.1).
4.5. Notas Explicativas

Em infringéncia aos itens 134-136 da NBC TG 26 (R4), a SP-Urbanismo néao divulgou
informagdes que permitam aos usuarios de suas Demonstra¢des Financeiras avaliarem

seus objetivos, politicas e processos de gestao de capital (Infringéncia 5.1.2.14).

Quanto ao risco de crédito™® a que a entidade esta exposta na data das Demonstracées
Financeiras, em infringéncia ao item 36 da NBC TG 40 (R2), a SP-Urbanismo nao
divulgou informacdes sobre a qualidade do crédito de ativos financeiros que ndo estao
nem vencidos nem com evidéncias de perdas (Infringéncia 5.1.2.15).

Ja quanto ao risco de liquidez'! ao qual a SP-Urbanismo esta exposta, em infringéncia
aos itens 39, B11 e B11D da NBC TG 40 (R2), néo foi divulgada uma analise dos
vencimentos de passivos financeiros n&o derivativos que demonstre os valores
contratuais remanescentes por seus montantes ndo descontados (Infringéncia
5.1.2.16).

Ademais, em infringéncia ao item B10A da NBC TG 40 (R2), a entidade n&o evidenciou
dados quantitativos sumariados a respeito de sua exposi¢cédo ao risco de liquidez com
base nas informacdes fornecidas internamente para as pessoas-chave da
Administracdo, juntamente com uma explicacdo de como esses dados sdo determinados
(Infringéncia 5.1.2.17).

Cumpre salientar que para o exercicio de 2018 devem ser observadas as alteragcdes nas
exigéncias de divulgagbes relacionadas a exposicdes a riscos decorrentes de

instrumentos financeiros constantes na NBC TG 40 (R3).

As demais Notas Explicativas apresentadas pela SP-Urbanismo foram avaliadas quando

das analises dos itens especificos a que se referem.

10 Risco de crédito é o risco de uma das partes contratantes de instrumento financeiro causar prejuizo financeiro & outra parte pelo
ndo cumprimento da sua obrigagéo perante esta outra.

" Risco de liquidez é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigacdes relacionadas a passivos financeiros que
séo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro.
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4.6. indices econdmico-financeiros

Os indices econdmico-financeiros sdo concebidos pelas inter-relacbes dos elementos

patrimoniais e buscam evidenciar a situacéo da entidade sob varios enfoques.

A SP-Urbanismo apresentou os seguintes indicadores em 31.12.17:

Quadro GP 15 — indices econdmico-financeiros

INDICES | FORMULA 2017 2016
ESTRUTURA DE CAPITAIS E ENDIVIDAMENTO
Participacdo de Capitais de Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
- — 0,39 0,50
Terceiros Patrim6nio Liquido
Imobilizagcao do Patriménio Investimentos + Imobilizado + Intangivel
PR — 1,28 1,36
Liquido Patriménio Liquido
Endividamento a Curto Prazo . . I Clrcu_lante~ . 0,09 0,25
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LIQUIDEZ
Liquidez Imediata Disponivel 1,61 0,71

Passivo Circulante
Ativo Circulante

Liquidez Corrente Passivo Circulante 2,65 1,06
. Ativo Circulante + Ativo Realizavel a LP

Liquidez Geral Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 0.29 0.30

Solvéncia Geral Aliva 3,59 2,08

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (Em R$)

Ativo Circulante - Passivo Circulante 14.341.460,39 1.590.309,80
Fonte: Balango Patrimonial e D.R.E publicadas no D.O.C 19.04.18

Os Indicadores de Estrutura e de Endividamento apresentados revelam o grau de
dependéncia de recursos externos; como se da a aplicacdo dos recursos proprios e
como estéo distribuidos os compromissos por uma perspectiva de exigibilidade.

No ambito da SP-Urbanismo, tais indices revelaram de 2016 para 2017 uma diminuicao
da relacéo de dependéncia do recurso externo (ndo-sécios), uma desimobilizacdo dos
recursos, e, ainda, um aumento na propor¢do dos compromissos de longo prazo, que

passaram a representar 91% do total.

Tais variagbes podem ser explicadas, principalmente, por dois fatores relevantes: o
aporte da PMSP a titulo de AFAC, que contribuiu substancialmente para o aumento do
Patriménio Liquido da SP-Urbanismo e a utilizacdo deste para o pagamento do Acordo
Judicial tratado no subitem 3.5, o qual reduziu de forma expressiva o Passivo Circulante,

cuja diminuicéo total de 2016 para 2017 foi de, aproximadamente, 69%.
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Em relac&o aos indicadores de liquidez, estes possibilitam avaliar qual é a capacidade de
pagamento da empresa sob varios enfoques. Por exemplo, o indice de liquidez imediata
revela que ao final de 2017 a SP-Urbanismo, para cada R$ 1,00 em dividas de curto

prazo, dispunha de R$ 1,61 em disponibilidades para efetuar o pagamento.

De forma geral, os indicadores de liquidez, assim como o CCL (Capital Circulante
Liquido), apresentaram melhora em 2017, principalmente em razdo da reducao

significativa do Passivo Circulante por meio de aporte de capital do socio (PMSP).
4.7.Receitas e despesas

Foi realizada, no ambito do TC n® 72.004.095.18-42, auditoria visando analisar os
principais controles relacionados a obtencéo de receitas e a realizacdo das despesas,

bem como os critérios de reconhecimento das receitas e apropriacdo de despesas.
4.7.1. Receita

No exercicio de 2017, a SP-Urbanismo reconheceu como receita o valor de
R$ 44.910.261,80, assim composto:

Quadro GP 16 — Receitas

Receitas Valor (R$)
Servicos Prestados - Equipe Interna 15.899.890,30
Taxa de Administracdo - Operacfes Urbanas 10.772.747,88
Certificado de Potencial Construtivo - CEPAC 1.076.764,91
Resultado do Ativo Nao Circulante 5.207.855,13
Financeiras 1.602.188,48
Locacdes 2.109.521,08
Ajustes e estornos de provisdes 1.627.462,08
Qutras Receitas 6.613.831,94
TOTAL 44.910.261,80

Fonte: Balancete Contabil e Razdo Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17

Graficamente, as receitas apresentaram a seguinte distribui¢ao:
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Grafico GP 1 — Distribuicdo percentual das receitas

m Servigos Prestados -
Equipe Interna

®m Taxa de Administragéo -
Operagbes Urbanas

11,60% u Certificado de Potencial
Construtivo - CEPAC

® Resultado do Ativo Nao

23,99% 2,40%

Circulante
35,40% 3,57% ® Financeiras
0,
470% o Locacdes

Perdao de divida - Mendes
Junior

Outras Receitas

Fonte: Balancete Contabil — 01.01.17 a 31.12.17

A seguir, destacam-se as principais receitas reconhecidas pela SP-Urbanismo no

exercicio de 2017.
4.7.1.1. Servigos prestados - Equipe interna

Apresentando um saldo de R$ 15.899.890,30, representou, aproximadamente, 35% do

reconhecimento de receitas ocorrido no exercicio de 2017.

Essa receita se refere aos servicos prestados a SMUL pela equipe interna da
SP-Urbanismo, por meio dos Contratos n® 001/2017/SMUL e n° 003/2017/SMUL.

A receita com servigos prestados, ao longo de 2017, apresentou a seguinte evolucao:
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Quadro GP 17 — Receitas de Servigos - Equipe Interna

A Contrato
Mes 001/2017/SMUL (R$) 003/2017/SMUL (R$) WP

Janeiro - - -
Fevereiro - - -
Marco 1.565.320,88 B 1.565.320,88
Abril 1.268.039,45 - 1.068.039,45
o 1.480.332,45 - 1.480.332,45
(47.459,12) - (47.459,12)

Junho 1.373.968,57 - 1.373.968,57
o 1.119.058,78 - 1.119.058,78
(6.056,00) - (6.056,00)

Agosto 207.102,94 1.058.227,70 1.465.330,64
cotombro 217.495 59 885.505,83 1.103.001,42
(41.499,99) - (41.499,99)

Outubro 601.703,29 1.698.911,66 2.300.614,95
Novembro 550.479,22 2.407.342,73 2.957.821,95
Sezembro 302.698,88 1.115.515,97 1.418.214,85
(18.748,70) (38.049,83) (56.798,53)

TOTAL 8.572.436,24 7.307.454,06]| _ 15.899.890,30

Fonte: Razéo Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17

Os descontos contabilizados correspondem a glosas (cobrancas efetuadas que nao

coincidem com os acordos e regras firmados) apuradas ao longo do ano.
4.7.1.2. Taxa de administracao - Operacdes Urbanas

Essa receita corresponde a valores reconhecidos por servigos de gerenciamento
realizados pela SP-Urbanismo, relativos as Operacdes Urbanas, nos termos do art. 14
do Decreto Municipal n°® 51.415/2010, com redacado alterada pelo Decreto Municipal
n° 51.838/2010:

Art. 14. Os valores correspondentes a remuneracao prevista na
legislacdo das operacdes urbanas em andamento, relativos a gestéo da
concessao dos beneficios conferidos, bem como os decorrentes da
implantacdo dos respectivos programas de investimentos,
desapropriacbes, projetos e obras serdo divididos igualmente entre a
SP-Urbanismo e a SP-Obras.

As receitas relativas as taxas de administracdo sobre opera¢des urbanas totalizaram

R$ 10.772.747,88, representando, aproximadamente, 24% das receitas no periodo.

Quadro GP 18 — Receitas de Taxas de Administracdo

Operag6es Urbanas Valor (R$)
OUAE - Operacdo Urbana Agua Espraiada 9.705.959,48
OUFL — Operacao Urbana Faria Lima 678.992,14
OUC — Operagédo Urbana Centro 387.796,26
TOTAL 10.772.747,88

Fonte: Raz&o Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17
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4.7.1.3. Certificados de Potencial Construtivo (CEPACS)

Corresponde aos valores arrecadados com a venda de CEPACSs, nos termos do Decreto
Municipal n°® 56.635/15, e com as multas por desvinculacdes de CEPACS previstas na
Lei Municipal n° 15.519/11.

As multas sdo aplicadas sobre desvinculagdes de CEPACs, mesmo apos convertidos e
cancelados, a terrenos que obtiveram anteriormente a concessao referente a outorga

onerosa de potencial adicional de construcao.

No exercicio de 2017, as receitas com CEPACs totalizaram R$ 1.076.764,91, assim

distribuidos:

Quadro GP 19 — Receitas com CEPAC

Origem das Receitas Valor (R$)
Venda de CEPAC (Leildo OUFL) 638.798,09
Multa por desvinculacdo 437.966,82
TOTAL 1.076.764,91

Fonte: Razéo Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17

4.7.1.4. Resultado do Ativo Nao Circulante

Essa receita se refere a valorizagdo nos saldos das propriedades para investimento de
R$ 5.207.855,43, conforme estudo de avaliagdo da SP-Urbanismo, que atualizou os
valores dos iméveis por meio da aplicacdo da variacdo de indices sobre os valores
apurados no inicio de 2016, em laudos elaborados pela empresa independente

IBIAEON - Consultoria Patrimonial, Avaliacfes e Informatica Ltda.

Seguem os indices de atualizacdo aplicados pela SP-Urbanismo por categoria de

propriedade para investimento:

Quadro GP 20 — indices de atualizacdo das propriedades para investimento

Edificacses Regra geral Custo Unitario Basico de Edificacdes - CUB - padrdo R8-N ™
¢ Edificio Martinelli FIPE/ZAP para imdveis residenciais
Regra geral FIPE/ZAP para imdveis residenciais
Terrenos ~ 13
Excecodes IPC/FIPE

Fonte: Relatdrio de atualizagcéo dos laudos de avaliagdo dos iméveis da S&o Paulo Urbanismo - SP-Urbanismo de 31.01.18.

2E o indice oficial que reflete a variagdo dos custos mensais das construtoras para a utilizagéo nos reajustes dos contratos de obras
(SindusConSP). Considera o custo parcial da obra e ndo o global, pois este leva em conta custos adicionais, como urbanizacdo e
instalacdes, para determinacdo dos pregos por metro quadrado de construcdes (ABNT NBR 12.721,2006, item 8.3.5).

¥ Terrenos que possuem restricdes de mercado em raz&o de suas dimensdes ou de suas particularidades.
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A NBC TG 28 (R3) — Propriedade para Investimento, que normatiza a mensuracao das
propriedades para investimento, prevé para isso a utilizacdo dos conceitos da NBC TG

46 - Mensuracao do Valor Justo.

A NBC TG 46 (R1) esclarece que a mensuracao do valor justo de ativos néo financeiros
considera a capacidade de gerar beneficios econdmicos utilizando o ativo em seu
melhor uso possivel ou vendendo-o. O melhor uso possivel, por sua vez, é aquele

fisicamente possivel, legalmente permitido e financeiramente viavel.

Destaca-se ainda, a Norma para Avaliacbes de Imdveis Urbanos IBAPE/SP 2011,
elaborada pelo Instituto Brasileiro de AvaliacGes e Pericias de Engenharia de S&do Paulo
(IBAPE/SP), que atende a Norma ABNT 14.653 - Partes 1 e 2 e tem por objetivo fornecer
diretrizes, consolidar conceitos, métodos e procedimentos gerais e estabelecer padrdes
aceitos para a elaboracdo de avaliacbes de imoéveis urbanos, cuja aplicacdo é
recomendada para todos os membros titulares do IBAPE/SP, incluindo nesse rol a
funcionaria da SP-Urbanismo responsavel pela elaboragcdo dos estudos de avaliacdo

dos valores justos que subsidiaram a atualizacdo das propriedades para investimento.
A referida norma, em seu item 11.3, determina que:

Nos casos de exame de dados ndo contemporaneos, € desaconselhavel a
atualizacdo do mercado imobilidrio através de indices econémicos,
guando ndo houver paridade entre eles, devendo, nesse caso, 0 preco ser
atualizado mediante consulta direta a fonte.

Assim, constata-se que as recomendacdes das NBC TG 28 (R3) e 46 (R2) e da Norma
para Avaliagbes de Imoveis Urbanos IBAPE/SP 2011 ndo foram observadas na
atualizacdo do valor justo das propriedades para investimento, ja que, na auséncia de
indices econdmicos com paridade, ndo foram feitas avaliacGes diretas dos imdveis que

considerassem seus melhores usos possiveis (Infringéncia 5.1.2.18).
4.7.1.5. Receitas financeiras

Em 2017, as receitas financeiras totalizaram R$ 1.602.188,48 e representaram,
aproximadamente, 4% do total de receitas do exercicio, sendo constituidas,

principalmente, pelo resultado de aplicagfes financeiras em titulos de liquidez imediata.

Apresenta-se, na sequéncia, a composicao das receitas financeiras:
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Quadro GP 21 — Receitas Financeiras

Origem das Receitas Valor (R$)
Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 1.441.471,05
Atualizacbes Monetarias Ativas 160.715,39
Variacbes Cambiais Ativas 2,04
TOTAL 1.602.188,48

Fonte: Balancete Contabil - 01.01.17 a 31.12.17

4.7.1.6. Receitas de locacdes

As receitas de locagdes no valor de R$ 2.109.521,08 representaram, aproximadamente,
5% do total de receitas auferidas, sendo constituidas por locacdes advindas de
contratos mantidos com as entidades especificadas no quadro abaixo:

Quadro GP 22 — Receitas de Locacbes

Origem das Receitas Valor (R$)
Locacdo de Imoveis 1.722.632,72
SMUL — Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento 1.420.478,99
Sehab — Secretaria Municipal da Habitacdo 242.575,48
SMS — Secretaria Municipal da Saude 14.478,25
Locacdo do terraco 45.100,00
Locacado de Estacionamentos 386.888,36
CET - Companhia de Engenharia de Trafego 360.521,46
Sehab — Secretaria Municipal da Habitacdo 26.366,90
TOTAL 2.109.521,08

Fonte: Razdo Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17

4.7.1.7. Ajustes e estornos de provisdes

Composta em 2017 exclusivamente por estorno de provisdo, esta conta representou,
aproximadamente, 4% das receitas do periodo, perfazendo o total de R$ 1.627.462,08,
montante 556% maior que o observado em 2016 (R$ 248.006,02).

O valor corresponde a reversao de provisdo para acao civel, cujo valor sentenciado foi
substancialmente menor que o provisionado (processo n°® 0412868-20.1999.8.26.0053 -
Renato Pavoni x PMSP, EMURB e Construtora Cowan, Processo SEI
7810.2017/0000311-1).

4.7.1.8. Qutras receitas

Esse grupo representou, aproximadamente, 15% das receitas reconhecidas do
exercicio e totalizou R$ 6.613.831,94, constituido, principalmente, pelo desconto de
R$ 6.599.680,00 recebido na quitacdo do acordo judicial firmado com a empresa
Mendes Junior Engenharia S/A no processo judicial n® 0028839-76.2000.8.26.0053.

Cod. 233 (Versdo 01)




Folha N° 51
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.003.881/18-69

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

PIERRE LUNA
Agente de Fiscalizacdo

4.7.2. Despesa

A SP-Urbanismo apropriou como despesa do exercicio de 2017 o montante de
R$ 40.637.329,05, composto da seguinte forma:

Quadro GP 23 — Despesas

Despesas Valor (R$)
Pessoal 30.167.271,28
Tributarias 4.069.669,01
Servicos de terceiros - Diversos 1.821.988,45
Ocupacao 1.544.108,85
Servicos de terceiros - Obras e servicos 1.234.513,41
Provisbes 1.019.024,98
Financeiras 448.954,15
Despesas gerais 272.214,65
Despesa de equivaléncia patrimonial 30.027,36
QOutras despesas 29.556,91
TOTAL 40.637.329,05

Fonte: Balancete Contébil - 01.01.17 a 31.12.17
Graficamente, as principais despesas apresentaram a seguinte distribuicéo:

Gréfico GP 2 — Distribuicao percentual das despesas

m Pessoal
B Tributarias

m Servigos de terceiros -
Diversos

74,24% ® Ocupagéo

m Servigos de terceiros - Obras e
servigos

® Provisbes

10,02%

Financeiras
Despesas gerais
Despesa de equivaléncia

patrimonial
Outras despesas

Fonte: Balancete Contabil - 01.01.17 a 31.12.17.

A seguir, destacam-se as principais despesas incorridas pela empresa.
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4.7.2.1. Despesas de pessoal

As despesas com pessoal representaram, aproximadamente, 74% do total das
despesas da empresa, somando o montante de R$ 30.167.271,28. Salienta-se que a

analise do quadro de pessoal da empresa esta apresentada no subitem 4.8.

O valor citado acima é composto pelas despesas com pessoal proprio e pelas despesas
com pessoal cedido por terceiros, cujo ressarcimento as unidades de origem é realizado

nos termos do Decreto Municipal n® 55.832/2015.

Destaca-se que, além dos valores ressarcidos a unidade de origem (R$ 1.184.880,43),
gue incluem as obrigacdes trabalhistas empregado/empregador, vencimentos,
adicionais, gratificagdes e honorérios, os funcionarios cedidos, nove pessoas receberam
gratificacdo de apoio, no valor total de R$ 326.976,47, pelo desempenho de suas

funcdes na SP-Urbanismo ao longo de 2017.

Adicionalmente, compfe as despesas de pessoal o valor de R$ 60.000,00 (com
encargos), relativo a remuneracao adicional ao Diretor Presidente por participacdo no

Conselho de Administracao.

A necessidade de um dos membros do Conselho de Administracdo ser o Diretor
Presidente da empresa esta prevista na clausula 10® do atual Contrato Social da
SP-Urbanismo e, diante do entendimento de procuradora do municipio, em 30.06.17, da
nao existéncia de 6bice ao recebimento cumulativo das remuneracfes dos cargos de
diretor e conselheiro, uma vez desempenhadas as funcdes, a partir de agosto de 2017 o
entdo presidente passou a receber tais valores, com o pagamento retroativo dos
montantes pendentes desde a posse.

No entanto, o Diretor Presidente deixou de receber como conselheiro a partir de
dezembro de 2017, devido a questionamentos da PMSP, que interpretou a deliberagéo
da Junta Orcamentario-Financeira (JOF) de 04.10.13, a qual veda o acumulo por
diretores de qualquer outro "beneficio de natureza pecuniéaria”, além dos elencados na

deliberacéo, como vedacédo ao recebimento da remuneracao de conselheiro.

Em janeiro de 2018, a JOF deliberou a proibicdo da acumulagéo de cargos a Secretaria

Municipal de Gestao (SMG) para que conflitos de interesse sejam evitados. Ap0s esta
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nova deliberacdo, a SP-Urbanismo prop0s a exclusdao no seu Contrato Social da
necessidade do Diretor Presidente compor uma cadeira no Conselho de Administracéo.
O processo de alteracdo do Contrato Social ainda esta em andamento (SEI
7810.2018/0000058-0).

Por fim, observou-se o registro de despesas antecipadas, em contrapartida a obrigacbes
a pagar, para notas fiscais de servi¢os relacionados ao auxilio refeicéo, cuja prestacao
ocorre no més subsequente, constituindo infringéncia ao item 4.4 da NBC TG Estrutura

|14

Conceitual™, uma vez que ndo ha evento passado que resulte em ativo e passivo.

Cumpre salientar que a mera emisséo de nota fiscal constitui aspecto formal que nao
subsidia a existéncia de direitos e/ou obrigacdes, dado que a saida de caixa e o

recebimento dos servicos ocorreram em més posterior (Infringéncia 5.1.2.19).
4.7.2.2. Despesas tributarias

As despesas tributarias totalizaram no final do exercicio de 2017 o montante de
R$ 4.069.669,01, representando, aproximadamente, 10% do total das despesas.

Apresenta-se na sequéncia, a composicao das despesas tributarias:

Quadro GP 24 — Despesas Tributarias

Origem das Despesas Valor (R$)
COFINS 2.345.431,19
Impostos s/ realizacéo - Proviséo p/ IRPJ e CSLL 1.164.108,88
PIS/PASEP 505.705,92
Provisdo p/ IRPJ (atividades em geral) 33.868,06
Provisdo p/ CSLL (atividades em geral) 20.320,84
Impostos e taxas diversos 234,12
TOTAL 4.069.669,01

Fonte: Balancete Contabil — 01.01.17 a 31.12.17

O COFINS e o PIS/PASEP incidem sobre a receita bruta, a receita financeira e outras

receitas e estao entre 0s principais gastos com tributos.

A provisao para IRPJ e CSLL sobre realizagdo corresponde ao provisionamento de
impostos para futura realizacdo do ajuste ao valor justo de propriedades para

investimento.

144.4. Os elementos diretamente relacionados com a mensuracao da posicao patrimonial e financeira séo os ativos, os passivos e 0
patrimonio liquido. Estes sdo definidos como segue: (a) ativo € um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade; (b) passivo € uma obrigagdo presente da
entidade, derivada de eventos passados, cuja liquidacé@o se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econémicos; [...]
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4.7.2.3. Servigos de terceiros - Diversos

As despesas com servicos de terceiros sdo oriundas de contratacdes para a prestacao
de servicos de vigilancia, manutencdo, limpeza, entre outras. Representaram,
aproximadamente, 4% do total das despesas incorridas em 2017, totalizando o
montante de R$ 1.821.988,45, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Quadro GP 25 — Despesas com servicos de terceiros - Diversos

Origem das Despesas Valor (R$)
Vigilancia 851.456,40
Manutencao de hardwares e softwares 529.939,37
Guarda de arquivos, manutencao e limpeza 259.408,58
Locacdes diversas 96.462,54
Auditoria externa 15.149,00
Locacdo de veiculos com motorista 1.150,00
Qutros servicos de terceiros 68.422,56
TOTAL 1.821.988,45

Fonte: Balancete Contabil - 01.01.17 a 31.12.17

Constatou-se que o critério para apropriacdo das despesas com servicos de terceiros
ndo é o da competéncia, em infringéncia ao item OB17 da NBC TG Estrutura
Conceitual *°

SP-Urbanismo (Infringéncia 5.1.2.20).

, uma vez que o registro é feito no més da data de ateste pela

Esse procedimento evidéncia fragilidade nas informacdes prestadas, uma vez que, por
ndo haver prazo para ateste, o registro contabil fica sujeito a discricionariedade da
empresa. Assim, € necessario que a empresa envide esforcos para que todas as

despesas sejam apropriadas no més em que 0s servigos sao recebidos.
4.7.2.4. Despesas de ocupacao

Representando, aproximadamente, 4% do total das despesas, somaram
R$ 1.544.108,85, sendo constituidas pelos gastos com condominio, depreciacdes e

amortizacoes.

15 OB17. O regime de competéncia retrata com propriedade os efeitos de transagdes e outros eventos e circunstancias sobre os
recursos econdmicos e reivindicacdes da entidade que reporta a informagao nos periodos em que ditos efeitos sao produzidos, ainda
que os recebimentos e pagamentos em caixa derivados ocorram em periodos distintos. Isso é importante em fung&o de a informagéo
sobre os recursos econdmicos e reivindicagdes da entidade que reporta a informagdo, e sobre as mudangas nesses recursos
econdmicos e reivindicagdes ao longo de um periodo, fornecer melhor base de avaliagdo da performance passada e futura da
entidade do que a informag&o puramente baseada em recebimentos e pagamentos em caixa ao longo desse mesmo periodo.
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Quadro GP 26 — Despesas de Ocupacao

Origem da Despesa Valor (R$)

Condominios 906.051,13
Depreciacdes e Amortizacdes 638.057,72
TOTAL 1.544.108,85

Fonte: Balancete Contabil — 01.01.17 a 31.12.17

A despesa com condominio refere-se, principalmente, a cota condominial e ao fundo de

reserva do Prédio Martinelli, que atingiram o total de R$ 904.551,13.
4.7.2.5. Servicos de terceiros - Obras e servi¢cos

Esse grupo de despesa totalizou R$ 1.234.513,41 no final do exercicio, sendo que
R$ 1.153.592,91 se refere a despesas com servicos de limpeza e manutencdao,
preventiva e corretiva, do mobiliario urbano (Programa Centro Aberto), e R$ 80.920,50
se refere a ressarcimentos de IPTU a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo
(Metro).

Constatou-se que o critério para reconhecimento das despesas com obras e servigcos
ndo € o da competéncia, em infringéncia ao item OB17 da NBC TG Estrutura Conceitual,
uma vez que O registro é feito no més da data de ateste pela

SP-Urbanismo.

Dessa forma, assim como relatado no subitem 4.7.2.3, € necessario que a empresa
envide esforcos para que todas as despesas sejam apropriadas no més em que 0s
servicos sdo recebidos, a fim de evitar fragilidade nas informacfes prestadas.
(Infringéncia 5.1.2.20).

4.7.2.6. Provisdes

Apresentou 0 saldo de R$ 1.019.024,98, decorrente de atualizacdes monetarias de
provisbes para agdes civeis e trabalhistas e da constituicdo de provisédo para crédito de

liquidagcao duvidosa, conforme composi¢éo abaixo:

Quadro GP 27 — Provisfes

Origem das Despesas Valor (R$)
Atualizacbes monetérias - Provisdes civeis 689.085,06
Atualizag6es monetarias - Provisdes trabalhistas 202.255,85
Provisdo para crédito de liguidagdo duvidosa 127.684,07
TOTAL 1.019.024,98

Fonte: Razéo Consolidado — 01.01.17 a 31.12.17
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4.7.2.7. Despesas financeiras

Com um saldo de R$ 448.954,15, representando, aproximadamente, 1% do total das
despesas, as despesas financeiras sédo constituidas, principalmente, pelas atualizacdes

monetarias passivas de obrigacdes a pagar.

Quadro GP 28 — Despesas Financeiras

Origem das Despesas Valor (R$)
Atualizacbes Monetarias Passivas 414.636,47
Juros e Multas Moratérios 23.228,07
IOF 10.672,68
Despesas Bancarias 416,30
Varia¢gbes Cambiais Passivas 0,63
TOTAL 448.954,15

Fonte: Balancete Contabil — 01.01.17 a 31.12.17.

4.7.2.8. Despesas gerais

Esses gastos totalizaram R$ 272.214,65 e se referem a despesas necesséarias a
manutencao das atividades da SP-Urbanismo, tais como: energia elétrica, impressos e

materiais de escritério, telefone, despesas de cartérios, entre outras.
4.7.2.9. Despesa de equivaléncia patrimonial

Trata-se da aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial sobre o investimento de
0,89% no capital social da empresa SP-Obras, 0 que resultou em uma despesa de
R$ 30.027,36 no exercicio de 2017.

4.7.2.10. Outras despesas

Esse grupo representa 0,07% das despesas do exercicio, totalizando R$ 29.556,91.
Estava constituido, principalmente, por despesas com pensdes judiciais (R$ 5.150,92),
aquisicéo de vale transporte (R$ 3.742,55) e baixas de valores a receber de aluguel em
virtude de rescisdo/reducdo dos contratos com a SMS (R$9.169,56), Sehab
(R$ 6.591,73) e CET (R$ 4.901,66).

4.7.3. Comparacdo das receitas e das despesas nos exercicios de 2017 e 2016

Apresenta-se, a seguir, o confronto das contas de resultado de 2017 com as do

exercicio de 2016:
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Quadro GP 29 — Evolucio das Receitas e Despesas - 2017/2016 Em RS
Origem 2017 2016 A %

RECEITAS 44.910.261,80 51.359.955,08 -12,56%
Servigos prestados - Equipe interna 15.899.890,30 12.959.875,20 22,69%
Taxa de administracdo - Operag¢des Urbanas 10.772.747,88 23.163.368,34 -53,49%
Certificado de Potencial Construtivo - CEPAC 1.076.764,91 - -
Resultado do Ativo Nao Circulante 5.207.855,13 7.214.508,01 -27,81%
Financeiras 1.602.188,48 3.225.175,75 -50,32%
Locacgdles 2.109.521,08 2.923.178,52 -27,83%
Ajustes e estornos de provisdes 1.627.462,08 - -
Receita de equivaléncia patrimonial - 33.567,94( -100,00%
Outras receitas 6.613.831,94 1.840.281,32 259,39%

DESPESAS (40.637.329,05) (44.392.809,40) -8,46%
Pessoal (30.167.271,28) (29.501.397,74) 2,26%
Tributéarias (4.069.669,01) (5.560.319,64) -26,81%
Servigos de terceiros - Diversos (1.821.988,45) (1.698.624,88) 7,26%
Ocupagéo (1.544.108,85) (1.389.802,53)| 11,10%
Servigos de terceiros - Obras e servigos (1.234.513,41) (1.790.364,78) -31,05%
Provisbes (1.019.024,98) (971.036,08) 4,94%
Financeiras (448.954,15) (2.830.763,22) | -84,14%
Despesas gerais (272.214,65) (480.532,13) -43,35%
Despesa de equivaléncia patrimonial (30.027,36) - -
Outras despesas (29.556,91) (169.968,40) -82,61%

LUCRO 4.272.932,75 6.967.145,68 -38,67%

Fonte: Balancete Contabil e Razéo Consolidado - 01.01.17 a 31.12.17.

Destacam-se a seguir as principais variacées entre 2016 e 2017.
No ano de 2017 a receita com servicos prestados pela equipe interna da

SP-Urbanismo se tornou a mais representativa da empresa, ao passo que em 2016 a

receita com taxa de administracao das Operacfes Urbanas era a mais relevante.

Houve receita com venda e aplicacdo de multa por desvinculacdo de CEPAC, no valor

de R$ 1.076.764,91, enquanto que nenhuma receita relacionada foi obtida em 2016.

As referidas alteracbes nas receitas se devem a sazonalidades das operacbes da

empresa.

A rubrica Resultado do Ativo Nao Circulante apresentou um decréscimo de 27,81% de
um periodo para o outro, mesmo com a utilizacdo do mesmo critério de avaliacédo a valor

justo de 2016, ajuste com base em indices.

As receitas financeiras apresentaram reducéo significativa em relagéo a 2016 devido,

principalmente, a queda nos rendimentos de aplicacdes financeiras (2017:

Cod. 233 (Versdo 01)



Folha N° 58
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.003.881/18-69

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

PIERRE LUNA
Agente de Fiscalizacdo

R$ 1.441.471,05 e 2016: R$ 2.563.779,23) provocada pela reducdo dos valores em
caixa e em aplicacdes financeiras no periodo (2017: R$ 14.036.752,60 e 2016:
R$ 19.612.041,30).

A rubrica Ajustes e Estornos de Provisfes teve um impacto positivo no resultado da
empresa no ano de 2017, em consequéncia da reversao de provisao civel, evento que

nao existiu em 2016.

As despesas de pessoal, as mais relevantes da SP-Urbanismo, ndo sofreram alteracao

substancial em comparag¢do com o exercicio de 2016.

Ja as despesas financeiras apresentaram queda acentuada, principalmente pela
quitacdo da divida com a empresa Mendes Junior Engenharia S/A, que impactou as
despesas financeiras em R$ 2.199.680,00 em 2016.

Por fim, destaca-se o aumento de 259,39% em Outras Receitas, decorrente do desconto
de R$ 6.599.680,00 concedido pela empresa Mendes Junior Engenharia S/A na

quitacdo do acordo judicial.

No geral, as receitas apresentaram um decréscimo de 12,56%, provocado,
principalmente, pela reducao das receitas com taxa de administracdo sobre Operacdes

Urbanas e receitas financeiras.

As despesas apresentaram uma reducédo de 8,46%, atribuida, principalmente, a queda

nas despesas financeiras.

Como consequéncia, a empresa apurou no final do exercicio um resultado positivo de
R$ 4.272.932,75. Em relacdo ao ano anterior, esse resultado representou reducao
de 38,67%.

4.7.4. Controles contdbeis e extracontébeis

Os principais controles contabeis e extracontabeis da SP-Urbanismo relacionados as
receitas e as despesas sao fornecidos por meio de sistemas de informatica. Assim, nos
testes das contas mais representativas para o resultado da empresa foram utilizados
dados dos controles existentes para verificacdo da adequacdo das classificacoes

contabeis.
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Verificou-se a consisténcia dos controles exercidos pela empresa, além da adequacédo

das classificacfes contabeis das contas de receitas e de despesas.

4.8.Pessoal

Conforme art. 5° do Decreto n°® 51.415/10, a operacionalizacdo das atividades da
SP-Urbanismo se dard com pessoal préprio, sujeito ao regime da Consolidacao das Leis

do Trabalho — CLT, ou com servidores publicos que lhe forem postos a disposicao.

Nesse sentido, foi realizada auditoria na SP-Urbanismo (TC n® 72.011.699.17-00),

visando verificar a legalidade dos atos de admissdo e demissao a qualquer titulo e a

situacao dos empregados cedidos a outros 6rgaos.

A SP-Urbanismo conta com a seguinte estrutura de pessoal:

Quadro GP 30 — Estrutura de Pessoal em 31.12.17

Cargos Fixado Provido
Empregados Publicos 328 112
Cargos de Livre Provimento, exceto Diretoria Executiva 47 40
Servidores recebidos em Cessao - 8
Direg&do Executiva 5 4
Conselho de Administracdo 11 8
Conselho Fiscal 5 4
Total 396 176

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos DAF/RF, Decreto 52.132/11, Resolu¢do PRE RD 006/2010 e

Regimento Interno- RD DAF 001/2017.

4.8.1.

Regulamentado pela Resolu¢do RD PRE 006/2010, o quadro de empregados de carreira

Movimentac&do no quadro de empregados de carreira

da SP-Urbanismo conta com 328 cargos, distribuidos conforme quadro a seguir:

Quadro GP 31 — Quadro de Cargos de carreira da SP-Urbanismo

Cargos Fixado Provido
Analista de Desenvolvimento 83 26
Analista Administrativo 93 35
Assistente Técnico 80 20
Assistente Administrativo 41 21
Auxiliar Operacional 31 10
Total 328 112

Fonte: Resolucdo PRE RD 006/2010.
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Em 31.12.17, 112 cargos estavam ocupados, 0 que representa, aproximadamente, 34%
do quantitativo total previsto, dentre os quais sdo 94 empregados ativos, 15 que estao

afastados e 3 que ocupam cargos de livre provimento.

No que se refere a movimentagcdo dos empregados de carreira, entre 01.01.17 a
31.12.17, obteve-se o seguinte resultado:

Quadro GP 32 — Movimentacéo no Quadro de Empregados de Carreira

Nome Data Cargo Ato
JOSE FRANCISCO PERES FERNANDES 02.05.17 | Analista Administrativo Admissao
GABRIEL VASQUEZ RODRIGUEZ 15.05.17 | Analista Administrativo Admissao
JORGE DE CAMPOS JUNIOR 11.09.17 | Analista Administrativo Admissao
PRISCILA SOUZA GYENGE 16.10.17 | Analista de Desenvolvimento Admissao
TIAGO CESAR REIMAO DE FREITAS 06.11.17 | Analista Administrativo Admissado
ANTONIO JESUS GALDIANO JUNIOR 03.04.17 | Analista Administrativo Demissao
PETRAS DAMIAO SERAFIM 01.09.17 | Analista Administrativo Demisséo
FABRIZIO LUCAS ROSATI 01.09.17 | Analista de Desenvolvimento Demisséao
JORGE DE CAMPOS JUNIOR 18.10.17 | Analista Administrativo Demissao

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos SP-Urbanismo e Recibos CAGED.

A admisséao do servidor José Francisco Peres Fernandes provém de concurso realizado
no ano de 2000, para o cargo de Comprador, onde este fora aprovado em

2° lugar, prevendo o concurso, a época, duas vagas.

A referida admissdo se deu por determinacdo judicial, no ambito do Processo
n°0023169-81.2005.8.26.0053 (053.05.023169-6), da 42 Vara da Fazenda Publica, Foro
Central/Acidentes, da Comarca de Séao Paulo, do Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo.

Impende salientar que o cargo de Comprador ndo existe mais no quadro de empregados
da empresa, tendo sido transformado em Analista Administrativo, por meio do item 4.3
do Plano de Cargos e Salarios da Emurb (antecessora da SP-Urbanismo) de 05.12.03,

restando demonstrado o tratamento adequado no enquadramento do servidor.

As demais admissfes relacionadas acima sdo decorrentes do Concurso Publico
001/2014, onde Gabriel Vasquez Rodrigues foi 0 6° colocado para o cargo 007 (Analista
Administrativo — Area de atuacdo Financeira e Orcamentaria); Jorge de Campos Junior e
Tiago Cesar Reimao de Freitas foram os 3°e 4° colocados para o cargo 006 (Analista
Administrativo — Area de atuacdo Contabilidade) respectivamente; e Priscila Souza
Gyenge foi 22 colocada na lista especial de portadores de deficiéncia para o cargo 011

(Analista de Desenvolvimento).
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O edital & época previa para os cargos 006 e 007 apenas 1 vaga para cada, de modo que
nao se atingia o quantitativo minimo para a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia (Lei Municipal n°® 13.398/2002), tampouco para negros ou afrodescendentes,
em atendimento a Lei Municipal n°® 15.939/13, regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 54.949/14.

Embora, inicialmente, ndo houvesse previsdo de vagas aos grupos acima relacionados,
o resultado do certame contou com candidatos aprovados autodeclarados negros para

os cargos 006 e 007.

Conforme apurado junto ao Nucleo de Recursos Humanos, até 31.12.17, foram
admitidos 3 candidatos para o cargo 006 e 4 candidatos para o cargo 007, todos
provenientes da lista geral, ndo contemplando candidato cotista autodeclarado negro ou
afrodescendente. Importante salientar que para ambos os cargos nao houve candidato

portador de deficiéncia aprovado.

Nesse sentido, para o cargo 007 resta evidenciado o descumprimento ao art. 1°*° da Lei
Municipal n° 15.939/13, bem como ao art. 8°*" do Decreto Municipal n° 57.557/16, haja
vista que o quantitativo de funcionarios admitidos possibilitaria a contratacdo de 1
candidato cotista, respaldando-se nos critérios de alternancia e proporcionalidade
constantes no art. 14 do Decreto Municipal n° 57.557/16 (Infringéncia 5.1.2.21).

O subitem 1.2 do item Xlll do edital de abertura das inscricbes, ainda prevé: “A
SP-Urbanismo reserva-se o direito de proceder as admissfes, em nimero que atenda ao
interesse e as necessidades do servico, dentro do prazo de validade do Concurso

Publico.”

18 ei: 15.939/13 Art. 1° Todos os 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo ficam obrigados a
disponibilizar em seus quadros de cargos em comisséo e efetivos o limite minimo de 20% (vinte por cento) das vagas e/ou cargos
publicos para negros, negras ou afrodescendentes.

" Decreto 57.557/16: Art. 8° Deverdo constar dos editais de concursos publicos da Administracéo Direta e Indireta, expressamente,
as especificagfes sobre o nimero total de vagas reservadas para cada cargo de provimento efetivo ou emprego publico oferecido,
observado o limite minimo de 20% (vinte por cento) previsto na Lei n° 15.939, de 2013, e no artigo 2° deste decreto.

§ 1° A reserva apenas sera efetivada quando a quantidade de vagas oferecidas em concursos for igual ou superior a 3 (trés), salvo se
houver, no edital do certame, previsdo de formagao de cadastro reserva de candidatos aprovados, hip6tese em que sempre cabera a
disponibiliza¢é@o de vagas nos termos da Lei n® 15.939, de 2013.

§ 2° Constatado o fracionamento da quantidade de vagas reservadas, dar-se-a a sua majoragao para o nimero inteiro subsequente.

BArt. 14. A nomeacgdo dos candidatos aprovados, quando fracionada, respeitard os critérios de alternancia e proporcionalidade,
considerando a relagdo entre o nimero total de vagas e o nimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos
negros, negras ou afrodescendentes, salvo quando se tratar de empregos publicos, hipétese em que, obrigatoriamente, deveréo ser
preenchidas primeiramente as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 93 da Lei Federal n°® 8.213, de 24
de julho de 1991.
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Dessa forma, embora ndo haja uma mencao explicita a criagdo de um cadastro de
reserva, a possibilidade estabelecida no edital do concurso, de se aproveitar os
aprovados a conveniéncia e oportunidade da SP-Urbanismo, configura-se,
essencialmente, como um cadastro de reserva, restando evidenciada a inobservancia ao

paragrafo 1° do artigo 8° do Decreto Municipal n° 57.557/16.

Por fim, ainda foram verificadas as documentacfes arquivadas nas pastas funcionais
dos empregados relacionados no Quadro GP 32, onde ndo foram encontradas

irregularidades quanto aos atos de admisséo e demissao.

4.8.2. Movimentacdo no quadro de cargos de livre provimento, exceto Diretoria

Executiva

A clausula 27 do Contrato Social da SP-Urbanismo, constante no anexo unico do
Decreto Municipal n° 52.063/10, traz a previsdo de um quadro de pessoal de livre
provimento, o qual, atualmente, estd regulamentado na Resolucdo RD DAF

N° 001/2017 (Regimento Interno), de 23.02.17, que dispfe a seguinte estrutura:

Quadro GP 33 — Quadro de Cargos de Livre Provimento

Cargos Fixado Provido
Assessores 31 26
Chefe de Gabinete 1 1
Gerentes 11 9
Superintendentes 4 4
Total 47 40

Fonte: Resolugao RD DAF N° 001/2017.

Em 31.12.17, 85,1% dos cargos de livre provimento estavam ocupados, totalizando 40
empregados, dos quais 3 sdo empregados de carreira da SP-Urbanismo, 2 sé&o
servidores recebidos em cessdo com prejuizo dos vencimentos na origem, 1 servidor
recebido em cessado sem prejuizo dos vencimentos na origem e outros 34 servidores que

estdo vinculados apenas aos cargos de livre provimento.

No que se refere & movimentagcdo no quadro de livre provimento, entre 01.01.17 a

31.12.17 ocorreram as seguintes alteracoes:

Quadro GP 34 — Altera¢cBes no Quadro de Cargos de Livre Provimento

Nome Data Cargo Ato
LEONARDO AMARAL CASTRO 23.01.17 | Superintendente de Intervencdes Urbanas Admissao
YARA CUNHA COSTA 23.01.17 | Assessor Sénior lll Admissao
MARCELO CHILVARQUER 10.02.17 | Gerente Juridico Admissao
TAIS SERTORIO MILANEZ 27.03.17 | Assessor Junior | Admissao
APARECIDA REGINA L MONTEIRO 01.06.17 | Assessor Sénior |l Admissao
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ADRIANA FERREIRA DOS SANTOS 01.06.17 | Gerente de Compras Licitacdes e Contratos | Admiss&o
YARA CUNHA COSTA 09.11.17 | Assessor Sénior Il Admissao
NATASCHA RODENBUSCH VALENTE 10.01.17 | Assessor Sénior Il Demissao
CARLA POMA 20.01.17 | Superintendente de Desenvolvimento Demisséo
EDUARDO DALCANALE MARTINI 20.01.17 | Assessor Sénior Il Demissao
CARLA RADUAN DE OLIVEIRA 01.06.17 | Assessor Junior Ill Demissao
EDUARDO POMPEO MARTINS 01.06.17 | Assessor Pleno | Demissao
YARA CUNHA COSTA 01.06.17 | Assessor Sénior Il Demissao
ANNA GABRIELA H CALLEJAS 05.09.17 | Assessor Pleno Il Demissao
MARCELO CHILVARQUER 27.11.17 | Gerente Juridico Demissao
WAGNER LINHARES 19.12.17 | Gerente Financeiro Demissao

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos — SP-Urbanismo e Recibos CAGED.

Foi apurado junto ao Nucleo de Recursos Humanos que € ato discricionario da Diretoria
Executiva a admisséo para os cargos de Assessor, no que se refere ao enquadramento

inicial (Junior, Pleno e Sénior).

Além disso, identificou-se que as admissfes acima relacionadas foram aprovadas pelo
Conselho Municipal de Administracdo Publica — COMAP, em conformidade com o que

prevé o art. 6° do Decreto Municipal n° 50.514/09%.

Por fim, foram consultadas as pastas funcionais dos ex-empregados Carla Raduan de
Oliveira, Eduardo Dalcanale Martini, Natascha Rodenbusch Valente, Marcelo
Chilvarquer e dos atuais empregados Yara Cunha Costa e Adriana Ferreira dos Santos,

e ndo foram identificadas irregularidades.
4.8.3. Servidores cedidos a SP-Urbanismo

O paragrafo 1° do art. 45 da Lei Municipal n° 8.979/79 prevé que, a critério e por
autorizacdo do Prefeito, funcionarios poderdo ser afastados junto as Administracées

Federal, Estadual e Municipal.

Esta atribuicédo é atualmente delegada ao Secretario do Governo Municipal, por meio do

paragrafo tnico do art. 7° do Decreto Municipal n° 57.576/17%°.

O paréagrafo unico da clausula 26 do Contrato Social da SP-Urbanismo, constante no

anexo unico do Decreto Municipal n® 52.063/10, prevé que:

9 Art. 6°. Compete, ainda, ao COMAP, para garantir estrita observancia aos artigos 116, "b", e 238 da Lei Federal n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aprovar, previamente, a nomeacao das fun¢des de confianca e dos cargos em comiss@o das autarquias, das
fundagOes e das empresas em que a Prefeitura seja acionista majoritaria.

% Decreto 57.576/17 Art. 7°[...] Paragrafo tinico. As competéncias previstas no artigo 27 da Lei n® 15.764, de 27 de maio de 2013, ndo
contempladas nos incisos | e Il do “caput” deste artigo, passam a ser exercidas pelo Secretario do Governo Municipal.
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Paragrafo unico. Poderdo ser postos a disposicdo da SP-Urbanismo
servidores publicos ou empregados de empresas publicas para exercicio
de funcdes de direcdo, chefia, assessoramento e de natureza técnica,
observada a legislagéo pertinente a cada caso.

Nesse sentido, a SP-Urbanismo conta com os seguintes servidores cedidos por outros

orgaos da PMSP:

Quadro GP 35 — Quadro de Servidores recebidos em Cessdo em 31.12.17

Nome Cargo na Org_éo de
SP-Urbanismo Origem
Sem prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do cargo na Origem
FRANCISCO CEZAR TIVERON N&o ocupa cargo de livre provimento SVMA
JOSE ANTONIO APPARECIDO JUNIOR N&o ocupa cargo de livre provimento SNJ
JULIANA HERVILHA LIGERO N&o ocupa cargo de livre provimento SF
LARA CAVALCANTI RIBEIRO DE FIGUEIREDO Gerente de Planejamento da Paisagem SMUL
SERGIO ANTONIO TARARKIS N&o ocupa cargo de livre provimento SMG
Com prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do cargo na Origem
FERNANDO HENRIQUE GASPERINI Assessor Sénior | SMUL
PATRICIA SARAN Gerente de Participagdo Social SMPR
VLADIMIR AVILA Diretor de Gestdo das Operagfes Urbanas SMPR

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos — SP-Urbanismo.

Com excecéo dos servidores Vladimir Avila e Juliana Hervilha Ligero, que iniciaram suas
atividades em 01.01.17, todos o0s demais ja prestavam servicos ha

SP-Urbanismo, tendo suas cessdes renovadas nos meses de marco e abril.

Os afastamentos de todos os servidores listados anteriormente foram realizados por
processo administrativo via SEI, devidamente autorizados pelo Secretario do Governo

Municipal, e possuem validade até 31.12.17.

Além disso, ndo tiveram a cesséo renovada os servidores Agnaldo dos Reis, Francimary
Gomes de Sa, Robernize Chakour e Sandra Barbosa Pacheco Santinho, os quais

retornaram aos orgaos de origem, e Rosa Maria Miraldo que se aposentou.

Foram examinadas as pastas funcionais dos servidores José Anténio Apparecido Junior

e Fernando Henrigue Gasperini, nas quais nao foram identificadas irregularidades.

Por fim, destacamos que até o encerramento do presente trabalho ndo ocorreu cesséo

de funcionarios da SP-Urbanismo a outros 6rgaos.
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4.8.4. Diretoria Executiva

A clausula 8% do Contrato Social da SP-Urbanismo dispbfe que a empresa sera
administrada por uma Diretoria Executiva, com atribuicbes executivas, e por um

Conselho de Administracdo, com atribui¢cdes deliberativas e normativas.

Além disso, a clausula 92 do mesmo Contrato, atualizada pelo Decreto Municipal
n° 56.397/15, dispde que a Diretoria Executiva serd composta de 5 membros,

compreendendo o Presidente e mais 4 Diretores.

Em 31.12.17, a composicao da Diretoria Executiva era a seguinte:

Quadro GP 36 — Composicéo da Diretoria Executiva

Nome Cargo
JOSE ARMENIO DE BRITO CRUZ Presidente
VALDEMIR LODRON Diretor Administrativo e Financeiro
VLADIMIR AVILA Diretor de Gestédo das Operagdes Urbanas
SONIA REGINA CHIARADIA Diretora de Participagdo e Representacdo dos Empregados

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos — SP-Urbanismo.

Com excecédo da Diretora Sénia Regina Chiaradia, que foi nomeada em 15.04.16, em
decorréncia de ter sido eleita pelos empregados, todos os demais advém da nova

administragao, conforme se observa nas movimentag¢des constantes no quadro a seguir:

Quadro GP 37 — Alterac6es na Composi¢cdo da Diretoria Executiva

Nome Data Cargo Ato
FERNANDO DE MELLO FRANCO 01.01.17 | Presidente Demissao
SIMONE GUERESI DE MELLO" 01.01.17 Dir. Gestdo das Op. Urbanas Demissao
RICARDO AUGUSTO GRECCO TEIXEIRA? 01.01.17 | Dir.Adm. e Financeiro Demissao
GUSTAVO PARTEZANI RODRIGUES 01.01.17 Dir. Desenvolvimento Demissao
CARLOS LEITE DE SOUZA 18.10.17 Diretor de Intervencdes Urbanas | Demissao
JOSE ARMENIO DE BRITO CRUZ 01.01.17 | Presidente Admissao
VALDEMIR LODRON 01.01.17 Dir. Adm. e Financeiro Admissao
VLADIMIR AVILA 01.01.17 Dir. Gestdo das Op. Urbanas Admissao
CARLOS LEITE DE SOUZA 01.01.17 Dir. Intervencfes Urbanas Admissao

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos — SP-Urbanismo.
(1) Servidora cedida pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.
(2) Empregado no Cargo de Assessor Sénior |, que exercia funcdes de Diretoria e com a cessagéo retornou ao cargo anterior..

Quanto aos requisitos para ingresso nos cargos de Diretoria, com excec¢do da exigéncia
prevista no paragrafo 1° da clausula 92 do anexo | do Decreto Municipal
n° 52.063/10%*, que prevé a eleicdo de um dos Diretores pelos empregados, a
SP-Urbanismo, em seu Regimento Interno, bem como os Decretos que dispdem sobre a

sua criacdo, ndo apresentam requisitos especificos para o ingresso de seus diretores.

# g 10 Um dos Diretores seré eleito pelos empregados da SP-Urbanismo, em conformidade com o que estabelece a Lei n° 10.731, de
6 de junho de 1989, e os demais indicados livremente pela sécia majoritaria, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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Ademais, buscando apurar o cumprimento dos requisitos constantes nos art. 146 e 147
da Lei Federal n° 6.404/76, que séo aplicaveis a SP-Urbanismo por forca do disposto nos
art. 1° e 14 do Decreto Municipal n°® 57.566/16, foi realizada inspecéo fisica nas pastas

funcionais dos Diretores, nas quais ndo foram identificadas irregularidades.
4.8.5. Conselho de Administragéo

Em seu Contrato Social, nas clausulas 8° e 10, a SP-Urbanismo dispde que a
Administracdo da Sociedade possuira um Conselho de Administragcdo com atribuicbes

deliberativas e normativas, integrado por 11 conselheiros.

Todavia, em 31.12.17 o Conselho de Administragdo contava com quadro em ndmero
inferior ao determinado, conforme segue (Infringéncia 5.1.2.22):

Quadro GP 38 — Composicéo do Conselho de Administracéo

Data da
MO Admisséao AU
ANA MARIA GAMBIER CAMPOS 20.04.17 | Portaria 98 de 19.04.17
ANGELA MARIA BATISTA 15.04.16 | Portaria 121 de 06.04.16
CIBELE RIVA RUMEL 20.04.17 | Portaria 98 de 19.04.17
EDUARDO DELLA MANNA 20.04.17 | Portaria 98 de 19.04.17
EVELYN CALISTRO VIEIRA 18.08.17 | Portaria 229 de 17.08.17
JOSE ARMENIO DE BRITO CRUZ 30.01.17 | Portaria 180 de 12.07.17
PAULO EDUARDO BRANDILEONE 20.04.17 | Portaria 98 de 19.04.17
REGINA SILVIA VIOTTO MONTEIRO PACHECO 20.04.17 | Portaria 98 de 19.04.17

Fonte: Diario Oficial do Municipio.

Com excec¢do da Sra. Angela Maria Batista, conselheira eleita pelos empregados em
conformidade com o paragrafo 1° da clausula 10 do Contrato Social, todos os demais

sdo decorrentes da nova administracdo, iniciada no presente exercicio.

Dessa forma, além das admissdes ja elencadas no Quadro GP 38, ocorreram as

seguintes movimentacdes no Conselho de Administracéo:

Quadro GP 39 — Movimenta¢cfes no Conselho de Administracédo

Nome Data da Demisséao Ato
DARIO CARNEVALI DURIGAN 01.01.17 Portaria 495 de 30.12.16
DANIEL TODTMANN MONTANDON 01.02.17 Portaria 33 de 03.02.17
LEDA MARIA PAULANI 16.01.17 Portaria 34 de 03.02.17
TOMAS CORTEZ WISSENBACH 20.04.17 Portaria 98 de 19.04.17
LUCIA SALLES FRANCA PINTO 20.04.17 Portaria 98 de 19.04.17
FERNANDO DE MELLO FRANCO 01.01.17 Portaria 497 de 30.12.16
FABIO MARIZ GONCALVES 20.04.17 Portaria 98 de 19.04.17
FELIPE GAROFALO CAVALCANTI 20.04.17 Portaria 98 de 19.04.17
CAROLINA T NAKAGAWA LANFRANCHI 20.04.17 Portaria 98 de 19.04.17
ALINE VIOTTO GOMES 20.04.17 Portaria 98 de 19.04.17

Fonte: Diario Oficial do Municipio.
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Assim como jéa apurado no subitem 4.8.4, a SP-Urbanismo, em seu Regimento Interno,
bem como os Decretos que dispdem sobre sua criacdo, ndo apresentam requisitos

especificos para o ingresso de seus Conselheiros.

Foram inspecionados os prontudrios dos atuais Conselheiros de Administracdo, nos
quais ndo ha prova documental do cumprimento dos requisitos para 0 ingresso no
Conselho de Administracdo, constantes nos paragrafos 3° e 4° do art. 147 da Lei Federal
n°® 6404/76% (Infringéncia 5.1.2.23).

4.8.6. Conselho Fiscal

Conforme previsto nas clausulas 19 e 20 do Contrato Social, o Conselho Fiscal conta
com 5 integrantes e possui a competéncia de examinar e emitir pareceres sobre
balancetes, demonstracdes financeiras, prestacdo anual de contas da Diretoria
Executiva, assim como exercer as demais atribuicdes atinentes ao controle de contas da

empresa.

Assim como relatado no subitem 4.8.5, a atual composi¢édo do Conselho Fiscal conta
com numero inferior ao determinado pela Clausula 19 do Contrato Social da empresa,

conforme se observa a seguir (Infringéncia 5.1.2.22):

Quadro GP 40 — Composi¢éo do Conselho Fiscal

Data da
MPE Admisséao P
SIDEVAL FRANCISCO ARONI 13.05.17 Portaria 119 de 12.05.17
MARCOANTONIO MARQUES DE OLIVEIRA 13.05.17 Portaria 119 de 12.05.17
LILIAN CRISTINA GONCALVES CONRADO 10.06.17 Portaria 138 de 01.06.17
ISABELA DE OLIVEIRA MENON 26.07.17 Portaria 207 de 25.07.17

Fonte: Diario Oficial do Municipio

Entre os integrantes do Conselho Fiscal, a Sra. Lilian Cristina Gongalves Conrado é a
representante eleita dos empregados, em conformidade com o disposto no paragrafo 1°

da clausula 19 do Contrato Social.

Além das admiss@es ocorridas no periodo, ocorreram as seguintes demissoes:

2 Art. 147 [...]8 3° O conselheiro deve ter reputacdo ilibada, ndo podendo ser eleito, salvo dispensa da assembléia-geral, aquele que:
(Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

| - ocupar cargos em sociedades que possam ser consideradas concorrentes no mercado, em especial, em conselhos consultivos, de
administracdo ou fiscal; e (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

II - tiver interesse conflitante com a sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 4° A comprovagao do cumprimento das condi¢des previstas no § 3° sera efetuada por meio de declaracgao firmada pelo conselheiro
eleito nos termos definidos pela Comissédo de Valores Mobiliarios, com vistas ao disposto nos arts. 145 e 159, sob as penas da lei.
(Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)
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Quadro GP 41 — Demissdes do Conselho Fiscal

Nome Data da Demisséao Ato
MARIA FERNANDES CALDAS 13.05.17 Portaria 119 de 12.05.17
DANIEL GASPAR DE CARVALHO 13.05.17 Portaria 119 de 12.05.17
RONALDO CANCIAN 13.05.17 Portaria 119 de 12.05.17
RICARDO DE MOURA MOREIRA 10.06.17 Portaria 138 de 01.06.17
ARLINTON NAKAZAWA 26.07.17 Portaria 207 de 25.07.17

Fonte: Diario Oficial do Municipio.

Conforme ja descrito nos subitens 4.8.5 e 4.8.6, a SP-Urbanismo, em seu Regimento
Interno, bem como nos Decretos que dispdem sobre sua criagdo, ndo apresentam

requisitos especificos para o ingresso de seus Conselheiros.

Foram inspecionados os prontudrios dos atuais Conselheiros Fiscais, nos quais ndo ha
prova documental do cumprimento dos requisitos para o ingresso no Conselho Fiscal,
constantes do disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 147 da Lei Federal n® 6.404/76
(Infringéncia 5.1.2.23).

4.8.7. Estagiarios

A Norma de Procedimento NP 45.03 é o documento no ambito da SP-Urbanismo que
regulamenta a concessdo e o acompanhamento de estagio, com base na Lei Federal n°®
11.788/08.

Atualmente, a empresa conta com 32 estagiarios, sendo 17 de Arquitetura e os demais
distribuidos entre alunos do Ensino Médio e do Nivel Superior de diversas areas, tais

como Direito, Administracdo de Empresas, etc.

Foram examinados os prontuarios dos estagiarios Hannah Brito Montenegro Campos,
Simone Paes Landim, Isabel Samaia de Vivo e Felipe Silva Coutinho, onde néo foram
identificadas irregularidades.

4.8.8. Resolucbes do TCMSP
Dispbe a Resolugdo TCMSP n° 04/93 em seu art. 1°:

Art. 1° - Para fins de apreciacédo da legalidade e de registro dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, verificados no Poder Executivo
Municipal - Administragédo Publica Direta e Indireta, incluidas as fundacgtes
e sociedades instituidas e/ou mantidas, subvencionadas, beneficiadas ou
incentivadas, e no Poder Legislativo - Camara Municipal os 6rgdos e
entidades responséaveis deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas,
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juntamente com a documentacao referida na Resolucdo 06/92, desta E.
Corte de Contas, declaragdo firmada pelo responsavel pelo Setor de
Pessoal da Unidade ou qualquer outro competente, atestando o
cumprimento da determinacédo legal, ou seja, que a posse do agente
publico foi precedida da entrega da declaracdo de bens do
interessado e que tal documento encontra-se arquivado a disposi¢ao
para qualquer consulta ou exame pela autoridade competente (grifos
NOSSO0S).

Além disso, ainda dispde a Resolucdo TCMSP n° 06/16 que as entidades que nao

realizarem as contratacdes dentro do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e

Competéncias — SIGPEC deveréao informar ao Tribunal de Contas, até o décimo quinto

dia Gtil seguinte ao més a que se refere, a relacdo mensal das admissdes e contratacfes

realizadas.

Foram solicitados ao Nucleo de Recursos Humanos os expedientes encaminhados ao

TCMSP, onde foi observado o cumprimento dessas Resoluc¢des.

4.9.Cumprimento do objeto social

Conforme a clausula 52 do Contrato Social da SP-Urbanismo, aprovado pelo Decreto

Municipal n° 51.415/10 e altera¢des, o objeto social da SP-Urbanismo € o seguinte:

Clausula 52. A SP-Urbanismo tera como objetivo fundamental dar suporte
e desenvolver as a¢des governamentais voltadas ao planejamento urbano
e a promocao do desenvolvimento urbano do Municipio de Sdo Paulo, para
concretizagdo de planos e projetos da Administragdo Municipal, por meio
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, compreendendo:

1. a concepgao, a estruturagdo e 0 acompanhamento da
implementacdo de programas de intervencdo fisico-territoriais de
desenvolvimento urbano, incluindo a proposicao de obras publicas e
0 preparo de elementos técnicos e legais para o desenvolvimento de
projetos;

2. a proposicdo de normas e diretrizes, bem como a implementacdo de
programas e projetos de reordenamento da paisagem urbana, abrangendo
0 mobiliario urbano;

3. agestdo das operacdes urbanas existentes e das que vierem a ser
aprovadas, elaborando os planos e projetos urbanisticos, os anteprojetos
das intervencdes e obras, os estudos relativos aos programas de
investimentos, a priorizacdo de todas as intervencbes e obras, o
cronograma de investimentos, a quantidade de Certificados de Potencial
Adicional de Construgcéo - CEPACs a serem emitidos e o cronograma de
sua emissao para dar suporte aos investimentos;
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4. .0 acompanhamento dos projetos béasicos e executivos das obras
e intervencdes, em especial nas operacdes urbanas, de forma a garantir
conformidade com os planos e projetos urbanisticos e com os
anteprojetos de obras e intervengdes;

5. a atuacdo na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos na
legislacao federal, estadual e municipal, incluindo a concesséo urbanistica;

6. 0 estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com outras
esferas de governo para a implantacdo de projetos urbanos, utilizando
instrumentos de politica urbana.

7. a avaliacdo de imdveis particulares ou pertencentes a Administracdo
Municipal Direta ou Indireta (grifos nossos).

Conforme se pode observar no item 4.7.1.1, do montante arrecadado em 2017 pela
SP-Urbanismo, 35,40% foi auferido no ambito dos Contratos n° 001/2017/SMUL e
n° 003/2017/SMUL, cujos objetos séo, respectivamente, a prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria técnica especializada para suporte ao desenvolvimento das
acOes voltadas ao planejamento e a promocdo do desenvolvimento urbano, e a
prestacao de servicos de assessoria técnica especializada na execugcdo de 09 (nove)
Projetos Urbanisticos aprovados no Plano Anual de Aplicacdo de 2017 da Secretaria

Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL.

Além disso, outros 23,99% do montante total arrecadado em 2017 se referem as taxas

pela administracéo das Operacdes Urbanas.

Impende salientar que as demais receitas auferidas em 2017 possuem relacdo com

descontos obtidos, ajustes patrimoniais, locacdo de imoveis e rendimentos financeiros.

Dessa forma, por uma perspectiva econbmico-financeira, € possivel observar um

alinhamento das atividades da empresa com seu objeto social.
4.10. Compromisso de Desempenho Institucional (CDI)

O Decreto Municipal n° 53.916/13, alterado pelo Decreto Municipal n° 57730/17, visando
racionalizar e otimizar a utilizacédo dos recursos publicos, dispde sobre a obrigatoriedade
da celebragcdo de um CDI entre todas as entidades da Administracdo Indireta do
Municipio de S&o Paulo e a PMSP. Esse Decreto, em seu art. 3°, ainda delimita um rol de

assuntos a serem abordados pelo compromisso, tais como: o resultado econémico, o
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resultado financeiro, as despesas de pessoal, as despesas de custeio, 0 plano de

investimentos, etc.

Ademais, apos a celebracdo do CDI as entidades da Administracdo Indireta deveréo
encaminhar, semestralmente, relatério ao Comité de Acompanhamento da
Administragéo Indireta, que avaliara as informagdes fornecidas e emitird o seu parecer
acerca do cumprimento ou ndo das metas pactuadas, encaminhando-o a JOF, que é a

representante da PMSP na celebracédo do CDI.

O CDI da SP-Urbanismo referente aos periodos de 2017/2018 foi firmado em 02.03.18 e

contou com metas e andlises distribuidas sinteticamente da seguinte forma:

Quadro GP 42 — Planos do CDI

Plano Estratégico Plano Tatico

Misséo Resultado Econdmico

Avaliacdo do Cenério Externo Resultado Financeiro

Analise SWOT Politica de Pessoal

Objetivos Estratégicos Plano de Investimentos
Produtos
Indicadores
Instrumentos de Governanca Corporativa e
Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Termo de Compromisso de Desempenho Institucional firmado em 02.03.18

No Plano Estratégico, a SP Urbanismo identifica suas limitac6es e qualidades, delimita
as suas areas de atuacédo, assinala a imagem que pretende construir e estipula macro

objetivos para perseguir a médio/longo prazo.

Ja no Plano Tatico, sdo delimitadas as metas que serdo monitoradas semestralmente
pela PMSP, por meio do Relatério de Acompanhamento, buscando avaliar o

cumprimento e a efetividade do Compromisso de Desempenho Institucional.

Em funcéo do CDI 2017/2018 ter sido publicado apenas em 2018, a avaliacao das metas
de 2017 teve como referencial, excepcionalmente, as metas de 2016, conforme dispds o
Relatorio Semestral de Acompanhamento do CDI relativo ao periodo do 1° semestre de
2017. Até o encerramento da auditoria ndo foi disponibilizado o relatério referente ao 2°

semestre de 2017.

No que concerne ao atingimento das metas, o Relatorio de Acompanhamento do 1°

semestre de 2017 apurou o0 seguinte:

Cod. 233 (Versdo 01)




Folha N° 72
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.003.881/18-69

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

PIERRE LUNA
Agente de Fiscalizacdo

Quadro GP 43 — Metas do CDI

Meta Cumprimento
Resultado Operacional Bruto Atingido
Resultado Financeiro N&o atingido
Meta Pessoal N&o atingido
Plano de Investimentos Nao satisfatorio
Produtos Nao satisfatorio
Indicadores Satisfatorio

Fonte: Relatério de Acompanhamento do CDI — 1° Semestre 2017

Como se infere do quadro acima, a maioria das metas nao foi cumprida e,

adicionalmente, a PMSP ainda dispde:

A SP Urbanismo teve desempenho nao satisfatério no primeiro semestre
ao apresentar resultado positivo apenas em dois itens da meta ROB e
Indicadores. Em Produtos alguns itens continuaram sem acdo devido
principalmente a falta de interesse do mercado. Apesar da redugdo no
guantitativo em relagdo ao ano passado, o quadro de pessoal continuou
acima da meta anteriormente acordada. Quanto ao Plano de
Investimentos, a empresa ndo cumpriu com as metas acordadas, mas
projeta realizar a aquisicdo de itens pendentes de 2016 assim que a
situacao financeiro-orgamentaria se estabilizar.

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO
5.1.Infringéncias
5.1.1. Gestao Financeira

5.1.1.1. A S&o Paulo Urbanismo utilizou recursos decorrentes de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital para pagamento de despesa de custeio, evidenciando uma
situacao de dependéncia junto a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, conforme dispde
o inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n° 101/00 (subitem 3.5).

5.1.2. Gestao Patrimonial

5.1.2.1. Em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual, a Nota
Explicativa 3.1.2, parte integrante dos Demonstrativos Financeiros, contém erro nas
informacgdes prestadas ao afirmar que mensura os “Empréstimos e Recebiveis”, apds a
contabilizacdo inicial, pelo valor justo com amortizacdo pelo método de juros efetivo
(subitem 4.1.2.1).
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5.1.2.2. Eminfringéncia ao item 75 da NBC TG 28 (R3), ndo foram divulgadas em Notas
Explicativas a existéncia e as quantias de restricbes sobre a capacidade de realizacao de

propriedades para investimento (subitem 4.1.2.2).

5.1.2.3. Em infringéncia ao item 74 da NBC TG 28 (R3) e aos itens 56-57 da NBC TG 06
(R2), ndo foram efetuadas as divulgac¢des enunciadas na NBC TG 06 para os ativos sob
arrendamento operacional classificados como propriedades para investimento (subitem
4.1.2.2).

5.1.2.4. As Notas Explicativas da S&o Paulo Urbanismo ndo atenderam de maneira
completa as divulgagBes obrigatorias previstas nos itens 73 a 79 NBC TG 27 (R3) para
0s bens do Ativo Imobilizado (subitem 4.1.2.3).

5.1.2.5. As Notas Explicativas da S&o Paulo Urbanismo ndo atenderam de maneira
completa as divulgacdes obrigatorias previstas nos itens 118 a 128 NBC TG 04 (R3),
sendo necesséaria a utilizagdo de outros controles para se obter a compreensao

adequada sobre os registros dos ativos intangiveis (subitem 4.1.2.4).

5.1.2.6. Em infringéncia ao item 69 da NBC TG 26 (R4), houve erro de classificacdo de

valores em contas de Passivo Circulante (subitem 4.1.3).

5.1.2.7. Em infringéncia aos itens 85 e 86 da NBC TG 25 (R1), ndo foram efetuadas
todas as divulgacbes em Notas Explicativas relacionadas as provisdes e passivos

contingentes (subitem 4.1.4).

5.1.2.8. Em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual, houve equivoco
na “Nota Explicativa 19.4 — Outras provisdes” ao incluir ajustes e reversdes de agdes

civeis/trabalhistas e apresentar saldo final ndo condizente ao real (subitem 4.1.4).

5.1.2.9. Em infringéncia ao art. 176, 8§ 5°, inciso IV, item e, da Lei Federal n° 6.404/76,
nao foram apresentadas nas Notas Explicativas a taxa de juros, as datas de vencimento

e as garantias das obrigacdes a longo prazo (subitem 4.1.4).

5.1.2.10. Em infringéncia aos itens 79 e 80 da NBC TG 26 (R4), a Sao Paulo Urbanismo

nao divulgou a quantidade de cotas autorizadas e integralizadas e o valor nominal por
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cota, seja no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Mutagbes do Patrimonio

Liquido ou nas Notas Explicativas (subitem 4.1.5).

5.1.2.11. Em infringéncia ao item 26 da ITG 2000 (R1), a incorporacédo de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital diretamente a Prejuizos Acumulados n&o atendeu as
providéncias elencadas pela SF e citadas na Folha de Informag&o n°® 127 do Oficio
n° DGF-066/15-SP-URBANISMO, de 02.02.2015 (subitem 4.1.5).

5.1.2.12. Em infringéncia ao art. 187 da Lei Federal n° 6.404/76, a Sao Paulo Urbanismo
nao discriminou a receita bruta das vendas e servi¢os, as deducdes das vendas, 0s

abatimentos e os impostos na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (subitem 4.2).

5.1.2.13. Em infringéncia aos itens 81A e 106 da NBC TG 26 (R4), a Sédo Paulo
Urbanismo ndo apresentou o resultado abrangente do periodo separando o montante
total atribuivel a controladora e o montante correspondente a participacdo de nao
controladores (SP-Obras) (subitem 4.3).

5.1.2.14. Em infringéncia aos itens 134-136 da NBC TG 26 (R4), a S&o Paulo Urbanismo
nao divulgou informacbes que permitam aos usuarios de suas Demonstracdes
Financeiras avaliarem seus objetivos, politicas e processos de gestdo de capital
(subitem 4.5).

5.1.2.15. Em infringéncia ao item 36 da NBC TG 40 (R2), a S&o Paulo Urbanismo né&o
divulgou informacdes sobre a qualidade do crédito de ativos financeiros que nédo estéao

nem vencidos nem com evidéncias de perdas (subitem 4.5).

5.1.2.16. Em infringéncia aos itens 39, B11 e B11D da NBC TG 40 (R2), nao foi divulgada
uma analise dos vencimentos de passivos financeiros ndo derivativos que demonstre os

valores contratuais remanescentes por seus montantes ndo descontados (subitem 4.5).

5.1.2.17. Em infringéncia ao item B10A da NBC TG 40 (R2), ndo foram evidenciados
dados quantitativos sumariados a respeito da exposicao ao risco de liquidez, com base
nas informacgdes fornecidas internamente para as pessoas-chave da Administracao,

juntamente com uma explicacdo de como esses dados sao determinados (subitem 4.5).
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5.1.2.18. Nao foram observadas nas atualiza¢ces dos valores justos das propriedades
para investimento as recomendacfes das NBC TG 28 (R3) e 46 (R2) e da Norma para
Avaliacfes de Imdveis Urbanos IBAPE/SP 2011 (subitem 4.7.1.4).

5.1.2.19. Em infringéncia ao item 4.4 da NBC TG Estrutura Conceitual, houve o registro
de despesas antecipadas, em contrapartida a obrigacdes a pagar, para notas fiscais de
servicos relacionados ao auxilio refeicdo, cuja prestacdo ocorre no més subsequente
(subitem 4.7.2.1).

5.1.2.20. Em infringéncia ao item OB17 da NBC TG Estrutura Conceitual, ndo foi
utilizado o critério da competéncia para o reconhecimento das despesas com servi¢cos
de terceiros, tanto diversos quanto de obras e servicos, uma vez que 0s registros sao

feitos no més da data de ateste pela Sdo Paulo Urbanismo (subitens 4.7.2.3 e 4.7.2.5).

5.1.2.21. Houve o descumprimento do art. 1° da Lei Municipal n® 15.939/13, bem como
do art. 8° do Decreto Municipal n® 57.557/16, pela n&o contratacdo de candidato cotista
autodeclarado negro ou afrodescendente aprovado em concurso publico (subitem 4.8.1).

5.1.2.22. Os quadros atuais dos Conselhos de Administracdo e Fiscal apresentam
guantitativos inferiores ao determinado, respectivamente, pelas clausulas 10 e 19 do

Contrato Social da empresa (subitens 4.8.5 e 4.8.6).

5.1.2.23. N&o ha prova documental do cumprimento dos requisitos para o ingresso nos
Conselhos de Administracdo e Fiscal, constantes nos paragrafos 3° e 4° do art. 147 da
Lei Federal n°® 6.404/76 (subitens 4.8.5 e 4.8.6).

5.2.Propostas de Determinagéo

As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle resultaram nas seguintes

propostas de Determinacgdes.

5.2.1. Gestao Financeira

5.2.1.1. A S8o Paulo Urbanismo apresentou em 2017 um deficit de R$ 17,7 milhdes em

seu fluxo de caixa operacional, o0 que demonstra a insuficiéncia de recursos gerados
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pelas suas atividades. Nesse sentido a empresa deve buscar alternativas para diminuir a

dependéncia financeira de recursos do seu ente controlador. (subitens 3.5 e 4.4).

5.2.1.2. Aprimorar o fluxo de comunicacgéo e cobranca junto a Prefeitura do Municipio de
Séao Paulo, visando mitigar os atrasos na liberacdo de recursos para pagamento de
fornecedores, evitando, dessa forma, a sujeicdo a multas e encargos contratuais
(subitem 3.4.1).

5.2.2. Gestao Patrimonial

5.2.2.1. Melhorar os procedimentos internos, a fim de garantir a correta contabilizacéo de
ativos como propriedades para investimento no futuro, jA que ndo ha evidéncias da
analise do tipo de arrendamento de bens alugados para que a classificacdo como

propriedade para investimento seja viavel (subitem 4.1.2.2).
6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Realizou-se auditoria programada (TC n° 72.000.226-18-77), visando apurar 0
cumprimento das determinac¢des constantes nos Acordaos referentes aos julgamentos

das contas de exercicios anteriores da Sao Paulo Urbanismo.

Os trabalhos se basearam em informacfes obtidas a época dos fatos, bem como em
informagdes atuais, inclusive, constantes nos ultimos trés Relatorios Anuais de
Fiscalizac&o, visando identificar a supressao ou a recorréncia das impropriedades, bem

como a inaplicabilidade das determinacdes.
6.1.Situacdo das Determinacdes anteriores as Contas de 2004

Identificou-se que restavam pendentes apenas 3 Determinacdes vigentes anteriores a
2004, sendo duas delas referentes a 2000, que foram incorporadas as Contas de 2003, e
uma Determinacdo de 2002, que teve tratamento especifico, conforme detalhado

adiante.

Em relagéo as Determinagdes de Exercicios Anteriores do exercicio de 2000, que foram
incorporadas as Contas de 2003 (TC 72.003.042.04-45), sdo remanescentes as

seguintes:
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1 - Justificar a utilizacdo, em outras atividades, dos repasses
recebidos e destinados ao pagamento das obras, que geraram
encargos financeiros derivados dos consequentes atrasos as
empreiteiras (grifos N0ssos).

Por meio da requisicdo de documentos datada de 15.01.18, foram solicitados

esclarecimentos acerca de tal fato, tendo como resposta o seguinte:

Com relagéo ao item 1 reiteramos as respostas ja apresentadas por meio
das cartas DAF-011/2016, de 19/01/2016 e DAF-033/2017, de 15/02/2017,
anexas, nada havendo a acrescentar ao seu teor (grifos n0ssos).

Na oportunidade dos esclarecimentos pretéritos, a carta DAF-033/2017 apresentava 0s

seguintes argumentos:

Reiteramos o j& informado através de nossa carta DAF-011/2016, de
19/01/16 que, ndo foi encontrada a documentagdo, contudo neste
momento ndo podemos apresentar justificativa ou corrigir os atos
ocorridos em 2000. Entretanto, a atual Administracdo que assumiu a
Direcdo desta Empresa 02/01/17, estd empenhada em evitar que tais fatos
ocorram novamente.

E, provavelmente o gestor da época necessitou utilizar os recursos para
efetivar o pagamento de outras despesas com encargos financeiros
superiores ou para pagamento de despesas socialmente mais relevantes,
tais como salarios e tributos (grifos nossos).

Desta forma, pela Origem néo ter trazido argumentos novos, a determinacdo em questéo

permanece ndo atendida.
Situacéo atual: Nao atendida.

2 - Justificar a contratacdo de ocupantes de cargos de livre
provimento que ndo preenchiam os requisitos de experiéncia e
escolaridade exigidas pela empresa (grifos n0ossos).

A questédo ja fora objeto de andalise no ambito do Relatério Anual de Fiscalizagdo de
2014, TC 72.002.394.15-08, tendo sido considerada superada, pelos argumentos la

presentes.
Situacéo atual: Atendida.
A Determinacéo remanescente das Contas de 2002 dispunha o seguinte:

Sejam os valores, correspondentes as contrapartidas financeiras
auferidas pelas transferéncias de potenciais adicionais construtivos
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por parte de proprietarios de imdveis tombados e localizados na area
da Operacdo Urbana Centro, controlados em conta especifica em
nome da Emurb, vinculada ao imovel em restauracdo, cessando,
assim, por inadequado, o procedimento adotado (grifos n0ossos).

No voto das Contas de 2003, consignado no TC-72.003.042.04-45, houve a seguinte

deliberacéo:
No que toca, especificamente, & questdo relativa as contrapartidas
financeiras relacionadas a Operagcdo Urbana Centro, importante ressaltar
gue ela foi objeto de determinacdo de destaque para analise em autos
apartados, ndo havendo, portanto, neste momento, campo para qualquer
irresignacdo. Somam-se a esta situacdo as manifestagcdes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que, nestes autos,
acompanharam o pronunciamento da Subsecretaria, pelo fato de a matéria

envolver aspectos contabeis e financeiros e porque as razdes recursais
nado foram suficientes para alterar o julgado (grifos nossos).

Nesse sentido, em razao da determinacdo para analise em autos apartados, 0os exames
em questao figuram nos autos do TC n°® 72.006.378.16-76 e, portanto, ndo serdo objeto

de analise no presente trabalho.
6.2.Situacdo das Determinagdes referentes as Contas de 2004

Proferido o V. Acérdao referente a aprovacdo das contas de 2004, consubstanciado no
TC n° 72.002.529.05-55, tornaram-se determinacdes as recomendacfes a seguir, as

guais passam a ser analisadas quanto ao seu cumprimento.

Ressaltamos que as infringéncias apontadas pela Auditoria se restringem aquele
exercicio. A reincidéncia ou ndo das mencionadas infringéncias é objeto de competentes

fiscalizacBes nos exercicios seguintes.

1 - Utilizar os recursos recebidos a titulo de Adiantamento para
Aumento de Capital em investimentos na Empresa (grifos nossos).

Conforme apurado pela auditoria a época, a EMURB recebeu no exercicio de 2004 o
valor de R$ 10.554.952,17, a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

O recurso foi utilizado da seguinte forma:

*R$ 10.333.865,18 no pagamento, em 30.01.04, da 22 parcela do acordo judicial
homologado com a CESP - Ag¢éao 413/90.
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* R$ 221.086,99 no pagamento, em 26.11.04, a FIPE — Fundacao Instituto de Pesquisas
Econbmicas, referente ao contrato de elaboracdo e execucdo da linha de base do

Programa Acéo Centro.

Nos ultimos trés Relatérios Anuais de Fiscalizacdo da empresa (2014, 2015 e 2016) tem
sido observada, de forma recorrente e sistematica, a utilizacdo da maior parte dos
recursos decorrentes de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital em despesas de
custeio, ndo representando aumento significativo no volume de investimentos da
entidade, evidenciando, desta forma, uma situacdo de dependéncia financeira da
SP-Urbanismo junto a PMSP.

Sendo assim, a determinacdo em questédo permanece ndo atendida.

Situacédo atual: Nao atendida.

2 - Tomar providéncias visando o0 recebimento dos valores
apresentados na conta “valores a receber” e, se for o caso, constituir
provisdo para devedores duvidosos para 0s casos com remotas
possibilidades de realizacédo (grifos nossos).

A determinacdo em questao tem como origem a identificacao pela auditoria, a época, de
valores vencidos no montante de R$ 18,7 milhdes (valor nominal), atinentes,
principalmente, a valores a receber da PMSP a titulo de reembolso e valores a receber

por servi¢os prestados.

Atualmente, valores de tal magnitude ndo mais constam nos balancetes da empresa
(exercicio de 2017), tendo as atuais contas razoavel fluxo de entradas e saidas,

demonstrando, dessa forma, correlagdo com o fluxo operacional da entidade.

Ademais, nos balancetes analiticos mensais do exercicio de 2017 foram identificados
valores registrados em “Realizavel a Longo Prazo”, no montante de R$ 546.171,64, que
se referem a créditos junto a PMSP por servicos de gerenciamento de obras prestados
entre 2009 e 2010, e valores decorrentes de IPTU dos exercicios de 2010 e 2011 de

imoveis ocupados por terceiros.

Conforme Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras do exercicio de 2016, os
valores referentes ao IPTU dos exercicios de 2010 e 2011 de iméveis ocupados por

terceiros estdo sendo cobrados judicialmente.
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J& quanto aos valores a Receber da PMSP, a SP-Urbanismo apresentou notificacées
enviadas as Secretarias, datadas de setembro/17, solicitando providéncias quanto ao

andamento dos respectivos processos de pagamento.

Por fim, foi verificado nos mesmos balancetes analiticos mensais do exercicio de 2017
que, para os valores recebiveis discriminados anteriormente, diante da dificuldade de
realizacdo, foi constituida respectiva provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa,

mitigando os efeitos patrimoniais.
Situacéo atual: Atendida.

3 - Demonstrar a aplicacdo dos valores arrecadados pela SEMPLA
(Secretaria Municipal de Planejamento) até 08.06.01 relativos a OU
(Operagédo Urbana) Faria Lima (grifos nossos).

A SP-Urbanismo disponibiliza em seu sitio na internet relatério detalhado da Operacéo
Urbana Faria Lima que, entre outros temas, apresenta os dados dos recursos

arrecadados e suas respectivas aplicacoes.
Situacéo atual: Atendida.

4 - Regularizar os casos de subcontratacdo de forma a garantir a
preservacdo da responsabilidade da contratada (grifos nossos).

A auditoria a época identificou que, sem o devido respaldo legal e contratual para tal
relacdo, as empresas subcontratadas estavam faturando a prestacdo dos servicos
diretamente a EMURB.

Em 28.03.05, foi aprovada na EMURB a Resolucéo de Diretoria RD PR-008/05, a qual
determinava que os pagamentos de servicos e obras deveriam ser efetuados apenas

para as faturas emitidas pela Contratada.

Adicionalmente, nos Relatorios Anuais de Fiscalizagdo de 2014, 2015 e 2016, nao foi
observada a recorréncia de tais fatos, o que demonstra a regularizacdo da questdo em

analise.
Situacao atual: Atendida.

5 - Regularizar o contrato de patrocinio firmado com a Petrobras S/A
(grifos nossos).
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O feito citado na Determinacdo se refere ao contrato de patrocinio n°® 025249900,
firmado entre Emurb e Petrobras S/A, e tinha por objeto o patrocinio, pela Petrobras S/A,
do projeto denominado “Reforma do Mercado Municipal Paulistano”, com vigéncia de
365 dias contados a partir de sua assinatura (01.09.04), cujo valor totalizava
R$ 3.000.000,00.

A auditoria a época apurou que o valor referente a primeira parcela do contrato no valor
de R$ 992.103,48, apos o repasse da Petrobras S/A a EMURB, foi repassado a SEMAB
(Secretaria Municipal de Abastecimento) que detinha competéncia da gestdo do
Mercado Municipal. Importante salientar que ndo h& qualquer documentacdo que

evidencie o recebimento do restante dos recursos previstos no contrato.

A operacao de transferéncia dos recursos da EMURB para a SEMAB ndo contou com
respaldo contratual, uma vez que nao havia previsédo para transferéncia do objeto sem

anuéncia da Petrobras S/A.

Foram solicitados a SP-Urbanismo os esclarecimentos e a documentacao atinentes ao

assunto.

Dentre a documentacao apresentada, a Unica que possui relacao direta com o tema é a
copia do Contrato de Patrocinio supracitado, que, por si s6, ndo apresenta

esclarecimentos relevantes.
Ademais, a SP-Urbanismo informa que:

Nenhum outro documento foi localizado nesta S&do Paulo Urbanismo que
trata de transferéncia de recursos da antiga EMURB para Secretaria
Municipal de Abastecimento relativo as obras de reforma patrocinada pela
PETROBRAS.

Diante do exposto, e considerando o tempo transcorrido desde o término do prazo

contratual, consideramos prejudicado o cumprimento desta Determinacao.
Situacéo atual: Prejudicada.

6 - Evitar o pagamento com recursos proprios de faturas cujas
liquidacGes dependam de repasses da PMSP (grifos nossos).
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Conforme abordado adiante no subitem 6.3.4, tem sido recorrente a SP-Urbanismo

pagar despesas que dependam de repasses posteriores da PMSP.
Sendo assim, consideramos nao atendida a Determinacdo em questao.
Situagéo atual: Ndo Atendida

7 - Registrar na conta de Notas de Débito a Receber somente os
valores devidamente formalizados com a PMSP (Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo) (grifos nossos).

Nos ultimos trés Relatérios Anuais de Fiscalizacdo da empresa (2014, 2015 e 2016), ndo
foram identificadas quaisquer impropriedades formais relacionadas ao registro de
valores a receber da PMSP sem o devido suporte documental, restando, portanto,

superada a questéo.
Situacao atual: Atendida.

8 - Adotar providéncias referentes as Notas Fiscais Faturas que
deixaram de ser contabilizadas (grifos nossos).

Tendo em vista que nos trés ultimos Relatorios Anuais de Fiscalizacdo (2014, 2015 e
2016) nao foi observada a recorréncia dessa impropriedade contabil, considera-se

superada a Determinacéo em questao.
Situacao atual: Atendida.

9 - Definir quadro de pessoal com quantidade de cargos de carreira
(grifos Nossos).

Conforme consignado no subitem 4.8.1 a Resolucdo PRE 006/2010 de 18.05.10 dispde,

entre outros assuntos, sobre a fixacdo do quadro de empregados de carreira.

O documento fixa 328 vagas, distribuidas da seguinte forma:
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Quadro GP 44 — Quadro de Cargos de Carreira da SP-Urbanismo

Cargos Fixado
Analista de Desenvolvimento 83
Analista Administrativo 93
Assistente Técnico 80
Assistente Administrativo 41
Auxiliar Operacional 31
Total 328

Fonte: Resolugdo RD PRE 006/2010.

Desta forma, considera-se superada a Determinagéo.

Situacéo atual: Atendida.

10 - Permitir a cessdo de empregados somente com autorizacéo
documental (grifos N0Ssos).

Conforme consignado no subitem 4.9.3, em 30.09.17 ndo havia empregado da
SP-Urbanismo cedido para outro ente, fato que torna sem aplicabilidade no exercicio de

2017 a Determinacdo em questao, considerada, desta forma, superada.
Situacédo atual: Atendida.

11 - Definir os procedimentos a serem adotados para os empregados
enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e Salarios que nao
comprovarem a escolaridade exigida, no devido prazo (grifos
NOSS0S).

Conforme se depreende da Carta DAF 008/18, do Memorando Interno DPE-002/2017 e
da Ata de Reunido de Diretoria Executiva (24.08.17), ndo obstante as tratativas internas
na SP-Urbanismo visando uma solucéo juridica e administrativa para a questao, , ainda
nao estdo definidos os procedimentos a serem implementados. Sendo assim, a

Determinagéo permanece nao atendida.
Situacédo atual: Nado atendida.

12 - Incluir no Plano de Cargos, Carreira e Salarios os cargos de livre
provimento (grifos nossos).
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Permanece n&o atendida a determinagdo em questdo, uma vez que o “Plano de Cargos,
Carreira e Salarios — PCS” da SP-Urbanismo, datado de 05.12.03, ndo contém qualquer

disposicéo acerca dos cargos de livre provimento.

Situacédo atual: Nao atendida.

13 - Aperfeicoar os controles relativos aos apontamentos das horas
extras de empregados que prestam servigos fora da empresa (grifos
NOSSO0S).

O controle de frequéncia dos empregados da SP-Urbanismo € regulamentado pela
Norma de Procedimento 38.02 de 22.10.10, que dispde, entre outros assuntos, sobre

conceitos, responsabilidades e sangdes.

Entre os principais controles, destaca-se a anuéncia do superior imediato para a

contabilizacdo de horas extraordinarias.

No que se refere a empregados que prestaram servigos fora das instalacdes no periodo
de 01.10.17 a 31.12.17, foi observada apenas uma ocorréncia, cujo procedimento
observou a norma anteriormente citada, contando, inclusive com anuéncia formal prévia

da Diretoria Administrativa.

Desta forma, tendo em vista a regulamentacédo detalhada da questéo, e por ndo terem
sido verificadas distorcbes nos procedimentos do periodo analisado, considera-se

atendida a Determinacao.
Situacédo atual: Atendida.
6.3.Situacdo das Determinacdes referentes as Contas de 2005 e 2006

1 - Superar o quadro de dependéncia da empresa em relagdo a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, tendo em vista que recursos
recebidos a titulo de Adiantamento para Aumento de Capital foram
utilizados no pagamento de despesas de custeio da Emurb (2005 e

2006) (grifos n0ssos).

Conforme ja relatado no subitem 6.2.1, nos ultimos trés Relatérios Anuais de
Fiscalizacdo da empresa (2014, 2015 e 2016) tem sido observado, de forma recorrente e
sistematica, que a maior parte dos recursos decorrentes de Adiantamento para Futuro

Aumento de Capital continua sendo aplicada em despesas de custeio, nao
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representando aumento significativo no volume de investimentos da entidade,

evidenciando, desta forma, a situacdo de dependéncia da SP-Urbanismo junto a PMSP.
Situacédo atual: Nao atendida.

2 - Aprimorar a gestao financeira da empresa de forma que ndo mais
ocorram situacdes de insuficiéncia de recursos para honrar os
compromissos assumidos (2005 e 2006) (grifos n0ssos).

Conforme ja apontado no subitem anterior, tem sido frequente a utilizacdo de valores
decorrentes de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital em Despesas de Custeio,
demonstrando, dessa forma, uma situagéo recorrente de insuficiéncia de recursos e, por

conseguinte, de dependéncia financeira da empresa em relacdo a PMSP.
Situacédo atual: Nao atendida.

3 - Aprimorar a gestdo dos recursos das Operagdes Urbanas,
considerando a andlise da disponibilidade de pessoal e material
necessarios para o gerenciamento, quando da programacdo das
obras (2005) (grifos N0ssos).

A época da realizacdo da auditoria, foi identificado que a execucdo das Operacdes
Urbanas deveria considerar, inclusive, o que seria gasto com o pessoal e o material
necessarios ao gerenciamento das obras, de modo a ndo sobrecarregar as atividades da
entdo EMURB.

Em razdo do periodo transcorrido, foram analisados os Relatérios Anuais de
Fiscalizacdo da SP-Urbanismo referentes aos periodos de 2014, 2015 e 2016, cujas

analises ndo evidenciaram a recorréncia das impropriedades citadas anteriormente.
Por este motivo, entende-se que a Determinacdo pode ser suprimida.
Situacéo atual: Atendida.

4 - Evitar o pagamento com recursos préprios de faturas cujas
liguidacdes dependam dos recursos da Operacdo Urbana Faria Lima
(2005) (grifos nossos).

Como é observado atualmente na Nota Explicativa 7 item “A” das Demonstragdes
Financeiras de 2016, a SP-Urbanismo continua arcando com as despesas especificas
das OperagOes Urbanas, com perspectiva de recebimentos posteriores.
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Questionada se haveria normativo especifico que regulamentasse tal pratica, a
SP-Urbanismo informou o seguinte: [...] Informamos que a Lei Municipal n° 13.260, de 28
de dezembro de 2001, prevé em seu artigo 25 que a entdo Emurb fora autorizada a

praticar todos o0s atos necessarios a realizacao da Operacao Urbana Agua Espraiada:

Art. 25. Fica autorizada a Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB a
praticar todos 0s atos necessarios a realizacdo da Operacdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada, em especial, aqueles de sua competéncia
para a desapropriacdo dos iméveis necessarios a sua implantacdo, de
forma judicial ou extrajudicial, atendendo ao Programa de Intervengdes
estabelecido no artigo 3° desta Lei, visando a redugdo dos impactos e
resguardando a qualidade de vida e o interesse coletivo.[...]

Redacéo similar também se d& no art. 15 da Lei Municipal n° 13.679/04, que dispbe

sobre a Operacéo Urbana Faria Lima:

Art. 15 - Fica a Empresa Municipal de Urbanizag&o - EMURB autorizada a
praticar todos o0s atos necessarios a realizacdo da Operacgéo Urbana Faria
Lima, em especial o da venda de areas remanescentes de imoveis
desapropriados, contidos no perimetro da Operagéo, e o da celebragéo de
acordos amigaveis, judicial ou extrajudicialmente, com os proprietarios de
imoveis necessarios a implantacdo de qualquer melhoramento objetivado
nesta lei.

Tais dispositivos autorizam a pratica de atos administrativos, mas ndo autorizam a

realizacdo de pagamentos de despesas das Operacdes Urbanas com recursos proprios.

Além disso, a operacdo se assemelha a empréstimo ou financiamento, e tal
procedimento ndo encontra respaldo no rol de atribuicdes constantes do Objeto Social

da SP-Urbanismo.

Desse modo, pelos argumentos apresentados, a Determinacdo permanece n&o

atendida.
Situacdo atual: Nao atendida.

5 - Saldar compromissos em atraso, visto que de um total de R$ 70,4
milhdes em valores a pagar, R$ 35,1 milhdes encontravam-se
vencidos (2006) (grifos nossos).

Em funcdo do tempo transcorrido, a determinagdo ndo & mais aplicavel. Todavia,

conforme ja citado anteriormente, a SP-Urbanismo apresenta um comportamento de
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dependéncia financeira da PMSP, haja vista as ocorréncia de frequentes repasses de

recursos a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

Nesse sentido, a SP-Urbanismo deve empreender esfor¢os para reduzir seus passivos,

de modo a mitigar tal dependéncia financeira.
Situacéo atual: Prejudicada.

6 - Providenciar o controle efetivo dos imdveis de propriedade da
empresa, através do estabelecimento de uma politica clara de
ocupagcdao e guarda (2005) (grifos N0Ssos).

Foi apresentada pela SP-Urbanismo uma relacdo com 44 imdveis, dos quais 12 néo
apresentavam ocupacéao, estando os demais em uso nas atividades da empresa ou em
utilizacdo por terceiros. Para a maioria destes, foram apresentados instrumentos que
regulam a relagéo, tais como Termo de Cesséo, Contrato de Comodato, Contrato de

Locacdo etc.

Contudo, embora tenha sido mencionado que existe norma que regulamente a locacéo
de imoveis (NP 25/76), ndo ha indicios de que existam normativos que regulamentem, de

maneira ampla e abrangente, a politica de ocupacao, guarda e destinacao dos iméveis.
Situacéo atual: Nao atendida.

7 - Promover a regularizacdo de diversos imoéveis da empresa
ocupados de forma irregular (2005 e 2006) (grifos n0ssos).

Nos controles da SP-Urbanismo foram identificados 3 imdveis que somam 118.353,12m?
€ que possuem situacdo atual de “Habitagdo Subnormal®’, sem contarem com
detalhamento documental da situacdo atual e das providéncias adotadas para a
regularizacdo desses imoveis. Sendo assim, consideramos ndo atendida a

Determinagc&o em questéao.

Quadro GP 45 — Imdveis em situacédo irregular

Localizacéo Area m2
Av. Dep. Cantidio Sampaio, Glebas C e D, Freguesia do O 19.951,40
Rua Abel Tavares, Rua Vilanova de Santa Cruz e Rua Quarenta e Trés — Ermelino Matarazzo 93.001,72
Av. Aurélio Brasil Ribeiro e Rua Nelson Freire da Rosa — Freguesia do O 5.400,00
Total 118.353,12

Fonte: Planilha de Iméveis fornecida pela SP-Urbanismo.
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Situacédo atual: Nao atendida.

8 - Estudar a possibilidade de obtencé&o de receitas com os iméveis
de propriedade da empresa, visando a melhoria da sua situacao
financeira (2005) (grifos n0ssos).

A SP-Urbanismo apresentou minuta de Termo de Referéncia, datada de 09.02.18, que
dispbe sobre o Fundo de Desenvolvimento de Projetos Urbanos, que entre outros
objetivos tera o condao de fazer uma gestao mais eficiente do patriménio imobiliario da

SP-Urbanismo.

Em que pese tal iniciativa, ainda ndo ha qualquer documento formal ou medida efetiva
gue contribua com destinac&o mais eficiente do patrimoénio imobiliario da SP-Urbanismo,
0 que pode ser comprovado pela quantidade de imdveis sem utilizacdo, conforme ja

citado no subitem 6.3.6.
Situacéo atual: Ndo atendida.

9 - Melhorar o sistema de cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU relativo aos imdveis ocupados regular ou
irregularmente, bem como implementar a¢cdes para reduzir essas
despesas (2005) (grifos nossos).

Em clausulas especificas nos documentos que regulamentam a relacdo juridica,
segundo foi informado pela SP-Urbanismo, esta assegurada a quitagdo dos tributos
referentes aos imdveis que ndo possuem beneficio fiscal e que se encontram em poder

de terceiros.

Nas Demonstragbes Financeiras de 2017 da SP-Urbanismo foram identificados
R$ 281.050,22 decorrentes de créditos de IPTU com terceiros, 0s quais estdo sendo
cobrados judicialmente. Os tributos se referem aos exercicios de 2010 e 2011,

demonstrando que tais fatos ndo ocorrem atualmente.
Situacao atual: Atendida.

10 - Permitir a cessdo de empregados somente com autorizacéo
documental (2005) (grifos n0ssos).

Conforme consignado no subitem 4.9.3, atualmente ndo ha nenhum empregado da
SP-Urbanismo cedido para outro ente, motivo pelo qual essa verificagdo fica

prejudicada.
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Situacédo atual: Prejudicada.

11 - Quanto ao mobiliario urbano, evidenciar, através de relatérios,
a fiscalizacdo da quantidade de relégios digitais instalados e a sua
variacdo ao longo da execuc¢do do contrato (2006) (grifos n0ssos).

Em fungéo do tempo transcorrido, alega a SP-Urbanismo que existe uma dificuldade em
se obter todas as informacfes do periodo. No entanto, foi disponibilizado um relatdrio
gue demonstra de maneira detalhada (NUmero de identificacdo, endereco) que existiam

340 reldgios instalados em agosto de 2006.

Adicionalmente, a Lei Municipal n°® 15.465/11, em seu art. 1°, paragrafo Unico, atribuiu a
SP-Obras realizar a fiscalizacdo dos referidos relégios, motivo pelo qual, ndo ha mais

responsabilidade para a SP-Urbanismo, quanto ao assunto.
Assim, consideramos prejudicada essa Determinacao em relagcdo a SP-Urbanismo.
Situacgao atual: Prejudicada.

12 - Considerando a inobservancia de formalidades previstas no
Decreto Municipal 44.844/04, buscar convalidar, junto a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, a operacéo de colocacéo privada de Cepacs
na Operagdo Urbana Faria Lima, e apurar as devidas
responsabilidades pelas irregularidades cometidas a época (2005)
(grifos Nossos).

Foram solicitados esclarecimentos acerca da Determinacdo em questdo a
SP-Urbanismo, que se restringiu a seguinte resposta: “Quanto a questdo envolvendo
colocacdes privadas em Operacdes Urbanas, informamos que as mesmas nao ocorrem
desde 2008.”

Os argumentos apresentados pela Origem nédo alteram a situacdo da Determinacéo.
Situacédo atual: Nao Atendida.

13- Comprovar a aplicacéo total do percentual minimo de 10% do
valor arrecadado pela Operacdo Urbana Faria Lima, destinados a

BN

construcdo de Habitacbes de Interesse Social e a urbanizagdo de
favelas, por todo o periodo exigido pela legislacdo pertinente (grifos
NOSSO0S).

O Decreto Municipal n° 56.301, de 31 de julho de 2015, eleva para 25% o percentual
arrecadado pela Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima a ser aplicado na producao
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de Habitacdes de Interesse Social - HIS, incluindo desapropriagfes, desenvolvimento de
planos, projetos e gerenciamento, urbanizacao de favelas, auxilio aluguel e construcéo
de unidades para atendimento prioritario das areas Real Parque, Coliseu e Panorama.

Dessa forma, consideramos prejudicada a aplicagdo da Determinagdo em questao.
Situacéo atual: Prejudicada.
6.4.Resumo da situacao atual das Determinacdes

Das Determinacdes dos exercicios de 2003 a 2006, 11 (onze) foram atendidas, 15
(quinze) permanecem como nao atendidas, e 5 (cinco) foram consideradas prejudicadas,

conforme abaixo:

Quadro GP 46 — Resumo das Determinac¢fes

_ Acordaos
Situacéao
2003 2004 2005 2006 TOTAL
Atendidas 1 8 2 - 11
Nao Atendidas 1 4 7 3 15
Prejudicadas - 1 1 3 5
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7. RESPONSAVEIS PELAS AUDITORIAS

Objeto Processo 0O.S. Agente de Fiscalizagdo RE
Gestéo Financeira 72.003.216.18-20| 2017.10050.1 | Pierre José de Luna Maria 20281
Receitas e Despesas 72.004.095.18-42| 2017.10402.1 | Camila Alexandra Majer Baldresca | 20310
Pessoal — Admissdo e 72.011.699.17-00 | 2017.10336.1 | Pierre José de Luna Maria 20281
Demisséao
DeterminacGes de Exercicios |2, 0 996 18-77 | 2017.10269.1 | Pierre José de Luna Maria 20281
Anteriores

5 L Pierre José de Luna Maria 20281
Demonstracdes Contabeis 72.004.588.18-00| 2017.10061.1 . )

Camila Alexandra Majer Baldresca | 20310

72.011.699.17-00

SRS/

Acompanha: 01 caderno e TCs n°,

Em 23.07.18

PIERRE JOSE DE LUNA MARIA
Agente de Fiscalizacao

Relatdrio Anual de Fiscalizagdo consolidado por :

CAMILA ALEXANDRA M. BALDRESCA

72.000.226.18-77,

Agente de Fiscalizacao

RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacao e Controle 13

72.003.216.18-20, 72.004.095.18-42,

Cad. 233 (Versao 01)




TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 92

MUNICIPIO DE SAQ PAULO Proc. N° 72.003.881/18-69
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Senhor Subsecretario

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizacéo.
Sao Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo - Exercicio 2017.

Trata o presente do Relatdrio Anual de Fiscalizacdo da SP-Urbanismo, do exercicio
de 2017.

Em Relatério de fls. 05/91, os técnicos designados apresentaram as seguintes
infringéncias e propostas de determinagdes, conforme relatadas as fls. 72/76:

5.1.Infringéncias
5.1.1. Gestao Financeira

5.1.1.1. A Sé&o Paulo Urbanismo utilizou recursos decorrentes de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital para pagamento de
despesa de custeio, evidenciando uma situacdo de dependéncia junto a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, conforme dispde o inciso Il do art.
2° da Lei Complementar n° 101/00 (subitem 3.5).

5.1.2. Gestao Patrimonial

5.1.2.1. Em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual, a
Nota Explicativa 3.1.2, parte integrante dos Demonstrativos Financeiros,
contém erro nas informagfes prestadas ao afirmar que mensura 0s
“Empréstimos e Recebiveis”, apds a contabilizagao inicial, pelo valor justo
com amortizacdo pelo método de juros efetivo (subitem 4.1.2.1).

5.1.2.2. Em infringéncia ao item 75 da NBC TG 28 (R3), ndo foram
divulgadas em Notas Explicativas a existéncia e as quantias de restricbes
sobre a capacidade de realizacdo de propriedades para investimento
(subitem 4.1.2.2).

5.1.2.3. Em infringéncia ao item 74 da NBC TG 28 (R3) e aos itens 56-57
da NBC TG 06 (R2), ndo foram efetuadas as divulgagdes enunciadas na
NBC TG 06 para os ativos sob arrendamento operacional classificados
como propriedades para investimento (subitem 4.1.2.2).

5.1.2.4. As Notas Explicativas da Sdo Paulo Urbanismo ndo atenderam
de maneira completa as divulgacdes obrigatérias previstas nos itens 73 a
79 NBC TG 27 (R3) para os bens do Ativo Imobilizado (subitem 4.1.2.3).

5.1.2.5. As Notas Explicativas da Sdo Paulo Urbanismo ndo atenderam
de maneira completa as divulgacfes obrigatérias previstas nos itens 118
a 128 NBC TG 04 (R3), sendo necesséria a utilizacdo de outros controles
para se obter a compreensdo adequada sobre os registros dos ativos
intangiveis (subitem 4.1.2.4).
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5.1.2.6. Em infringéncia ao item 69 da NBC TG 26 (R4), houve erro de
classificacdo de valores em contas de Passivo Circulante (subitem 4.1.3).

5.1.2.7. Em infringéncia aos itens 85 e 86 da NBC TG 25 (R1), ndo foram
efetuadas todas as divulgacBes em Notas Explicativas relacionadas as
provisdes e passivos contingentes (subitem 4.1.4).

5.1.2.8. Em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual,
houve equivoco na “Nota Explicativa 19.4 — Outras provisdes” ao incluir
ajustes e reversbes de acles civeis/trabalhistas e apresentar saldo final
nao condizente ao real (subitem 4.1.4).

5.1.2.9. Em infringéncia ao art. 176, § 5°, inciso |V, item e, da Lei Federal
n° 6.404/76, ndo foram apresentadas nas Notas Explicativas a taxa de
juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo (subitem 4.1.4).

5.1.2.10. Em infringéncia aos itens 79 e 80 da NBC TG 26 (R4), a S&o
Paulo Urbanismo ndo divulgou a quantidade de cotas autorizadas e
integralizadas e o valor nominal por cota, seja no Balan¢o Patrimonial, na
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido ou nas Notas
Explicativas (subitem 4.1.5).

5.1.2.11. Em infringéncia ao item 26 da ITG 2000 (R1), a
incorporacdo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
diretamente a Prejuizos Acumulados ndo atendeu as providéncias
elencadas pela SF e citadas na Folha de Informacdo n° 127 do Oficio
n° DGF-066/15-SP-URBANISMO, de 02.02.2015 (subitem 4.1.5).

5.1.2.12. Em infringéncia ao art. 187 da Lei Federal n° 6.404/76, a
Sdo Paulo Urbanismo néo discriminou a receita bruta das vendas e
servicos, as deducgbes das vendas, os abatimentos e os impostos na
Demonstrac@o do Resultado do Exercicio (subitem 4.2).

5.1.2.13. Em infringéncia aos itens 81A e 106 da NBC TG 26 (R4), a
Sao Paulo Urbanismo nédo apresentou o resultado abrangente do periodo
separando 0 montante total atribuivel a controladora e o montante
correspondente a participacdo de néo controladores (SP-Obras) (subitem
4.3).

5.1.2.14. Em infringéncia aos itens 134-136 da NBC TG 26 (R4), a Séo
Paulo Urbanismo néo divulgou informagfes que permitam aos usuarios
de suas Demonstracdes Financeiras avaliarem seus objetivos, politicas e
processos de gestdo de capital (subitem 4.5).

5.1.2.15. Em infringéncia ao item 36 da NBC TG 40 (R2), a Sdo Paulo
Urbanismo nédo divulgou informagBes sobre a qualidade do crédito de
ativos financeiros que ndo estdo nem vencidos nem com evidéncias de
perdas (subitem 4.5).

5.1.2.16. Em infringéncia aos itens 39, B11 e B11D da NBC TG 40 (R2),
ndo foi divulgada uma analise dos vencimentos de passivos financeiros
ndo derivativos que demonstre os valores contratuais remanescentes por
seus montantes ndo descontados (subitem 4.5).
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5.1.2.17. Em infringéncia ao item B10A da NBC TG 40 (R2), ndo foram
evidenciados dados quantitativos sumariados a respeito da exposi¢cao ao
risco de liquidez, com base nas informagGes fornecidas internamente
para as pessoas-chave da Administracdo, juntamente com uma
explicacdo de como esses dados sédo determinados (subitem 4.5).

5.1.2.18. Nao foram observadas nas atualizacdes dos valores justos das
propriedades para investimento as recomendacdes das NBC TG 28 (R3)
e 46 (R2) e da Norma para Avaliacdes de Iméveis Urbanos IBAPE/SP
2011 (subitem 4.7.1.4).

5.1.2.19. Em infringéncia ao item 4.4 da NBC TG Estrutura Conceitual,
houve o registro de despesas antecipadas, em contrapartida a obrigacoes
a pagar, para notas fiscais de servigos relacionados ao auxilio refei¢éo,
cuja prestacao ocorre no més subsequente (subitem 4.7.2.1).

5.1.2.20. Em infringéncia ao item OB17 da NBC TG Estrutura Conceitual,
nao foi utilizado o critério da competéncia para o reconhecimento das
despesas com servi¢os de terceiros, tanto diversos quanto de obras e
servicos, uma vez que os registros sdo feitos no més da data de ateste
pela Sdo Paulo Urbanismo (subitens 4.7.2.3 e 4.7.2.5).

5.1.2.21. Houve o descumprimento do art. 1° da Lei Municipal n°
15.939/13, bem como do art. 8° do Decreto Municipal n® 57.557/16, pela
ndo contratacdo de candidato cotista autodeclarado negro ou
afrodescendente aprovado em concurso publico (subitem 4.8.1).

5.1.2.22. Os quadros atuais dos Conselhos de Administracdo e Fiscal
apresentam quantitativos inferiores ao determinado, respectivamente,
pelas clausulas 10 e 19 do Contrato Social da empresa (subitens 4.8.5 e
4.8.6).

5.1.2.23. Ndo héa prova documental do cumprimento dos requisitos para o
ingresso nos Conselhos de Administragdo e Fiscal, constantes nos
paragrafos 3° e 4° do art. 147 da Lei Federal n°® 6.404/76 (subitens 4.8.5 e
4.8.6).

5.2.Propostas de Determinagéo

As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle
resultaram nas seguintes propostas de Determinacgdes.

5.2.1. Gestao Financeira

5.2.1.1. A S&o Paulo Urbanismo apresentou em 2017 um deficit de
R$ 17,7 milh6es em seu fluxo de caixa operacional, 0 que demonstra a
insuficiéncia de recursos gerados pelas suas atividades. Nesse sentido a
empresa deve buscar alternativas para diminuir a dependéncia financeira
de recursos do seu ente controlador. (subitens 3.5 e 4.4).

5.2.1.2. Aprimorar o fluxo de comunicacao e cobranca junto a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, visando mitigar os atrasos na liberagdo de
recursos para pagamento de fornecedores, evitando, dessa forma, a
sujeicdo a multas e encargos contratuais (subitem 3.4.1).
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5.2.2. Gestao Patrimonial

5.2.2.1. Melhorar os procedimentos internos, a fim de garantir a correta
contabilizagdo de ativos como propriedades para investimento no futuro,
ja que nao ha evidéncias da analise do tipo de arrendamento de bens
alugados para que a classificacdo como propriedade para investimento
seja viavel (subitem 4.1.2.2).

Com o exposto, que acompanhamos, submetemos o presente a elevada apreciacéo

de Vossa Senhoria.

Em 23.07.2018.

AYRTON NEIVA JR
Coordenador Chefe
Coordenadoria VI

Acompanha: 01 caderno e TCs n°, 72.000.226.18-77, 72.003.216.18-20,
72.004.095.18-42 e 72.011.699.17-00.

ANJ/
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 — SP-Urbanismo.
1. INTRODUCAO

Trata o presente do Relatério Anual de Fiscalizacdo da SP-Urbanismo referente ao
exercicio de 2017 (fls. 05/91).

Em cumprimento a determinacdo de Vossa Exceléncia a fl. 113, retornam os autos
para manifestacao, em face da documentacao juntada pela empresa as fls. 105/111.

2. ANALISE
2.1. Das Infringéncias e Propostas de Determinacdo do Exercicio

A seguir, apresentam-se as conclusfes alcancadas no Relatério de Auditoria
as fls. 72/76, acompanhadas dos argumentos apresentados pela Origem, e, ao final, as

analises e consideracdes desta Coordenadoria.

5.1.1.1 — A S&o Paulo Urbanismo utilizou recursos decorrentes de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital para pagamento de
despesa de custeio, evidenciando uma situacdo de dependéncia junto a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, conforme disp&e o inciso Il do art.
2° da Lei Complementar n° 101/00 (subitem 3.5).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl.106)

Entre outros argumentos, a SP-Urbanismo relata que os recursos recebidos a titulo de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital foram utilizados para pagamento da
segunda parcela do acordo firmado judicialmente com a Construtora Mendes Janior
Engenharia na acdo de cobranca n°® 0028839-76.2000.8.26.0053, para quitacado de
indenizacdo decorrente de execucgéo de obras, na qual a SP-Urbanismo atuou como

subcontratante da PMSP, ndo sendo, portanto, aplicacdo em despesas de custeio.

Adicionalmente, relata a ocorréncia de situacdo similar nos anos de 2014 e 2016, a
gual, segundo a empresa, nao foi objeto de apontamento pelo E. Tribunal nesses anos.
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Anélise da Auditoria

Inicialmente, em contraponto ao alegado pela empresa, o Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (AFAC) recebido pela SP-Urbanismo em 2014 foi, também, objeto

de analise aquela época, sendo tratado no item 3.2.1.g daquele RAF.

A temética tem sido abordada de forma recorrente nos ultimos anos, o que pode ser
evidenciado, também, nos Relatérios Anuais de Fiscalizacdo de 2015 e 2016, bem

como em relatorios de anos anteriores.

O repasse de R$ 13.000.000,00 recebido pela SP-Urbanismo a titulo de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital em 2017 ndo representou qualquer incremento as
atividades da empresa, seja pela ampliacdo de sua capacidade operacional, seja pela

implementacédo de novos projetos ou por outros investimentos.

Tratou-se, tdo somente, de repasse para quitacdo de passivo previamente constituido,
caracterizando a dependéncia financeira da SP-Urbanismo junto & PMSP, nos termos
do inciso lll, artigo 2° da Lei Complementar n° 101/00.

Desta forma, ratifica-se o apontado.
Situacdo Atual: Permanece.

5.1.2.1. Em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual, a
Nota Explicativa 3.1.2, parte integrante dos Demonstrativos Financeiros,
contém erro nas informagfes prestadas ao afirmar que mensura 0s
“Empréstimos e Recebiveis”, apds a contabilizacao inicial, pelo valor justo
com amortizacdo pelo método de juros efetivo (subitem 4.1.2.1).

5.1.2.3. Em infringéncia ao item 74 da NBC TG 28 (R3) e aos itens 56-57
da NBC TG 06 (R2), ndo foram efetuadas as divulgagbes enunciadas na
NBC TG 06 para os ativos sob arrendamento operacional classificados
como propriedades para investimento (subitem 4.1.2.2).

5.1.2.4. As Notas Explicativas da Séo Paulo Urbanismo ndo atenderam
de maneira completa as divulgacdes obrigatdrias previstas nos itens 73 a
79 NBC TG 27 (R3) para os bens do Ativo Imobilizado(subitem 4.1.2.3).

5.1.2.5. As Notas Explicativas da Séo Paulo Urbanismo ndo atenderam
de maneira completa as divulgacfes obrigatérias previstas nos itens 118
a 128 NBC TG 04 (R3), sendo necesséria a utilizacéo de outros controles
para se obter a compreensdo adequada sobre os registros dos ativos
intangiveis (subitem 4.1.2.4).
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5.1.2.7. Em infringéncia aos itens 85 e 86 da NBC TG 25 (R1), ndo foram
efetuadas todas as divulgacdes em Notas Explicativas relacionadas as
provisdes e passivos contingentes (subitem 4.1.4).

5.1.2.8. Em infringéncia ao item QC12 da NBC TG Estrutura Conceitual,
houve equivoco na “Nota Explicativa 19.4 — Outras provisdes” ao incluir
ajustes e reversfes de ac¢les civeis/trabalhistas e apresentar saldo final
nao condizente ao real (subitem 4.1.4).

5.1.2.9. Em infringéncia ao art. 176, § 5°, inciso |V, item e, da Lei Federal
n° 6.404/76, nao foram apresentadas nas Notas Explicativas a taxa de
juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo (subitem 4.1.4).

5.1.2.10. Em infringéncia aos itens 79 e 80 da NBC TG 26 (R4), a Séo
Paulo Urbanismo ndo divulgou a quantidade de cotas autorizadas e
integralizadas e o valor nominal por cota, seja no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdénio Liquido ou nas Notas
Explicativas (subitem 4.1.5).

5.1.2.12. Em infringéncia ao art. 187 da Lei Federal n° 6.404/76, a Séo
Paulo Urbanismo néo discriminou a receita bruta das vendas e servicos,
as deducdes das vendas, 0s abatimentos e o0s impostos na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (subitem 4.2).

5.1.2.13. Em infringéncia aos itens 81A e 106 da NBC TG 26 (R4), a Sdo
Paulo Urbanismo ndo apresentou o resultado abrangente do periodo

separando o montante total atribuivel a controladora e o montante
correspondente & participagéo de ndo controladores (subitem 4.3).

5.1.2.14. Em infringéncia aos itens 134-136 da NBC TG 26 (R4), a Séo
Paulo Urbanismo n&o divulgou informagfes que permitam aos usuarios
de suas Demonstracdes Financeiras avaliarem seus objetivos, politicas e
processos de gestado de capital (subitem 4.5).

5.1.2.15. Em infringéncia ao item 36 da NBC TG 40 (R2), a Séo Paulo
Urbanismo nédo divulgou informagfes sobre a qualidade do crédito de
ativos financeiros que ndo estdo nem vencidos nem com evidéncias de
perdas (subitem 4.5).

5.1.2.16. Em infringéncia aos itens 39, B11 e B11D da NBC TG 40 (R2),
ndo foi divulgada uma andlise dos vencimentos de passivos financeiros
nao derivativos que demonstre os valores contratuais remanescentes por
seus montantes ndo descontados (subitem 4.5).

5.1.2.17. Em infringéncia ao item B10A da NBC TG 40 (R2), ndo foram
evidenciados dados quantitativos sumariados a respeito da exposi¢cao ao
risco de liquidez, com base nas informagfes fornecidas internamente
para as pessoas-chave da Administracdo, juntamente com uma
explicacdo de como esses dados sédo determinados (subitem 4.5).

5.2.2.1. Melhorar os procedimentos internos, a fim de garantir a correta
contabilizacdo de ativos como propriedades para investimento no futuro,
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ja que ndo ha evidéncias da analise do tipo de arrendamento de bens
alugados para que a classificacdo como propriedade para investimento
seja viavel (subitem 4.1.2.2).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 108)

Para os itens acima, que tratam, principalmente, de deficiéncias na apresentacdo ou ha

divulgacao de informacdes nas notas explicativas, a SP-Urbanismo argumenta:

Identificamos que a divulgagéo requerida nos itens mencionados nao
comprometeu ou influenciou a posicdo patrimonial e financeira da
empresa ou as decisbes econbmicas a serem tomadas pelos usuarios
das demonstracbes financeiras. Todos o0s apontamentos serdo
analisados e aplicados, quando necessarios, nas referidas notas
explicativas de forma prospectiva. Cabe ressaltar que a confiabilidade
das informacdes prestadas nao foi prejudicada, uma vez que os valores
apurados estéo livres de erros e distor¢oes.

Anélise da Auditoria

Os apontamentos em andlise estdo devidamente ancorados em normativos contabeis,

que visam dar maior transparéncia as informacdes, ndo cabendo a Origem a faculdade

de adesao.

Dessa forma, serd avaliado posteriormente o aperfeicoamento dessas informacoes,

motivo pelo qual, por ora, mantém-se o apontado nos itens em analise.

Situacéo Atual: Permanece.

5.1.2.2. Em infringéncia ao item 75 da NBC TG 28 (R3), ndo foram
divulgadas em Notas Explicativas a existéncia e as quantias de restricdes
sobre a capacidade de realizacdo de propriedades para investimento
(subitem 4.1.2.2).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl. 106)

O item 75 da NBC TG 28 (R3) - Propriedade para Investimento trata das
"Reducbes no valor recuperavel (impairment) ou perdas de propriedade
para investimento, relacionados com pedidos de ou pagamento de
indenizacdo de terceiros e qualquer aquisicdo ou construcdo posterior de
ativos (...)". Os iméveis de propriedade desta Empresa ocupados
irregularmente com pouca chance, ou nenhuma, de reintegracdo sem
litigio judicial ndo sdo mensurados pelo valor justo. Tais iméveis estdo
registrados pelo custo de aquisicdo. Portanto, ndo ha que se falar em
reducdes de valor recuperavel. Os demais iméveis avaliados pelo valor
justo ndo sdo objeto de pedido de indenizacdo de terceiros e ndo
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possuem qualquer tipo de restricdo que indigue que no momento da
realizacao nao serdo liquidados pelo valor de mercado.

Analise da Auditoria

O apontamento em questdo destaca, tdo somente, a falta de divulgacdo em Notas
Explicativas de informag0es referentes a restricdes sobre a capacidade de realizagao
das propriedades para investimento, identificadas em estudos de avaliacdo da Origem,
em infringéncia ao item 75 da NBC TG 28 (R3).

No entanto, como se observa, os argumentos da SP-Urbanismo ndo encontram

conexdao direta com a infringéncia, motivo pelo qual, mantém-se o apontado.
Situacéo Atual: Permanece.

5.1.2.6. Em infringéncia ao item 69 da NBC TG 26 (R4), houve erro de
classificagéo de valores em contas de Passivo Circulante (subitem 4.1.3).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 106)

A SP-Urbanismo argumenta, em sintese, que o fato de ndo poder estimar com precisao
guando ocorrerdo 0s eventos que acarretardo a realizacdo dos passivos, justifica a

manutencao dos passivos em curto prazo, por conservadorismo.

Anélise da Auditoria

N&o obstante o argumentado pela Origem, a infringéncia foi apontada, justamente, pelo
fato dos passivos em questdo ndo sofrerem qualquer movimentagdo nos exercicios de
2016 e 2017.

Assim, ratifica-se 0 apontamento, uma vez que a classificacdo de tais valores no

passivo circulante contraria o item 69 da NBC TG 26 (R5).
Situacéo Atual: Permanece.

5.1.2.11. Em infringéncia ao item 26 da ITG 2000 (R1), a incorporacdo de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital diretamente a Prejuizos
Acumulados ndo atendeu as providéncias elencadas pela SF e citadas na
Folha de Informac&o n° 127 do Oficio n° DGF-066/15-SP-URBANISMO,
de 02.02.2015 (subitem 4.1.5).
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Manifestacdo da SP-Urbanismo (fls. 106/106v)

A SP-Urbanismo argumenta que a incorporacdo do AFAC diretamente a conta de
Prejuizos Acumulados observou todas as disposi¢cdes emanadas pela Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econdmico na Carta DGF-066/15, e que o apontamento
da auditoria se baseia em manifestacdo equivocada da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento - SMUL, que determinou acfes administrativas prévias
para o reconhecimento do AFAC em conta de Capital Social, para posterior absorcéo

do prejuizo contabil.

Anélise da Auditoria

As recomendacdes de SMUL seguiram, em parte, o que fora determinado pelo
Departamento de Contadoria da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico

na folha de informacgéo 104 da Carta DGF-066/15, que assim disp0s:

[...] Solucdo 2 — Absorgcdo de prejuizo contabil: entendemos que a
absorcdo de prejuizo contabil esta amparada no art. 173 da Lei
6.404/1976: [...] (grifo no original)

[...] No entanto, para viabilizagdo desta alternativa, primeiramente
seriam necesséarias as agdes administrativas por parte da SP-
Urbanismo com vias a destinacdo do AFAC para a conta de capital
social, agdo levantada na solucéo 3. (grifos nossos).

Nesse sentido, embora a SP-Urbanismo tenha adotado opcao valida, ndo foi observado
o rito orientado pela SMUL e pelo Departamento de Contadoria da Secretaria de
Financas, que seria viabilizar primeiramente a conversdo do AFAC em Capital Social,

para que, posteriormente, fosse realizada a absor¢céo do prejuizo contabil.
Dessa forma, permanece o originalmente apontado.

Situacéo Atual: Permanece.

5.1.2.18. Nao foram observadas nas atualizacdes dos valores justos das
propriedades para investimento as recomendacgdes das NBC TG 28 (R3)
e 46 (R2) e da Norma para Avaliac6es de Imdéveis Urbanos IBAPE/SP
2011 (subitem 4.1.5).
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Manifestacdo da SP-Urbanismo (fls. 106v/107)

A SP-Urbanismo informa que vem adotando a mensuracéo pelo método do valor justo,

em consonancia com o item 33 do CPC 28.

Ressalta também que os ativos foram objeto de avaliacdo por profissional qualificado
nos exercicios de 2011, 2013 e 2015.

Ademais, relata que ja havia empresa contratada para a avaliacdo de 2017, todavia,

parte dos laudos apresentaram falhas que inviabilizaram seu uso.

Nesse sentido, a SP-Urbanismo informou ainda que, assim como em exercicios
anteriores, se utilizou de indices especificos do setor imobiliario para realizar a

atualizagéo.

Andlise da Auditoria

O cerne do apontamento reside justamente no fato de ndo se usar um critério valido

para a avaliagao do ativo a valor justo.

Os indices utilizados pela Origem para atualizar os valores justos ndao encontram
vinculo com a natureza dos bens avaliados. Foram usados, por exemplo, indexadores

de iméveis residenciais para avaliar iméveis comerciais.

Na hip6tese de ndo haver indexadores apropriados para atualizacdo do bem avaliado,
deve-se realizar avaliagéo direta por profissional competente, podendo ser, inclusive,

funcionéario do quadro préprio da empresa.

Dessa forma, por ndo ter utilizado os indices adequados, bem como néo ter realizado a

avaliacao direta, permanece o apontado.
Situacéo Atual: Permanece.

5.1.2.19. Em infringéncia ao item 4.4 da NBC TG Estrutura Conceitual,
houve o registro de despesas antecipadas, em contrapartida a obrigacdes
a pagar, para notas fiscais de servigos relacionados ao auxilio refeicao,
cuja prestacéo ocorre no més subsequente (subitem 4.7.2.1).
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Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 107)

N&do encontramos nenhum tipo de infringéncia no registro dos
lancamentos, pois as notas foram recebidas antecipadamente ao més de
competéncia da prestacao de servicos, pois os créditos sao liberados nos
respectivos cartdes dos empregados em média trés dias antes ao més de
competéncia da despesa, a data pode variar devido a feriado ou finais de
semana. Portanto, o registro ndo foi efetuado "pela mera emissao da
nota", conforme exposto no relatério de Auditoria, mas sim pelo fato dos
créditos terem sido liberados antecipadamente. Respeitando o principio
de competéncia todos os registros foram transferidos da rubrica "despesa
antecipada" para despesa com auxilio refeicdo. Cabe ressaltar que o
mesmo procedimento ocorre para o0 alimentacdo e vale transporte os
quais ndo foram objeto de apontamento pelo E. Tribunal de Contas.

Anélise da Auditoria

A conta de ativo utlizada pela Origem, “1.1.5.01 - DESPESAS PAGAS
ANTECIPADAMENTE”, presume a aquisicdo de um direito por um pagamento
antecipado, situacdo que nao é verificada de pronto, uma vez que 0s pagamentos séo
realizados somente no fim do periodo de competéncia do beneficio ofertado ao

funcionério.

Ponto seguinte € a constituicdo de um passivo que demanda uma obrigacao prévia.
Segundo a Origem, o passivo ndo é registrado pelo simples fato da emissédo da nota,
mas sim, pela disponibilizacdo dos créditos. No entanto, a Origem ndo anexou nenhum
documento que subsidie o lancamento contabil do respectivo passivo, demonstrando
que, naquele momento j4 havia ocorrido a prestacdo dos servicos verificada e que,

portanto, ja existia um evento que justificasse o registro respectivo passivo.
Dessa forma, mantém-se o apontado.
Situacdo Atual: Permanece.

5.1.2.20. Em infringéncia ao item OB17 da NBC TG Estrutura Conceitual,
nao foi utilizado o critério da competéncia para o reconhecimento das
despesas com servicos de terceiros, tanto diversos quanto de obras e
servigos, uma vez que os registros sédo feitos no més da data de ateste
pela S&o Paulo Urbanismo (subitens 4.7.2.3 e 4.7.2.5).
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Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 107)

Considerando a vigéncia da Lei federal n° 13.303/2016, que
desencadeou a aprovacdo do Regulamento de Licitagbes e Contratacdes
(NP 58.01), a SP-Urbanismo ja adotou para os novos contratos, nos
autos eletrbnicos n°® 7810.2018/0000521-3, clausulas padronizando a
apresentacdo de medicdes de objeto contratual até o dia 20 de cada més,
com a obrigatoriedade de atestar as notas fiscais em até 5 (cinco) dias
Uteis do més subsequente da execucao do objeto contratado, para que as
respectivas despesas possam efetivamente ser apropriadas no més de
competéncia.

Andlise da Auditoria

N&o obstante os argumentos apresentados pela Origem, ndo foi apresentada

documentacdo que comprove, de fato, a mudanca pratica do procedimento.

Além disso, tais procedimentos ndo retroagem ao exercicio de 2017. Sendo assim, fica

mantida a infringéncia em questéo.

Situacéo Atual: Permanece.

5.1.2.21.Houve o descumprimento do art. 1° da Lei Municipal n°
15.939/13, bem como do art. 8° do Decreto Municipal n® 57.557/16, pela
ndo contratagdo de candidato cotista autodeclarado negro ou
afrodescendente aprovado em concurso publico (subitem 4.8.1).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fls.107/108)

E por fim:

[...] mantemos a conviccdo de que as convocacdes e admissbes dos
candidatos habilitados no Concurso Publico 001/2014, para os cargos
006 e 007, foram efetuadas respeitando-se o numero de vagas
existentes, uma (1) para cada cargo (para as quais ndo coube reserva de
vagas para negros ou afrodescentes, de acordo com a legislacéo vigente.

Cabe-nos reparar a afirmagao da auditoria, quanto a admissdo de “2
candidatos para o cargo 006 e 4 candidatos para o cargo 007” (sic) tendo
em vista que, na verdade, os convocados destinaram-se sempre para a
mesma e Unica vaga (que ndo possibilita a reserva prevista na
legislacdo), em raz&o do desligamento voluntario daqueles inicialmente
admitidos, conforme demonstram os quadros a seguir, com excecdo do
cargo 007 que, conforme Resolugéo de Diretoria DDE -006/16, juntada na
resposta inicial, teve seu nimero de vagas aumentado em mais uma (1)
vaga nova, passando a duas (2).
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[...] Cabe destacar também que, somente no caso de ampliacdo do
namero destas vagas, dentro do prazo de validade do concurso publico
em questdo, é que se aplicaria a reserva, conforme ja aludido também
pela auditoria. No caso do cargo 007, mesmo com a ampliagdo citada,
totalizamos duas (2) vagas, numero insuficiente para aplicacdo da
reserva, conforme a legislagéo.

Analise da Auditoria

O edital a época previa apenas 1 vaga para cada um dos cargos 006 e 007, de modo
que ndo se atingia 0 quantitativo minimo para a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia (Lei Municipal n°® 13.398/2002), tampouco para negros ou afrodescendentes
(Lei Municipal n° 15.939/13, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 54.949/14).

Entretanto, embora ndo houvesse previsdo de vagas aos grupos acima citados, o
resultado do certame contou com candidatos aprovados autodeclarados negros para 0s
cargos 006 e 007.

O apontamento em questdo evidenciou, principalmente, o fato da Origem n&o observar
os critérios da alternancia e da proporcionalidade, previstos no art. 14 do Decreto
Municipal 57.557/16 para novas convocacfes, mesmo que essas fossem apenas para
reposicdo. Nesse sentido, as convocagdes seguiram, tdo somente, a lista geral de
candidatos.

Conforme se observa na manifestacdo da Origem (fls.107/108), foram convocados 7
candidatos para o cargo 006 e 6 candidatos para o cargo 007, todos provenientes da

lista geral.

Dessa forma, levando-se em consideragéo o percentual reservado a cotistas (20%), no
minimo um candidato cotista deveria ter sido convocado para cada cargo, fato que
ocorreu de maneira incidental apenas para o cargo 006, dado que os 5° e 7° colocados

para o cargo 006 também figuraram em lista especifica.
Diante do exposto, permanece o apontado.

Situacéo Atual: Permanece.
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5.1.2.22. Os quadros atuais dos Conselhos de Administracdo e Fiscal
apresentam quantitativos inferiores ao determinado, respectivamente,
pelas clausulas 10 e 19 do Contrato Social da empresa (subitens 4.8.5 e
4.8.6).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 108)

A Origem manifesta que a competéncia para nomeacdo em numero inferior aos

estabelecidos pelo seu Estatuto Social residia na clausula 112 do Decreto 52.063/10:

Clausula 112 Os membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos de
Administrac@o e Fiscal indicados pela sOcia majoritaria, a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, serdo demissiveis "ad nutum".

Andlise da Auditoria

A Origem traz como argumento a prerrogativa da PMSP de demitir os conselheiros,
todavia ndo observa que, a época, o Decreto n° 52.063/10 era taxativo ao fixar os

guantitativos de conselheiros, como se observa a sequir:

Clausula 102, A SP-Urbanismo terd um Conselho de Administracéo
integrado por 11 (onze) Conselheiros, sendo um deles o Presidente da
empresa.

Clausula 192. O Conselho Fiscal ser& constituido por 5 (cinco) membros
efetivos e suplentes em igual nimero.

Conforme se constata, embora a PMSP tivesse a prerrogativa de demitir Conselheiros,
nao havia elementos que indicassem a possibilidade de se manter os conselhos com

namero inferior, sob pena de se criar fragilidades ao controle da empresa.

Atualmente o Decreto n° 58.369/18 indica numeros minimos e maximos de

Conselheiros, de modo a mitigar as distor¢des apontadas:

Clausula 102 A SP-Urbanismo tera um Conselho de Administracéo
integrado por, no minimo, 7 (sete) e, no maximo, 9 (nove) membros.

Clausula 192 O Conselho Fiscal é constituido por, no minimo, 3 (trés) e,
no méaximo, 5 (cinco) membros efetivos e suplentes em igual nimero.

Dessa forma, por ndo terem sido apresentados argumentos suficientes para alterar o

apontamento inicial da auditoria, mantém-se a constatacao.

Situacdo Atual: Permanece.
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5.1.2.23. Nao ha prova documental do cumprimento dos requisitos para o
ingresso nos Conselhos de Administracdo e Fiscal, constantes nos
paragrafos 3° e 4° do art. 147 da Lei Federal n° 6.404/76 (subitens 4.8.5 e
4.8.6).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 108)

De acordo com o Contrato Social da SP-Urbanismo a competéncia pela
nomeacgdo de Conselheiros e, portanto, pela andlise da documentacéo, é
da Socia Majoritaria e o assunto foi tratado no processo SEl
6017.2018/0033470-1.

Anélise da Auditoria

O caput do art. 147 da lei 6404/76 assim dispoe:

Art. 147. Quando a lei exigir certos requisitos para a investidura em cargo
de administracdo da companhia, a assembléia-geral somente podera
eleger quem tenha exibido os necessarios comprovantes, dos quais
se arquivara copia auténtica na sede social. (grifos nossos).

A época da auditoria ndo foram identificados tais documentos comprobat6rios nos
prontuarios funcionais dos Conselheiros, 0 que demonstrou, naguele momento, que

nao havia um controle da SP-Urbanismo quanto a tematica.

s

Nesse sentido, como boa pratica de Controle Interno, é recomendavel que a
SP-Urbanismo realize tal controle, também para verificacdo do atendimento das regras
de gestdo estabelecidas na Lei das Estatais (Lei Federal n° 13.303/16) e no Decreto
Municipal n°® 58.093/18, fazendo, inclusive, comunicagbes ao Comité de
Acompanhamento da Administracdo Indireta — CAAI, quando do descumprimento de

algum requisito admissorio.
Assim, permanece 0 apontamento.
Situacdo Atual: Permanece.

5.2.1.1. A Sao Paulo Urbanismo apresentou em 2017 um déficit de
R$ 17,7 milh6es em seu fluxo de caixa operacional, o que demonstra a
insuficiéncia de recursos gerados pelas suas atividades. Nesse sentido a
empresa deve buscar alternativas para diminuir a dependéncia financeira
de recursos do seu ente controlador (subitens 3.5 e 4.4).
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Manifestacdo da SP-Urbanismo (fls. 108/108v)

A SP-Urbanismo inicialmente enuncia o pagamento de despesas com a acado de
cobranga n° 0028839-76.2000.8.26.0053, no valor de R$ 13.000.000,00, que fora
suportada pelo AFAC ja tratado no subitem 5.1.1.1. Relata que tal passivo tem origem

na PMSP em periodo pre-cisdo da EMURB.

Desconhece os valores apontados pela auditoria, apontando para o déficit geral, que foi
de R$ 4,9 milhdes.

Por fim, relata um contexto de crise na atividade econdmica nacional, que teve como

consequéncia uma queda substancial de suas receitas.

Anélise da Auditoria

Inicialmente cabe salientar que a Demonstracdo de Fluxo de Caixa € divida em trés

tipos de atividade: operacionais, investimento e financiamento.

O apontamento da auditoria se baseia no déficit de R$ 17.783.893,72 no fluxo de caixa
da atividade operacional da empresa, que é aquele que tem como objetivo demonstrar
as entradas e saidas que possuem estreita relagdo com o objeto fim da entidade. Tal
valor foi apresentado pela SP-Urbanismo em sua Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
conforme verificado na pagina 9 do Anexo deste TC na rubrica “Caixa liquido gerado

(consumido) pelas atividades operacionais”.

Para que esse déficit ndo fosse refletido de forma integral no Fluxo de Caixa Geral da
empresa, ele foi suportado em grande parte pelo ingresso do Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (R$ 13.000.000,00), constante no fluxo de caixa das atividades de

financiamento da empresa.

A SP-Urbanismo argumenta no sentido de que tal repasse a titulo de AFAC seria mera
transferéncia de recursos para quitacdo de um passivo que sequer seria seu
originalmente. Ora, se a SP-Urbanismo enquanto empresa estatal detém o passivo

registrado em suas demonstracdes contabeis, ndo ha de se falar que a
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responsabilidade de quitacdo seja da PMSP e, nesse sentido, agir como mero
depositario do passivo, tentando descaracterizar a dependéncia financeira nos termos

do inciso lll, artigo 2° da Lei Complementar n° 101/00.
Assim, mantém-se o apontado.
Situagao Atual: Permanece.

5.2.1.2. Aprimorar o fluxo de comunicacdo e cobranca junto a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, visando mitigar os atrasos na liberagéo de
recursos para pagamento de fornecedores, evitando, dessa forma, a
sujeicdo a multas e encargos contratuais (subitem 3.4.1).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl. 108v)

A Origem se manifesta descrevendo como se da o fluxo de administrativo da
solicitacdo dos recursos, relatando que realiza as comunicacdes necessarias a SMUL

sobre possiveis atrasos nos repasses.

Anélise da Auditoria

N&o obstante os argumentos apresentados pela SP-Urbanismo, a recorréncia ou
supresséao de tais atrasos dos repasses por parte da PMSP sera objeto de verificacao

nas auditorias programadas das contas de 2018.

Sendo assim, mantém-se o apontamento.
Situacéo Atual: Permanece.

5.2.2.1. Melhorar os procedimentos internos, a fim de garantir a correta
contabilizacdo de ativos como propriedades para investimento no futuro,
ja que nao ha evidéncias da andlise do tipo de arrendamento de bens
alugados para que a classificagcdo como propriedade para investimento
seja viavel (subitem 4.1.2.2).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl. 108v/109)

A Origem se manifesta fazendo um relato da arrecadagdo de suas receitas, sobre o
direcionamento das atividades da area fim e sobre projecdes acerca da futura utilizagéo

de seu patrimonio.
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Analise da Auditoria

Em que pese a Origem ter se manifestado tangencialmente acerca da utilizacdo de
suas “Propriedades para Investimentos”, ndo foi apresentada qualquer proposta para

garantir a correta contabilizacdo destes ativos, que é o foco central do apontamento.
Por esse motivo, mantém-se o apontado.

Situacdo Atual: Permanece.

2.2. Andlise das Determinacdes de Exercicios Anteriores

Foram retratadas também no Relatério Anual de Fiscalizacdo (fls. 76/90) as
determinacdes remanescentes dos exercicios de 2002 e 2003, bem como aquelas que
passaram a ser determinacdes com o julgamento das contas® dos exercicios de 2004,
2005 e 2006.

A seguir, passa-se a analise das |justificativas apresentadas pela SP-Urbanismo
referentes as determinacdes remanescentes dos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005
e 2006:

6.1. Situacao das Determinacfes anteriores as Contas de 2004

1 - Justificar a utilizacdo, em outras atividades, dos repasses
recebidos e destinados ao pagamento das obras, que geraram
encargos financeiros derivados dos conseguentes atrasos as
empreiteiras. (Exercicio 2003).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl.109v)

Quanto a questdo, a Origem informa que nada tem a acrescentar ao que ja foi
informado anteriormente ao TCM por meio das cartas DAF-011/2016, de 19.01.2016,
DAF-033/2017, de 15.02.2017, e DAF-001/18, de 19.01.2018.

! Acérddos: 72-002.529.05-55, 72-002.764.06-26 e 72-001.741.07-76
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Analise da Auditoria

As cartas em questdo nao foram juntadas aos autos, todavia ja foram objeto de analise
em auditorias anteriores, tendo, inclusive, trechos transcritos no Relatério Anual de
Fiscalizacdo de 2017 (fl. 77).

O teor das cartas em questdo se resume a relatar que a SP-Urbanismo ndo pode

apresentar justificativa ou corrigir os atos ocorridos em 2000.

Nesse sentido, por ndo terem sido apresentados novos argumentos, permanece nao

atendida essa determinagéo.
Situacdo Atual: Ndo Atendida.

6.2. Situacdo das Determinacdes referentes as Contas de 2004

1 - Utilizar os recursos recebidos a titulo de Adiantamento para
Aumento de Capital em investimentos na Empresa.

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 109)

A SP-Urbanismo informou que os valores recebidos a titulo de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital em 2003 foram utilizados para o pagamento de acordo
judicial e de despesa na qual Empresa atuou como subcontratante da PMSP, portanto,

0s recursos nao foram utilizados para pagamento de despesas correntes da empresa.

Anélise da Auditoria

A exemplo do que ja fora explanado no subitem 2.1 (5.1.1.1), o recebimento dos
recursos a titulo de AFAC em 2017 nao representou qualquer incremento as atividades
da empresa, seja pela ampliacdo de sua capacidade operacional, seja pela

implementacéo de novos projetos ou por outros investimentos.

Tratou-se, apenas, de repasse para quitacdo de passivo, sob a forma de instrumento
formal, caracterizando a dependéncia financeira da SP-Urbanismo junto a PMSP, nos
termos do inciso lll, artigo 2° da Lei Complementar n° 101/00, evidenciando a

recorréncia de tal prética.
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Desta forma, permanece nao atendida a determinacdo em questao.
Situacdo Atual: Nao Atendida.

6 — Evitar o pagamento com recursos proprios de faturas cujas
liguidagdes dependam de repasses da PMSP.

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 109V)

A Origem se manifesta fazendo referéncia a resposta do subitem 6.3.4 a fl. 109v:

[...] Em atencéo as recomendagfes para que seja evitado o pagamento
com recursos proprios de faturas cujas liqguidagbes dependam dos
recursos da Operacdo Urbana Faria Lima, a Sdo Paulo Urbanismo néo
promove a liquidacdo de valores de maneira antecipada a liberagéo de
recursos da respectiva Operacao Urbana. [...]

E, acrescenta:

Os pagamentos feitos com recursos proprios da empresa, quando
ocorreram, foram devido aos prazos de adimplemento previstos no
contrato, de forma a evitar-se a incidéncia de gravames (atualizagédo
monetaria e juros) sobre o valor principal a ser pago, uma vez que a
contratante é a Sao Paulo Urbanismo.

Anélise da Auditoria

Conforme ja havia sido apurado, atualmente a SP-Urbanismo continua arcando com as
despesas especificas das Operacdes Urbanas, com perspectiva de recebimentos
posteriores, como pode ser observado na Nota Explicativa 7 item “A” das

Demonstragdes Financeiras de 2017 (pag. 28 do Anexo).
Dessa forma, permanece ndo atendida a determinagcéo em questao.
Situacdo Atual: Ndo Atendida.

11 - Definir os procedimentos a serem adotados para oS
empregados enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e Salarios
que ndo comprovarem a escolaridade exigida, no devido prazo.
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Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 109v)

Sobre o tema a Origem se manifesta como segue:

Em relacdo aos cargos provenientes de transposicdo, a Diretoria de
Empregados da empresa solicitou um prazo para juntada de
documentacdo e andlise com vistas aos procedimentos a serem
implementados e ao atendimento do solicitado.

A empresa realizard a adequacao citada bem como sera feita juntamente
com outras agfes de Gestdo de pessoas da empresa em avangados
estudos, com previsao de implantacdo na empresa no inicio do ano
vindouro.

Analise da Auditoria

Como se observa da manifestacdo da Origem, ainda ndo foram implementadas

medidas para atender a determinacdo em questao.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

12 — Incluir no Plano de Cargos, Carreira e Salarios os cargos de
livre provimento.

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl. 109v)

A empresa retomara ainda este ano os estudos do plano de cargos e
salarios da empresa visando readequar as acdes necessarias ao
desenvolvimento de seu quadro de empregados, objetivando desta forma
reter talentos e proporcionar inclusive aos empregados de cargos de livre
provimento, perspectivas de evolugdo e avaliagdo de suas fungbes na
empresa. Salientamos que ndo houve ainda esta retomada devido a falta
de recursos e o momento de transicdo que a empresa passa devido a
sua restricdo orcamentaria e financeira, devendo retoma-las o mais breve
possivel.

Anélise da Auditoria

Como se observa do argumento da Origem, ainda ndo foram implementadas medidas

visando atender o conteudo da determinacdo, motivo pelo qual, permanece nao

atendida.

Situacéo Atual: Ndo Atendida.
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6.3. Situagdo das Determinacdes referentes as Contas de 2005 e
2006

1 — Superar o quadro de dependéncia da empresa em relacdo a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, tendo em vista que recursos
recebidos a titulo de Adiantamento para Aumento de Capital foram
utilizados no pagamento de despesas de custeio da Emurb ( 2005 e
2006).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 109v)

A Origem informa que os valores recebidos a titulo de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital em 2005 e 2006 foram utilizados para pagamento de acordo
judicial firmado com a CESP no processo judicial n°® 413/90, no qual a Empresa atuou
como sub contratante da PMSP, e, portanto, os recursos ndo foram utilizados para

pagamento de despesas de custeio da empresa.

Anélise da Auditoria

Por se tratar de tema similar ao ja abordado no subitem 2.1 (5.1.1.1), remete-se aos
mesmos argumentos la apresentados, motivo pelo qual, esta ndo atendida a

determinacdo em questao.
Situacao Atual: Nao Atendida.

2 — Aprimorar a gestdo financeira da empresa de forma que ndo mais
ocorram situacdes de insuficiéncia de recursos para honrar os
compromissos assumidos ( 2005 e 2006).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 109v)

A Origem contextualiza a situacdo de suas fontes de receitas, quanto aos impactos da
crise de 2014 sobre estas, bem como quanto aos esforcos para explorar

economicamente seus ativos.

Ademais, relata que os seguinte:
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[.]

Os Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital feitos pela acionista
majoritaria provém de acdes judiciais que datam do momento em que a
empresa ainda executava obras — EMURB — o que explica e justifica o
aporte de recursos necessarios pela acionista para consecucao da
obrigacdo judicial de fazé-lo.

Anélise da Auditoria

O tema ja fora abordado nos subitens 2.1 (5.1.1.1), 2.2 (6.2.1 e 6.3.1), demonstrando a
insuficiéncia de recursos proprios e a recorrente utilizacdo de AFAC para a quitacédo de

passivos.

A SP-Urbanismo tenta demonstrar que 0s passivos honrados com 0S recursos
recebidos a titulo de AFAC seriam de responsabilidade da PMSP e, portanto, seria

justificavel o pagamento com a utilizacdo desses recursos.

Tal linha argumentativa esbarra, justamente, no fato da SP-Urbanismo ser um ente
estatal autbnomo, com contabilidade e atividade propria e que, portanto, nao
comportaria o papel de mera sucursal da PMSP.

Dessa forma, permanece ndo atendida a determinacéo.
Situacdo Atual: Ndo Atendida.

4 — Evitar o pagamento com recursos proéprios de faturas cujas
liguidacGes dependam dos recursos da Operacdo Urbana Faria Lima
(2005).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl. 109v)

A Origem se utiliza do mesmo argumento ja apresentado no subitem 6.2.6:

[...] Em atencdo as recomendacdes para que seja evitado o pagamento
com recursos proprios de faturas cujas liquidac6es dependam dos
recursos da Operacdo Urbana Faria Lima, a Sdo Paulo Urbanismo néo
promove a liquidacdo de valores de maneira antecipada a liberacdo de
recursos da respectiva Operacéo Urbana. [...]
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Analise da Auditoria

Por se tratar se questdo similar ao abordado no subitem 6.2.6, remete-se ao argumento

la apresentado.
Dessa forma, permanece ndo atendida a determinagao.

Situacdo Atual: Nao Atendida.

6 — Providenciar o controle efetivo dos imdveis de propriedade da
empresa, através do estabelecimento de uma politica clara de
ocupacdo e guarda (2005).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fls. 109v/110)

A SP-Urbanismo relata que foi definida em Reunido Extraordinaria da Diretoria
Executiva em 18 de maio de 2018 a determinacdo para que o Superintendente de
Logistica e Tecnologia da Informacdo proceda a todas as ac¢des necessdarias para
evitar novas invasdes, ficando responsavel pelos procedimentos administrativos

relacionados aos imoveis.

Relata também que estd providenciando a elaboracdo de Termo de Referéncia em
consonancia com a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana-SMSU para instalacao

de equipamentos de vigilancia monitorada nos terrenos de maior risco de invasao.

Anélise da Auditoria

Em que pese a SP-Urbanismo informar que ja existem tratativas para alcancar o
controle efetivo dos imdéveis da empresa, ainda ndo ha indicios praticos de tais

medidas, motivo pelo qual, permanece néo atendida a determinacéo.

Situacao Atual: Nao Atendida.
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7 — Promover a regularizagdo de diversos imoOveis da empresa
ocupados de formairregular (2005 e 2006).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 110)

Na mesma Reunido Extraordinaria da Diretoria Executiva, em 18 de maio
de 2018, ficou determinada a recomposicdo da Comissédo Especial do
Patrimonio Imobiliario, criada na Reunido de Diretoria de 23 de fevereiro
de 2017, agora de forma permanente, formada por Valdemir Lodron,
Odair Nigosky, Synval José Viziack, Daniel Wasem Quesada e
coordenada por Marcelo Fonseca Ignatios.

Dentro desta linha de atuacdo promovemos um levantamento minucioso
de pendéncias de expedientes envolvendo a destinacdo de areas
ocupadas, na tentativa de dar continuidade destes.

Anélise da Auditoria

A SP-Urbanismo apresentou providéncias preliminares com a intengao de solucionar a
questdo, todavia os imoveis continuam em situacdo irregular, sem perspectivas de

resolugéo.
Dessa forma, permanece ndo atendida da determinacao.
Situacdo Atual: Ndo Atendida.

8 — Estudar a possibilidade de obtencédo de receitas com os imoQveis
de propriedade da empresa, visando a melhoria da sua situacédo
financeira (2005).

Manifestacao da SP-Urbanismo (fl. 110)

A Origem informa que esta prospectando novos projetos de utilizagdo do patriménio
para investimento, com vistas a garantir a sustentabilidade financeira da empresa a

médio prazo.

Além disso, informa que estd em prospeccdo na empresa a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Imobiliario, visando instalar a infraestrutura necessaria a implantacéo

de planos urbanisticos e de projetos de intervencéo urbana.
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Por fim, demonstra a intencdo de explorar economicamente os espacos do Edificio

Martinelli.

Anélise da Auditoria

Em que pese haver a intengcdo de explorar economicamente 0s imoveis da
SP-Urbanismo, esses projetos ainda se encontram em estagio preliminar, nao

representando melhora efetiva nas financas da empresa.
Dessa forma, mantém-se a determinacao.

Situacao Atual: Nao Atendida.

12 — Considerando a inobservancia de formalidades previstas no
Decreto Municipal 44.844/04, buscar convalidar, junto a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, a operacado de colocacéao privada de Cepacs
na Operagdo Urbana Faria Lima, e apurar as devidas
responsabilidades pelas irregularidades cometidas a época (2005).

Manifestacdo da SP-Urbanismo (fl. 110)

[..] Cabe salientar que a S&o Paulo Urbanismo encaminha a
municipalidade, por meio da Secretaria da Fazenda, Departamento de
Defesa de Capitais e Haveres vinculado a Subsecretaria do Tesouro,
informagBes detalhadas acerca de todos 0os movimentos, dentre eles o
qguadro resumo das distribuicbes de Cepac, do qual constam as
colocacbes privadas realizadas. Nesse sentido, conclui-se que tal
procedimento alcance o escopo de convalidar esses procedimentos junto
aPMSP. [...]

Anélise da Auditoria

Como se observa do argumento apresentado, ndo foram ofertados esclarecimentos
especificos acerca das irregularidades cometidas a época, motivo pelo qual permanece

nao atendida a determinagéo.

Situacao Atual: Nao Atendida.
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4 - CONCLUSAO

Apos andlise da documentacdo acrescida e dos esclarecimentos prestados,
permanecem inalteradas as conclusdes alcancadas as fls. 72/90, no Relatério Anual de

Fiscalizagdo 2017, sobre as Infringéncias, Propostas de Determinacdo e
Determinag6es de Exercicios Anteriores.

Em 15.01.20109.

PIERRE JOSE DE LUNA MARIA RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizagéo 13

De acordo, em 15.01.2019.

AYRTON NEIVA JR
Coordenador Chefe
Coordenadoria VIl

Acompanha: 72.000.226/18-77, 72.003.216/18-20, 72.004.095/18-42, 72.004.588/18-00 e 72.011.699/17-00.
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Para validar essa(s) assinatura(s) acesse https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e insira o codigo - 4B69EES8E6A039A131346790EC23BB655
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/PRE-CHG - SP-URBANISMO/Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/PRE-CHG N2 014054512

A
Diretoria Administrativo Financeira
Valdemir Lodron,

Com meus cumprimentos, encaminho os presentes autos para conhecimento e providéncias, nos termos da
analise e consideracdes do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, evento n2 014054487,
servindo retornar com a maior brevidade possivel, tendo em vista o curto prazo para resposta, qual

seja 05/02/2019, e a necessidade de instrugdo por parte desta PRE-CHG.

Daniel Wasem Quesada
Respondendo pela Chefia de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Daniel Wasem Quesada, Chefe de Gabinete, em
21/01/2019, as 16:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1 !
-ujel'I I.;;.
assinatlura
eletréonica

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014054512
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DAF - SP-URBANISMO/Diretoria Administrativa e Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DAF N2 014069997
Sao Paulo, 21 de janeiro de 2019

URGENTE

DAF/GCL
ERIKA ALVES SANTOS E SILVA

Para as providéncias que se fagam necessarias conforme acordado com esta Diretoria nesta data.

Retornar a esta Diretoria até 01/02/19, para envio a Chefia de Gabinete.

VALDEMIR LODRON

Diretor Administrativo e Financeiro

I Documento assinado eletronicamente por Valdemir Lodron, Diretor Administrativo e
JEI lj Financeiro, em 21/01/2019, as 16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014069997
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DAF - SP-URBANISMO/Diretoria Administrativa e Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DAF N2 014085670
Sao Paulo, 22 de janeiro de 2019

URGENTE

DGO - VLADIMIR AVILA

DAF/GFI (RESPONDENDO) - RICARDO A. GRECCO TEIXEIRA
DAF/NRH - VALDETE ALVES DE OLIVEIRA SOARES
DAF/SLT - SYNVAL JOSE VIZIACK

DAF/GCL - ADRIANA FERREIRA DOS SANTOS

Encaminho o presente para seu conhecimento e manifestagdo quanto ao apontado nos itens abaixo
relacionados de competéncia da Diretoria ou da drea respectiva constantes no documento n2
014054298:

DGO: Itens 6.3.4 e 6.3.12;

DAF/GFI: Itens 6.1.1 e 6.2.6;

DAF/NRH: Itens 5.1.2.21, 6.1.11 € 6.2.12;
DAF/SLT: Itens 6.3.6 € 6.3.7;

DAF/GCP: Item 5.1.2.20.

Retornar sua manifestacdo a esta Diretoria impreterivelmente até 01/02/19, para posterior envio a
Chefia de Gabinete.

VALDEMIR LODRON

Diretor Administrativo e Financeiro



'| Documento assinado eletronicamente por Valdemir Lodron, Diretor Administrativo e
ﬁgl: L‘ll’ Financeiro, em 22/01/2019, as 18:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
eletrdnica inciso | do Decreto 55.838/2015

: [m]
) ﬂ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: i http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014085670 e o cédigo
v 4.1 CRC 2077BF93.
e L

Referéncia: Processo n2 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014085670



l’l‘!!! SPUrbanismo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DGO - SP-URBANISMO/Diretoria de Gestdo das Operagdes Urbanas
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DGO N2 014111038
Sao Paulo, 23 de janeiro de 2019
URGENTE
DGO/GGF - Respondendo
MARIA DE FATIMA DO N. NIY
Para analise e manifestagao, constantes no doc. n2 014054487, Itens 6.3.4 e 6.3.12.
VLADIMIR AVILA

Diretoria de Gestao das Operagcdes Urbanas

DGO/TM

'I Documento assinado eletronicamente por Vladimir Avila, Diretor de Gestdo das Operagdes
.ﬂglﬂ lil’ Urbanas, em 23/01/2019, as 12:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014111038
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DAF-NRH - SP-URBANISMO/Nucleo de Recursos Humanos
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Informagao SP-URB/DAF-NRH N2 014113072
Sao Paulo, 23 de janeiro de 2019

DAF - VALDEMIR LODRON

Em atendimento ao solicitado no documento 014085670, temos a informar:

e Sobre oitem 5.1.2.21, ndo temos mais informagdes a acrescentar. Como a Auditoria do
TCM nao acolheu nossa analise e manifestacao, pedimos que a GJU se manifeste sobre os
procedimentos adotados por este NRH e nos informe se ha alguma acéo a ser reparada.

e Sobre ositens 11 e 12 (folhas 17 e 18 do documento 014054487), sdo temas que

necessitam de decisido da Diretoria da Empresa, superando as competéncias deste NRH
para respondé-los.

'I Documento assinado eletronicamente por Valdete Alves De Oliveira, Analista Administrativo,
;:gl: llll em 23/01/2019, as 09:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
trénic Decreto 55.838/2015

eletrénica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014113072 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014113072
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DAF-GCP - SP-URBANISMO/Geréncia de Contabilidade e Patrimonio
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Informagao SP-URB/DAF-GCP N2 014143021
Sao Paulo, 23 de janeiro de 2019.

Diretoria Administrativa e Financeira
Valdemir Lodron

Item 5.1.1.1

Nao hd informacgGes a serem acrescentadas por esta Geréncia. Tendo em vista que o Tribunal de Contas
considerou como " repasse para quitagdo de passivo previamente constituido, caracterizando a dependéncia
financeira da SP-URBANISMO junto a PMSP" o que esta relacionado diretamente a Administracdo da
Empresa, logo, ndo cabe manifestacdo por parte desta Geréncia. Tal questionamento deverd ser esclarecido
pela Diretoria, s.m.j.

Itens 5.1.2.1,5.1.2.3,5.1.2.5,5.1.2.7,5.1.2.8, 5.1.2.9, 5.1.2.10, 5.1.2.12, 5.1.2.13, 5.1.2.14, 5.1.2.15, 5.1.2.16,
5.1.2.17,5.2.2.1.

Reiteramos a informacdo encaminhada anteriormente no sentido de que todos os apontamentos serao
analisados e aplicados, com vistas a melhoria da transparéncia nas notas explicativas de forma prospectiva.
Cabe ressaltar que todos os apontamentos se referem a apresentacdo das informacGes, a confiabilidade das
mesmas nao foi prejudicada, uma vez que os valores apurados estdo livres de erros e distorcoes.

Item 5.1.2.2
Todas as informacdes solicitadas pelo Tribunal de Contas e previstas no item 75 da NBC TG 28 (R3) serdo
divulgadas em notas explicativas de forma prospectiva.

Item 5.1.2.6

Conforme esclarecido anteriormente o montante de RS 7.213,89 estd sendo cobrado judicialmente no
processo 1039873-40.2014.8.26.0053. Considerando que o levantamento do depdsito depende
exclusivamente de decisdo judicial ndo é possivel estimar em quanto tempo se dara tal decisdo. Contudo, no
fechamento do balanco de 2018 a orientacdo do Tribunal de Contas sera considerada tendo em vista a
movimentac¢do do processo judicial.

Quanto ao valor de RS 249.200,80, ndo podera ser transferido para o longo prazo, pois o fornecedor podera
regularizar sua situacao junto ao Cadastro de Devedores Municipais da PMSP e requerer o pagamento a
qualquer momento.

Item 5.1.2.11

Esclareco que foram observadas as orienta¢des do Departamento de Contadoria da Secretaria de Finangas.
Nesse caso ndo se aplicou as orientagdes de fls. 127 do referido Oficio, pois ndo caberia tendo em vista a
opcao escolhida pela empresa e devido a interpretagao equivocada da Secretaria Municipal de Licenciamento
Urbano quanto a orientacdo da Secretaria de Financas. Cabe ressaltar que a Secretaria de Financas ratificou os
procedimentos adotados na absor¢do do prejuizo.



Item 5.1.2.18

Relativamente as recomendagdes da NBC TG 28 (R3) que estabelece no item 32 que a avaliacdo deve ser feita
por "avaliador independente que tenha qualificac@o profissional relevante e reconhecida e que tenha
experiéncia recente no local e na categoria da propriedade para investimento que esteja sendo avaliada ". A
avaliacdo e a atualizacdo da avaliacdo foi realizada por especialista em Avalia¢des e Pericias pelo Instituto
Brasileiro de AvaliagGes e Pericias - IBAPE, portanto, qualificado para a execucdo de tal tarefa.

Relativamente ao entendimento do Tribunal de Contas quanto as recomendagdes da Norma de Avaliagdes de
Imoéveis Urbanos IBAPE/SP de 2011 sugiro encaminhamento a especialista que realizou a atualiza¢do, Senhora
Angela dos Santos Silva, para esclarecimentos.

Item 5.1.2.19

Conforme esclarecimentos anteriores as notas sao langadas como despesas antecipadas, pois os créditos sao
liberados nos respectivos cartdes dos empregados em média trés dias antes do més de competéncia. Logo,
independente do pagamento a obrigacdo ja existe, considerando que os créditos podem ser utilizados pelos
empregados antecipadamente. O ateste da nota fiscal por parte do NRH, o qual faz a conferéncia do crédito
nos respectivos cartées é documento habil para o registro da obrigacio.

Erika Alves Santos e Silva
Gerente de Contabilidade e Patrimonio

'I Documento assinado eletronicamente por Erika Alves Santos E Silva, Gerente de Contabilidade
JEI- ‘ﬁ e Patrimo6nio, em 24/01/2019, as 10:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘

eletrbnica inciso | do Decreto 55.838/2015

“1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014143021 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014143021
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DAF-GFI - SP-URBANISMO/Geréncia Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Informagao SP-URB/DAF-GFI N2 014324677
Sao Paulo, 31 de janeiro de 2019

DAF
JOSE TOLEDO MARQUES NETO

Com relacao aos itens 6.1.1 e 6.2.6, nada temos a acrescentar oas esclarecimentos dados
anteriormente sobre essas mesmas questdes. Pata o primeiro tema (6.1.1) sugiro consultar o
documento SEI n2 011243259 que contém a explica¢do requerida.

RICARDO A. GRECCO TEIXEIRA

Respondendo pela Geréncia Financeira

'I Documento assinado eletronicamente por Ricardo Augusto Grecco Teixeira, Assessor Sénior lll,
E.':gl';. l_;_l’ em 31/01/2019, as 12:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014324677 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014324677
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DAF - SP-URBANISMO/Diretoria Administrativa e Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DAF N2 014356715
S3o Paulo, 01 de fevereiro de 2019

PRE/CHG - RESPONDENDO
DANIEL W. QUESADA

Segue as informagdes prestadas pelas areas desta Diretoria constantes das Informagdes
n2s 014113072, 014143021 e 014324677, bem como esclaregco que no processo
SEI 7810.2018/0000656-2 enviado por esta esta Chefia de Gabinete em 2017 tratava sobre os
mesmos esclarecimentos.

Em complemento esclarego:
Item 6.2 - Contas Exercicio 2004

.11 - Em atendimento ao solicitado no numero 014113072, informamos que estd previsto para o
primeiro semestre de 2019, a implantacdao das ac¢des visando somar ao atendimento deste item;

.12 - Estd em curso a negocia¢do do Acordo Coletivo de Trabalho para o biénio 2018/2020 visando
definicdo de seu escopo. Estdao entre as possibilidades, a coloca¢do dos cargos de livre provimento, o
que atenderia o que preconiza o TCM neste item.

Item 6.3 - Contas exercicios 2005 e 2006

.6 - Em 28/05/2018 foi enviado a Junta Orcamentaria e Financeira da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, planilha detalhada contendo todos os imdveis que compde os ativos imobilidrios da Empresa
com a destinacdo, valor contabil, possibilidade de alienacdo e a utilizacdo do mesmo alinhada a
missao da SP-Urbanismo.

O referido documento se encontra registrado e documentado através do SElI n? 6017.2018.0013815-5.

.7 - Foram feitas diversas a¢des no sentido de possibilitar a desocupac¢dao dos imdveis da Empresa.
Sejam agdes de reintegra¢cao de posse ou medidas administrativas em conjunto com a Guarda Civil
Metropolitana Municipal visando desobstruir os iméveis de nossa propriedade. Atualmente nao ha
imoéveis que estejam ocupados sem que haja uma acdo judicial visando a reintegracao de qualquer



dos imdveis da Empresa.

Os itens de competéncia da Diretoria de Gestdo das Operac¢bes Urbanas serdo enviados diretamente a
essa Chefia de Gabinete.

JOSE TOLEDO MARQUES NETO

Diretor Administrativo e Financeiro

'I Documento assinado eletronicamente por Jose Toledo Marques Neto, Diretor de
Je'- :ﬁ Administracdo e Finangas, em 01/02/2019, as 15:10, conforme art. 49 da Lei Municipal

assinatura I‘-

eletrdnica 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014356715
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DGO-GGF - SP-URBANISMO/Geréncia de Gestdo Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DGO-GGF N2 014389546
S3o Paulo, 04 de fevereiro de 2019
DGO
Sr Diretor

Em atencdo ao solicitado em SEI 014111038, com relacdo ao que consta do SEI 014054487 (itens 6.3.4
e 6.3.12), vimos informar:

6.3.4. Ratificamos a informagéo de que a S&o Paulo Urbanismo ndo realiza o pagamento com
recursos proprios de faturas cujas liquidagdes dependam dos recursos da Operagao Urbana Faria
Lima, ndo promovendo a liquidacao de valores de maneira antecipada a liberacao de recursos
daquela Operagao Urbana. Nesse sentido, entendemos que a recomendag¢ao do TCM-SP esteja
contemplada.

6.3.12. No que se refere ao entendimento do TCM-SP, quanto a necessidade de convalidagao
junto @ PMSP da operagéao de colocagéao privada de Cepacs na OUCFL, concluimos que além do
envio de informacéo sobre as operagdes urbanas ao Departamento de Defesa de Capitais e
Haveres da Subsecretaria do Tesouro, vinculados a Secretaria Municipal da Fazenda, ja
efetivado, far-se-a necessario o envio de expediente préprio de modo a convalidar tais atos.

O artigo 8° do Decreto 44844/04 prevé, em seu paragrafo 3°, que cabera a Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econémico (atual Secretaria Municipal da Fazenda) e a Emurb (atual
Séao Paulo Urbanismo) a decisao sobre colocacao privada ou publica de Cepacs, de acordo com
a opgao que se mostre mais vantajosa, na ocasiao, para o custeio da intervengao.

Art. 82. Na utilizacdo dos CEPACs diretamente para pagamento de obras e desapropriagdes
previstas no ambito da Opera¢do Urbana Consorciada ou para garantir financiamento ao
custeio de intervengdes, conforme previsto no artigo 230, "caput”, da Lei n2 13.430, de 2002, o
valor dos CEPACs sera aquele negociado no ultimo leildo publico.

§ 19. Se ainda ndo ocorrido leildo publico, o valor dos CEPACs sera aquele estabelecido na lei
especifica que criar a Operagao Urbana Consorciada.

§ 22. Em nenhuma hipdtese, os CEPACs serdao utilizados como meio de pagamento direto de
obras e desapropriagOes, ou em garantia de financiamentos, por valor inferior ao prego
minimo de emissdo previsto na lei especifica que criar a Operacdo Urbana Consorciada.

§ 39 Caberd a Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico e a EMURB,
conjuntamente, decidir pela colocagdo privada ou publica dos CEPACs, de acordo com a opgao
que se mostre mais vantajosa, na ocasido, para o custeio da intervengao.

Nesse caso, o encaminhamento de expediente especifico informando sobre a operacao de
colocacgao privada na OUCFL, de modo a convalidar tais atos, possibilitara atender a
necessidade de formalidade apontada pelo TCM-SP. No que se refere a ‘apuracao das



responsabilidades pelas irregularidades cometidas a época’, entendemos que tal
encaminhamento deva ser definido pela area juridica da SP Urbanismo, a qual entendemos, s.m.j.
que reuna as condi¢cdes necessarias para a adogao dos procedimentos e do rito adequados.

eil Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Fialho, Gerente de Gestao
Thalls |

vt L.‘?'__'Y Financeira, em 04/02/2019, as 10:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢,
eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014389546 e o codigo
it CRC 767A4E1E.

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014389546
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DGO - SP-URBANISMO/Diretoria de Gestdo das Operagdes Urbanas
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DGO N2 014390946
S3o Paulo, 04 de fevereiro de 2019

PRE/CHG
FABIO NASCIMENTO DE JESUS

Devolvemos com a manifestacdo da Geréncia de Gestdo Financeira constantes no
documento 014389546, Itens 6.3.4 e 6.3.12, acolhida por esta Diretoria, em resposta ao solicitado pelo
TCM/SP.

VLADIMIR AVILA
Diretor de Gestao das Operagdes Urbanas

DGO/RF

'I Documento assinado eletronicamente por Vladimir Avila, Diretor de Gestdo das Operagdes
.ﬂglﬂ lil’ Urbanas, em 04/02/2019, as 13:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014390946 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014390946
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/PRE-CHG - SP-URBANISMO/Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/PRE-CHG N2 014411890

CHG/GJU
Dr. Gerente Juridico

Para anélise e manifestagdo, atentando-se ao prazo de resposta para 05/02/2019.

Fabio Nascimento de Jesus
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nascimento de Jesus, Chefe de Gabinete, em
04/02/2019, as 19:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

= - . .

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014411890 e o cédigo
CRC 65D6789E.

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014411890
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/CHG-GJU - SP-URBANISMO/CHG/Gerencia Juridica
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/CHG-GJU N¢ 014430429
S3o Paulo, 05 de fevereiro de 2019

A

Dra. Renata Eiras - GJU,
Para analise e parecer.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Wasem Quesada, Gerente Juridico, em
05/02/2019, as 10:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel! A
Jstnngn_u.}
eletrénica

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014430429
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/CHG-GJU - SP-URBANISMO/CHG/Gerencia Juridica
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/CHG-GJU N¢ 014437309
S3o Paulo, 05 de fevereiro de 2019.

GJU - DR. DANIEL W. QUESADA - BRGENTE

Segue, na sequéncia, minuta de carta-resposta a ser revisada, aprovada e assinada pela Chefia de
Gabinete (em bloco de assinatura) para protocolo junto ao TCM.

Cépia integral deste expediente,com exce¢dao dos relatérios RAF 1, 2 e 3, devem instruir a carta, pois
contém a manifestacdo das areas da SP-Urbanismo a respeito dos apontamentos elaborados pelo
TCM.

Att.,

'I Documento assinado eletronicamente por Renata Eiras dos Santos, Analista Administrativo,
.ﬂglﬂ lil’ em 05/02/2019, as 11:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014437309



l’l‘!!! SPUrbanismo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SAO PAULO URBANISMO
SP-URBANISMO/CHG/Gerencia Juridica
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro, S3o Paulo/SP, CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Ao Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Rua Professor Ascendino Reis, n° 1130

Séao Paulo/SP

CARTA PRE/CHG 005/2019 - SPURBANISMO

Assunto: TC 72.003.881.18-69

Referéncia: Relatério Anual de Fiscalizagao - Sao Paulo Urbanismo - SP-Urbanismo -
Exercicio 2017.

Em atencdo aos relatérios de fiscalizacdo que nos foram encaminhados por este Egrégio TCM nos autos do TC
em epigrafe, encaminhamos a anexa cépia integral do expediente que tramitou internamente perante esta
empresa publica municipal, que contém a manifestacdo das competentes adreas a respeito dos apontamentos
qgue foram efetuados pela Equipe de Fiscalizac3o.

No mais, colocamo-nos a inteira disposicao deste Egrégio Tribunal para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais necessarios.

Atenciosamente,

FABIO NASCIMENTO DE JESUS
Chefe de Gabinete - Sdo Paulo Urbanismo

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nascimento de Jesus, Chefe de Gabinete, em
06/02/2019, as 14:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel! 3
astln:uyr.} I‘-‘;l
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014437670
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/CHG-GJU - SP-URBANISMO/CHG/Gerencia Juridica
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/CHG-GJU N¢ 014471573

S3o Paulo, 06 de fevereiro de 2019

A
PRE - Chefia de Gabinete

Fabio Nascimento de Jesus,

Com meus cumprimentos, remeto-lhe minuta de carta, evento n? 014437670, para, apds aprovacao,
ser encaminhada, devidamente instruida, conforme informacdo juntada aos autos sob numero de
evento 014437309, ao Egrégio Tribunal de Contas do Municipio.

Quanto a manifestagao do Nucleo de Recursos Humanos, evento n2 014113072, informo que esta GJU
instaurara novo processo SEIl para analisar os fatos.

Por fim, tendo em vista os termos da manifestagdao da Diretoria de Gestao das Operagdes Urbanas,
evento n? 014389546, em especial quanto a (i) convalidacdo dos atos irregulares objeto da informacgao
e a (ii) apuracdo de responsabilidade pelo seu cometimento, sugiro, apds envio da correspondéncia, o
retorno dos autos a DGO para que (i) seja devidamente instaurado novo processo SEl a ser
encaminhado a Secretaria Municipal da Fazenda e para que (ii) seja instaurado, nos termos da Norma
de Procedimento n? 31.00, averiguagao preliminar a fim de apurarem-se os fatos e responsabilidades
narrados pelo TCM.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Wasem Quesada, Gerente Juridico, em
06/02/2019, as 11:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014471573
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Recibo de Protocolo:

Numero do Protocolo: 002246/2019
Ndmero do Oficio: 5
Ano do Oficio: 2019
Usudrio:  Audrey Tavares Forster
Unidade Administrativa  Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo
Unidade Gestora: S@o Paulo Urbanismo
Tipo de Entrada: Documento
Data de entrada no protocolo: 06/02/2019 16:27:44
Data de emiss3o do relatério: 06/02/2019 16:27:51
Meio de Entrega:  Geral

Assunto:  SPUrbanismo encaminha Relatério Anual de
Fiscalizacdo respondendo aos Oficios Oficio
SSG-GAB n° 9900/2018 e SSG n°
13951/2018.
Observagoes:
Processo Juntador: TC/003881/2018

Os originais poder3o ser retirados apos 7 (sete) dias uteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerao disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apos, serdo descartados e eventuais
reclamacdes acerca da digitalizagdo serdo desconsideradas. Esta regra nao se aplica 3 documentos
que serdo juntados em processos fisicos.




l’l‘!!! SPUrbanismo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/PRE-CHG - SP-URBANISMO/Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/PRE-CHG N2 014571533

CHG/GJU
Dr. Gerente Juridico

Encaminho o expediente para providéncias subsequentes a apuragdo dos fatos apontados no
documento 014113072, no que se refere ao item 5.1.2.21..

DGO
Sr. Diretor de Gestdo das Operagbes Urbanas

Retorno os autos para que seja realizada a convalidacdo dos atos irregulares objeto da informacdo 014389546,
com a devida instrucdo de novo processo SEl a ser encaminhado a Secretaria Municipal da Fazenda.

Fabio Nascimento de Jesus
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nascimento de Jesus, Chefe de Gabinete, em
13/02/2019, as 14:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il j_.
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assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
k= http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014571533 e o codigo
2 CRC 61CO6FCS.
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Referéncia: Processo n2 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014571533



l’l‘!!! SPUrbanismo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/CHG-GJU - SP-URBANISMO/CHG/Gerencia Juridica
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Informagao SP-URB/CHG-GJU N2 014692148
S3o Paulo, 13 de fevereiro de 2019

A
PRE - Chefia de Gabinete

Fabio Nascimento de Jesus,

Com meus cumprimentos, informo-lhe que foi instaurado o SEI n2 7810.2019/0000100-7 para tratar da
demanda de orientagdo juridica exposta pelo Nucleo de Recursos Humanos na manifestagao juntada
aos autos sob numero de evento 014113072.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Wasem Quesada, Gerente Juridico, em
13/02/2019, as 14:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014692148 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 014692148
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DGO - SP-URBANISMO/Diretoria de Gestdo das Operagdes Urbanas
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DGO N2 014720463
S3do Paulo, 14 de fevereiro de 2019

DGO/GGF
MARCO ANTONIO FIALHO

Conforme informacdo da CHG no documento 014571533, para providéncias quanto a realizacao

da convalidacdo dos atos irregulares objeto da informacao 014389546, com a devida instrucdo de novo
processo SEl a ser encaminhado a Secretaria Municipal da Fazenda, de acordo com a NP 31.00 - Averiguacdo
Preliminar, atentando ao prazo de conclusdo dos trabalhos de até 30 (trinta) dias, prorrogadas somente
mediante justificativa fundamentada.

VLADIMIR AVILA
Diretor de Gestao das Operagdes Urbanas

DGO/RF

'.I Documento assinado eletronicamente por Vladimir Avila, Diretor de Gestdo das Operagdes
ﬁgl: lll’ Urbanas, em 14/02/2019, as 12:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
trénic. | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i i:-;_;ﬁ.f., http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 014720463 e o cédigo
P ]l CRC C6CAF978.
=] S e

Referéncia: Processo n2 7810.2019/0000049-3 SEl n2 014720463
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DGO-GGF - SP-URBANISMO/Geréncia de Gestdo Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DGO-GGF N2 015078897
S3o Paulo, 26 de fevereiro de 2019
DGO
Sra Diretora

O processo SEI 7810.2019/0000152-0 (a este relacionado) foi autuado com vistas a convalidag¢do das
colocagdes privadas que houve entre os anos 2004 e 2008 e encaminhado a essa DGO.

'.I Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Fialho, Gerente de Gestao
ﬁgl: llll Financeira, em 26/02/2019, as 15:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
trénic inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Referéncia: Processo n2 7810.2019/0000049-3 SEl n2 015078897
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SAO PAULO URBANISMO
SP-URB/DGO - SP-URBANISMO/Diretoria de Gestdo das Operagdes Urbanas
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DGO N2 015155176
S3do Paulo, 28 de fevereiro de 2019

PRE/CHG
FABIO NASCIMENTO DE JESUS

Informamos que a resposta ao documento 014571533 dessa CHG, para providéncias quanto a realiza¢do da
convalidacdo dos atos irregulares objeto da informacado 014389546, foi devidamente respondido no

SEl 7810.2019/0000152-0, conforme consta no encaminhamento da Geréncia de Gestdo Financeira no
documento 015078897.

DENISE LOPES DE SOUZA
Diretora de Gestdo das Operagoes Urbanas.

DGO/RF

'.I Documento assinado eletronicamente por Denise Lopes de Souza, Diretor de Gestao das
Jel- lll’ Operagées Urbanas, em 28/02/2019, as 18:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
assnalura

art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 015155176 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 015155176
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SAO PAULO URBANISMO
SP-URBANISMO/Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/PRE-CHG N2 020199360
PRE

Sr. Presidente

Considerando a reestruturacao da SPUrbanismo, encaminho o expediente para custddia até o término
da apuracdo tratada no SEI! 7810.2019/0000645-9.

Sao Paulo, 21.08.2019 A.D..

Fabio Nascimento de Jesus

Chefe de Gabinete da SPUrbanismo

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nascimento de Jesus, Chefe de Gabinete, em
21/08/2019, as 13:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 020199360
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SAO PAULO URBANISMO
Presidéncia
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/PRE N2 025876900

DAF
Sr. Diretor

De ordem, encaminho os autos para ciéncia e custddia, nos termos do Encaminhamento SP-URB/PRE-CHG
(020199360).
Atenciosamente,

Juliana Hervilha Ligero
Assessora

I Documento assinado eletronicamente por Juliana Hervilha Ligero, Assistente de Gestao de
JEI lj Politicas Publicas, em 07/02/2020, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
assnalura

89, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 025876900 e o cédigo
ki cre 576c9CCL.

a

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 025876900
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SAO PAULO URBANISMO
Diretoria Administrativa e Financeira
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Encaminhamento SP-URB/DAF N2 026438114
Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2020

PRE
JOSE ARMENIO DE BRITO CRUZ

Retorno o presente e esclare¢o que os assuntos ainda pendentes estdo sendo tratados em processos
SE| préprios (listados neste processo como Relacionados) e por ndo haver nenhuma providéncia a ser
adotada pela DAF e ser este um documento da Presidéncia, que devera custodia-lo para futuras
consultas e sugestao de encerramento.

JOSE TOLEDO MARQUES NETO

Diretor Administrativo e Financeiro

'I Documento assinado eletronicamente por Jose Toledo Marques Neto, Diretor(a)
JEI- ‘ﬁ Administrativo(a) e Financeiro(a), em 28/02/2020, as 10:41, conforme art. 49 da Lei Municipal

assinatura I‘

eletrdnica 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Al http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 026438114 e o cddigo
& CRC 097E9FBA.

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEl n2 026438114
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SAO PAULO URBANISMO
Presidéncia
Rua Libero Badard, 504, 162. Andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: 11-3113-7500

Termo de Encerramento

Processo n2 7810.2019/0000049-3

Nesta data, ENCERRO o presente processo, nao podendo mais nada lhe ser acrescentado.

DESPACHO do PRESIDENTE
TIPO DO DESPACHO [deferido, indeferido, documental, parcialmente deferido ou prejudicado]

Considerando a Carta Protocolada sob documento 014529771, que esclarece aos apontamentos objeto do
Oficio inaugural, que as pendéncias estdo sendo tratadas em processos SEl's relacionados a este, e ,ndo
havendo mais providéncias a serem adotadas no bojo deste processo, encerro os presentes autos.

Documento assinado eletronicamente por José Arménio de Brito Cruz, Presidente, em

05/06/2020, as 18:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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“1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 029606889 e o codigo

Referéncia: Processo n? 7810.2019/0000049-3 SEI n2 029606889
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