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TECNOSAN

APRESENTACAO

O Estudo aqui apresentado de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto
Ambiental da Operacdo Urbana Agua Espraiada, trata da avaliacdo de intervencgéo
do poder publico municipal em uma &rea urbana da regido Sudoeste de Sao Paulo.

E um estudo pioneiro na éarea pelas peculiaridades que apresenta, devido a
interferéncia de componentes subjetivos como o fator tempo e a probabilidade de
obtencdo de recursos, a serem absorvidos pelo mercado imobiliario, para sua
concretizacdo, pois visa a auto-gestdo econémica. Essas caracteristicas diferenciam
a forma de andlise ambiental adotada neste Estudo, daquelas utilizadas
correntemente para estudos ambientais referentes a impactos provocados por
obras.

Este Estudo foi elaborado pela TECNOSAN Engenharia S/C Ltda., mediante
Contrato N° 011720300, de 02/09/2002, para a Empresa Municipal de Urbanizagéo—
EMURB, considerada nestes documentos como empreendedora, responsavel pelo
projeto que culminou com a aprovacédo da lei 13.260 em 28 de dezembro de 2001
pela Camara Municipal Vereadores de Sao Paulo.

Para demonstrar a pesquisa e a analise realizadas a serem submetidas ao parecer
da Secretaria do Meio Ambiente, para encaminhamento a aprovacado do Conselho
de Desenvolvimento Sustentavel, as informacgdes foram agrupadas em 7 volumes,
gue compdem o Estudo de Impacto Ambiental propriamente dito, o EIA, quais sejam:

= Volume 1 de Apresentacao

= Volume 2 de Diagnoéstico dos Meios Fisico e Bidtico - Tomo I/l
= Volume 2 de Diagndéstico do Meio Antropico - Tomo I/l

= Volume 3 de Avaliacédo e Prospeccéo

= Volume 4 de Plantas e llustracdes

= Volume 5 de Documentos de Referéncia

Complementando essas informacdes, um volume contendo o resumo sintético e as
principais conclusbes do Estudo técnico anterior, devera ser disponibilizado ao
publico para consulta:

= Volume 6 de Relatorio de Impacto Ambiental: RIMA
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1. INTRODUCAO

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental ora
apresentados tém por objetivo avaliar os impactos a serem gerados pela
implementacdo do empreendimento da Operagdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada - OUCAE, conforme projeto apresentado pela Empresa Municipal de
Urbanizacao - EMURB e sancionado pela lei n® 13.260, publicada em 28/12/2001.

O Estudo se desenvolve pela andlise dos diversos elementos formadores do
fragmento do espaco urbano contido no perimetro definido pela lei citada,
considerando a situacao atual e os eventuais impactos a serem gerados no futuro
pela implantacdo do empreendimento proposto, num prazo de 20 anos.

A analise realizada foi estruturada por uma Optica ambiental capaz de abranger a
simultaneidade e interdependéncia existente entre as possibilidades de alteracao
dos diversos elementos dos meios fisico, bioldgico e antrépico da area da OUCAE,
pelas intervencdes incentivadas pela lei, a serem empreendidas pelos multiplos
atores e agentes econdmicos e sociais, tanto de organismos publicos quanto de
privados, que poderdo atuar nesse espaco para realizacdo do plano urbano em
guestao.

Para melhor compreensdo, o conjunto dos componentes constituintes dessa
paisagem urbana foi agrupado neste Estudo primeiramente no Diagndstico ou
levantamento da situacdo atual do ambiente urbano considerado, de acordo com
seus aspectos fisicos, bidticos e antropicos.

O Diagnéstico visa estabelecer um quadro de referéncias amplo e claro, para
avaliar, num segundo momento, a Analise da magnitude dos impactos decorrentes
das possibilidades de implementacdo das ac¢lGes urbanisticas necessarias a
viabilizacdo das obras e demais intervencdes diretas e indiretas, preconizadas pela
lei 13.260/2001, no perimetro definido pela mesma.

Finalmente é abordada a tendéncia ambiental futura da area do projeto, caso este
nao venha a se implantar, ao lado de hipdteses de implantacdo do projeto para os
proximos 10 e 20 anos. Para atenuar os principais impactos detectados, foram
recomendadas medidas mitigadoras bem como o estabelecimento de processos de
monitoramento, quando necessario.

Os principais documentos oficiais de consulta utilizados como base de referéncia
para execucédo deste Estudo, fornecidos pela EMURB, foram:

Plantas da Lei da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada de n° BE 04
7B 001 a 008.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente do Projeto da Via Expressa e Operacdo Urbana Agua Espraiada,
desenvolvido pela JNS para a EMURB em 1995/1996 o qual propiciou a emissao
de Alvara de Licenca Ambiental Prévia n° 10/SVMA-G96 (ver ANEXO);
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Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV e Relatério de Impacto de vizinhanca —
RII da Operagéao Urbana Agua Espraiada,;

Levantamento e estimativa do numero de familias faveladas na é&rea de
abrangéncia da Operacdo Urbana, realizado em outubro de 2001 pela empresa
Diagonal.

Relatorio de analise e simulacfes de aproveitamento apresentado pelo escritério
EDISON MUSA - ARQUITETOS ASSOCIADOS e EDISON MUSA - JACI
HARGREAES — ARQUITETOS

“Aspectos relevantes da lei 13.260/2001 Operacdo Urbana Agua Espraiada”
Aspectos administrativos financeiros, por Prof. Dr. Arnauld Wald. CEJUR, SP,
2002.

“Aspectos relevantes da lei 13.260/2001 Operacdo Urbana Agua Espraiada”
Aspectos urbanisticos, por Prof. Dr. José Afonso da Silva. CEJUR, SP,2002

Para desenvolvimento da pesquisa outros documentos de apoio foram fornecidos
pela Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA / PMSP como:

Operacdo Urbana Faria Lima — Estudo de Impacto Ambiental —relatorio de
Impacto Ambiental - TETRAPLAN — 1995

LEI N° 13.430, del3 de setembro de 2002 (Projeto de Lei n°® 290/02, do
Executivo) Plano Diretor Estratégico.

Plantas e tabelas da lei do PDE.

Sdo Paulo (cidade) Secretaria Municipal do Planejamento.Sdo Paulo em
Numeros. Sao Paulo, 2000.

Vol. 1: Evolucédo do uso do solo nos anos 90.

Vol. 2: Globalizacéo e desenvolvimento urbano

Vol. 3: Perfil s6cio econdmico do municipio de Sao Paulo

Vol. 4: Operacédo Urbana Faria Lima

Vol. 5: A implantacédo de subprefeituras no municipio de Sao Paulo

Vol. 6: Politica de destinacdo de terras publicas municipais: um plano para Sao
Mateus

Vol. 7: Revisao e atualizacao da legislacédo urbanistica

Vol. 8: Geologia aplicacdes geograficas

Vol. 9: Sé&o Paulo em nameros

Dados de uso do solo conforme TPCL fornecidos por SEMPLA

Mapas de Analise do Municipio de Sdo Paulo por Distrito com base no TPCL
fornecidos por SEMPLA — DEPLANO

1.2
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Uso do Solo segundo Cadastro Territorial e Predial -TPCL - 1991-2000,
analisado por Distritos do Municipio de Sdo Paulo — DECOR/SEMPLA/PMSP.

Populacdo, Renda e Categorias de Uso do Solo -TPCL 1991-2000 analisado por
Distritos do Municipio de Sao Paulo -DECOR/SEMPLA/PMSP.

Atividades Econdmicas — vol. 2 - Subprefeituras e Distritos - BDT 2002 -
DEINFO/SEMPLA/PMSP.

1.1 Objeto do Licenciamento

Este Estudo analisa 0s elementos necessarios para avaliacdo dos impactos
ambientais relativos as transformacdes urbanas que deverdo ocorrer num perimetro
definido pela lei 13260/2001, conforme descrito no artigo 1° paragrafo 2° da lei,
inserida no Anexo | volume 5 deste estudo, que compreende principalmente:

» O entorno das obras viarias e de drenagem do cérrego das Aguas Espraiadas,
gue foram iniciadas e parcialmente executadas em 1995, até a avenida Lino de
Moraes Leme;

= Uma area no entorno da extenséo do eixo Faria Lima — Berrini, representada pela
extensdo da avenida Chucri Zaidan até a avenida Joao Dias;

= Por uma faixa mais estreita do lado oposto do rio Pinheiros, ligada ao perimetro
anterior por duas Pontes, onde, porém, ndo estao previstas outras obras viarias.

As possibilidades de transformacdes analisadas neste Estudo, avaliam o impacto
da implementacdo do empreendimento da OUCAE, através dos instrumentos de
intervencéo direta e indireta especificados na lei correspondente.

Com base no Termo de Referéncia aproado por SMMA, procedeu-se ao
desenvolvimento deste Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental EIA-RIMA da Operacdo Urbana Agua Espraiada, para obtencdo da
respectiva Licenca Ambiental Prévia, conforme Lei Municipal n°13.260, de 28 de
dezembro de 2001.

Tendo em vista que a aprovacdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo, consubstanciada pela lei n°® 13.430/2002, foi posterior a aprovacéo da Lei da
Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada, bem como, a superioridade do
Plano sobre as demais leis pontuais pré-existentes, se necessario, quando houver
eventual incompatibilidade de definicbes, este Estudo referendara a lei maior .

1.2 Consideracdes Quanto ao Processo de Licenciamento Ambiental

O processo de licenciamento ambiental referente as obras de canalizacdo do
coérrego das Aguas Espraiadas e adequacdes urbanas do seu entorno, teve inicio
com a apresentacéo do EIA-RIMA do “Projeto Agua Espraiada”, encaminhado pela
EMURB — Empresa Municipal de Urbanizacdo em agosto de 1995 a entédo Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
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Foi concedido na época um Alvara de Licenca Ambiental Prévia (LAP) de n°
10/SVMA-G/96, em 09 de setembro de 1996, para as obras da Via Expressa e para
o sistema de drenagem e canalizagcdo do cérrego, quando foram apresentadas
diversas exigéncias a serem cumpridas em um prazo de dois anos para a obtencgao
da Licenca Ambiental de Instalacao (LAI), para dar continuidade ao processo.

No entanto, como parte das obras consideradas na LAP ja estavam em andamento
qguando aprovado o Estudo, sendo posteriormente entregues ao uso publico, a LAl
perdeu o sentido para essa parte do projeto, porque o sistema entrou em operagao.
Poderia ser solicitada para a continuidade das obras.

Procurando essa compatibilizacdo, a EMURB solicitou posteriormente, em 1997, o
desmembramento do licenciamento ambiental em etapas, compatibilizando-o com os
trechos das obras entdo previstas, devido a existéncia parcelas ja executadas da
obra.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente referendou o desdobramento
solicitado para a continuidade do licenciamento ambiental, fazendo uma avaliagéo
do cumprimento das exigéncias estabelecidas na Licenca Ambiental Prévia, por
parte da EMURB, para manutencéo, controle sanitario do sistema implantado e o
monitoramento da qualidade ambiental da area do reservatério e do sistema de
bombeamento.

Foi solicitado pela Secretaria, por um periodo de dois anos a partir do
funcionamento do sistema (abril/2000), o seu controle através de analises periodicas
de parametros fisico-quimicos e biologicos das aguas e sedimentos depositados,
visando estabelecer o grau de contaminacdo causado pelo enchimento do
reservatorio e os procedimentos necessarios ao seu saneamento, assim como a
definicdo dos usos possiveis para as areas inundaveis. A responsabilidade para
operacao do sistema com seguranc¢a também foi solicitada.

Hoje, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, SMMA, considera que essas
exigéncias foram parcialmente atendidas. Foram tomadas algumas providéncias
para manutencdo do sistema tanto pela entdo Administracdo Regional de Santo
Amaro que assumiu o reservatério de retardamento, quanto pela Secretaria de
Infraestrutura relativa & manutencéo e controle do sistema de bombeamento.

Assim, somente permanece em vigor a validade da LAP concedida para a primeira
etapa referente as obras j4 executadas do sistema de drenagem (estacdo de
bombeamento e reservatério de contencdo de cheias), pois a Secretaria considera
gue as exigéncias feitas foram parcialmente atendidas. As pendéncias existentes
deverdo ser equacionadas pela EMURB, responsavel pelo projeto parcialmente
implantado e pela obtencéo da Licenca, junto & Subprefeitura de Santo Amaro, hoje
responsavel pela manutencéao da éarea.

Para as demais etapas do projeto a Licenca Prévia Ambiental concedida perdeu o

seu valor, devido ao tempo decorrido para atendimento das exigéncias feitas para
realizacdo de estudos complementares para realizagdo das obras, nos termos do
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artigo 18 da Resolucdo CONAMA 237/97, que estabelece prazo maximo de vigéncia
de 5 (cinco) anos para uma LAP.

Revendo as definicbes do projeto e do processo de aprovagdo até entdo
estabelecidos, este Estudo adota para esta nova solicitacdo de licenciamento
ambiental uma nova concepcéo a partir da viabilidade da implementacdo Operagao
Urbana como uma intervencédo urbanistica, e ndo de um conjunto de obras, onde as
intervencdes indiretas que poderdo proporcionar 0 adensamento e 0S recursos
financeiros para a realizacdo das obras s&o mais relevantes, num primeiro momento.

Considera-se que somente apds a implantacdo efetiva desse processo de gestédo
urbana, definido pela lei em analise, que s6 seré viavel se referendado pela Licenca
Ambiental Prévia, bem como pela correspondente regulamentacdo da lei
13260/2001, € que o volume de obras a executar, total ou parcialmente, em maior ou
menor escala, bem como suas prioridades, cronogramas de execucao e respectivos
impactos resultantes da implantacao das obras em si, poderao ser avaliados.

Citando ainda a Resolucéo anterior do CADES de 1996, que gerou a LAP citada,
para aprovacédo do Projeto de Operacdo Urbana Agua Espraiada proposta para o
entorno, foram feitas na época diversas recomendac¢cdes quanto a necessidade de
complementacao de dados como:

1. Fixacéo dos estoques de potencial construtivo adicional para os diferentes sub-
perimetros, de forma que o0 adensamento ocorra de maneira equilibrada.

2. Previsdo da implementacdo de mecanismos de incentivo a criacdo de areas
verdes e equipamentos publicos e & ampliacdo das vagas de estacionamento.

3. Previsdo da implementacdo de mecanismos para avaliagcdo sistematica da
concessao de beneficios previstos na lei e da utilizacdo dos recursos assim
gerados, com o objetivo de monitorar os efeitos do adensamento sobre o
ambiente urbano, assim como orientar o programa de investimentos e fornecer
subsidios a Gestédo da Operacéo Urbana.

4. Mecanismos de monitoramento do processo de implantacdo da Operacédo
Urbana.

Atendendo a essas recomendacdes, e ampliando a abrangéncia fisica — social e
econdmica das intervencdes propostas, a EMURB encaminhou a Camara, em 2001,
um novo projeto, que foi aprovado pela Lei Municipal n° 13.260, em 28 de dezembro
de 2001, que visa estabelecer um processo autbnomo de Gestéo financeira para a
realizacdo das obras propostas nessa area, iniciando um novo processo de
licenciamento.

Para continuidade do licenciamento ambiental considerado nesta operacédo, deverao
ser encaminhados posteriormente a Secretaria, estudos complementares para
aprovacédo das obras a executar, caso a caso, conforme Programa de Intervencgdes
definido no artigo 3° da lei 13.260/2001. De acordo com o porte da obra a ser
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implantada, a Secretaria avaliara a documentacdo necesséria para analise e
viabilizacdo dos respectivos licenciamentos de instalacao e de operagéo.

1.3 Caracteristicas dos Projetos Anteriores

Diversos estudos relativos a implantacdo da avenida expressa no fundo do vale do
cérrego da Agua Espraiada e para o tratamento do seu entorno, foram
encaminhados na década de 1990, pela EMURB, a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, definindo perimetros e projetos com diferentes formas de viabilizar o eixo
viario proposto, com propostas especificas para uso e ocupacao do solo, prevendo
sempre a possibilidade de captacdo da valorizacdo futura dos imoveis, pelo poder
publico.

O primeiro estudo foi encaminhado pela EMURB a Camara em abril de 1991,
juntamente com as primeiras propostas de Operacdes Urbanas propostas pela
municipalidade como a Operac&o Anhangabau e Agua Branca, e foi realizado com a
participacdo da SEMPLA (Secretaria Municipal de Planejamento) e SMT/CET
(Companhia de Engenharia de Trafego). Possuia caracteristicas de maior integracao
paisagistica, com mais areas verdes e de absorcdo, destacando a integracao
ambiental e a funcédo habitacional na area. Nessa época o fundo do vale do corrego
em questao estava totalmente tomado por habitacOes precérias, as favelas que se
alojaram nas areas publicas desapropriadas para execucdo da avenida na década
de 70.

O Projeto de Lei da Operacéo Urbana Agua Espraiada, encaminhado pela EMURB
- em agosto/95, substituiu o projeto de 1991, mas contemplou a permanéncia dos
objetivos mais gerais, diferenciando-se quanto as prioridades e alocacdo dos
recursos, principalmente quanto as obras viarias e reurbanizacoes.

O terceiro estudo foi feito pelo ecritério Botti & Rubin, com estudos paisagisticos da
arquiteta Miranda Martinelli, foi um estudo mais completo em termos de projeto de
arquitetura e do sistema viario. Procurou dar uma nova concepcédo a canalizacdo do
cérrego , no trecho a executar, tonando-o independente do eixo central das pistas do
viario. Reforcou o carater paisagistico do tratamento proposto para o fundo de vale
e, a exemplo das demais Operacdes Urbanas entdo em andamento na EMURB,
ampliou a area de abrangéncia da lei de forma a permitir maiores possibilidade de
troca de potencial construtivo adicional de construcdo dentro do perimetro
considerado pela lei proposta.

E um estudo que podera, com poucas alteracdes, ser complementar ao projeto
proposto pela lei 13.260/2001, que € objeto deste Estudo de Impacto Ambiental, ora
apresentado, que trata mais de instrumentos urbanisticos capazes de transformar
projetos em obras, e nesta fase, para obtencédo da Licenca Prévia, ndo se atém aos
problemas dos diversos projetos locais propostos.
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1.3.1 Considera¢cdes quanto as Propostas para o Sistema Viario, de Transito e
de Transportes

O plano de abertura da Avenida Agua Espraiada, aprovado pela Lei Municipal n°
6.591, de 5 de novembro de 1964, ha anos portanto, previa a implantacdo de uma
avenida com 60 metros de largura e 7.000 metros de extensédo, iniciando na
Marginal do rio Pinheiros e finalizando™ na Avenida Concei¢cdo, Jabaquara, com
passagens em desnivel na Avenida Santo Amaro e Avenida Vereador José Diniz.

O projeto inicial foi modificado ao longo do tempo, tendo sido elaborada uma nova
proposta pelo DER - Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, dentro do
Programa de Vias Expressas, no inicio dos anos 70, que considerava essa avenida
como parte do Anel Viario Metropolitano (Pequeno Anel Viario), dando a ela
caracteristicas de pista expressa e prevendo um intrincado complexo viario em seu
trecho final, junto a atual Rodovia dos Imigrantes, além da ponte de ligacdo com as
marginais do rio Pinheiros. A partir dessa proposta, iniciaram-se as desapropriagoes,
sendo que muitos iméveis foram entdo desocupados.

Devido a grandes alteracbes na situacdo econdmica nacional, a CMT - Céamara
Metropolitana de Transportes optou por modificar a diretriz viaria, transferindo o
tracado do Anel Viario para as avenidas Roque Petroni Jr, Vereador Jodo de Luca e
Cupecé.

No inicio da década de 80, a Secretaria de Vias Publicas - SVP, prop6s para a
Avenida Agua Espraiada a abertura de uma via de caracteristicas arteriais, com
passagens em desnivel pelas avenidas Santo Amaro, Vereador José Diniz e
Washington Luis, a ser implantada em duas etapas: a primeira, entre a Marginal e a
Avenida Washington Luis e a segunda, da Avenida Washington Luis até a Rodovia
dos Imigrantes, compreendendo, também, a construcdo de uma ponte sobre o rio
Pinheiros, ligando os dois sentidos das marginais a nova via. Foi entdo aprovada a
Lei Municipal n° 10.443/88 e iniciadas as obras de canalizacédo e implantacédo dessa
avenida, paralisadas pouco tempo depois.

Esse sucessivo adiamento acabou gerando um problema social, com a fixacdo de
populacdo favelada na faixa de dominio da avenida e invasdo de imoveis
desocupados, agravando também os problemas ambientais decorrente da falta de
saneamento do cérrego, que persistem até os dias atuais.

Outro problema que se sobrepde aos anteriores é o esgotamento da capacidade de
trafego na Avenida dos Bandeirantes, entdo a principal ligacdo entre as rodovias
Raposo Tavares, Castelo Branco e Régis Bittencourt e o Complexo
Imigrantes/Anchieta.

A abertura da Avenida Agua Espraiada cumpriria entio uma dupla funcao:
solucionar problemas regionais de ordem social e ambiental, e problemas de
circulacao de trafego metropolitano.

Assim, em 1993, ao iniciar seus trabalhos, a administracdo através da EMURB -
Empresa Municipal de Urbanizacéo, iniciou estudos considerando o estagio em que
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as obras se encontravam e 0s demais problemas da regido, de modo a definir uma
orientagdo para a sua continuidade.

Os estudos desenvolvidos culminaram em uma proposta que previa a implantagao
de uma via com tratamento ambiental tipo Boulevard, seguindo as diretrizes do
projeto de 1991, que foi recusado em virtude da extensa area de desapropriacao
necessaria para a mesma.

Posteriormente foi apresentado novo Projeto de Lei Municipal n° 01-1098/1995, que
previa a abertura de vias ao longo do corrego Agua Espraiada, desde a Marginal do
rio Pinheiros até a Rodovia dos Imigrantes, consistindo de pistas expressas, com
acessos controlados, e duas pistas laterais para distribuicdo do trafego local,
abrangendo uma faixa com largura variavel, entre 96 e 250 metros, e extensédo de
9.500 metros. Este Projeto de Lei a semelhanca do anterior também previa um
tratamento ambiental e cal¢adas tipo Boulevard, onde isso permaneceu possivel,
reduzindo-se no entanto, o numero de desapropriacdes a serem efetuadas, e
consequentemente 0s custos para a sua implantacao.

Uma vez que se estenderia até a Rodovia dos Imigrantes e que se construiria a
ponte sobre o rio Pinheiros, a Avenida Agua Espraiada assumiria a funcdo de
ligacéo interrodoviaria, superando as duas principais vias paralelas - Avenida dos
Bandeirantes, que se prestaria mais especificamente a circulacdo do Mini-Anel Viario
Municipal e a Avenida Roque Petroni Jr., que cruza trechos de dificil circulagéo,
como a area central de Diadema e Piraporinha, e onde o trafego de passagem
concorre com o transporte coletivo.

A obra foi com base nesse projeto foi parcialmente executada, sem as vias laterais.
e Alternativas Locacionais

As alternativas locacionais analisadas no relatério de 1995, apresentam alguma
atualidade. Conforme descrito a seguir. A diferenca, hoje, € representada pela
implantacéo parcial do rodoanel, que sera considerada no final deste item.

A proposta de construcdo da nova via, se apresenta, do ponto de vista de trafego,
como uma alternativa aos problemas de circulacdo metropolitana, principalmente
inter-rodoviérios, perfazendo mais uma ligacao perimetral, no trecho entre a Rodovia
dos Imigrantes e a Marginal. Pinheiros, na regido Sul da cidade. Essa ligacdo, entao
feita pelas vias Bandeirantes e Roque Petroni Jr./Cupecé, apresenta trechos de
congestionamento crénicos nos periodos de pico, pois funcionam perto da saturacao
de suas intersecodes.

Além da diretriz do fundo de vale do cérrego Agua Espraiada, onde grande parte da
area necessaria para a implantacao da via ja pertence ao patriménio publico, s6 sédo
encontradas como alternativa a esta ligacdo (Marginal Pinheiros - Rodovia dos
Imigrantes) obras que melhorem o desempenho viario das avenidas dos
Bandeirantes e Roque Petroni Jr./Cupecé, jA que essa regido da cidade se encontra
densamente ocupada e o preco do solo, extremamente valorizado para se prever
uma nova faixa de desapropriacao.
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Por outro lado, as intervencbes necessarias para aumentar a capacidade das
avenidas dos Bandeirantes e Roque Petroni Jr./Cupecé exigiriam grande ampliacao
de sua seccéo transversal, além de construcdo de alcas nos viadutos da Avenida
dos Bandeirantes, 0 que torna esta alternativa igualmente inviavel, pois envolveria
grande desapropriacdo em areas consolidadas.

Compromete, também, a possibilidade de outra alternativa que ndo o corrego Agua
Espraiada, o fato do projeto ter duplo objetivo; um, de atender as demandas de
trafego, e o segundo de resolver o grave problema social gerado pela instalacdo de
favelas na faixa de dominio da avenida, outrora desapropriada, que ja foram
parcialmente relocadas quando da construcdo do 1° trecho da avenida da Marginal
até a rua professor Lino de Moraes Leme.

Dessa forma, ndo se colocam alternativas locacionais para a necessaria ligacdo
entre a Rodovia dos Imigrantes e Marginal Pinheiros na area urbana consolidada.

° Alternativas Funcionais

A insercdo de uma nova avenida num meio urbano densamente ocupado deve ser
analisada de acordo com a funcdo que a mesma tera em razao de sua circulacao,
das caracteristicas de uso e ocupacdo do solo lindeiro e das caracteristicas do
trafego a ser atendido (modo, intensidade e acessibilidade).

Como aspectos funcionais essa via pode ser caracterizada sucintamente em:

e Via tipo expressa: atendendo tanto ao trafego local de ligacdo interbairros,
guanto ao trafego de passagem metropolitano e inter-rodoviario, que teria sua
velocidade aumentada em funcdo da nao existéncia de interferéncias na via
segregada, superando a Avenida dos Bandeirantes. Assim, a ligacao
Imigrantes/Anchieta com as Rodovias Raposo Tavares, Régis Bittencourt e
Castelo Branco seria feita completamente em fluxo livre.

e Via tipo arterial: via de caracteristicas de uma avenida urbana estruturadora do
sistema viario da regido, e, principalmente, do esquema de trafego local. A
existéncia de intersecdes semaforizadas, em grande numero, restringiria a sua
utilizacdo pelo trafego inter-rodoviario, diminuindo a atracdo que a mesma tera
em relacdo a Avenida dos Bandeirantes.

Deve-se ressaltar que a proposta que esta sendo analisada para a Avenida Agua
Espraiada é de uma via tipo expressa, porém o trecho da Avenida Agua Espraiada
compreendido entre as avenidas das Nacfes Unidas e Doutor Lino de Moraes Leme
se encontra em operacao funciona como uma via arterial.

De qualquer forma, mesmo considerando a viabilizacdo da alternativa em expressa,
havera um periodo de implantacdo até a implantacdo de todo sistema de
transposicdes que fard& com que a avenida AE funcione como arterial, por um
periodo
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Essa alternativa € hoje complementada pela viabilidade de operag¢do da avenida
projetada apenas o trafego de veiculos e de transportes coletivos. O trafego de
carga ficaria restrito as alternativas existentes representadas pela avenida
Bandeirantes e Roque Petroni, nesta, em menor escala. Essa solugéo respeita o uso
predominantemente residencial existente no entorno da avenida AE, permitindo
atenuar os impactos ambientais decorrentes do grande nimero de veiculos que
devera incrementar o volume atual.

e A alternativa do Rodoanel é hoje impactante ao trafego de carga e de
passagem entre as rodovias Anhanguera, Bandeirantes, Régis Bittencourt ,
Raposo Tavares e Castelo Branco que se dirigem ao litoral pelo sistema
Anchieta / Imigrantes. Com um trecho Sudoeste de 32km ja implantado, ligando
a Estrada Velha de Campinas a Regis Bittencourt, essa ligacdo devera aliviar
significativamente o trafego das marginais em direcao ao litoral e absorver parte
da demanda que se utilizaria da ligagao AE / Imigrantes.

Dentro dessas caracteristicas, a via sera analisada em quadros comparativos
futuros, no capitulo Aspectos Prospectivos, a partir de simulacdes feitas pela CET -
Companhia de Engenharia de Trafego, para um horizonte de 20 anos.

1.3.2 Consideragdes quanto aos Projetos da Operacao Urbana

O segundo estudo foi encaminhado pela EMURB a Camara em 1995, cujo EIA RIMA
foi executado pela JNS Engenharia , definia como perimetro de abrangéncia para a
Operacdo Urbana entdo proposta, basicamente a bacia hidraulica dos corregos
secionados pelo Dreno do Brooklin, estendendo-se até a rodovia dos Imigrantes e se
dividia em dois sub-perimetros principais: Brooklin e Jabaquara, onde foram
definidas as seguintes areas de renovacao e de reciclagem:

a) Sub-perimetro Brooklin
- Area de Renovacao: projeto de espaco publico;
- Vila Cordeiro: ocupacéo controlada de Z-1 descaracterizada;
- Zona de Transicao: protecdo ao Brooklin Velho; e
- Area de Reciclagem: verticalizac&o consolidada.

b) Sub-perimetro Jabaquara
- Area de Renovacao: projeto de espaco publico; e
- Area de Reciclagem: ocupacédo das encostas (Z-2 incentivada).

O primeiro trecho das obras de canalizacdo, drenagem e do viario afetas ao sub-
perimetro do Brooklin foi implantado, sem considerar as propostas da Operacao
Urbana entédo proposta para as areas do entorno.

Ao lado das obras de drenagem ja citadas, o viario foi construido, com 4 a 5 faixas
de trafego por sentido, sem pistas laterais, desde a marginal Pinheiros até a av. Dr.
Lino de Moraes Leme e somente a ligacdo sobre o fundo de vale da avenida
Washington Luiz foi executada.
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Isso por um lado inviabilizou a proposta original de tratamento das areas laterais ao
corrego, que permitiriam mais possibilidades de absorcdo e plantio de vegetacédo
arbérea, e que poderiam ser utilizadas também para lazer. Por outro o Viario
executado se constitui de um sistema potente, porém ocioso, pela falta de
continuidade do eixo, que, secionado, nao leva a lugar algum.

Enquanto isso, pelo aumento excessivo do volume de trdfego comum em toda
cidade, provocando longos trechos de congestionamento e obrigando a restricdo do
uso do sistema seja com exigéncias de rodizio, seja pelo horario de distribuicdo de
carga, se agrava a situacdo de esgotamento dos eixos viarios existentes no entorno.

Para dar continuidade a implantacao da ligacdo Marginal — Imigrantes e viabilizar

recursos para execucao das obras correspondentes, a Lei 13.260/2001 reestudou e
adequou as propostas anteriores.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo do Projeto da
Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada foi realizada a partir de viséo
multidisciplinar, associada ao conhecimento especializado das acdes que o
empreendimento podera exercer sobre o meio ambiente. Essa abordagem foi obtida
mediante o concurso de especialistas nos setores envolvidos de forma a permitir a
integracdo dos multiplos aspectos envolvidos na questéo.

Para o desenvolvimento do presente Estudo de Impacto Ambiental - EIA, adequando
a metodologia ja utilizada pelos estudos anteriores (JNS 1995), conforme ilustracéo
em fluxograma apresentado na Figura 1 a seguir, foi utilizado como ponto de partida
a elaboracdo de um Termo de Referéncia, discutido e adaptado as exigéncias da
SMMA, que considerou a singularidade deste Estudo mais afeto a acbes de
planejamento urbano-ambiental nesta fase de implementacdo, que a projetos de
implantacdo de obras, como é mais corrente aos demais Estudos avaliados pela
Secretaria, a partir do qual estabeleceu-se os parametros e diretrizes desse Estudo.

Diferentemente das acdes de projetos e obras as acdes de planejamento urbano
ocorrem a longo prazo. Sao a¢bes complexas que envolvem além do carater técnico,
interferéncias de carater politico, de grupos sociais e pressdes do mercado
imobiliario, que dependem também de aprovacdo do legislativo para serem
implementadas. Assim muitas vezes consistem de idéias que vao sendo incorporadas
paulatinamente por diversos governos, num processo de idas e voltas, acao e reacao
ou retrocesso, até consistirem num corpo dimensionavel e regularizado, passivel de
implantacdo. O prazo estimado para a realizacdo desta Operacdo Urbana em analise,
e dado como 20 anos.

No sentido de balizar a avaliacdo dos impactos ambientais, elaborou-se, inicialmente,
uma listagem de controle referente a um empreendimento genérico, o mais amplo
possivel, tendo como referéncia as operacfes ja realizadas ou em curso, e como
resultado o conjunto de possiveis impactos sobre o meio ambiente. Essa listagem de
controle representa o conjunto de componentes ou fatores ambientais que podem ser
afetados pelas acdes a serem empreendidas no decorrer das fases de planejamento,
implantacdo e operacdo com 0s respectivos efeitos esperados.

Essa listagem serviu de base para uma listagem de controle especifica referente as
fases de planejamento e de implantacdo da Operacdo Urbana propriamente dita, com
a implementacdo das diversas acfes que tornam esse processo real, como a
efetivacdo juridica do instrumento de alienacdo de potencial construtivo, a realizacéo
dos leildes de é&rea construida potencial e a definicdo dos diversos projetos
especificos, como o do sistema viario e das obras de arte que nesta fase de obtencéao
da Licenca Prévia ainda sédo considerados em suas diretrizes basicas. Mais definidos
estdo as modificacdes legislativas nos regulamentos de uso e ocupacédo do solo, que
deverdo ser regulamentadas a curto prazo, juntamente com a regulamentacdo do
Plano Diretor.
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A partir dos resultados obtidos foi elaborado o Diagndstico ambiental e definido o
conjunto de a¢des impactantes, a partir dos quais, num novo procedimento de analise,
elaborou-se a matriz causa-condigcao-efeito para identificacdo dos impactos.

Para a etapa de avaliacdo dos impactos ambientais utilizou-se métodos de uso
corrente, sendo 0os modelos de simulacdo aqueles que utilizam as técnicas de analise
mais avancadas.

Esses modelos podem incorporar todos os instrumentos de andlise e quantificacao
contidos nos métodos das listagens de controle, superposicdo de cartas, redes e
matrizes de interacdo. Apesar do custo e tecnologia empregados no desenvolvimento e
na operacao dos modelos de simulacado, os beneficios ambientais resultantes justificam
sua aplicagao.

Entretanto, na pratica verifica-se, com frequiéncia, a impossibilidade de utilizalos face a
aspectos, tais como:

- insuficiéncia de dados que permitam sua estruturacao, calibracéo e operacao,

- complexidade e desconhecimento das relacdes intervenientes em fendémenos
ambientais;

- aimpossibilidade de quantificar valores estéticos, culturais, sociais e outros;

- impossibilidade de associar graus de precisdo aos resultados obtidos.

Em vista disso, ndo se utilizou como método principal os modelos de simulagcédo, a néo
ser pontualmente, na avaliagdo de assuntos especificos, onde isso foi possivel e
necessario.

Imediatamente abaixo do nivel de sofisticacdo dos modelos de simulacdo encontram-se
as matrizes de interacdo. Essas matrizes, em geral, sdo estruturadas a partir de
listagem de controle e podem, quando generalizadas em suas dimensodes, englobar as
redes de interacao.

Por outro lado, as matrizes de interacdo possibilitam incorporar modelos de simulacéo
setoriais - niveis de ruido, trafego, de poluicdo da agua; outros - e analisar efeitos
superpostos que provocam impactos relevantes no meio ambiente.

Nesse caso, a abordagem matricial da questdo ambiental representa o limite superior
de precisdo para a avaliagdo dos impactos ambientais, incorporando todos os
instrumentos disponiveis de analise e quantificacédo viaveis de aplicacao.

Dessa forma, a metodologia utilizada na avaliacdo dos impactos ambientais

decorrentes das obras propostas € mista, porém estruturada com énfase nas matrizes
de interacao.
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A andlise dos impactos previstos compreendeu a identificacdo, avaliacdo e
interpretacdo das acdes de projeto sobre os fatores ambientais, nas fases de
planejamento, implantacdo e operacdo, justificando os horizontes de tempo
considerados. Os impactos foram avaliados nos limites das areas de influéncia
definidas para cada um dos fatores estudados, indicados no item 7 - Areas de
Influéncia.

A partir da identificacdo dos impactos procedeu-se a definicdo dos critérios de
analise para avaliacdo do carater positivo ou negativo representado pela sua:

NATUREZA: quanto ao efeito do impacto considerado
- Positivo: quando o impacto beneficia o aspecto ambiental em questéo.
- Negativo: quando o impacto prejudica o0 aspecto ambiental em questao.

INCIDENCIA: quanto a forma de incidéncia do impacto
- Direto: quando o impacto atua diretamente sobre o0 aspecto ambiental.
- Indireto: quando o impacto atua de forma indireta no aspecto ambiental.

ALCANCE: quanto ao prazo de ac&o do impacto no tempo
- Imediato: quando o impacto acontece apenas imediatamente.
- Curto: quando o impacto acontece num curto periodo de tempo.
- Média: quando o impacto acontece num meédio espaco de tempo.
- Longo prazo: quando o impacto acontece num amplo periodo de tempo.

DURACAO: quanto ao tipo de alcance considerado anteriormente
- Temporario: ap0s a ocorréncia, o impacto tende a regredir ou cessar
imediatamente.
- Permanente: o impacto tende a permanecer ocorrendo ou se instala
definitivamente.
- Ciclico: o impacto tende a ocorrer descontinuamente, em intervalos de tempo.

REVERSIBILIDADE: quanto a possibilidade de reconstituicdo ambiental apdés o
impacto considerado
- Reversivel: quando o aspecto impactado pode voltar a sua condicdo anterior.
- lrreversivel: quando o aspecto impactado ndo pode voltar a sua condicéao
anterior.

AREA DE INCIDENCIA: quanto ao raio de acéo do impacto
- Local: quando o impacto atua localmente, ou seja, apenas na Area
Diretamente Afetada.
- Regional: quando o impacto atua também nas Areas Indiretamente Afetadas e
nas Areas de Influéncia Indireta.
- Disperso: quando o impacto se dispersa sobre o ambiente e ndo pode ser
delimitado geograficamente.

INTENSIDADE:

- Baixa : o impacto ndo tem consequéncias importantes para o0 meio, por ser de
baixa intensidade ou muito pouco provavel de acontecer.
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- Média: o impacto tem conseqiéncias importantes para o meio, por ter
intensidade média e de certeza de ocorréncia. Entretanto, ndo chega a ser
irreversivel no caso dos impactos negativos.

- Alta: o impacto tem conseqUéncias muito importantes para o0 meio, por ocorrer
com certeza, ser de intensidade alta e irreversivel.

FORMA DE INTERFERENCIA:
- Causador: quando o impacto causa mudanca na condi¢cdo atual do aspecto
ambiental em questao.
- Intensificador: quando o impacto intensifica uma condicdo do aspecto
ambiental em questao.
- Redutor: quando o impacto reduz uma condi¢cao do aspecto ambiental.

OCORRENCIA
- Certo: quando existe a certeza da ocorréncia do impacto na implantacdo ou
operacgao do empreendimento.
- Provavel: quando ndo ha certeza se o impacto realmente ocorrera na
implantagdo ou operagdo do empreendimento, entretanto existe a
possibilidade de ocorréncia.

SINERGIA: quanto a ocorréncia de acao simultanea se varios fatores
- Presente: quando o impacto em questdo ocorre juntamente com outros, que se
somam para resultar num efeito comum.
- Ausente: quando o impacto em questao ocorre isolada e independentemente
de outros impactos.

DISTRIBUICAO DOS ONUS:
- Privatizados: quando os beneficios ou prejuizos gerados pelo impacto séo
distribuidos aos empreendedores em questao.
- Socializados: quando os beneficios ou prejuizos gerados pelo impacto séo
distribuidos a sociedade em geral.

RELEVANCIA:
- Irrelevante: quando o resultado final da analise de cada fator indica que o
impacto possui pouca importancia ou relevancia.
- Relevante: quando o resultado final da analise de cada fator indica que o
impacto tem importancia ou relevancia significante.
- Altamente relevante: quando o resultado final da analise de cada fator indica
gue o impacto tem extrema importancia ou relevancia.

A andlise foi desdobrada em duas formas, sendo uma descricdo detalhada dos
impactos sobre cada fator ambiental relevante considerado no diagndstico ambiental
(meios fisico, bidtico e antropico) e uma sintese conclusiva dos impactos relevantes.

O resultado dessa andlise contribuiu para a montagem de cenarios prospectivos nas

areas de influéncia do empreendimento, em caso de adocdo do projeto, e para o
caso de sua nao implementacao.
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Identificados e analisados os impactos, partiu-se para a proposicao de medidas
mitigadoras, com recomendacdo de acgOes que visam minimizar os efeitos e
impactos negativos e adversos identificados, e/ou potencializar aspectos positivos
detectados.

As medidas mitigadoras foram classificadas de acordo com o0s seguintes
parametros:

- natureza das medidas: preventivas, corretivas ou compensatérias,
acompanhadas de avaliagdo em relagdo aos critérios de qualidade ambiental;

- fase do empreendimento em que deverdo ser adotadas: planejamento,
implantacéo, operacao;

- fator ambiental ao qual esta relacionado: fisico, bi6tico, sécio-econémico e sdcio-
politico;

- prazo de permanéncia de sua aplicacdo: curto, médio e longo;

- responsabilidade por sua implantacdo: empreendedor, poder publico ou outro, e
demais aspectos institucionais requeridos pelas medidas (requerimentos,
treinamentos, articulagdes institucionais);

- exequibilidade: viabilidade técnico-financeira das medidas que exijam grandes
aportes de recursos.

Foram também levantados os efeitos e impactos ambientais adversos nao passiveis
de mitigacao.

Além disso, foram propostas medidas de acompanhamento e monitoramento da
evolucao dos efeitos e impactos relevantes detectados como decorrentes, direta e
indiretamente, do empreendimento, considerando suas fases de planejamento,
implantacéo e operacéao.
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3. OPERACOES URBANAS

Para compreensao desse instrumento de intervencao urbanistica, desenvolvido nas
ultimas décadas do século XX e instituido pela Prefeitura de Sdo Paulo a partir dos
anos 90, citamos a seguir um resumo das consideragOes feitas pela arquiteta
Clementina de Ambrosis, em um texto que, no proéprio titulo, resume o intuito gerador
dessa forma de intervencdo na cidade: “Recuperagdo da valorizagdo imobiliaria
decorrente da urbanizagao”.

Ela esclarece também o0s conceitos geradores desse instrumento de intervencéo
urbana, que se iniciou como Operacao Interligada, considerando intervencdes
pontuais. Termina com consideracdes a respeito do processo de implantacdo das
experiéncias recentes da Prefeitura de Sdo Paulo, em outras areas.

3.1 O Processo de Valorizacéo dos Terrenos Urbanos

Ao construir quaisquer obras publicas, vias, esta¢cdes, equipamentos sociais etc., 0
Poder Publico acaba valorizando os terrenos que circundam essas obras. Da mesma
maneira, através da legislacdo urbanistica, ao definir indices urbanisticos,
especialmente aqueles que permitem maior volume construido nos terrenos da
cidade, o Poder Publico acaba valorizando aqueles onde € possivel construir mais.

E justa e cabivel uma recuperacdo pelo Poder Publico dessa valorizacdo. Ao
investidor, aqui representado pelo interesse de todos 0s municipes, cabe a
recuperacéao dos valores gerados pelo seu investimento.

O controle do uso do solo vem sendo feito pela Prefeitura através de legislacao
especifica, geralmente do tipo "zoneamento”. Através dela as cidades sdo divididas
em zonas e para cada uma sao estabelecidas restricdes a construcdo e a usos. O
Coeficiente de Aproveitamento - CA, expressa a proporcionalidade entre a area
construida e a area do terreno e permite controlar a densidade de edificacdo. Esse
indice apresenta, no entanto, alguns inconvenientes: a fixacdo de diferentes CA em
diferentes zonas leva a uma valorizacao diferenciada dos terrenos.

Tal situacdo € uma injustica bastante evidente, pois um ato do Poder Publico pode
alterar substancialmente o valor dos terrenos. De um momento para outro, um
terreno onde se poderia construir muito passa a ter restricdes e, portanto, tera o seu
valor reduzido. O inverso também €& verdadeiro: terrenos pouco valorizados por
estarem em zonas muito restritivas sdo, de uma hora para outra, extremamente
valorizados pelas novas possibilidades de construcao.

Tais fatos conduzem a uma pressdo econémica e politica sobre o Poder Publico
para que a delimitacdo da zona, normalmente objeto de lei, seja mudada. O
problema entre nés é grave, pois sabemos como o Poder Publico esta sujeito a
pressdes de toda ordem.

Do ponto de vista social, o grande inconveniente da elevacédo dos coeficientes de

aproveitamento € a maior demanda de areas publicas, de equipamentos publicos, de
sistema Viario, necessarios para atender a populacdo, aos servi¢cos e as atividades

3.1



TECNOSAN

em geral que utilizam as novas areas construidas. Os canais de circulagdo vao se
tornando, pouco a pouco, insuficientes para atender & demanda concentrada de
areas com grandes densidades, além dos meios de circulacdo, equipamentos de
agua e esgotos e equipamentos de transporte publico.

O problema decorrente dessa situacdo é como fazer com que essa demanda por
novos equipamentos recaia sobre aqueles responsaveis pelo aumento da
sobrecarga nas redes de circulacdo e nas redes de equipamentos publicos, ou seja
nos investidores imobiliarios diretamente beneficiados pelas obras publicas.

Para resolver esses problemas, foram criados novos conceitos que implicaram
novas limitacdes ao uso da propriedade, mas de forma mais equitativa para todos os
proprietarios e para os setores privado e publico. Entre eles esta o de Solo Criado,
apresentado em setembro de 1975, pela Fundacéo Prefeito Faria Lima - CEPAM.

3.2 O Solo Criado - Os Instrumentos para sua Aplicacao

Em sintese, a "criacdo de solo" é a criacao de areas adicionais de piso utilizavel, ndo
apoiado diretamente sobre o solo. Do ponto de vista pratico, pode ser considerado
como solo criado apenas a area construida que ultrapassar um certo valor, fixado
em funcdo da lei de zoneamento vigente para a area considerada. Deste decorrem
trés outros conceitos:

O coeficiente de aproveitamento Unico, que € a fixacdo de um mesmo e igual
coeficiente para todos os terrenos num municipio, numa regido ou até mesmo num
pais, sendo, nesse caso, definido entre os direitos inerentes a propriedade. A
construcéo que exceder esse direito seria possivel segundo duas formas basicas:

1. Através da aquisicdo do direito de construir de outros terrenos, sejam eles de
particular ou do Poder Publico;

2. Pela aquisicdo desses direitos do Poder Publico, por um valor equivalente em
dinheiro, em areas de terreno, ou em custo de obras. Devidamente controlados,
esses valores representam uma contrapartida para o Governo enfrentar o0s
investimentos necessarios decorrentes dessa sobrecarga nas redes de
equipamentos publicos (rede de agua, rede de esgoto, escolas, responsaveis
pelo aumento equipamento de saude etc), e a ampliagdo de éareas verdes
publicas.

O segundo conceito € a transferéncia dos direitos de construir de um lote a outro,
segundo certas regras fixadas. Por exemplo, se ao Poder Publico interessa
conservar determinado edificio historico, o proprietario desse imével podera vender
0s seus direitos de construir ndo utilizados, desde o lote em questdo ndo tenha
ultrapassado o coeficiente de aproveitamento fixado pela lei. O comprador dos
direitos poderia ser o proprio Poder Publico, que depois revende a outro interessado
ou entdo um outro particular em cujo lote a lei permita aumentar o coeficiente de
aproveitamento.

3.2



TECNOSAN

Entre nos, dada a permanente escassez de recursos publicos, o dispositivo poderia
ser utilizado para diversos propdsitos, desde a preservacao da paisagem, de ruas e
vilas interessantes, e até mesmo para a criagdo de espagos publicos. Nesse caso,
areas de construcdo adicionais poderiam ser concedidas mediante a criacdo de
pracas e areas publicas, utilizando areas privadas.

A proporcionalidade entre solos publicos e solos privados constitui o terceiro
conceito. Um dos muitos problemas urbanos é a propor¢cdo entre os espagos
publicos e os espacos privados, entre areas abertas (vias, pragas, parques) e areas
construidas. Uma proporcao equilibrada entre areas Uteis as atividades privadas e
areas de circulacéo e de equipamentos publicos de uso comum € um objetivo a ser
alcancado. Contudo, o desequilibrio tem inicio quando o proprietario de um lote
comeca a construir em altura, comeca a multiplicar o nimero de pisos, a criar novos
solos, duas, trés, quatro, cinco, seis vezes ou até mais a area do lote, resultando na
necessidade de mais areas para o lazer e para o sistema viario. A proporcdo de
areas publicas e privadas anteriormente existentes se desequilibra. Toda a
problematica do congestionamento do trafego esta em grande parte definida por
esse fato, obviamente além do nimero de veiculos em circulacao.

E, pois, absolutamente justo que aqueles que se dispdem a construir em altura
sejam obrigados a reequilibrar a proporcdo entre areas publicas e areas privadas,
mediante doacdes de novas areas ao Poder Publico. Criar uma forma de evitar que
todos os encargos da exploragao vertical do espaco recaiam sobre o Poder Publico.
A legislacdo de loteamentos exige dos empreendedores doacbOes de areas para
ruas, espacos livres etc. A tendéncia € exigir-se também a implantacdo de
equipamentos, agua, luz, pavimentacao etc.

Esses conceitos, inerentes a idéia do solo criado, em suas aplicacdes a situacdes
reais especificas, sofreram adaptacdes e se transformaram em uma forma de
parceria entre os setores publico e privado.

A Prefeitura de Sao Paulo vem utilizando dois instrumentos que permitem a
recuperacdo da valorizacdo dos terrenos provocada pelo Poder Publico: as
Operacoes Interligadas - Ol e as Operacdes Urbanas - OU. Nas Operacoes
Interligadas, os recursos advindos dessa recuperacdo da valorizacdo sao aplicados
na construcao de casas populares. No segundo caso, 0s recursos sao aplicados na
melhoria da prépria area da Operacao Urbana.

3.3 As Operacdes Interligadas

No jogo de interesses publicos e privados do qual a cidade é, ao mesmo tempo,
cenario e produto, as Operacdes Interligadas criaram a possibilidade de obtencéo de
excecoOes a legislacdo de zoneamento mediante a doacdo a Prefeitura de um certo
numero de HabitacBes de Interesse Social (HIS) destinadas a populacéo favelada. A
operacionalizacdo das Leis 10.209/86 e 11.773/95, que instituiram as Ol,
proporcionaram, até 1998, a construcédo de mais de 10 mil HIS sem quaisquer 6nus
para a prefeitura.
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A Operacao Interligada € uma intervencdo pontual, restrita ao lote objeto de
intervencdo. A concessdo de potencial construtivo adicional esta limitada a quatro
vezes a area do terreno. O impacto da concessdo desse e de outros beneficios
eventualmente solicitados é avaliado por um grupo de trabalho, que procede a uma
analise urbanistica da proposta. Esta consta basicamente da avaliacdo da situacdo
do entorno do local da proposta em funcdo do desenvolvimento atual da cidade e do
calculo do valor do beneficio recebido, do qual resultard a contrapartida
correspondente em numero de HIS. Cabe a Comissdao Normativa de Legislacdo
Urbanistica - CNLU da SEMPLA, comissdo esta constituida por elementos do
governo e da sociedade civil, a aprovacao da proposta instruida pela analise do
grupo de trabalho.

E instrumento que se enquadra numa visdo renovadora do planejamento urbano,
gue privilegia a gestdo como modelo de atuacdo e implica um novo padrdo de
relacdo entre os setores publico e privado para intervencdes na area urbana. Essa
lei foi bastante bem recebida pelo empresariado, que passou a dispor de um
instrumento de flexibilizacdo das rigidas disposi¢cOes da legislacdo de zoneamento
de Sao Paulo e permitiu a prefeitura a recuperagcao da valorizacdo dos terrenos por
ela provocada.

A legislacdo de zoneamento é extremamente complexa e muito rigida. Ela n&o
contempla figuras como 0s "usos permissiveis” que aparecem na legislacdo de
algumas cidades brasileiras, nem a "variante” (variance) ou "excecao especial”
(special exception) usuais na legislacdo americana. A operacao interligada € um
mecanismo que possibilita reconhecer a especificidade de situacdes urbanisticas
gue a legislacédo de ocupacado do solo ndo consegue identificar. A lei de zoneamento
classica trata a cidade de forma generalista, quase como se fosse um mapa
bidimensional, desconhecendo situacfes particulares de topografia ou tamanho e
configuracdo do lote. Ndo permite um enfrentamento dos problemas reais que a
cidade apresenta todos os dias, pois € rigida e estatica,

A operacdo Interligada procurou a necessaria adequacdo do instrumental de
controle as novas tendéncias de desenvolvimento urbano, funcionando também
como um indicador da maior ou menor dinamica do mercado imobiliario nas
diversas zonas ou bairros da cidade.

Assim, qualquer proprietario que, por algum motivo, considera que as exigéncias
legais prejudicam o aproveitamento de seu lote, pode solicitar uma Operacéo
Interligada. Ele sabe de antemdo que talvez ndo consiga o seu pedido e se o
conseguir tera que pagar por isso, num valor proporcional a valorizacdo alcancada
pelo seu imével com a alteracdo dos indices urbanisticos obtidos.

A Operacao Interligada é uma intervencao pontual num determinado local ou bairro.
Implantada por 10 anos, ainda que com a descontinuidade gerada pelas mudancas
de administracdo, deu resultados concretos em Séo Paulo, chegando a proporcionar
um aporte anual de recursos para o municipio estimado em mais de 15 milhdes de
dolares.
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O importante foi consolidar o conceito no qual todos os proprietérios de terrenos que
podem ter seu potencial construtivo aumentado em relacdo ao definido pela lei
anterior, ou que podem obter mudanca de uso das constru¢cdes em seu lote, devem
em contrapartida ao Poder Publico a valorizacdo que seu terreno adquirir, por ter
conseguido um aproveitamento maior ou melhor do que o anterior.

O valor cobrado pela ocupacdo e uso do excedente dos imoveis, pode ser usado
para diminuir uma caréncia do municipio. Nas Operacdes Interligadas, ele foi
inicialmente utilizado na construgcéao de casas populares. Depois foi transformado em
recursos financeiros, acumulados num Fundo, que, por falta de controle e pressbes
diversas sofreu usos indevidos, gerando posteriormente contestacao judicial que
implicou no impedimento da utilizagdo desse instrumento. No entanto o conceito
gerador permaneceu valido e permitiu continuidade.

3.4 Operacdes Urbanas

A experiéncia bem-sucedida das Operacdes Interligadas permitiu concretizar em
1991 o conceito de OperacgOes Urbanas, ja formulado desde 1985, no projeto de lei
do Plano Diretor de S&o Paulo: "intervengdes conjuntas dos setores privado e
publico, por iniciativa deste, destinadas a produzir transformacgdes localizadas".

As Operagdes Urbanas foram introduzidas para desenvolver areas da cidade,
economizando 0s recursos orcamentarios, passiveis assim de atender a outras
prioridades.

0 conceito de Operacédo Urbana foi institucionalizado pelo Plano Diretor de 1988 e
implementado com as leis especificas da Operacdo Urbana Anhangabau (1991), da
Operacdo Faria Lima (1995), da Operacdo Agua Branca (1995) e da Operacéo
Centro (1997). Uma Operacdo Urbana pode executar um plano de preservacao
ambiental ou de renovacdo urbana para parte do territorio municipal cuja
potencialidade de desenvolvimento se pretende aproveitar. Ela também pode ocorrer
em razdo de uma politica de preservacao ou de investimentos publicos realizados ou
propostos e onde existe interesse da municipalidade e de agentes privados na sua
promocao.

Toda a Operacdo Urbana é precedida de um estudo para a area escolhida, em
conformidade com suas caracteristicas ambientais, suas tendéncias de
desenvolvimento e seu papel funcional no conjunto da cidade. Esse instrumento
pode alterar o sistema viario, permitindo novos usos e a instalacdo de novas
atividades. Na propria area da Operacdo pode ser exigida a construcdo de
habitacbes de interesse social, destinadas aos moradores sujeitos as
desapropriacfes ou mesmo para substituir habitacdes precarias existentes a fim de
proporcionar a melhoria da qualidade de vida.

A ampliacdo dos coeficientes de aproveitamento € também admitida, até se esgotar
um estoque de area de construcdo adicional calculado previamente e fixado na lei
da operacado urbana. Esse estoque € calculado em funcéo do interesse do mercado
na renovacao da area e da capacidade da infraestrutura apdés a implantacdo das
melhorias previstas na operagéao.
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As é&reas das operagdes urbanas sao escolhidas em funcdo da realizacdo de obras
pelo Poder Publico que acarretam mudancas no local e, conseqgientemente,
acréscimos expressivos na valorizacdo imobilidria da area. Também poderdo ser
escolhidas areas deprimidas que necessitam de revitalizacdo ou sujeitas a uma
preservacdo ambiental especial ou, ainda, necessitadas de areas verdes.

Os investimentos necessarios para a implantagdo do programa de obras - abertura
de vias, construcao de HIS, drenagem, implantacdo de areas verdes, equipamentos
urbanos, desapropriacdo de areas - sao pagos pelas contrapartidas dos
interessados. Tais contrapartidas sdo cobradas pelo fato de se aumentar a area
construida, implantar usos e atividades nao previstas no zoneamento geral da
cidade ou obter a cessdo do espaco aéreo ou subterraneo das vias. A forma de
contrapartida esta estabelecida na prépria lei que institui a operagéo urbana.

A OU podera ser proposta pela Prefeitura ou pela iniciativa privada, sendo que,
neste ultimo caso, devera ter o aval da primeira, devendo de qualquer modo ser
aprovada por lei.

Evidentemente, o investidor pode ou néo participar da OU conforme seu interesse.
A adeséao ¢ livre. No entanto, o Poder Publico podera ter interesse em desenvolver
locais que ndo oferecem muitos atrativos para os empreendedores.

Para canalizar os recursos advindos das OU recomenda-se a criagcdo de um Fundo
de Desenvolvimento Urbano, o qual seria redistribuido pelo Poder Publico. Essa
redistribuicdo poderia a principio ter carater local, ou seja, dentro do proprio
perimetro da Operacdo que gerou esse recurso, ou, poderia ser feita em outros
locais da cidade. As experiéncias posteriores demonstraram, no entanto, que
problemas de ordem juridica recomendam a inversdo da contrapartida auferida no
local que possui direito a excecédo da lei.

A viabilidade econdmica da intervencéo por esse instrumento depende diretamente
do interesse de investidores privados, atingidos pela lei especifica, em adquirir a
Prefeitura direitos adicionais de construcdo, concedidos especialmente sobre os
indices entéo vigentes.

A Operacao Urbana requer uma lei especifica que define o perimetro da area da OU
e o programa de obras e melhorias a ser implantado na area, com 0s respectivos
custos. Além de ser analisada do ponto de vista dos impactos ambientais
admissiveis e devidamente regulamentada.

A contrapartida pode ser paga pelo interessado através em valores equivalentes
pela doacdo de terras ao municipio; pela execucdo de obras publicas seja para
implantacdo de infra-estrutura, inclusive sistema viario, ou para instalacdo de
equipamentos de saude, lazer ou educacao; pela implantacdo de Habitacdes de
Interesse Social, ou através de valores equivalentes em dinheiro, sempre vinculados
a essas finalidades mediante um fundo de urbanizacdo especifico para cada
operacéao.
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Em S&o Paulo foram aprovadas por lei quatro operagbes urbanas, a seguir
apresentadas. Essa forma de parceria tem sido um processo de continuo
aprendizado para ambas o poder publico a iniciativa privada e para as comunidades
envolvidas. Em cada nova experiéncia, novos problemas aparecem, exigindo
solugcbes criativas para atender as peculiaridades e incertezas do mercado
imobiliario, procurando obedecer aos procedimentos juridicos mais corretos.

A CNLU, Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica, 6rgdo colegiado da
Secretaria Municipal do Planejamento -SEMPLA, que conta com a participacéo,
além de representantes de varios 6rgdos da Prefeitura, de setores atuantes da
sociedade civil, bem como associacdes representativas de profissionais e técnicos, é
o forum onde cada proposta € examinada e aprovada, ou nao.

A experiéncia acumulada de 1991 a 1999, conseguiu produzir um fato novo e
original na histéria do planejamento municipal e da Administracdo Publica do Pais: a
Prefeitura de S&o Paulo analisou, negociou e fara entrar no caixa da prefeitura 180
milhdes de dolares em parcerias com a iniciativa privada, gerando importantes
recursos nao-orgcamentarios, viabilizando a construcdo de habitacdes populares e a
implantacédo de infra-estrutura urbana. Esse mecanismo permite resolver por etapas
as diversas demandas em partes da cidade sem comprometer o orcamento
municipal, que continuara a ser aplicado em funcao das prioridades dos municipes.

3.5 A Operacdo Urbana Anhangabau (Lei 11.090/91) e a Operacao Centro
(Lei 12.349/97)

Foi a primeira a se concretizar, no entanto, foi um fracasso, considerado o seu
objetivo. Os estimulos ao desenvolvimento do centro de Sédo Paulo, bastante
timidos, foram insuficientes para motivar os empreendedores imobiliarios no prazo
previsto de trés anos de vigéncia, conforme sua lei de criacdo. O objetivo era
revitalizar a area central, reciclando os prédios de valor histérico ou artistico,
valorizando-os com novas obras que adequariam os edificios obsoletos as
exigéncias do mercado. Do pequeno estoque entdo previsto de éarea edificavel
adicional de 150.000 m?, apenas 10% foram utilizados.

Apesar dos erros iniciais, essa experiéncia se mostrou valida. Demonstrou que
apenas a maior possibilidade de construir pode ndo ser atrativo suficiente para a
indastria imobiliaria. Outros fatores intervém nesse processo, muitas vezes
imprevisiveis. Além disso, ela veio facilitar a regularizacdo de algumas construcfes
do centro historico e uma colaboracdo permanente dos estabelecimentos comerciais
e de servicos da area. Por exemplo, proporcionou a criacdo do movimento Viva o
Centro, que foi criado pela iniciativa privada e permanece ativo. A Prefeitura, por sua
vez, criou o Pro-Centro, visando colaborar na consecucdo daqueles objetivos e
reforcando o apoio institucional oferecido.

Com a chamada Operacdo Centro, uma nova lei foi aprovada para superar 0S erros
iniciais, ampliando a area de abrangéncia da intervencéo de 84 para 600 hectares, e
introduzindo novos parametros de incentivo seja para areas construidas, seja para
incentivar usos diversificados, ou ainda para aumentar as areas verdes e espacos de
uso publico.
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A OU Centro (OUC) manteve os mesmos objetivos da OU Anhangabau. Ela vem
sendo gerida por uma comissdo executiva composta por membros das mais
representativas entidades envolvidas na érea central. Por meio dela, concedem-se
excecbes ao zoneamento, com incentivos que permitem que o coeficiente de
aproveitamento varie de 6.0 vezes a area do terreno, como estimulo para
investimentos em edificios residenciais e de estacionamento, a 12,0 vezes para 0s
hotéis de turismo e edificios a restaurar.

E previsto também um incentivo para as atividades culturais. As areas destinadas a
cinemas, teatros, salfes de festas, anfiteatros, salas de espetaculos, auditorios para
conferéncias e convencgdes, museus, creches e escolas, ndo serdao computadas para
efeito do coeficiente de aproveitamento e estdo dispensadas da exigéncia de
estacionamento de veiculos.

Ha, contudo, atividades que passam a ser proibidas na area central: determinados
tipos de comeércio atacadista e servigos especiais, COmo garagens para empresas de
transporte ou servicos de armazenagem. Além disso, visando atrair interessados, foi
previsto nos 36 primeiros meses de vigéncia, a OUC prevé a isencdo total de
pagamento de contrapartida nos projetos a serem implantados numa area definida
como de Especial Interesse.

Os edificios tombados ou que vierem a ser tombados poderéo ser restaurados com
recursos provenientes da transferéncia do seu potencial construtivo para outros
imoveis, dentro ou fora do perimetro da Operacdo Urbana Centro. Os recursos
provenientes das contrapartidas financeiras serdo aplicados em obras de melhoria
urbana, na recuperacéo e reciclagem de edificios publicos em geral, no pagamento
de desapropriacbes e no restauro de imoOveis tombados, com posterior
ressarcimento.

Apesar de todos esses incentivos o interesse de investimento na area central é
baixo, seja pela dificuldade de acesso ao transporte individual, seja pela
transferéncia dos centros despolarizacdo relativa do centro financeiro, seja ainda
pela falta de seguranca aos usuarios.

Houve nesse periodo contestacdo juridica da troca de potencial construtivo com
areas fora do perimetro da lei da OUC. Isso também prejudicou a operacionalizacao
da lei ao lado de também envolvia um processo burocratico complexo para
aprovacao das concessodes e projetos propostos.

Hoje, com a aprovacado do Plano Diretor, a legitimidade do instituto da Operacéo
Urbana ndo pode ser mais questionada.

Na area central estdo sendo incentivados outros investimentos do poder publico,
mais diretos, parcialmente subsidiados, que incentivam o uso das areas construidas
ociosas para habitacao de interesse social, considerando que o aporte que pode ser
conseguido pela Operacéo Urbana € baixo.
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3.6 Operacéo Urbana Faria Lima (lei 11.732/95)

A Operacao Urbana Faria Lima foi inicialmente proposta pela iniciativa privada e
endossada e ampliada pelo municipio. O perimetro total encerra aproximadamente
450 hectares e situa-se na regido Sudoeste do Municipio de S&o Paulo, a mais
dindmica do ponto de vista do mercado imobiliario de alto padrdo, para usos
residenciais e nao residenciais. A justificativa técnica foi o prolongamento da avenida
Faria Lima, via importante para rede estrutural da cidade.

Considerando que a obra devia acarretar grande valorizacdo imobiliaria da regido
lindeira, era necesséria a recuperacado dessa valorizacdo, sendo que 0S recursos
captados da iniciativa privada serviriam para financiar as obras previstas, sem onerar
o Poder Publico.

A lei também incentiva o remembramento de lotes. A area remembrada que resultar
num lote de, no minimo, 2.500 m? receberd, de forma gratuita, um adicional de area
computavel igual a 20% da area do lote. Em lotes superiores a 2.000 m? sera
concedido 20% de area computavel gratuita, se a edificacéo tiver no térreo areas de
circulagdo e atividades de uso publico. O limite maximo de coeficiente de
aproveitamento para cada lote € de quatro vezes a area do terreno. Além disso, o
total de potencial adicional de construcdo a ser concedido pela Operacao Urbana é
de 2,25 milhdes de m?de "estoque".

O programa de investimentos inclui, além de obras viarias, um novo terminal de
Onibus e habitacbes de interesse social destinadas a venda financiada para a
populacdo favelada existente no perimetro e seu entorno. Inclui também a
construcdo de habitagcbes multifamiliares para venda financiada a populacéo
residente em area desapropriada e que deseje continuar na regido. Inclui ainda a
aquisicdo de imoveis para implantacdo de pracas e equipamentos institucionais
necessarios para comportar o aumento populacional decorrente da Operacdo. O
custo previsto para essas obras é de 150 milhdes de dolares, incluidos os 120
milhdes para desapropriacoes.

A Operacao Faria Lima pode ser considerada um sucesso. As contrapartidas de
propostas aprovadas em um ano e meio (1,5 ano) de operacionalizacdo da lei
proporcionaram mais de 60 milhBes de ddlares, o que significa que o custo do
sistema viario implantado foi ressarcido aos cofres publicos.

Hoje, com sete (7anos) anos de operacionalizacdo, pode-se dizer que foi consumido
22,5% do estoque de area construida disponivel para a area diretamente afetada e
50% do estoque da area indiretamente afetada. Isso representa aproximadamente
200 milhdes de ddlares. Ha recursos para investimentos nas obras elencadas pela
lei cujos projetos estdo sendo em andamento. Estdo sendo estudados os projetos de
reurbanizacdo do Largo da Batata, com um Terminal Intermodal de transporte
coletivo (6nibus-metrd) numa extremidade e na outra, a ligacdo com a Berrini esta,
proposta pela iniciativa privada,estimada num investimento total de 40 milhées, com
25% desse valor a ser complementado diretamente pelos investidores.
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E um exemplo de sucesso da ac&o do poder publico, que permite inclusive avaliar a
gestdao desse processo, e a participagcdo dos cidadaos envolvidos, que estédo
pressionando o poder publico para a continuidade das obras, através de novos
organismos, como a Associacdo Colméia que tomou a iniciativa da proposta citada
acima, conforme publicado no jornal ESP, 5/11/2002.

3.7 Operacdo Urbana Agua Branca (lei 11.774/95)

A Operacdo Urbana Agua Branca estabelece mecanismos de atuacdo conjunta
entre a prefeitura e a iniciativa privada, visando alcancar melhoria nos padrdes
urbanisticos de uma éarea de 504 hectares. A regido da Agua Branca teve como
elemento indutor de desenvolvimento urbano a ferrovia e, conseqientemente, uma
ocupacdao ligada aos usos industriais, com depdsitos, armazéns e galpdes. A partir
da década de 60, deu-se o inicio da mudanca de unidades industriais para areas
préximas as rodovias e, assim, o bairro perdeu importancia como pélo produtivo da
cidade. Esse fato, aliado a falta de incentivos ao transporte ferroviario, levou a
deterioracdo das areas lindeiras as linhas férreas.

Os principais objetivos da Operacdo Agua Branca s&o:

e Promover o desenvolvimento ordenado da regido, complementando a infra-
estrutura instalada e otimizando sua utilizagao;

e Promover novos padrbes de ocupacdo, incentivando a criagdo de espacos
publicos ou semipublicos de estar e circulacdo de pedestres;

e Reintegrar as areas seccionadas pela ferrovia;
e Incentivar o aumento das taxas de permeabilidade do solo.

e S30 trés 0s mecanismos mais importantes de participacdo na Operacao
Urbana: compra de area adicional de construcéo; utilizacdo de espaco aéreo e
subterraneo; transferéncia de potencial construtivo. Ha ainda a possibilidade de
solicitar mudancas de uso, regularizacdo de imoveis construidos em desacordo
com a legislacdo e excecdes ao Codigo de Obras e Edificactes.

As propostas também sdo aprovadas pela CNLU, mas a operacéo € gerenciada por
uma comissado intersecretarial sob coordenacdo da Empresa Municipal de
Urbanizacdo - EMURB e ja teve uma proposta analisada e aprovada pela CNLU. A
proposta apresentada refere-se & area de mais de 70.000 m? nos terrenos da antiga
IndUstria Matarazzo, entre a ferrovia e a avenida Francisco Matarazzo. O valor da
contrapartida aprovada € de 18,5 milhdes de reais (1999), pagos em obras publicas
gue serdo executadas pelo proponente. As obras previstas sdo um sistema de
drenagem eficiente e algumas ligacdes viarias importantes para a estruturacdo do
sistema de circulacdo. Seu custo foi estimado em 142 milhGes de ddlares, a serem
obtidos com a venda de um potencial construtivo de 1,2 milhdo de metros
guadrados.
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4.  CARACTERIZACAO DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA AGUA
ESPRAIADA

4.1 Aspectos Sécio-Econémicos e Administrativos

Desde 1991, a partir das experiéncias descritas anteriormente, o conceito de
Operacdo Urbana vem se consolidando no Municipio de S&o Paulo como um
instrumento de intervengdo do Poder Publico no desenvolvimento urbano, a partir da
utilizacéo das potencialidades da economia de mercado.

A necessidade de um novo tipo de a¢do governamental na metrépole de Séo Paulo,
capaz de promover solucdes viaveis e satisfatérias para as questbes de moradia,
principalmente para populacfes de baixa renda, néo € recente.

O desafio histérico enfrentado pelo Poder Publico € o de tomar-se agente promotor
de operacOes de urbanizagdo capazes de, no contexto metropolitano, reorientar o
crescimento urbano segundo diretrizes consensuais tais como:

e impedir a expansao dispersa da metrépole para o sul,
e garantir a preservacao dos mananciais de agua,
e preencher os vazios urbanos na malha ja consolidada,

e promover 0 uso intensivo do solo em areas providas de infra-estrutura e
acessibilidade,

e criar novas alternativas para o crescimento urbano.

Este novo papel somente serd assumido na medida em que 0 processo de
implantacdo de servicos seguir coerentemente diretrizes de urbanizacdo, nas quais
se antecipem os efeitos decorrentes da realizacdo dos servi¢os sobre a valorizacao
e utilizacdo da terra urbana, agindo entéo, no sentido de conduzir esses beneficios
para atender a populacdo mais carente.

Um ligeiro contraste com a experiéncia internacional mostra que, ao adotar essa
estratégia, o Poder Publico estara superando um atraso em relacdo a efetivacdo do
planejamento urbano em curso em paises urbanizados como a Inglaterra, Alemanha,
Estados Unidos e Franca, onde ja h4 muito esta pratica de gestdo urbana vem
sendo aplicada, resultando na neutralizacdo do processo caético de investimentos,
baseado na liberalidade do setor imobiliario em iniciar processos de urbanizacéo que
nao resultam em melhorias para a populacdo menos atendida.

No caso da metrépole de Sdo Paulo, dois fatores, entre outros, concorreram para a
adocdo da pratica das OperacBes Urbanas: a viabilizacdo da implantacdo de
programas habitacionais e de sistema viario e a dinamiza¢éo do setor imobiliario.

Como tal, a Operacdo Urbana pode ser entendida como um empreendimento de
natureza imobiliaria, no qual o Poder Publico assume a iniciativa no processo de
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producdo do espaco urbano, participando da valorizagdo imobiliaria pelo exercicio
de sua competéncia normativa e suas prerrogativas de agente de planejamento
urbano.

Nesta iniciativa esta o poder publico investido de objetivos sociais em paralelo ao
aumento de oportunidades da iniciativa privada, referentes a promocdo da
urbanizacéo planejada de uma area especifica.

Dessa forma, o Poder Publico Municipal estabelece diretrizes para ampliar e agilizar
as formas de participacdo da iniciativa privada em empreendimentos de interesse
publico, através da proposicdo de legislacdo especifica para implantar operacdes
urbanas, bem como estabelecendo mecanismos de troca, objetivando compensar,
com direitos suplementares de uso e ocupac¢ao do solo, encargos assumidos pela
iniciativa privada, tais como a producéo de habitacdo de interesse social, a producéo
complementar de infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos e também a
preservacao do patriménio cultural e ambiental do municipio.

A Lei Organica do Municipio de Séao Paulo, no capitulo que trata da politica urbana
estabelece que o municipio podera obter recursos junto a iniciativa privada para a
construcdo de obras e equipamentos, através de legislacdo especifica, propondo
Operacdes Urbanas. Essa operacdo permite também ao municipio exercer o seu
direito legitimo em viabilizar formas do uso da funcdo social da propriedade,
referendado pelo Estatuto da Cidade, a nivel federal, e mais recentemente, pelo
Plano Diretor Estratégico, PDE, aprovado pela lei 13.340/02.

A lei da OUCAE atende também as disposicbes do Estatuto da Cidade, pelo
estabelecimento no capitulo I, secéo I, artigo 3° de um Programa de Intervencdes
da Operacéo Urbana Consorciada Agua Espraiada, com a finalidade de promover o
pleno desenvolvimento sécio-urbano da area afetada juntamente com a preservacgao
da qualidade ambiental da regido, através de intervencfes como a complementacao
do sistema viario e de transportes, a priorizacdo do transporte coletivo, a ampliacao
da capacidade de drenagem e controle da vazdo das aguas pluviais, da oferta de
espacos livres de uso publico com tratamento paisagistico e do provimento de
Habitacbes de Interesse Social para a populacdo moradora em favelas atingidas
pelas intervencdes necessarias.

Assim, o instrumento Operacdo Urbana prevé a participacdo conjunta do Poder
Publico e da iniciativa privada, onde o municipio estabelece os objetivos e diretrizes
urbanisticas para a ocupacdo e desenvolvimento de uma diferenciada area,
propiciando a iniciativa privada participar através de incentivos e mecanismos de
troca, na contrapartida para o fornecimento de recursos financeiros necessarios a

sua viabilizacao.

A Operacao Urbana Agua Espraiada procurou aproveitar a experiéncia da Operacéo
Urbana Faria Lima como instrumento de intervencdo econdmica, viabilizando a
implantacdo dos Certificados Especiais de Potencial Adicional de Construcao,
CEPACs, e agilizar os entraves administrativos que dificultam o célculo da
contrapartida a ser oferecida pelos beneficiados, colocando na lei padrbes de
célculo.
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Inova também ao oferecer inicialmente ao mercado, esses Certificados, ou seja, em
oferecer area construida antes do efetivo investimento publico em obra publica
geradora de valorizagdo imobiliaria ter ocorrido. A idéia € oferecer os CEPACs em
leildes que disponibilizem uma certa quantidade de é&rea construida adicional,
verificar o comportamento do mercado e, se possivel, fazer uma caixa para
continuidade do processo, e implantacdo das obras.

Numa época de crescimento moderado, e quando a Prefeitura de S&o Paulo esta
sem capacidade de financiamento pelos compromissos ja assumidos a cumprir, ou
seja, pelo comprometimento do orcamento para pagamento de dividas existentes, e
portanto sem capacidade de investimento, essa alternativa é bastante interessante e
promissora. Principalmente, se tiver sucesso e permitir o efetivo investimento em
obras de caréter social, como é o intuito desta lei.

Condensando a experiéncia que se iniciou com as Operacdes Interligadas com os
condicionantes definidos pela lei da Operacgédo Urbana Consorciada Agua Espraiada,
esta Operacado, diferentemente de outras, se propbe a prover de habitacao
aproximadamente 8.500 familias moradoras em favelas, hoje residindo em situagao
de precariedade, muitas vezes em areas de risco, configurando este impacto em si
como altamente positivo, pela sua natureza social e ambiental.

Os valores dos investimentos previstos nesta Operacao Urbana para o atendimento
a populacdo em situacdo de favela, correspondem ao orcamento de um ano da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano para toda a cidade.
Isso permite inferir que, tais familias somente poderdo ser atendidas com
viabilizacdo de recursos financeiros através dos mecanismos propostos pela
Operacdo Urbana em questdo, que permitirdo o provimento de Habitacdes de
Interesse Social — HIS — e demais solu¢bes habitacionais complementares para
essa populacdo morar com mais seguranca e dignidade.

A exemplo das experiéncias anteriores, € possivel supor que o impacto dessa lei
sera positivo quanto a auto-gestédo financeira a que se propde. A municipalidade néo
devera dispor de subsidios diretos para as intervencdes programadas. Todos 0s
recursos programados para as obras deverdo ser conseguidos pela comercializacédo
dos CEPAC:S.

E uma experiéncia ousada que exige competéncia e agilidade para se realizar, para
gue o mercado sinta a resposta do poder publico face aos compromissos de
investimentos assumidos. A exemplo da Operacdo Urbana Faria Lima é possivel
supor que poderd haver grupos de investidores organizados que pressionardo a
municipalidade para o cumprimento do programa de obras atrelado a viabilizacédo da
area construida adicional.

4.2 Natureza do Instituto da Operac&o Urbana Consorciada Agua Espraiada

Convém ressaltar que o intuito da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada,
se de um lado prevé uma série de obras e acdes, de outro, pela sua propria
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natureza, depende do interesse efetivo de agentes econdmicos para realizar o seu
proposito.

Como esse instrumento outorga de forma onerosa uma certa quantidade de
potencial adicional de construcdo, € necessario ocorrer a alienacao efetiva desse
potencial para que se obtenha recursos financeiros para execu¢cédo do programa de
intervencbes estabelecido nessa Operacdo Urbana, definida pela lei de numero
13.260/2001.

Assim h& uma proporcionalidade intrinseca entre os recursos obtidos e as obras a
executar, que somente podera ser definida com a realizacdo dos primeiros leildes do
estoque existente, quando o comportamento do mercado podera ser verificado de
fato.

Portanto esta na prépria origem do conceito operacional da Operacdo Urbana um
certo grau de indefinicdo quanto as acdes a empreender e suas caracteristicas
técnicas definitivas.

Na verdade, o que ha é um volume de metros quadrados a ser “vendido”, com
caracteristicas urbanisticas especificas a cada sub-area, além de uma série de
direitos e obrigacdes pertinentes ao privado de um lado e ao publico de outro.

E possivel estabelecer-se um processo de acompanhamento da implementacédo do
empreendimento junto a SMMA, que permita numa primeira instancia, a analise do
impacto ambiental com base em um projeto de diretrizes urbanisticas para obtencéo
da Licenca Ambiental Prévia.

Num segundo momento, apdés a execucdo do primeiro leildo para alienacdo do
potencial adicional de construcdo autorizado pela lei em questdo, e o
estabelecimento pela EMURB de um cronograma inicial para implementacdo do
Programa de Intervencbes proposto pela lei para execucdo das obras
correspondentes, estabelecer um processo de encaminhamento a SMMA para
obtencao das respectivas Licencas Ambientais de Instalacéo.

As obras a executar, com seus respectivos projetos basicos desenvolvidos, caso
necessario, poderdo exigir estudos complementares de impactos ambientais
especificos, que serdo submetidos a uma nova analise da SMMA, caso a caso.

Nessa fase posterior serdo considerados os impactos referentes a execucdo das
obras, como: as areas a desapropriar lote a lote; o processo de remocao das
familias; o numero de arvores a replantar e as areas verdes complementares
recomendadas; os desvios de trafego necessarios para execucdo das obras; a
adequacao viaria dos novos polos geradores de trafego; etc.

4.3 Areade Abrangéncia
O projeto aprovado em 28/12/2001 da continuidade aos estudos anteriores,

definindo a area de abrangéncia da lei principalmente em relacdo a influéncia da
obra de canalizagdo do corrego da Agua Espraiada e a implantacdo do eixo viério
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expresso entre as avenidas Marginais ao rio Pinheiros e a rodovia dos Imigrantes,
incluindo o eventual impacto depois do rio, devido aos acessos as Pontes
projetadas para sua transposicao.

Ancorada nos principais eixos Vviarios existentes abrangendo também a influéncia
daqueles eixos transversais a avenida do fundo de Vale projetada, que deverao ser
ampliados ou fazer parte de redes de transporte coletivo de alta e média capacidade,
esta operacao contempla um perimetro diferente dos estudos anteriores:

- Ao longo da Avenida Agua Espraiada no trecho do Brooklin, a largura da faixa de
intervencédo foi reduzida, mais afeta a area de intervencédo direta, junto ao eixo
viario existente no fundo de vale. As areas mais residenciais da Vila Cordeiro e
do Brooklin Velho foram excluidas, evitando maior impacto quanto as
possibilidades de adensamento.

- Entre as avenidas Santo Amaro e Vereador José Diniz, também onde ja ha forte
tendéncia a verticalizacdo e usos mistos ja admitidos, a serem reforcados pela
implantacédo da linha 5 do metrd, a qual também deve abrigar um perimetro de
adensamento incentivado ao longo de toda linha.

- Considerando as possibilidades de adensamento ja dadas pela influéncia da
avenida Washington Luiz, que devera ser alargada no trecho da Operacgao, foram
acrescentados os bolsGes do Jardim Brasil e Vila Alexandria, atras do
reservatorio de retardamento, chegando até a avenida Vicente Rao. E outro lado
oposto da avenida AE, nas margens do Aeroporto, aproveitando a acessibilidade
privilegiada dos eixos de transporte coletivo existentes.

- Na parte do cérrego a montante, onde as obras de canalizacdo e do viario nao
foram ainda executadas e as desapropriacbes ndo foram ainda efetuadas, o
perimetro é mais largo, ao Sul, abrangendo as areas do Jabaquara e de
Americandpolis, destinadas ao manejo das Habitacbes de Interesse Social a
construir.

- Junto a avenida Armando de Arruda Pereira, também com boa acessibilidade e
corredor intermunicipal de 6nibus, onde também ja ha tendéncia de implantacéo
de conjuntos de edificios populares.

- Foi acrescentada uma extensa faixa ao longo da Marginal Pinheiros,
correspondente a area que engloba o prolongamento do eixo Faria Lima - Berrini,
ou seja, da Avenida Chucri Zaidan até a Avenida Jodo Dias, para dar
continuidade ao eixo de apoio a marginal.

- A area da avenida Luiz Carlos Berrini, apesar de ja consolidada com torres de
servicos e areas comerciais também foi incluida, para uma complementacéo
incentivada da ocupacao existente.

- Também foi acrescentada uma faixa mais estreita do outro lado do rio,
correspondente a uma parcela recortada na area plana da varzea existente,
passivel de ser adensada, que se ligara as demais areas do projeto pela ponte
proposta sobre o rio Pinheiros, no eixo do corrego das Aguas Espraiadas.

O perimetro aprovado pela Lei n° 13.260/2001 divide a area em setores, descritos
detalhadamente no capitulo |, secédo |, artigol®, paragrafo 2° itens | a VII, e no
paragrafo Unico, que garante a opcao de utilizar os beneficios concedidos pela lei
13.260/2001, como alternativa as disposicées da legislacdo de uso e ocupacao do
solo em vigor, aos proprietarios de iméveis contidos no perimetro dos setores:
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Setor Jabaquara;

Setor Brooklin;

Setor Berrini;

Setor Marginal Pinheiros;
- Setor Chucri Zaidan;

- Setor Americandpolis;

VIl - Setor ZEIS - Zona Especial de Interesse Social.

4.4

Diretrizes e Instrumentos de Intervencao Propostos

Os instrumentos para implementacdo da agora denominada Operacdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada visam retomar as exigéncias da Resolucéo
n°16/CADES/96 quanto a definicdo de diretrizes e instrumentos de implementacéo,
avaliacdo e monitoramento do processo de implantacdo das acdes e obras
necessarias para sua viabilizagdo, definindo também:

Um novo perimetro para a area de abrangéncia da Operacdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada.

Ampliacdo das intervencbes viarias de forma reforcando a utlizacdo e
capacidade dos principais eixos viarios da regiao.

A manutencdo dos projetos de canalizacdo e de controle de enchentes nos
mesmos moldes do aprovado nos estudos elaborados em 1996.

A reorientacdo dos estudos do sistema viario para implantacao da Via Expressa e
das obras complementares de modo a satisfazer as exigéncias técnicas da CET
e das comunidades que habitam o entorno, nos seus aspectos funcionais e
fisicos.

O reestudo do transporte coletivo para compatibilizacdo com propostas modais
regionais e locais colocalizadas.

Instrumentos para atendimento das familias moradoras nas favelas a serem
atingidas pelas melhorias viarias, priorizando solucdes habitacionais incluidas no
perimetro da lei.

Implantacdo de equipamentos sociais urbanos para ampliacdo da capacidade de
atendimento da populacéo envolvida.

Sub-perimetros com estoques especificos de potencial adicional de construcéo
de acordo com as potencialidades de cada setor.

Monitoramento dos estoques admitidos a serem alienados por lotes.

Incentivo ao remembramento de lotes para viabilizar empreendimentos de grande
porte.

Mecanismos de incentivo a criacdo de areas verdes, ampliacdo das calcadas
para os novos empreendimentos.

ampliacdo do viario existente e da oferta de vagas de estacionamento.

Ampliacdo do potencial de uso da infraestrutura de transporte coletivo existente,
gue serd ampliada pela implantacdo da linha 5 do metro.
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Incentivo a implantagdo de um sistema de micro reservatérios de contencdo das
aguas pluviais, de modo a auxiliar o macro sistema ja parcialmente implantado.
Subsidios para gestdo autbnoma do empreendimento.

Incentivo a participagdo da comunidade seus diversos representantes:
empreendedores, moradores, comerciantes e uUsuarios, entre outros.
Monitoramento na captacdo de recursos para execucdo das obras necessérias a
adequacao do adensamento, mudancas de uso e ocupac¢ao do solo propostos.
Relocacdo da populacdo favelada afetada pelas obras viarias dentro do
perimetro da lei, pela implantacdo de Zonas Especiais de Interesse Social —ZEIS.
Mecanismos de incentivo a criacdo de equipamentos publicos junto as ZEIS;
Subsidios para gestdo do empreendimento.

Programa de Intervencgdes

Pelo Art. 3° da lei 13.260/01, o Programa de Intervencbes, garantindo o pleno
desenvolvimento urbano e preservando a qualidade ambiental da regido, tem por
objetivo a complementacdo do sistema viario e de transportes, priorizando o
transporte coletivo, a drenagem, a oferta de espacos livres de uso publico com
tratamento paisagistico e o provimento de Habitacbes de Interesse Social para a
populacdo moradora em favelas atingida pelas intervencdes necessarias, e sera
realizado atraves das seguintes obras e intervengoes:

)

)

10

DesapropriacOes para a realizacdo das obras necessarias a implementacao da
Operacao Urbana Consorciada aprovada nesta lei;

Concluséo e adequacéo da Avenida Agua Espraiada:

a) Conclusdo da Avenida Agua Espraiada a partir da Avenida Dr. Lino de
Moraes Leme até sua interligacdo com a Rodovia dos Imigrantes, com o0s
complementos viarios necessarios;

b) Implantacéo de viadutos com acessos a Avenida Agua Espraiada:

Av. Eng. Luis Carlos Berrini
Avenida Santo Amaro
Avenida Pedro Bueno
Avenida George Corbisier

c) Implantacdo de conexdes as ruas transversais restringindo o acesso a
Avenida Agua Espraiada;

d) Implantacdo de complexo viario, com pontes, interligando a Avenida Agua
Espraiada com as marginais do Rio Pinheiros;

e) Implantacdo de passarelas de transposicdo ao longo da Avenida Agua
Espraiada;

f) Implantacdo das vias locais margeando a Avenida Agua Espraiada.

Implantacdo de unidades de Habitacdo de Interesse Social - HIS,

melhoramentos e reurbanizacdo, assegurando-se o reassentamento definitivo

das familias atingidas pelas obras e outras intervencdes previstas nesta lei, no

perimetro desta Operacdo Urbana Consorciada:

a) Para a implantacdo das unidades de Habitacdo de Interesse Social - HIS,
na forma anteriormente prevista, a Prefeitura podera conceder a empresa
privada que construir aguelas unidades através de quaisquer Programas de
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Subsidio & Habitacao de Interesse Social - PSH, estabelecidos pela Medida
Proviséria n°® 2.212, de 30 de agosto de 2001, como, por exemplo, o
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, instituido pelo Governo
Federal através da Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, o valor
complementar do preco do terreno estabelecido nesses programas até o
limite de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) por unidade construida.

IV) Prolongamento da Avenida Chucri Zaidan até a Avenida Joéo Dias.
V) Implantacdo de sistema de areas verdes e de espacos publicos.

VI) Alargamento da Avenida Washington Luis no trecho compreendido no
perimetro desta Operacao Urbana.

VIl) Implementacdo de programas publicos de atendimento econdmico e social
para a populacdo de baixa renda diretamente afetada por esta Operacao.

VIII) Implantagdo de outras obras e agb0es necessarias para a consecucao dos
objetivos desta Operacdo Urbana Consorciada. Paragrafo unico - Os
investimentos necessarios para implantacdo do Programa de Intervencgdes,
inclusive para o pagamento das desapropriacbes das obras necessarias, serao
oriundos de recursos auferidos pela Operagdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada, nos termos desta lei, bem como de verbas orgcamentarias e
financiamentos.

Pode-se dizer que a implantacdo do programa de intervencfes acima mencionado
envolve modificagcbes no uso e ocupacdo do solo e reorientacdo ao crescimento
urbano através de trés diretrizes principais:

. Verticalizacdo e adensamento além dos indices urbanisticos previstos pela lei
de zoneamento vigente, através da Cessdo Onerosa do Espaco Urbano;

. Implantacdo de Habitacdes de Interesse Social, para reassentamento da
populacéo favelada a ser removida para implantacdo da nova via e estruturas
da macrodrenagem, na area da OUCAE;

. Urbanizacéo de favelas situadas fora da Area Diretamente Afetada;

Numa segunda fase, apds aprovacdo deste EIARIMA bem como da
regulamentacéo da lei da Operacédo Urbana Consorciada Agua Espraiada podera
ser efetivada a venda dos primeiros Certificados Especiais de Potencial Adicional
de Construcéo e implantado o Fundo de Obras correspondente.

Estara estabelecida a parceria entre o poder publico e a iniciativa privada para
viabilizar a execucao das obras elencadas na lei.

De acordo com o montante de contrapartida financeira disponivel para

investimentos, serd feito o equacionamento das prioridades de obras, e
desenvolvidos os projetos executivos correspondentes.
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Recomenda-se:

. Desenvolvimento de um programa para relocacdo das familias, com um
trabalho a ser iniciado com a participacdo da populacdo envolvida desde o
comeco, para envolvimento e conscientizagédo dos envolvidos.

. Desenvolvimento dos projetos executivos do viario, das obras de arte —
pontes, viadutos especificos e encaminhamento para conhecimento da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, para continuidade do processo de
licenciamento ambiental.

. Projeto de adequacdo do espaco publico, com aproveitamento e redesenho
do fundo de vale a partir da implantacdo da nova via, baseado em projeto ja
existente na EMURB feito pelo escritério Botti e Rubin, com a criacdo de
ambientes de estar (parques), marquises e arcadas, e ampliacao de calcadas;
o Plano Diretor Estratégico, considera a avenida Agua Espraiada como um
Parque Linear, a ser implantado em toda sua extensédo até 2004.

. Instalacdo de Equipamentos Sociais na bacia.

. Estimativa de custo das obras e desenvolvimento de um cronograma de
implantacdo das obras em etapas.

4.6 Analise das Tipologias Definidas para os Subperimetros da Lei

A viabilizacdo da implantacdo dos CEPACSs, devera trazer modificagdes no uso e
ocupacao do solo dentro dos perimetros dos Setores. Tais proposi¢cdes, podem
ser consubstanciadas em algumas tipologias de ocupacéo, apresentadas nas
llustracdes BE 14 7B 013 a 18, que serdo analisadas a seguir.

Essas modificacbes constituem-se, basicamente, em adensamento com
verticalizacdo controlada, como € o caso da Vila Cordeiro, Campo Belo, Brooklin
Novo e Jabaquara, e a criacdo de uma area de transicdo junto a avenida ja
implantada para a protecédo do tradicional e consolidado bairro do Brooklin Velho.

O maior impacto esta previsto para as areas da Vila Caravelas, Varzea de Baixo,
Jardim Heliomar e demais areas entorno do Carrefour e da Monark junto a
extensdo do eixo Faria Lima —Berrini, aqui representado pela continuidade da
avenida Chucri Zaidan. Ai devera acontecer a verticalizagdo mais significativa.

Com a implantacdo do projeto da Operacdo Urbana define-se um novo desenho
urbano, com estabelecimento de areas de renovacdo de uso misto ao longo do
cérrego e com verticalizacdo acentuada. Havera areas para implantacdo de areas
verdes e equipamentos. No restante da area as diretrizes sdo para harmonizacéo da
nova paisagem com o entorno, revendo-se indices de ocupacdo e usos permitidos
atualmente nos lotes.

Foram elencadas 7 tipologias de ocupacao, (BE 14 7B 001 e 012, do Zoneamento
existente), de acordo com as peculiaridades de cada setor,:

1. Setor Jabaquara - Area de Requalificacdo: com a implantacdo projeto de

espaco publico junto ao corrego, em faixa de desapropriacdo incentivada para
implantacdo da avenida e canalizag&o do cérrego.
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Os incentivos para verticalizacdo nesse setor sdo relativamente baixos, de
500.000m?, dada a existéncia de inimeros pequenos lotes, que dificultam o
remembramento recomendado pela lei e topografia acidentada. A area adjacente
a avenida é a que podera sofrer uma transformacéo espacial mais radical, com
verticalizagéo das construgdes lindeiras e uso misto. Os alinhamentos, recuos e 0
gabarito das edificagdes, deverdo seguir as recomendacdes da lei.

O coeficiente de aproveitamento iguala 4,0 vezes a area do lote, pode ser
utilizado, porém, com taxa de ocupacéo igual a 0,50.

Esta previsto também para os empreendimentos um alargamento de 2,0m de
calcada, com poucas restricdes de uso. Deverao ser remembrados lotes a partir
do minimo de 1.000m? , com frente de 16m para receber os beneficios da lei.

Setor Brooklin - Area de Requalificacdo com a implantacido projeto de espaco
publico junto ao coérrego, com faixa de desapropriacdo incentivada para
implantac&o das faixas de viario local complementares a avenida ja implantada.

A area adjacente a avenida € a que sofrera uma transformagéo espacial mais
radical, pela verticalizacdo das constru¢des lindeiras, com uso misto. Sao
1.500.000m? disponibilizados para alienacdo ia CEPACs para esse Setor.

Nesse caso estdo previstas restricbes as zonas de uso misto, em alguns
subperimetros definidos na lei, que procuram acomodar as alteracdes propostas
a ocupacdo existente no entorno, que é estritamente residencial a fim de
preservar as caracteristicas das edificacdes e densidades ai verificadas.

Em geral o Coeficiente de Aproveitamento igual a 4,0 vezes a area do lote sera
admitido em toda area, porém, sofrerd algumas restricbes nos subperimetros
definidos pela lei como:

a) Junto ao Brookiln Velho, permanece o valor da legislacdo vigente para Z1,
da legislacdo antiga, ou para ZER — Zona Exclusivamente Residencial, da
nova legislacdo, conforme Plano diretor Estratégico, valendo o indice basico
igual a 1,0. Deverao ser remembrados lotes a partir do minimo de 2.000 m?,
com frente de 25m para receber os beneficios da lei.

b) No subperimetro do Campo Belo, proximo a avenida Santo Amaro, €
admitido coeficiente igual a 2,0.

Os alinhamentos, recuos e o gabarito das edificacbes, deverdo seguir as
recomendacdes da lei. Esta previsto também alargamento de 4,0m de calcada.

Setor Berrini: area consolidada, que devera receber incentivos de médio porte,

com 250.000m? a serem ofertados ao mercado imobiliario, para complementar a
verticalizacao existente.
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N&o devera haver impacto pela mudanca de uso e verticalizacdo recomendados
pela lei, pois isso j& acontece nesse Setor. Nesse caso, a lei apenas
complementa a tendéncia existente.

O maior impacto sera dado pela implantacdo da ponte, que devera passar sobre
a Berrini, com emboque de acesso nas laterais ao corrego. A desapropriacédo
prevista com faixa de desapropriacdo incentivada para implantacdo das vias
laterais & avenida. A ponte ndo devera representar um impacto espacial muito
significativo pois existe area para diluir a escala do empreendimento.

O coeficiente de aproveitamento iguala 4,0 vezes a area do lote, podera ser
utilizado, porém, com taxa de ocupacdo igual a 0,50. Deverdo ser remembrados
lotes a partir do minimo de 1.000m? com frente de 16m para receber os
beneficios da lei.

Os alinhamentos, recuos e o gabarito das edificacbes, deverdo seguir as
recomendacles da lei. Esta previsto também alargamento de 2,0m de calcada,
com poucas restricdes de uso.

Setor Marginal Pinheiros: area em consolidacdo de ocupacdo, com muitas
areas desocupadas. Existem grandes glebas passiveis de receber incentivos da
lei, sem necessitar de remembramento. Estéo previstos incentivos de 600.000 m?
em area construidas adicional.

Area adjacente & avenida n&o devera sofrer uma transformacéo espacial muito
significativa, pois ja existe a verticalizacdo das constru¢des lindeiras ao longo da
Marginal e a topografia local, com um morro alto e declividade acentuada atras,
acomoda as constru¢des na paisagem.

O coeficiente de aproveitamento iguala 4,0 vezes a area do lote, podera ser
utilizado, porém, com taxa de ocupacao igual a 0,50. Deveréao ser remembrados
lotes a partir do minimo de 1.000m? com frente de 16m para receber os
beneficios da lei. Pela existéncia de grandes glebas,a hipotese para essa area é
a implantacdo de condominios com doacdo de area para sistema viario,
equipamentos, e areas verdes conforme exigido pela lei de loteamentos.

Os alinhamentos, recuos e 0 gabarito das edificagbes, deverdo seguir as
recomendacfes da lei.Esta previsto também alargamento de 2,0m de calcada,
com poucas restricdes de uso.

A ponte a ser implantada ndo devera representar um impacto espacial muito
significativo nesse setor pois existe area para diluir a escala do empreendimento.

Setor Chucri Zaidan: area consolidada em transformacédo: onde nao esta
previsto pela lei, faixa de desapropriacdo incentivada para implantacdo da via
projetada.

Todo esse setor, que fica confinado entre a avenida projetada e a Marginal do rio
Pinheiros podera sofrer uma transformacdo espacial forte pelo incentivo a
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verticalizagdo com 2 milhdes de m? de &area construida a ser disponilizada para
alienacao.

A verticalizacao existente abrange apenas alguns trechos de Z3, proximos a av.
Prof. Manoelito Ornellas. Nas demais areas, atualmente ndo existe a
verticalizagdo. A ocupacdo é residencial, de sobradinhos ou industrial, em
grandes glebas. Existem inUmeros galpfes que poderdo ser reciclados, para
outros usos de servigos, ou que poderdo ser demolidos para verticalizacédo e
mudanca de uso.

O sistema viario apresenta boa capacidade, passivel de receber o adensamento
projetado. Esta parcialmente arborizado, o que incentiva a atratividade dos
investimentos. A acessibilidade € privilegiada, garantida de um lado pela
marginal, de outro pela avenida projetada.

As desapropriacdes necessarias nao deverdo provocar grande impacto pois ja
h&d o aproveitamento do viario na maior parte da extensdo do novo eixo viario
projetado. A tendéncia de verticalizacdo ja é observada nas areas do entorno.

O coeficiente de aproveitamento igual a 4,0 vezes a area do lote, podera ser
utilizado, porém, com taxa de ocupacao igual a 0,50. Deverao ser remembrados
lotes a partir do minimo de 1.000m? , com frente de 16m para receber os
beneficios da lei.

Os alinhamentos, recuos e o gabarito das edificacbes, deverdo seguir as
recomendacdes da lei.Esta previsto também alargamento de 2,0m de calcada,
com poucas restricdes de uso.

Setor Americanodpolis: area consolidada: ndo sera afetado pela avenida
proposta. Area de ocupacdo estende-se com sobradinhos e ruas estreitas de
classe média e muitos lotes vagos. Nao esta previsto para esse Setor incentivo
ao adensamento pela lei de Operacdo Urbana Agua Espraiada. No entanto,
incentivos oferecidos pela lei de zoneamento a ser regulamentada pelo Plano
Diretor Estratégico, poderao ser utilizados.

A verticalizacdo existe apenas em alguns trechos de Z3 Avenida Armando de
Arruda Pereira e George Corbusier. Nas demais areas atualmente nao existe a
verticalizacdo, tratam-se predominantemente de Z2. A ocupacédo predominante &
residencial, de sobradinhos ou de comércio e servicos de ambito local. Existe
uma tendéncia recente para usos de servicos verticalizado que sera comentada
no relatorio.

Setor ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, sdo as areas para
implantacdo de Habitacbes de Interesse Social — HIS — para relocacdo das
familias faveladas junto ao coérrego Agua Espraiada. As areas selecionadas
estdo em local proximo a area de moradia das familias a serem relocadas,
dentro do perimetro definido pela lei da OUCAE.
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Com excecdo da area de ZEIS de maior porte junto a avenida Armando de
Arruda Pereira a proposta € a criagdo de pequenos conjuntos habitacionais nos
lotes vagos nas quadras existentes dentro do perimetro da Operacao Urbana.

Justifica-se essa proposta pela tentativa de evitar a criacdo de nulcleos
segregados, isolados e loginquos que se mostraram ineficazes em solucdes
habitacionais de experiéncias dos dos anos 80, hoje consideradas obsoletas.

Os nucleos menores propostos, integrados a servigos, equipamentos sociais e
facilidades de transporte favorecem a integracdo e absorcdo das éareas de
relocacao pelo tecido urbano adjacente, bem como possibilitam a execucéo das
obras por pequenas empreiteiras, com reducdo de custos de infra-estrutura e
aproveitamento da disponibilidade de terrenos vagos existentes.

S&o propostos agrupamentos das unidades de 45 m?, em edificios de 5, 7 e 12
pavimentos, com respectivamente 55, 40 e 25 m? de area proporcional de
terreno, por tipo, conforme estudo de avaliagdo/2001, apresentado pela EMURB.

Os padrdes de ocupacédo adotados sdo os estabelecidos pelos 6rgaos oficiais
como CDHU e COHAB.

Essas tipologias verticalizadas foram estabelecidas pela existéncia de grandes
declividades nas areas de ZEIS, permitindo acesso intermediario de pedestres a
cada 3 ou 4 pavimentos, para evitar o uso de elevadores.

N&o serdo previstas areas para estacionamentos de automoveis, mas espacos
publicos com acessos para pedestres, dentro dos conjuntos e usos
complementares a funcéo habitacional. (art. 7°da lei 13.260/01).

E proposta, também como alternativa as familias atingidas, em menor escala, a
urbanizacéo e execucdo de melhorias para as favelas localizadas em areas néo
diretamente atingidas pelas obras da avenida e de macrodrenagem e que nao
estejam em areas de risco. A regularizacdo da ocupacao existe, quando possivel,
também ser& oferecida como opcéao.

As familias atingidas pela desapropriacdo que tiverem interesse poderdo optar

por receber sua parte equivalente em dinheiro, através de indenizacdo. Esta
estimada uma porcentagem de 25% que podera optar por essa solucéo.
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5. CARACTERISTICAS DOS PROJETOS PROPOSTOS
5.1 Continuidade da avenida Agua Espraiada Parcialmente Implantada

O projeto de Via Expressa Agua Espraiada, segundo a Lei de Melhoramentos
12.123/96, previu a abertura de um complexo viario ao longo do fundo de vale do
coérrego homénimo, aproveitando seu tracado natural, desde a Marginal do rio
Pinheiros até a Rodovia dos Imigrantes.

Essa via teria duas pistas de carater expresso, sem interferéncias e com acessos
controlados, e duas pistas de carater local, para a distribuicédo do trafego ao longo da
avenida.

Com extensao de 9.500 m, a Via Expressa projetada inicialmente ocuparia uma faixa
de largura variavel entre 96 e 250m. As pistas expressas, com 18m de largura cada,
separadas pelo canal do cérrego, teriam 4 faixas de trafego de 3,5m, mais
acostamento e faixa de protecéo de rodas.

As pistas locais, com 12 m de largura, seriam compostas por 3 faixas de rolamento
de 3,3 m e faixa de acomodagéo.

A ligagdo com a Rodovia dos Imigrantes seria feita através de tanel sob a Avenida
Engenheiro Armando Arruda Pereira e alcas de acesso em desnivel. O projeto prevé
a ligacdo com ambas as marginais do rio Pinheiros (Avenda das Nac¢fes Unidas).

Esse projeto foi parcialmente executado, sem as pistas laterais. A planta BE 14 7B
014 mostra o trecho ja implantado entre a Marginal do Pinheiros e a Avenida
Washington Luis.

Posteriormente, com a execucdo do reservatorio de contencdo e o viaduto da
Avenida Washington Luis, com o cérrego ja na lateral das pistas, e ndo mais no
meio, as obras sofreram paralisacdo, chegando até a confluéncia com a avenida
Lino de Moraes Leme.

Em 2000, a EMURB deu continuidade aos projetos para conclusdo da avenida e
redefinicdo do projeto da Operacdo Urbana. Foi desenvolvido um extenso estudo
para toda a area, realizado por uma equipe especializada, com a participacdo da
arquiteta Miranda Matrtinelli.

As diretrizes para o viario e a canalizacdo, em relacdo ao projeto de 1995/96, foram
entdo alteradas.

Em 2001, depois da mudanca administrativa, a EMURB deu continuidade a esse
processo, contratando uma nova equipe, gerenciada pelo arquiteto Paulo Bastos,
para viabilizar a aprovacdo de uma nova proposta de Operacdo Urbana, que foi
aprovada pela lei 13.260/01. E esta nova proposta o objeto do Estudo de Impacto
Ambiental ora apresentado.

51



TECNOSAN

A atencdao ficou, dessa vez, mais voltada para os demais problemas que envolvem a
aprovacado do empreendimento como um todo, devido & complexidade das ag¢des de
planejamento socioecondmico a serem desenvolvidas para viabilizar as proposi¢des
do programa de intervencdes, que foi redirecionado.

Para a aprovagdo dessa lei, foram encaminhadas a Camara algumas diretrizes de
adaptacdo da solucdo anteriormente proposta para o0 sistema viario e
complementacéo da canalizacdo do cérrego, que estdo sendo atualmente discutidas
com a CET e que merecem especial atencdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente para a sua aprovacao, pois envolvem propostas que procuram reforcar a
permeabilidade do solo, ainda que em pequena escala, e proporcionar a
implantacdo do corddo verde no fundo do vale, também recomendado pelo Plano
Diretor Estratégico, aprovado pela lei 13.430/02. Essas medidas sdo importantes
para minimizar o impacto do adensamento proposto para a regido e permitir uma
melhor qualidade de vida a populacdo moradora, que devera aumentar com as
areas de uso misto verticalizadas propostas.

Segundo essa proposta preliminar de desenho urbano existente para o entorno
imediato da Avenida Aguas Espraiadas e seu prolongamento, de 29 de outubro de
2001, que consta do Estudo e do Relatorio do Impacto de Vizinhanga - RIVI,
apresentado a Camara para aprovacdo da lei 13.260/01, estdo previstas as
seguintes diretrizes:

- Substituicdo de uma faixa de pista de cada lado do corrego, enclausurado, no
trecho ja executado, por corredor continuo arborizado e gramado, com utilizacdo
para ciclovia, corrida (cooper), ou andadura e passeio.

- Manutencéo da solucéo do projeto Botti / Miranda Martinelli de recuperacdo do
curso aproximado do corrego, ao lado da Avenida, com lagoas de expanséao e
recepcao de agua dos tributarios principais, valorizadas paisagisticamente.

- Recuperacédo das areas de protecdo ambiental destes corregos.

- Destinar a Avenida ao trafego exclusivo de automéveis e linhas de transporte
publico, entre outras, levando passageiros da estacédo da via férrea da marginal
do Pinheiros até a futura linha do Metr6, a retaguarda do Aeroporto de
Congonhas, ao patio do Metrd e a Rodovia dos Imigrantes. O trafego de
caminhdes continuaria a ser feito pela Avenida dos Bandeirantes, com a
diminuicdo do numero de semaforos e utilizacdo de outros dispositivos para a
facilitacdo desse tipo de transporte.

- Eliminacdo dos cruzamentos em nivel da Avenida com as ruas locais, com a
implantacdo de transposicfes elevadas, efetuando, assim, a ligacdo / costura
local bairro a bairro por sobre a Avenida, como exemplificado na planta da lei,
BE 14 7B 001, e dando fluidez plena ao trafego de autos e transporte publico na
Avenida.

- Considerar como eixos estruturais do trafego transversal a Avenida, a Avenida
Berrini e seu prolongamento, as avenidas Santo Amaro, Vereador José Diniz,
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Washington Luis e George Corbusier e seu prolongamento, que também é
recomendado, verificando-se as possibilidades técnicas e de custo da execugao
de algcas adequadas de acesso e articulagdo da Avenida aos citados eixos
estruturais.

- Criar transposi¢Oes de pedestres, bairro a bairro, por sobre a Avenida, ndo como
passarelas, mas como cal¢cadBes exclusivos, desenhados ndo sé como
elementos de passagem, mas também ruas de permanéncia, associadas a
pequenos usos comerciais (jornaleiro, livreiro, box de café, florista e espacos de
estar com bancos), para contemplacdo do corrego e da paisagem, arborizada
com copas de grandes arvores recobrindo esses espacos.

- Por uma rampa de pequena largura, seria feito o acesso de pedestres aos
canteiros centrais arborizados da Avenida. As paradas de transporte coletivo
ocorreriam sob as transposicOes de pedestres. Essas seriam as formas
imaginadas para recosturar o tecido urbano secionado pela Avenida, garantir o
papel de cada via, evitar o trafego de passagem nos bairros e acessar
empreendimentos lindeiros a, Avenida e 0s seus estacionamentos subterraneos.

- Criacao de segmentos de vias locais de acesso aos novos empreendimentos ao
longo da Avenida, com faixa de separacdo de 12 metros, ajardinada e
arborizada, de modo a permitir tal acesso sem que a via local se transforme em
alternativa de circulagdo da Avenida, preservando as vias limites dos bairros
lindeiros exclusivamente para o trafego local.

Quanto a ocupacao e ao uso das quadras lindeiras a Avenida proposta, a diretriz é
incentivar fortemente o remembramento de lotes, pelo menos, na primeira faixa
lindeira de quadras, objetivando a liberacdo de areas de 5.000 a 10.000 metros
guadrados ou mais, com baixas taxas de ocupacdo (iguais ou menores a 50%),
proporcionais a verticalizacdo permitida por coeficientes de aproveitamento
(predominancia de indice 02, possivel de chegar a 04), em locais urbanisticamente
adequados.

Procura-se, deste modo, garantir o desimpedimento de visuais através da massa
edificada, grandes areas de permeabilidade do solo e de massa arborea,
configurando, juntamente com as faixas laterais e o canteiro central da Avenida,
amplos espacos de parque.

A cessdo de espacos livres privados, para uso publico, devera também ser
incentivada pela lei, bem como a limitacado, trecho a trecho, dos percentuais de area
aproveitada por funcao (habitacional, comercial, servicos etc.) deve ser determinada,
de modo a induzir a mistura de fun¢des, tanto local quanto regionalmente, impedindo
a concentracdo e a homogeneizacdo de padrées funcionais e volumétricos e
mantendo a vida ativa por 24 horas ao longo da Avenida.

Na(s) faixa(s) de area lindeira(s) ao trecho da Avenida a ser implantada

predominardo os assentamentos verticalizados, por forca do porte da demanda de
habitacdes de interesse social e seus respectivos equipamentos, também mesclados
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com empreendimentos privados, sob critérios e com cuidados semelhantes ao
restante da Avenida.

E importante notar que as caracteristicas da proposta, ao propiciarem uma
diversidade de funcdes, criam oportunidades de trabalho na prépria regido, em
particular para os setores sociais menos favorecidos, além da acessibilidade e da
mobilidade promovidas pelas linhas de transporte publico a serem implantadas na
Avenida.

A Avenida Luis Carlos Berrini, ja implantada, necessitard de complementacdes
diversas.

Ressalte-se que o Dreno do Brooklin, isto é, o curso d'dgua canalizado ao longo da
Avenida, recebera toda a contribuicdo do Coérrego da Agua Espraiada, além de
outras contribuicdes de bacias contiguas, necessitando manutencdo permanente e
reforcos previstos para a eficiéncia no desempenho do sistema de drenagem.

Em relacdo ao prolongamento da Avenida Chucri Zaidan, considera-se a largura
total da secéo de 36 metros e avenida de 12 metros separada das vias locais por um
canteiro de 1 metro.A ligacdo com a Rodovia dos Imigrantes sera feita através de
tunel sob a Avenida Engenheiro Armando Arruda Pereira e por algas de acesso em
desnivel.

O projeto prevé ligacdo com ambas as marginais do rio Pinheiros (Avenida das
Nacoes Unidas), por pontes. O projeto basico das pontes esta sendo desenvolvido
pela EMURB, para que possa implementar o interesse de investimentos no Setor
Chucri Zaidan e na propria avenida Aguas Espraiadas, onde esta locado a maior
parte do estoque disponivel para alienacéo de potencial adicional de construcao.

5.2 Extensao do Eixo Faria Lima-Berrini

De extrema importancia para o trafego regional é a proposta de continuidade do eixo
Faria Lima — Berrini até a avenida Joao Dias.

A continuidade da avenida Faria Lima, executada em 1995, foi uma obra importante,
porque dinamizou toda a Regido Sudoeste, incrementando investimentos na Vila
Funchal e na Vila Olimpia, bem como em toda a extensédo da Berrini, chegando a
atingir também as areas junto as marginais.

Esse boom imobiliario aponta para uma provavel extensdo ao sul, com novos
investimentos ja observados na avenida Chucri Zaidan, continuacdo da Berrini
depois da Agua Espraiada. Nesse trecho de 1,4km que vai até o Shopping Morumbi,
algumas novas torres inteligentes ja foram construidas, como a sede Banco de
Boston e da Rede Globo.

Nesse sentido, a acdo da Municipalidade € importante e deve ser enérgica e rapida

para direcionar os investimentos imobiliarios potenciais, incentivando a ocupacao
acima dos indices permitidos pela legislacdo vigente através de contrapartida
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onerosa, de forma a viabilizar recursos para investimento nas obras necessarias
para apoiar essa expansao urbana.

A continuidade da Avenida Luis Carlos Berrini, que, depois da Avenida Agua
Espraiada chama-se Chucri Zaidan, até a Jodo Dias, envolve uma obra de 3,5 km
de extensdo numa faixa de area a desapropriar com aproximadamente 40m de
largura. Sua implantagdo ndo deve encontrar muitas dificuldades, pois a maior parte
do tracado proposto envolve o alargamento de viario existente.

A é&rea é plana e a maior dificuldade devera ser o custo dos terrenos, que é alto,
caso nao haja interesse dos proprietarios atingidos na conversao desses valores em
CEPACs.

A avenida projetada terd 2 faixas por sentido na calha principal e mais 2 faixas de
cada lado, separadas por um canteiro de 1 metro de cada lado, para pistas locais.
As calcadas deverdo ter 5 metros cada. A caixa do viario chega a um total de 36
metros.

Esse eixo devera funcionar como um escape da marginal do Pinheiros. A obra
viabilizara a continuidade de um eixo bastante importante como alternativa a
marginal que ,se considerado desde a marginal Tieté, onde comega, com a Avenida
Gastéo Vidigal, Avenida Professor Fonseca Rodrigues, Faria Lima, Rua Funchal,
Luiz Carlos Berrini, Chucri Zaidan, perfaz 15 km.

A continuidade ao sul podera ser atingida em planos posteriores, que permitirdo a
sua extensdo até a Avenida Eusébio Steveau, quando ultrapassara os 20km de
extenséo.

Aliado ao funcionamento do Rodoanel, que devera absorver parte do trafego de
carga proveniente das rodovias do Norte e Oeste da cidade, que se dirigem ao litoral
pelo sistema Anchieta Imigrantes, este sistema permite pensar em um
desafogamento do viario, para fazer frente ao adensamento proposto e ao volume
crescente de transporte individual sobre rodas, que vem crescendo ano a ano em
Sao Paulo.

5.3 Continuidade e Complementacdo do Projeto de Macrodrenagem

A bacia do cérrego Agua Espraiada, com 11,9 km? é tributaria do denominado
Dreno do Brooklin, juntamente com a bacia do Cordeiro a Sul/Sudeste e com a do
cérrego da Traicdo ao Norte. Confronta-se com a bacia do cérrego Ipiranga a Leste.

Tendo em vista a configuracdo de obras de drenagem existentes e a serem
implantadas, torna-se necessaria uma abordagem conjunta de todo o sistema de
drenagem, analisando as influéncias reciprocas que afetam seus componentes.

O Dreno do Brooklin é constituido por uma galeria paralela ao rio Pinheiros no trecho
entre a Estacdo Elevatéria da Traicdo e a ponte do Morumbi, na regido do bairro
Itaim Bibi, e tem a finalidade de receber as contribuicdes dos corregos do Cordeiro e
Agua Espraiada, garantindo a veiculacdo das dguas dos mesmos até o Canal do
Pinheiros Inferior (CPI). Recebe, ainda, as vazfes do coOrrego da Trai¢do, cuja
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galeria desenvolve-se ao longo da avenida dos Bandeirantes. A area de drenagem
da bacia contribuinte total ao Dreno do Brooklin, englobando, portanto, o cérrego da
Traicéo, é da ordem de 47 km?.

E de particular importancia o conhecimento das condi¢es de operacdo do Canal do
Pinheiros, sob a responsabilidade da EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia - , uma vez que o Dreno do Brooklin, cujo local de descarga situa-se no CPI
(Canal do Pinheiros Inferior), tem seu desempenho também dependente dos niveis
d'agua nos dois trechos do referido canal.

As cheias da bacia do Pinheiros séo revertidas para o reservatorio Billings por meio
de uma complexa operacédo cuja eficacia torna-se cada vez mais problematica em
face do aumento do pico e a freqiéncia dos eventos, associados a incapacidade
atual tanto da calha quanto do bombeamento.

Os principais componentes do sistema hidrico Pinheiros/Billings que importa
conhecer séo:

Estrutura de Retiro, situada na foz do rio Pinheiros, tem por finalidade barrar a
entrada das aguas do rio Tieté, nos periodos de cheia. Assim, atraves dessa
operagao, a bacia do rio Pinheiros é segregada da bacia do Tieté;

Canal do Pinheiros Inferior (CPI), que se estende por cerca de 9,9 km, de Retiro
até a elevatéria de Traicao;

Estacao elevatoéria de Traicdo, que tem o objetivo de recalcar as aguas do CPI
para o Canal do Pinheiros Superior (CPS). A capacidade atual de bombeamento
é de 280m%s;

Canal do Pinheiros Superior, que se estende por 15,4 km, desde Traicdo até a
barragem de Pedreira,

Barragem de Pedreira, que é a estrutura responsavel pela formacdo do
reservatorio Billings. Em Pedreira, a capacidade atual de bombeamento é de
395 m%s.

Finalmente, cabe lembrar que, em 1992, foi estabelecida a Resolucdo Conjunta das
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Energia - 03192, que suspendeu,
temporariamente, o bombeamento sistematico em Traicdo e em Pedreira, com base
em interpretacao do artigo 46 das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Estadual.
Contudo, entre as excecles estabelecidas, uma delas preserva a importante fungéo
do sistema EMAE, que € a de bombear para o reservatorio Billings as cheias da
bacia do rio Pinheiros.

As principais caracteristicas da canaliza¢do parcialmente implantada e dos projetos

para continuidade da execucdo da canalizacdo do Coérrego Agua Espraiada s&o
descritas a seguir.
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A solucdo adotada para macrodrenagem da bacia do cérrego das Aguas Espraiadas
foi objeto de exaustivos estudos alternativos em 1995, que permitiram a escolha da
solugdo mais eficiente e economica, dimensionada para atender uma cheia com
recorréncia de 50 anos, evitando as inundacbes, que eram frequentes
principalmente nas cotas baixas, préximas a foz.

As opcdes entdo estudadas levaram em consideracdo as obras de arte que ja
estavam em andamento, no trecho do baixo e médio curso, bem como os reforcos
previstos para melhorar o desempenho do Dreno do Brooklin.

As obras de drenagem ja executadas no vale do Agua Espraiada s&o em canal
aberto no trecho entre as avenidas Eng. Luiz Carlos Berrini e Washington Luis, num
percurso de 3.700 m, em secéo retangular, com largura de 7,00 m entre a avenida
Berrini e Rua Pitu, tendo, no restante do trajeto, a largura de 6,00 m.

E um sistema inovador em varios aspectos, tanto por utilizar um sistema misto
composto por dois tipos de retencdo que, associados, produzem um resultado de
maior capacidade, quanto por introduzir a utilizacdo dos patamares superiores do
reservatorio para lazer. Ai foram implantadas quadras de esportes, que permitem
uma boa integracéo paisagistica, adequada ao entorno urbanizado, que servem ao
descanso da populacdo do entorno.

Neste Estudo de Impacto Ambiental serdo mantidas as solucbes de drenagem
existentes, conforme indicado no RIVI 2001, JNS, aprovado juntamente com a lei
13.260/2001.

a) Canalizacdo do corrego Agua Espraiada a montante da Avenida Washington
Luis

A diretriz de projeto apresentada pela EMURB mostra o tracado geométrico do canal
em planta, acompanhando, preferencialmente, o curso do fundo de vale principal. A
canalizacdo encontra-se posicionada deixando as duas pistas da Via Expressa na
margem direita do corrego também no trecho da ordem de 700 m, a montante da
avenida Washington Luis, onde esta implantado o reservatério de amortecimento.

Ressalte-se que séo previstas ampliacdes do canal, de forma a criar condi¢des de
conectar o fundo de vale principal com dois tributarios da margem esquerda do
cérrego.

b) Reservatério de Amortecimento

O reservatorio implantado localiza-se no vale do coOrrego entre as avenidas
Washington Luis e Dr. Lino de Moraes Leme. Abrange uma area de cerca de
60.000 m? e com uma capacidade volumétrica total da ordem de 408.000 m®.

A concepcao do reservatorio possibilita o amortecimento das vazdes afluentes,

descarregando uma onda de pico abatido e defasado no tempo, reduzindo
significativamente a dimensao das sec¢des hidraulicas da canalizagéo a jusante.
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O arranjo geral do sistema de amortecimento constitui-se dos seguintes
componentes: estrutura de entrada; grade para retencdo dos solidos; canaleta de
fundo para veiculagdo das vazbes normais de base; estrutura de controle das
vazbes de efluentes onde a descarga é realizada através de um orificio; e soleiras
de descarga livre, situadas em patamares mais elevados, que funcionardo sempre
gue o volume da onda de cheia ultrapassar suas cotas.

As caracteristicas de funcionamento do reservatorio, na sua fase de operacéo
exigem, evidentemente, que se realize 0s servicos de manutencdo e limpeza
apropriados, apés cada cheia.

c) Sistema de Bombeamento

Esse sistema consiste num conjunto moto - bombas que objetiva recalcar
diretamente para o Canal do Pinheiros Superior (CPS) as vaz0es que excedem a
capacidade do Dreno do Brookilin.

As estruturas que contém o conjunto de aducdo e bombeamento situam-se entre as
alcas que ligam a via expressa com a Avenida Nac¢des Unidas (Marginal). O canal de
aducao, conectando o Dreno do Brooklin com o sistema de bombeamento, localiza-
se um pouco a montante da confluéncia da galeria do corrego Agua Espraiada, de
modo que a reversao para o CPS desviara, preferencialmente, a contribuicdo do
corrego do Cordeiro.

A operacdo esta automatizada através de um sistema de boias, passivel de ser
operado manualmente, o que, em face das caracteristicas intermitentes de
utilizacédo, facilita a manutencao e a fiscalizacdo constantes, principalmente quando
h&4 pedacos de madeira e outros elementos que podem danificar as bombas. A
manutencdo é feita atualmente pela Sulzer do Brasil S.A, firma especializada
responsavel pela instalacdo e manutencédo do sistema implantado, contratada pela
Secretaria de Infraestrutura Urbana — SIURB, da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo.

O fator risco liga-se a eventual interrupcéo no fornecimento de energia elétrica.
Entretanto, esta hipotese esta equacionada por um sistema de geradores proprios e
por uma linha direta de fornecimento de energia.

d) Trecho complementar da extensédo da Avenida Chucri Zaidan

As obras para esse trecho devem seguir os mesmos critérios de dimensionamento
adotado para os trechos projetados para o canal do cérrego Agua Espraiada, ou
seja, dimensionada para atender uma cheia com recorréncia de 50 anos.

E um trecho mais simples de ser atendido, pois se trata de bacia de cérrego de
pequeno porte em topografia com baixa declividade, do cérrego Maria Joaquina,
gue é contribuinte do rio Pinheiros.

Esse coOrrego ja esta parcialmente canalizado e devera receber a contribuicdo do
novo Viario projetado.
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A galeria podera ser enterrada, mas devera prever recalque para o rio Pinheiros,
devido a contribuic&o ser feita no Canal do Pinheiros Superior (CPS).

5.4 Complexo de Viadutos sobre a Avenida Luiz Carlos Berrini, com Acesso
para as Marginais

O desenvolvimento da cidade de S&o Paulo teve nos rios Pinheiros e Tieté uma
barreira geogréfica a ser superada. O crescimento do territorio da cidade para além
desses rios exigiu investimentos para a sua transposicdo. Pontes foram construidas
e, algumas, posteriormente ampliadas, procurando adequar a acessibilidade as
novas areas de expansao urbana a demanda crescente por circulacdo, transito e
transporte. Hoje, é evidente que sdo muito poucas as travessias dos rios, resultando
em um afunilamento do transito em umas poucas pontes, gerando deseconomias e
rebaixamento da qualidade de vida urbana.

Especificamente na Avenida Marginal do rio Pinheiros a configuracdo topografica e o
uso e ocupacao do solo acrescentaram dificuldades suplementares a travessia do
rio. De jusante a montante ha, préximo a foz do rio, quando desagua no Tieté,
equipamentos de grande porte, que funcionam como obstaculos a continuidade da
malha urbana, restringindo, dessa forma, as possibilidades de transposi¢ao do rio.

E o caso do CEAGESP, de um lado, e o campas da Universidade de S&o Paulo, de
outro, 0s quais, pelas caracteristicas funcionais, ndo permitem um sistema viario de
continuidade a sistemas de travessia do rio. Mais adiante ha o Joquei Clube de S&o
Paulo, que ocupa todo o espaco de uma das marginais do rio entre as pontes
Euzébio Matoso e Cidade Jardim. Na sequiéncia, a transposicdo, que seria desejavel
no prolongamento da Avenida dos Bandeirantes, tem como obstaculo a Usina
Elevatoria da Traicao.

A partir dai, € a acidentada topografia da regido do Morumbi que impossibilita a
implantacéo de pontes e viario de conexao entre os dois lados do rio, mas tambéem
toda uma area de Z1 - Zona Estritamente Residencial, que se desenvolve ao longo
da marginal, que limita as possibilidades de implantacdo de sistemas viarios de
passagem e de penetracdo na malha urbana desenvolvida além do rio.

Portanto, sdo muito poucas as opc¢bes de transposicdo do rio Pinheiros, e,
efetivamente, deve-se procurar implementar aquelas que apresentem maior conjunto
de elementos favoraveis a sua realizacao.

E o caso da interseccdo da Avenida Marginal Pinheiros com a Avenida Agua
Espraiada. O segmento da Marginal onde ocorre essa intersec¢cdo tem em seus
extremos as pontes Morumbi e Cidade Jardim (considerando que a ponte
Engenheiro Ari Torres s6 tem um sentido de direcdo) com uma distancia de mais de
3,5 mil metros entre elas. Ai se faz necessario ligar a Avenida Marginal, nos seus
dois sentidos, a um dos territérios urbanos de maior dindmica econdmica e
imobiliaria da cidade de Séo Paulo, ao longo da Avenida Luis Carlos Berrini.
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Essa area tem ainda um fortissimo potencial de crescimento e j& sdo visiveis 0s
grandes empreendimentos que prenunciam sua vocac¢ao de novo polo de servigos
da metrépole. Pesa, ainda, a criacdo de um sistema alternativo a saturada Avenida
dos Bandeirantes de acesso ao Aeroporto de Congonhas e, futuramente, ao sistema
Anchieta — Imigrantes. Por fim, um complexo de transposi¢céo do rio Pinheiros nesse
local aliviaria as citadas pontes e o proprio carregamento de transito da Avenida Luiz
Carlos Berrini.

As caracteristicas fisicas da area; o processo de transformacdo por que passa a
regido com o surgimento de inumeros edificios inteligentes; as exigéncias por uma
obra que reduza os impactos negativos durante sua execuc¢do; o desenvolvimento
das técnicas de projeto e execucédo de obras de arte; e ,ainda, a necessidade de se
qualificar a estética urbana através de um projeto diferenciado que possa ser
compreendido como referencial urbano da cidade s&o fatores que, conjuntamente,
apontam no sentido do estaiamento como partido construtivo do projeto.

Assim, pressupde-se que a opc¢ao por duas pontes estaiadas cruzando em desnivel
sobre o rio Pinheiros € uma imposicéo técnica-arquitetonica, o que pode ser melhor
explicitado pelos seguintes motivos:

1. Grandes vaos, como 0s existentes nos trechos de transposi¢éao do rio Pinheiros,
das linhas da CPTM e da marginal direita (pista norte) do rio Pinheiros, nos quais
nao ha possibilidade de se colocar nenhum apoio (pilar), indicam que a solucéo
mais econdmica é aquela que utiliza tabuleiros suspensos por estais (pontes
estaiadas), proprios para vencer vaos desta magnitude.

2. A necessidade de tabuleiros delgados, mesmo vencendo grandes Vaos,
especialmente no cruzamento das duas pontes no trecho sobre o rio Pinheiros,
conduz a uma solucgéo técnica, estética e economicamente viavel somente com
obras estaiadas.

3. Os insumos para a execucdo de obras estaiadas ja sao produzidos
integralmente no Brasil, ndo havendo necessidade de importacéo.

4. As obras estaiadas, devido a sua sofisticacdo tecnolégica, ao seu arrojo
arquitetbnico e a sua modernidade, acrescentam a engenharia nacional
inovacbes tecnolOgicas que equiparam a cidade de S&o Paulo as mais
modernas cidades do Primeiro Mundo, nas quais este tipo de solucdo é
amplamente utilizado.

5. A impossibilidade de cimbramento sobre o rio Pinheiros vem ao encontro da
solucdo em tecnologia estaiada, tendo em vista que também é possivel se
executar obras estaiadas em avan¢os sucessivos e, inclusive, com a tecnologia
de aduelas pré-moldadas; ademais, a seguranca advinda do ndo cimbramento
sobre as avenidas marginal direita e Engenheiro Luiz Carlos Berrini e sobre o
trecho ferroviario da CPTM séo incontestaveis.

6. Do ponto de vista técnico, uma outra alternativa construtiva, diferente do
estaiamento, seria a utilizacdo de estrutura em concreto com langcamentos
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sucessivos, que também prescinde do cimbramento. Algumas bibliografias,
como "Construccion de Puentes de Hormigbn Pretensado por Voladizos
Sucesivos" de Jacques Mathivat (1980, Editores Técnicos Associados), indicam,
como campo de utilizacdo 6timo, o vao entre apoios de no minimo 60 metros e
no maximo 120 metros. Porém, em média, para esses casos, as vigas no apoio
deverdo ter algo proximo a 10 metros de altura. Como a sele¢éo proposta prevé
um complexo de duas pontes que interligam os dois sentidos da Avenida Agua
Espraiada a pista sul da marginal Pinheiros, as quais se cruzam proximo aos
apoios, o resultado nessas condi¢cdes serd uma cota de greide muito elevada, o
gue implicaria num comprimento de rampa excessivo. Por outro lado, por se
tratar de pontes provavelmente em curva, o trecho a ser executado em avangos
sucessivos implicaria grandes acréscimos de custo, devido as grandes tor¢oes,
fato este minimizado pela acdo dos estais no caso de obra estalada.
Consequentemente, como se trata de vao superior a 150 metros (portanto acima
do campo 6timo de utilizacdo, conforme o autor Jacques Mathivat), o custo de
tabuleiro por metro quadrado construido em avancgos sucessivos tende a ser
elevado.

7. Por motivos semelhantes (altura das vigas e conseqiente comprimento das
rampas, torcao inerente a obras em curva, e portanto custo mais elevado), a
utilizagdo de caix&o metalico estrutural também ndo é recomendada.

8. O partido do projeto prevé um comprimento total aproximado de 1000 metros
para cada ponte, dos quais o trecho central estaiado teria 400 metros e 0s
restantes 600 metros seriam construidos de forma convencional. Imagina-se que
a largura de cada ponte varia de 13,5 metros no trecho convencional a 16,0
metros aproximadamente no trecho estaiado (dimensdes a serem confirmadas
ou revistas no projeto). No caso de uma ponte com langamentos sucessivos,
considerando-se a altura das vigas, o comprimento final (com rampa com 6% de
declividade), chegaria proximo dos 1300 metros, dos quais 400 metros em
balancos sucessivos e quase 900 metros em obra convencional. A largura, de
outra parte, poderia ser Unica com 13,5 metros aproximadamente.

5.5 Viadutos para Travessias Superiores sobre a Avenida Agua
Espraiada

Estdo previstos varios viadutos para travessias sobre a Avenida Agua
Espraiada. Estes viadutos poderdo ser feitos por processos tradicionais, com
concretagem no local, secdes celulares e utilizando vias pré-moldadas em
alguns casos, como no viaduto a Avenida Washington Luis.

As fundacbGes serdo executadas sempre em estacdes com escavacao e
moldagem no local.

5.6 Tunel sob a Avenida Armando Arruda Pereira

Para a passagem sob o trecho da Avenida Armando Arruda Pereira seréo
executados dois tuneis, com aproximadamente 480m de extensdo cada um.
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Conforme demonstrado no relatério de geologia, 0os solos do espigdo da
Avenida Armando Arruda Pereira sdo antigos e ndo apresentam problemas de
estabilidade.

Os tuneis poderdo ser executados pelo sistema NATM, ja utilizado em Sé&o
Paulo em diversas experiéncias anteriores, como, por exemplo, no tunel Janio
Quadros, sob o rio Pinheiros.

O NATM é um sistema para execucdo de tuneis cujo principio consiste em aplicar
um revestimento auxiliar imediatamente apdés a escavacdo do trecho do tunel,
conduzindo a estabilizacdo do macico pelo alivio controlado de presséo.

O revestimento auxiliar construido com uso de cambotas metalicas, concreto
projetado e tirantes ou chumbadores, com ou sem uso de telas metélicas, torna-se
finalmente a parte externa do revestimento definitivo.

Juntamente com a construcado do revestimento auxiliar, executa-se o revestimento
no piso do tunel (calota inferior), com a espessura definitiva.

O fechamento do revestimento auxiliar em torno da superficie interna do tunel
provoca um alivio gradativo de tensdes no macico, de maneira que as deformacgdes
cessam por completo depois de 2 a 3 meses. O grau de estabilidade € controlado
através de medi¢cdes que compdem uma parcela adicional integrante do NATM.

Entre o emboque do tunel e a Rua Charles Hoy, trecho onde a canalizacao passara
a ser com tubos ou galerias de pequeno porte, a topografia perde a caracteristica de
talvegue e a implantacdo das pistas forcard a execucdo de obras de contencao
lateral com cortinas e muros de concreto.

5.7 Complexo de Acesso a Rodovia dos Imigrantes

Na chegada da Avenida Agua Espraiada a Rodovia dos Imigrantes serdo
executadas alcas de acesso, permitindo a interligacao das pistas da Avenida com as
pistas da Imigrantes.

Esses acessos serdo feitos normalmente, com obras de corte, aterro e
pavimentacdo. Havera um cruzamento entre as alcas, o que obrigara a execucao de
um viaduto. Uma das alcas de acesso passara sob a Imigrantes, e podera ser feita
por processo nao destrutivo (Tanel Linner).

A alca de acesso a Imigrantes em direcdo ao centro deverd ter paredes de

contencéo lateral em concreto, para que ndo se invada demasiadamente a area do
Parque Estadual com grandes taludes.
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6. JUSTIFICATIVA DO EMPREENDIMENTO

As intervencBes propostas na bacia do Corrego Agua Espraiada visam a melhoria
geral do sistema viario sul da RMSP e da qualidade urbana para a populacdo
residente na area.

Com a implantacio da Operacéo Urbana Consorciada Agua Espraiada prevé-se:

. Permitir mais uma ligacdo da Marginal Pinheiros com a Rodovia dos Imigrantes,
associando-se a solugcdo de macrodrenagem a um projeto viario de relevante
importédncia para a regido, aliviando principalmente a Avenida dos
Bandeirantes;

. Permitir alternativas de trafego a Marginal Pinheiros, dando continuidade a uma
rota de escape representada pelo eixo Faria Lima — Berrini;

. Aumentar a acessibilidade a area, pela implantacdo das pontes sobre o rio
Pinheiros;

. Eliminar os transtornos de diversas naturezas que ocorrem ao longo do vale em
virtude da insuficiéncia do leito do corrego, invadido por uma ocupacgao
desordenada;

. Possibilitar uma solucdo urbana integrada, através das alternativas de
reassentamento adotadas pela Operacdo Urbana, envolvendo os moradores
dos corticos e favelas que residem atualmente ao longo do vale do cérrego.

As éareas ao longo do corrego Agua Espraiada apresentam problemas urbanos que
remontam a década de 70, em funcdo de acdes isoladas ou ndo coordenadas de
orgaos estaduais. Através da parceria entre o Poder Publico local e a iniciativa
privada, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo visa promover o desenvolvimento
integrado e coordenado ao longo dessas areas, através do instrumento "Operacao
Urbana", mecanismo juridico e financeiro de geracdo de recursos a Prefeitura, a
partir da outorga onerosa do direito de construcao acima dos limites fixados pela
legislacao vigente.

Neste sentido, o conjunto de intervencdes proposto justifica-se como instrumento
para encaminhamento de solu¢cdes aos problemas existentes, como a drenagem,
0 sistema viario local e regional, as habitacdes precarias, além da definicdo de
um padrdo urbanistico compativel com os futuros adensamentos previstos. A
potencialidade da area do Corrego Agua Espraiada aos investimentos privados é
reconhecida pela localizacdo altamente privilegiada dentro do contexto do
desenvolvimento urbano metropolitano em consolidacao.

6.1 Quanto ao Consorcio de Interesses: Publico-Privado

Esse fato possibilita a viabilizacdo da parceria publico-privado, necessaria as
solucBes das questdes ja apontadas.

6.1



TECNOSAN

A venda do Potencial Adicional de Construgéo pela EMURB podera significar um
acréscimo de recursos da ordem de 1 bilhdo de reais para investimentos, dos
quais até 70% desse valor, ou seja, 700 milhdes de reais, poderdo advir das
acdes no subperimetro Chucri Zaidan e Brooklin e, os 300 milh6es de reais
restantes, de acdes nos demais setores. Ressalta-se que estes valores séo
estimativas consideradas para efeito de estudos, uma vez que a adesdo a
Operacédo Urbana é voluntéria.

Em contrapartida, o adicional de construcdo a ser objeto de concesséao pelo poder
publico serd da ordem de 3.250.000m? para os setores Chucri Zaidan Brooklin
Berrini e Marginal Pinheiros, onde podem migrar de um para outro setor. No
entanto, desse total, serd admitido até 975.000m? para uso habitacional e até
2.275.000m? para outros usos. Acrescenta-se a esses valores mais 500.000m? de
potencial adicional de construcdo a ser admitido somente fara o setor Jabaquara,
dos quais 350.000m? para usos habitacionais e 150.000m* para outros usos.

Assim, dos 3.750.000m? (100%) que poderdo ser concedidos, 2.625.000m? (70%)
poderdo ser para usos de comércio e servicos e 1.125.000m? (30%) para uso
habitacional. Desse total, 80% podera vir dos setores Brooklin e Chucri Zaidan,
0S mais visados para investimentos de medio e grande porte.

O subperimetro Jabaquara podera ter um peso significativo, pois ndo esta sujeito
a corrida que podera ser provocada pela oferta nos demais setores, ja que,
havendo migragdo do estoque, determinados setores poderdo “esgotar” seu
potencial sem ter efetivamente utilizado esse direito. Mesmo tendo menos
potencial a alienar, o setor Jabaquara tem demanda para tal.

E significativo observar que o adicional de constru¢do para o0 setor
Americanopolis, diferentemente dos outros, sera dado pela construcdo dos
edificios de Habitacdo de Interessa Social.

Em linhas gerais, pode-se considerar que o0s setores a jusante do coOrrego sao
mais geradores de recursos e 0s setores a montante sdo mais receptores, devido
as obras viarias, de canalizacdo e de habitacdo, bem como as de carater social,
gue envolvem a relocacédo das familias atingidas pela desapropriacao.

Os investimentos privados a jusante poderao viabilizar os investimentos publicos
sociais a montante.

6.2 Quanto ao Carater Social

O motor principal que pode alavancar o interesse da municipalidade em viabilizar
esse empreendimento é o interesse em promover uma melhora na qualidade de
vida para os moradores de toda essa bacia, notadamente aqueles que se alojam
em habitacGes precéarias sobre o coOrrego, sujeitas a inundacdes e toda sorte de
risco a saude e seguranca.
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Conseguir viabilizar recursos para tratamento de 8.500 familias, envolvendo
interesses dispares, que podem de forma indireta ser complementares, € um
empreendimento complexo.

Nesse sentido, esse projeto € bastante inovador, por assumir solu¢gdes para HIS
inseridas na malha urbana consolidada, em pequenos nucleos pulverizados,
verticalizadas e proximas a area onde essas familias ja estdo fixadas e onde,
portanto, mantém relacdes de convivéncia. Isso permite que sejam mantidas as
relacdes de percurso ao trabalho e a escola, aumentando as possibilidades de
fixacdo dessa populacdo nos locais ofertados.

O projeto inova também ao oferecer op¢des de escolha da solucdo que mais
convém as familias que precisardo ser relocadas: apartamento financiado com
subsidio parcial, regularizacédo de lote, reurbanizacdo ou indenizacéo.

6.3 Quanto ao Sistema Viario

Para os usuarios do sistema viario regional, os grandes congestionamentos ao
longo da Avenida Bandeirantes, provocados pelo excesso de veiculos que se
dirigem principalmente para a Rodovia dos Imigrantes, além dos inUmeros bloqueios
de trafego conseqlentes a intensa semaforizacdo e o uso do solo na zona lindeira,
provocam nao so o desperdicio, ao longo do dia, de horas de trabalho e descanso,
como gastos excessivos com combustivel, hoje impraticaveis.

O custo do impacto ambiental resultante também € alto se considerada a poluicao
sonora, do ar, o0 prejuizo a vegetacao e a flora do entorno.

No intuito de evitar os aspectos negativos que transformaram a Bandeirantes em
uma das vias de baixo desempenho do fluxo de trafego na cidade, foi projetada uma
via de carater expresso junto ao Cérrego Agua Espraiada.

Para melhorar o desempenho ambiental e respeitar a ocupacao predominantemente
residencial existente no entorno foi projetada uma avenida que exclui o trafego de
cargas, que devera permanecer na Bandeirantes.

O carater de area verde e de lazer devera ser reforcado com a implantacdo de um
Parque Linear, até 2004, conforme referendado inclusive pelo Plano Diretor
Estratégico da cidade.

Com essas caracteristicas, a obra projetada ndo s6 melhorara a qualidade de vida
da area ao longo do coérrego, como ainda possibilitara o acesso direto da Avenida
Marginal do rio Pinheiros para a Rodovia dos Imigrantes, e dai ao litoral, muito
procurado para lazer e descanso, principalmente nos finais de semana, pelos
paulistanos. Podera ser utilizada também pelos 6nibus que se dirigem ao terminal
Jabaquara, diminuindo o tempo de trafego para a populacdo que faz diariamente o
percurso Santos-Sao Paulo.

O desempenho do trafego da Marginal Pinheiros podera ser melhorado também pela
implantacdo da ponte da Avenida Agua Espraiada, que permitira retorno, fazendo
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um binério com a ponte Ari Torres e a opcado de acesso a Berrini, evitando os
congestionamentos constantes da Avenida dos Bandeirantes. Esse acesso devera
reforgar a utilizagdo dessa avenida e incentivar a continuidade desse eixo.

6.4 Quanto a Implementacao

A Administracdo Municipal pretende, para implementacdo da Operacdo Urbana
Agua Espraiada, utilizar a alteracdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e do
subsolo existentes através da concessdo onerosa de mudanca de indices.

A concessédo onerosa é largamente utilizada e conhecida como instrumento juridico.
Nesse caso, ou seja, para a Operacdo Urbana Agua Espraiada, essa concess&o se
reveste de novas caracteristicas pela abrangéncia das intervencfes que permite,
gue podem ser qualitativamente diferentes, em localidades diversas, permitida ainda
a diferentes sujeitos passiveis de utilizar esse instrumento, mais de uma vez, sem
necessidade de autorizagao especifica.

A contrapartida da outorga onerosa sera realizada através da emissédo, pelo
Executivo Municipal, de 3 milhdes de CEPAC's (Certificados de Potencial Adicional
de Construcdo) mediante leildes publicos a serem posteriormente detalhados,
conforme quadro de conversao seguinte, para os setores.

1 (um) CERTIFICADO equivalente a:

Modificacao de

Coeficiente Adicional |USO €  outros
parametros
JABAQUARA 3m? 2m?
BROOKLIN 1m? 1 m?
BERRINI 1m? 2 m?
MARG. PINHEIROS 2 m? 2 m?
CHUCRI ZAIDAN 1m? 2 m?

A EMURB podera utilizar-se dos CEPAC's como mecanismo para pagamento de
obras e celebracéo de contratos no ambito da operacédo urbana.

Ressalte-se que 0s investimentos necessarios para a implementacdo completa do

Programa de Intervencdes também poderéo originar-se de verbas orcamentéarias e
financiamentos.
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7. SINERGIA DOS PROJETOS COLOCALIZADOS NA REGIAO SUL-
SUDOESTE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A compreensdao da sinergia dos projetos colocalizados passa pelo entendimento de
algumas tendéncias de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo, nas
tltimas décadas.

Uma das caracteristicas desse desenvolvimento foi o crescimento em dire¢cdo ao
Oeste e ao Sul, condicionada, entre outros fatores, pela disponibilidade de areas que
comportassem a expansao da demanda. Uma ilustracdo da consolidacdo desta
tendéncia é o fato de que, em 1995, foram adicionados ao mercado cerca de
168.000 m? de area (til. Do total do novo estoque, 55% esta localizado nas regides
ao longo do rio Pinheiros, entre as pontes Cidade Jardim e Jodo Dias. Tal fato €
explicado pela inexisténcia de terrenos incorporaveis de grandes dimensfes nas
regides centrais da cidade (Centro, Paulista e Jardins).

Acompanhando a disponibilidade de terrenos de grande e média dimensdo,
localizados na regido Sul-Sudoeste, ocorreu, nas décadas de 1970 e 80, uma
priorizacdo nesse vetor de crescimento, para implantacdo de investimentos em
infraestrutura, como por exemplo, a implantacdo das vias marginais direita e
esquerda do rio Pinheiros, da Avenida Juscelino Kubitscheck; dos tuneis sob o
Ibirapuera e rio Pinheiros, da duplicacdo da Ponte Eusébio Matoso, da Avenida Luis
Carlos Berrini, da linha Norte Sul do Metr6, da extensédo do metrd6 Campo Limpo —
Santo Amaro, do Terminal do largo 13, do Parque Burle Marx, entre outros. A
abertura de um trecho da Avenida Agua Espraiada e o viaduto Washington Luis
também fazem parte desses investimentos.

Essa tendéncia enquadra-se em um movimento mais amplo, articulado a ampliacéao
do centro expandido no sentido sul, consolidado por farta acessibilidade permitida
pelo mini-anel e o anel viario metropolitano, conectando essa area ao restante do
municipio. Esse movimento esta, por sua vez, inserido no crescente processo de
terceirizacdo da metropole.

A dinamica econémica atual na Regido Metropolitana de Sao Paulo estéa relacionada
com a reestruturacdo do setor industrial e a expansao das atividades terciarias. A
saida de industrias de tecnologia tradicional do municipio para outras regides do
Estado ou do pais teve inicio na década de 1970, foi mais acentuada na de 80 e
continuou com menor intensidade na de 90. Essas transferéncias foram motivadas
em grande parte, pelas externalidades negativas da aglomeracéo industrial e pela
caréncia de infraestrutura, associadas a custos elevados de producdo. Embora a
perda de vantagens comparativas tenha sido decisiva para a saida de unidades
industriais, em muitos casos, as atividades decisorias de gestdo e de administracéo
dessas unidades permaneceram em S&do Paulo ou se alojaram na RMSP.
Cresceram 0s servicos terceirizados de apoio a producéo industrial em pequenos
estabelecimentos, fragmentados no territério urbano.

Paralelamente a esse processo, ocorreu, principalmente na década de 90, a

concentracdo de empresas comerciais e de servicos de grande porte, interessadas
na produtividade em escala, na aglomeracéao.
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A substituicdo da indastria, que ocupou predominantemente as varzeas dos rios,
junto as ferrovias, veio disponibilizar para reutilizacdo uma grande parcela do solo
urbano situado nas antigas Z6, zonas predominantemente industriais. Muitas
passam a sediar atividades comerciais, de distribuicdo ou de logistica.

A expansdo das atividades terciarias no territério apresenta alguns pontos de
concentragdo, criando, em termos de estrutura urbana, novas centralidades
metropolitanas. A Marginal do rio Pinheiros representa a expansdo do centro
metropolitano pela oferta de pontos estratégicos para essa novo perfil de ocupacéo,
com facilidade de acesso de veiculos e disponibilidade de grandes lotes passiveis
de receberem constru¢des com tecnologia avancgada.

O uso residencial dos segmentos de populacdo de média-alta e alta renda
permanece em amplos setores do Centro Expandido, principalmente em tipologias
verticalizadas. As antigas tipologias horizontais do uso residencial vdo sendo
ocupadas por usos comerciais e de prestacao de servicos.

Os bairros residenciais horizontais resistem, com raras excec¢des, apenas em
correspondéncia as zonas Z1, nos denominados bairros — jardim. Esses setores de
uso exclusivamente residencial e protegidos, em parte, por legislacdo de
tombamento, vem sendo pressionados pelos usos comerciais e de servigos
principalmente nas area proximas aos corredores viarios de uso multiplo.

O tecido urbano predominantemente residencial que envolve as areas de maior
dinamismo vai sendo progressivamente adensado, tanto pela verticalizagdo como
pela compactacdo dos bairros horizontais dos segmentos populacionais de menor
renda.

Ainda que haja um incremento de area construida no eixo proximo a Marginal
Pinheiros e uma verticalizacdo mais acentuada, uma evasao de populacao ja ocorre,
devido ao empobrecimento geral da populacdo, sujeita ao desemprego e a
estagnacado econdmica. Parcelas de populacdo de renda média e média-baixa se
dirigem as periferias, mais distantes, com custos de sobrevivéncia mais baixos.

A éarea de estudo enquadra-se nesse processo. A Operacdo Urbana Agua Espraiada
apresenta caracteristicas do quadro acima descrito, ou seja, tanto areas de
concentracdo de servicos, com verticalizacdo recente, quanto grandes lotes
industriais a reciclar, e também areas estritamente residenciais, proximas a
corredores existentes e em implantacdo, o que incide sobre aspectos que dificultam
a consolidacao da renovacao urbana no nivel local.

7.1 Diretrizes Urbanisticas Colocalizadas

Referenda essa analise o Plano Metropolitano da Grande S&o Paulo 1994/2010,
elaborado pela EMPLASA — Empresa de Planejamento da Grande Séo Paulo —,
que considera a area da Operacdo Urbana Agua Espraiada inserida no setor de
crescimento sul/sudoeste e a avalia como area "em processo de consolidacao” a
partir do setor centro.
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Nesse contexto, ha que se considerar as implicagdes decorrentes da implantacéo
de torres para escritérios, condominios verticais, shoppings centers, no que se
refere & geracdo de trafego e a alteracdo na dindmica existente do uso e da
ocupacédo do solo urbano, com impacto direto nas disposi¢cdes do zoneamento

municipal.

A insercao da area em estudo no "vetor em processo de consolidacdo", conforme
disposto no Plano Metropolitano 1994/2010, reforca a compreensao do
deslocamento de atividades tercidrias a partir do centro em direcdo aos
perimetros do Ibirapuera e Jabaquara. Nesse sentido, a previsdo de infra-
estruturas vidria e de transporte reveste a area-estudo de uma caracteristica
funcional determinante, qual seja, a de um "eixo do terciario" na economia
urbano-municipal. H&4 que se considerar como pertinente a essa questdo 0s
investimentos em parceria com a iniciativa privada, com vistas ao desfavelamento
e a reversdo da ocupacdo da area por habitacbes precarias, com posterior
aparelhamento urbano.

Ja no Plano Diretor Estratégico 2002, da Prefeitura de Sao Paulo, a area-estudo
aparece proxima ao limite da macrozona de estruturacdo e qualificacdo urbana,
proxima a zona de Protecdo Ambiental, o que, de certa forma, coincide com a
classificacao anterior.

Como a questao do transporte assenta-se na problematica viaria, para efeito das
andlises urbanas deverdo ser considerados o0s projetos colocalizados,
apresentados no item subsequente desse relatorio.

Em sintese, as proposicdes previstas e as alteracdes nos indices e
caracteristicas de parcelamento existentes parecem embutir os ideais, valores e
principios urbanisticos presentes na legislacdo e nos planos governamentais
verificados até o presente momento, cabendo concluir pela adequabilidade do
projeto da Operacdo Urbana Agua Espraiada em relacdo ao contexto estudado.

A seguir, estdo elencados os principais planos e projetos colocalizados incidentes na
Area de Influéncia do empreendimento, os quais sédo descritos de forma sucinta.

7.2 Projetos Colocalizados do Sistema Viario de Transito e de Transportes
7.2.1 Trem Urbano e Metrd

Na década de 1990, com o redirecionamento da politica de transporte publico e a
projecdo de uma rede integrada delineada pelo PITU 2020 — Plano Integrado de
Transporte Unificado — para os préximos 20 anos, um novo conceito € introduzido na
politica de transporte de massa: a fusdo das linhas de trem e de metr6 em uma rede
Unica, considerando como transporte de alta capacidade trens enterrados ou em
nivel, conectados a uma rede de média capacidade a ser incrementada por
circulacdo sobre pneus em calha exclusiva, e a rede de baixa capacidade,
representada pelos corredores de Onibus existentes e projetados, que ainda
representam a grande fatia da demanda na cidade.
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A atualizacdo da rede ferroviaria consiste em um programa voltado para a
recuperacdo dos melhores niveis de desempenho das linhas Leste e
Noroeste/Sudeste, operados pela CPTM - Cia. Paulista de Trens Metropolitanos.
Esse programa encontra-se em implantacdo, com investimentos que ja foram
pulverizados de diferentes formas por toda rede, atualmente com obras na area
central, que deverdo conectar o sistema com a rede de metrd. Além disso, envolveu
acOes em obras civis, de remodelagdo das estacdes e substituicio do material
rodante, tendo em vista: aumentar a oferta nas linhas; reduzir o intervalo entre trens;
aumentar a confiabilidade e manter a regularidade da oferta; e sobretudo, melhorar a
gualidade do servi¢co, mediante aumento do conforto e da segurancga.

Desses projetos, apenas o Projeto Sul da CPTM, tem relagdo direta com o
empreendimento, conforme pode ser constatado.

Esse programa compreende a dinamizacao da linha Sul, ja executada, em operacao
h& 2 anos, e a implantacdo da linha Campo Limpo-Santo Amaro, que entrou em
operacao em 2002. O projeto de dinamizacgao da linha Sul visa ampliar a atratividade
e aumentar a capacidade de transporte dessa linha de Osasco até Varginha. A linha
C-Sul, une o municipio de Osasco a Varginha, extremo sul da Capital. Tem 36,1 km
de extensdo e 17 estacOes. Esta linha fez parte da antiga FEPASA/DRM, com
origem na antiga Estrada de Terra Sorocabana. S&o particularmente importantes
para a area do empreendimento as estacdes da Vila Olimpia, Berrini, Morumbi,
Granja Julieta e Santo Amaro. Foram implantas oito novas estacdes e integracao
entre Pinheiros e Jurubatuba.

Devera ser feita a integracdo dessa linha com a futura linha 4 (Vila Sénia/Luz) do
Metrd, na Estacdo Pinheiros, e também com linha Campo Limpo-Santo Amaro na
Estacdo Santo Amaro, esta ja executada. Com essas conexdes, e com outras
conexdes com linhas de transporte de média capacidade, caracterizando uma rede,
essa linha operarad com sua capacidade plena.

Esse projeto relaciona-se com a area da operacdo Urbana no que se refere a sua
diretriz e localizacdo das estacfes, no trecho préximo ao empreendimento (junto a
Marginal do rio Pinheiros).

A implantacdo recente da linha Campo Limpo-Santo Amaro, com 9 km de extenséo
e seis estacdes (Vila Olimpia, Berrini e Morumbi), permite o acesso ao Centro de
Santo Amaro e se integra com a linha Sul na Estacdo Santo Amaro. Esta linha se
constitui no trecho inicial da linha 5 do Metré.

A segunda etapa dessa linha 5, estd em estudo de viabilidade técnica, econémica e
ambiental para aprovacao de financiamento. Fara o percurso entre o Largo 13 e a
Chécara Klabin, passando pela estacdo Santa Cruz, da linha Norte-Sul existente.

Esse projeto tem como diretriz a Avenida lbirapuera e, portanto, atravessara a Via
Expressa Agua Espraiada, pela Santo Amaro ou pela Vereador José Diniz. N&o
estdo previstas estacfes na area de estudo, mas contiguas, a norte e a sul do
perimetro.
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O impacto dessa linhas, tanto da linha Sul, quanto da linha 5 sera maior na regido
considerada neste estudo quando conectadas as redes de meédia e baixa
capacidade existentes e projetadas, configurando uma rede integrada de transporte
publico de grande alcance.

7.2.2 Corredores Metropolitanos de Onibus

Este plano foi concebido e estd sendo concluido pela EMTU — Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos —, da Secretaria de Transportes
Metropolitanos do Estado de S&o Paulo.

Nos principais eixos viarios de carater metropolitano foram implantados sistemas
troncais de 6nibus intermunicipais, operados com veiculos tipo Padron ou articulado,
e construidos terminais de integracdo com as linhas municipais. Essa implantagéo,
assim como a manutencao e a operacao desses corredores, devera contar também
com a participagao da iniciativa privada.

Os estudos apontam como rede basica deste plano a implantacéo de 11 corredores.
Dentre eles, tem relacdo com o empreendimento o Corredor Diadema — Brooklin, ja
implantado no eixo Vicente Rao - Cupecé. Esse corredor tera sua capacidade
reduzida, pois repartira o seu fluxo de trafego geral e de transporte coletivo com o
futuro corredor da Via Expressa Agua Espraiada, este municipal, que fara a ligagéo
entre a Marginal e a Imigrantes e recebera uma linha de coletivos de média
capacidade.

Na avenida Armando de Arruda Pereira foi implantado o corredor para Diadema, em
conexao com a linha Norte Sul do metrd, e também com as demais linhas de 6nibus
municipais. Essa conexao esta situada na estacdo Jabaquara, onde existe também
um Terminal de 6nibus intermunicipal, que atende principalmente a baixada santista.
Essas linhas deverao facilitar a comercializacdo das areas de potencial construtivo a
serem oferecidas pela Operacdo Urbana no Setor Jabaquara.

7.2.3 Mini-Anel Viario

O mini-anel viario corresponde ao circulo formado pela sequiéncia de vias: Marginal
Tieté, Marginal Pinheiros, Avenida dos Bandeirantes, Avenida Pres. Tancredo
Neves, Avenida das Juntas Provisorias, Avenida Luis Inacio de Anhaia Melo e
Avenida Salim Farah Maluf. Desse percurso, dois trechos foram concluidos
recentemente: a intersecdo com a Via Anchieta e o Complexo da Avenida Salim
Farah Maluf x Avenida Luis Inacio de Anhaia Melo.

O mini-anel é utilizado para o deslocamento de longo percurso, como interligacao
rodoviaria e de interligacdo perimetral, com a maioria dos corredores radiais. Com a
construcdo da Via Expressa Agua Espraiada, parte do trafego que se utiliza da
Bandeirantes sera transferido para a nova via. Dai a alta atratividade que a ligacéo
proposta pela dgua Espraiada representa, como alternativa ao ja esgotado e poluido
eixo da Bandeirantes.
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7.2.4 Rodoanel Viario

Em implantagdo, o Rodoanel € composto por um conjunto de vias em forma de
circulo, cortando diversos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, para
fazer a interligac@o das diversas rodovias federais e estaduais na area metropolitana
de S&o Paulo. Projetado para atender as viagens de longo percurso, tem como
principal objetivo tornar mais rapida e direta as ligagdes rodoviérias, retirando da
area urbana do municipio o trafego de passagem, principalmente de caminhdes, que
se utilizam das Marginais e do Mini-Anel para fazer essas ligagoes.

Parcialmente implantado, interligando as 5 principais rodovias de Noroeste a
Sudoeste (Anhanguera, Bandeirantes, Castelo Branco, Régis Bittencourt e Raposo
Tavares), tera forte impacto sobre a area de estudo, principalmente com a
implantacdo da ligagdo com o sistema Anchieta-Imigrantes, que devera aliviar
significativamente o trafego de cargas da Marginais do Pinheiros e os corredores da
Bandeirantes e da Agua Espraiada.

7.2.5 Corredor Santo Amaro/ 9 de Julho

Esse corredor, ja implantado, tem sua diretriz principal nas avenidas Santo Amaro e
9 de Julho. No entanto, apresenta sérios problemas funcionais, principalmente
guanto a seguranca do trafego de veiculos e pedestres, tendo degradado
significativamente os iméveis da avenida Santo Amaro. Estédo previstas adequacdes
ao sistema existente, que visam melhorar o desempenho dos 6nibus e do trafego
geral, aumentando sua fluidez e dando melhores condi¢cfes de seguranca.

Esse projeto, portanto, se relaciona com a nova via agua Espraiada no trecho em
que o mesmo o atravessa. Esta previsto no programa de intervencgdes da Operagao
Urbana um viaduto de ligacédo da avenida Santo Amaro sobre a Agua Espraiada.

Com a implantacdo da linha 5 do metrd, havera integracdo das estacdes do metrd
com esse corredor, num trecho de aproximadamente 4km entre o Alto da Boa Vista
e o0 Campo Belo. Um projeto de requalificacdo urbana da avenida Santo Amaro
devera ser estudado, ja que esta previsto no novo Plano Diretor Estratégico, de
2002, uma Operacao Urbana que dara incentivos para a reocupacao de uma faixa
de 300m ao longo de todo eixo de implantacédo da linha do metrd, bem como, em um
raio de 600m entorno das estacoes.

7.2.6 Corredor Berrini

Esse projeto tem sua diretriz principal nas avenidas Luiz Carlos Berrini e sua
extensdo ao Sul, via Chucri Zaidan até a avenida Joao Dias, conforme proposta da
Operacéo Urbana Agua Espraiada. Ao Norte segue pelo eixo Faria Lima, Pedroso
de Morais até a avenida Gastdo Vidigal, constituindo um eixo paralelo a Marginal
Pinheiros.

Devera ser estudada a implantacdo de um novo modelo operacional para os 6nibus,

gue ira adequar as vias que o compdem. Essas adequacfes visam melhorar o
desempenho dos 6nibus e do trafego geral, aumentado sua fluidez e dando
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melhores condicbes de seguranca aos veiculos e aos pedestres. Deverdo ser
previstas correcdes fisicas do meio fio e relocacdo dos pontos de parada e dos
locais de travessia.

Esse projeto se relaciona com a via agua Espraiada no trecho em que o mesmo a
atravessa, considerando ainda que ira melhorar a acessibilidade na regido pelas
conexdes que essa linha permitira com os demais eixos de transporte propostos e
existentes e com isso interagir na Operacgédo Urbana Agua Espraiada.

Esse melhoramento esta previsto pelo Plano Diretor Estratégico 2002 como de
corredor de trafego com prioridade ao 6nibus, parte do “Programa Via Livre 2006”.

7.2.7 Edificio-Garagem, Corredor e Alargamento da Avenida Washington Luis

Esta prevista a implantacdo de um edificio-garagem, pela INFRAERO, junto ao
Aeroporto de Congonhas. Este equipamento por si s6 tem um caréater de atracdo de
viagens por automoéveis e, tratando-se de uma regido cujo processo de
desenvolvimento vem sendo intenso, considera-se que este polo ira interagir com a
via expressa ora proposta.

Em conjunto com a implantacdo deste edificio-garagem, estd sendo prevista a
melhoria operacional da Avenida Washington Luis em um trecho de cerca de 1,7 km,
entre o Aeroporto e a Rua Martin Francisco.

A programa de intervencdes da Operacao Urbana, reforcando essa iniciativa, prevé
o alargamento da Washington Luiz no trecho da Operacdo Urbana, ou seja, do
aeroporto até a Avenida Vicente Rao, como forma de incentivar e viabilizar um apoio
viario aos investimentos em area construida ai propostos.

Esta previsto na Washington Luis, pelo Plano Diretor Estratégico 2002, a
implantacéo de um corredor de trafego com prioridade aos 6nibus, como parte do
“Programa Via Livre 2006”.

7.2.8 Duplicacdo da Avenida George Corbusier

No PMTYV - Plano Municipal de Trafego e Sistema Vario - Plano de Obras Viarias -
ano 2.000, elaborado em dezembro de 1990, pela empresa TTC - Engenharia de
Trafego e de Transportes, sob contrato com a CET - Companhia de Engenharia de
Trafego, esta recomendada a duplicacdo da Avenida George Corbusier, como
complementacao da rede viaria primaria, com o objetivo de promover a ligacao entre
a Avenida dos Bandeirantes e a Avenida Cupecé.

Esse projeto irA permitir um maior intercambio entre os fluxos das avenidas:
Bandeirantes, Agua Espraiada e Vicente Rao. O programa de intervencdes da
Operacao Urbana referenda esse estudo recomendando a execug¢ao de um viaduto
de ligacdo das margens da George Corbusier sobre a Agua Espraiada, ocupando
suas margens com area para implantacado das ZEIS — Zonas de Especial Interesse
Social, para acomodar as apartamentos para a relocacdo das familias atingidas
pelas obras de canalizacdo do cérrego das Aguas Espraiadas.
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Esté previsto pelo Plano Diretor Estratégico 2002, na avenida George Corbusier, a
implantacdo de corredor de trafego com prioridade ao 6nibus, como parte do
“Programa Via Livre 2006".

7.2.9 Ligacéo Faria Lima — Berrini

As influéncias mais diretas desse projeto com a Operacgédo Urbana Agua Espraiada
estariam na ligagdo Faria Lima-Luiz Carlos Berrini. A viabilizagdo desta ligagéo
implica alargamento da estreita Rua das Olimpiadas, e da Rua Gomes de Carvalho
passando pela Rua Funchal até atingir a Berrini, cortando por baixo o viaduto de
acesso a Avenida dos Bandeirantes.

A implantacdo desse trecho foi postergada, basicamente, em fungdo dos custos e
resisténcias as desapropriacdes, que alcancam pelo menos 44 iméveis de uso
residencial. No entanto, com o sucesso das negociagdes realizadas pela Operacéo
Urbana Faria Lima, ha recursos publicos arrecadados a serem disponibilizados
para obras locais. Estuda-se a implantacédo dessa ligacdo, com o apoio da iniciativa
privada, que ja investiu no local e agora se propfe a complementar oS recursos
publicos, através da associacdo de empresarios da Vila Olimpia, Movimento
Colméia, oferecendo a EMURB um quarto dos custos estimados para as obras, da
ordem de 40 milhdes.

Tanto a pequena magnitude das desapropriacdes residenciais como o perfil da
populacdo a ser deslocada ndo habilitam a hipotese de que este projeto
amplificaria efeitos dos deslocamentos compulsérios gerados pelo projeto Agua
Espraiada. A populacdo deslocada pelo projeto Faria Lima pertence a outro
estrato social, com outras alternativas de reinsercdo no parque imobiliario.

7.2.10 CTA - Sistema de Controle de Trafego em Area

O Sistema de Controle de Trafego em Area (CTA) é um sistema semaférico de
controle de trafego moderno e eficiente. Vem sendo implementado pela CET/
SMT desde meados da década de 90, apresentando resultados positivos quanto
a maior fluidez do trafego, considerando a crescente solicitacdo do viario
existente, que ndo acompanha o crescimento da frota rodante.

Esse sistema, previsto para operar em tempo real, ou seja, utilizando semaforos
inteligentes, que alteram os tempos de verde e os ciclos semaforicos conforme
os volumes de trafego detectados a cada momento, beneficia 0 desempenho do
sistema viario nas areas mais criticas do municipio.

Esse projeto € de importancia fundamental para a fluidez dos grandes eixos
viarios e, assim, deve ser previsto na Via Expressa Agua Espraiada.

7.2.11 Consideracdes Finais

A diretriz prevista do Projeto Viario Agua Espraiada tem sido considerada nos
estudos existentes, como de ampliagcdo do sistema viério, e faz parte de todos
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os planos viarios concebidos e desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Séo
Paulo, nas suas diversas Administracbes, desde a década de 70. A sua
concepcdo fisica (vias expressas e vias locais; via arterial; via parque etc.) €
objeto de diversos estudos funcionais, podendo sofrer algumas alteracdes, que
nao alteram a concepc¢édo basica do sistema.

A necessidade de sua inclusdo no sistema viario ndo tem sido contestada em
seus objetivos basicos:

- aliviar e dar melhor fluidez ao volume de trafego de longa distancia que hoje
circula na Avenida dos Bandeirantes; permitir novas alternativas de
caminhos e de articulacdo do sistema viario da regido; aliviar pontos criticos;
- intersec¢des saturadas;

- dar melhores condi¢cfes de acessibilidade regional e as areas lindeiras.

Assim, a implantacdo do Projeto Viario Agua Espraiada em sua diretriz e concepgéo
basica vem atender as necessidades da cidade, esta de acordo com os planos
viarios existentes e conhecidos e ndo é conflitante com nenhum dos projetos
identificados.

7.3 Projetos Colocalizados de Saneamento Basico

As intervencBes propostas para a Operacdo Urbana Agua Espraiada devero induzir
a um aumento das demandas incrementais de construcbes civis as areas
reurbanizadas. As atividades comerciais e de habitacdes, previstas no projeto atual
de reurbanizacdo, a curto prazo, resultardo provavelmente numa alteracdo das
demandas de agua e servi¢os de coleta de esgotos sanitarios.

7.3.1 Sistema de Abastecimento de Agua

O trecho compreendido entre a Avenida Washington Luis e a Avenida Luiz Carlos
Berrini caracteriza-se pela existéncia de adutoras com diametros de até 1200 mm,
que atravessam o Corrego Agua Espraiada, como também em alguns trechos,
paralelos a este, para o transporte de agua potavel da Estacdo de Tratamento de
Agua do Alto da Boa Vista a bairros como,Campo Belo, Cidade Jardim e Itaim Bibi,
transpondo o referido cérrego, em varios trechos, com diametros na faixa de 300 mm
a 1.200 mm, todos com transposicao ja implantada.

A SABESP néo prevé obras de porte significativo a serem implantadas na area a
montante desse trecho, a curto e médio prazos, restringindo-se a atividades relativas
a manutencao do sistema existente, ndo se observando, também, interferéncias ou
necessidade de remanejamento de adutoras nessa porcdo da bacia.

Héa que se considerar que as demandas maximas horarias serdo bastante atenuadas
pelos reservatorios domiciliares, entretanto, pode-se prever a necessidade, a médio
prazo, do aumento de oferta de 4gua através de tubulacdes adicionais ou substitutas
das atuais.
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Os recursos necessarios para esse incremento de oferta certamente estardo sendo
pagos pelo aumento da receita, por conta do consumo adicional, a um prazo
relativamente curto.

7.3.2 Sistema de Esgotos Sanitarios

Basicamente, o Sistema de Esgotos Sanitarios implantado na regido envolvida
atende toda a area urbanizada através de rede coletora, a qual lancard os esgotos
veiculados nos futuros coletores-tronco, atualmente parcialmente implantados.
Dessa forma, os esgotos sdo provisoriamente langados no proprio Coérrego Agua
Espraiada, através de diversos pontos devidamente cadastrados BE 14 7B 020.

Ndo ha estacdes elevatorias construidas, diante da topografia favoravel ao
escoamento dos esgotos por gravidade. A maior tubulacdo existente encontra-se a
R. Bartolomeu Feio, entre as avenidas Santo Amaro e Eng. Luiz Carlos Berrini, com
diametro variando entre 400 mm e 1.200 mm, representando parte dos coletores-
tronco previstos para o fundo de vale, a ser integrado as futuras obras.

A SABESP, em 1987, desenvolveu o Projeto Basico do Coletor-Tronco Agua
Espraiada, com aproximadamente 10 Km de extensdo, iniciando no bairro do
Jabaquara, nas proximidades da Avenida Eng. Armando de Arruda Pereira e
terminando na Avenida Eng. Luiz Carlos Berrini.

Em 1993, a SABESP desenvolveu o Projeto Executivo para as obras de 12 Etapa,
correspondente ao trecho entre as avenidas Washington Luiss e Berrini, cuja
implantacdo de tubulacdes nas duas margens do Corrego, com diametro variando
entre 200 e 1000 mm, esta concluida. Esse projeto considerou o projeto de
canalizacao da Prefeitura de Sao Paulo, cujo plano previa a canalizacdo do cérrego
em_seu leito natural.

Posteriormente, a Prefeitura de S&o Paulo alterou o plano de canalizacdo do
Cérrego Agua Espraiada, adotando o processo de canalizagdo "a seco", prevendo o
canal ao lado do cérrego para depois desvia-lo ao novo curso. Em decorréncia disso,
a SABESP iniciou o processo de alteracdo do projeto visando compatibiliza-lo com o
novo processo adotado pela PMSP.

A médio e a longo prazo, a SABESP previu um adensamento regional compativel
com as informac¢des do IBGE, dimensionando suas instalacdes para os proximos 20
anos, de modo a absorver variacfes da ordem de 20% do contingente populacional
no decorrer do tempo, para toda a area atendida. Dessa forma, ndo se esperam
problemas significativos decorrentes da urbanizac¢do do fundo de vale formado pelo
Cérrego Agua Espraiada para os proximos 20 anos.

Cabe aqui ressaltar a necessidade de se avaliar a capacidade das atuais tubulacdes
de esgotos que eventualmente terdo que conduzir maiores vazles frente ao
adensamento previsto, impondo-se remanejamentos de tubulacbes para outras de
maior diametro. Da mesma forma, os atuais projetos devem ser revistos,
principalmente visando considerar as novas vazodes a serem veiculadas pelos futuros
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coletores, em especial os "troncos" e contribuintes dentro da &rea de influéncia
direta.

Da mesma forma que para o sistema de agua, prevé-se a viabilidade técnica e
econbmica de alteracOes relativas as ampliagcdes e melhorias necessarias, tanto nas
instalacdes existentes como em futuros empreendimentos de saneamento previstos,
jA que os aumentos tarifarios decorrentes do adensamento populacional na area
certamente estardo gerando 0s recursos necessarios para fazer frente aos
investimentos incorridos.

As demandas adicionais decorrentes da alteragdo do adensamento populacional na
area serdo atendidas com investimentos remunerados a curto prazo, pelo préprio
incremento tarifario resultante, havendo compatibilidade técnica e econdmica do
empreendimento com os aspectos de saneamento basico da regiéo.

Destaca-se a necessidade de se avaliar as tubulacfes atuais e previstas para agua
e esgotos da area diretamente afetada, lembrando que nos niveis regionais e de
bacia hidrografica ndo ha maiores alteracdes a serem consideradas.

AcOes integradas entre a Prefeitura de S&o Paulo e a SABESP resultardo na
racionalizacdo e na otimizacdo dos empreendimentos em todas as suas fases e
aspectos, reiterando que ndo ha incompatibilidade entre o futuro empreendimento e
as atuais e futuras instalacées de saneamento da area.

7.4 Programas Sociais Colocalizados

A analise preliminar sobre a compatibilidade do projeto objeto deste estudo com
diretrizes, planos e programas governamentais, especificamente quanto aos
aspectos sociais, identificou serem de relevancia para uma analise mais
detalhada aqueles referentes ao meio urbanistico-habitacional e a relocacdo da
populacédo de baixa renda.

No que se refere a0 meio soOcio-econdmico, o principal aspecto a destacar
relacionado aos empreendimentos colocalizados centra-se na sinergia resultante
sobre a relocacao/expulsdo de populacdes de baixa renda. Dentro do processo em
curso de reproducdo de periferias, tal efeito decorre dos impactos diretos dos
empreendimentos a executar e dos efeitos da valorizagcdo imobiliaria, convergindo
tendencialmente para intensificar o processo de periferizacdo. Esse processo resulta
no incremento do nimero de favelas, loteamentos clandestinos e demais ocupacodes
irregulares nas periferias, em geral de areas publicas.

Portanto, essa melhoria da qualidade de vida pela implantacdo de equipamentos
urbanos beneficia apenas a parcela da populacdo que tem acesso a cidade
regularizada: bens de consumo, emprego e renda comprovada.

As politicas e programas de atendimento a moradia que estdo sendo atualmente
implementadas pelas diferentes instancias do poder publico para a populacdo de
baixa renda vém procurando reverter esse quadro com a oferta de habitacdo de
interesse social aos moradores diretamente afetados pela execucdo dos
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empreendimentos propostos, apoiada por subsidio parcial direto ou indireto,
viabilizado de diversas formas.

Esses programas visam, em Ultima insténcia, o acesso de todos os moradores da
cidade aos beneficios representados pelos investimentos publicos urbanos
existentes e em novos equipamentos e redes de servigos.

Nesse sentido, esse programa vai ao encontro das demais acdes que vém sendo
implementadas pela Secretaria Municipal da Habitacédo, através de programas como:

e Lote Legal, que visa a regularizacdo de loteamentos clandestinos através da
implantacéo de redes de infraestrutura e regularizacdo fundiaria de cada lote;

e Regularizacdo de Favelas, idem;

e Programa de Mutirdes, que viabiliza a autoconstrucdo através de financiamento
de materiais de construcao;

e Morar Perto, que oferece a ocupacdo de areas construidas ociosas, dentro da
malha urbana consolidada, através de arrendamento social, uma forma
semelhante a um aluguel social, também financiada pelo programa PAR,
Programa de Arrendamento Social da Caixa Economica Fededral;

e Programa de provisdo de moradias;

e Bairro Legal, quwe combina véarias dessas agbes num mesmo bairro, inclusive
com a implantacdo de novos equipamentos.
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8. COMPATIBILIDADE DA OPERACAO URBANA COM A LEGISLACAO
AMBIENTAL E URBANA

Este Estudo tera como reféncia a legislagdo ambiental em vigor para cada item
analizado, podendo ser citada também as seguntes leis:

8.1 Legislagdo Ambiental
8.1.1 Legislagéo Municipal

LEl MUNICIPAL n° 9413, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1981 - Dispde sobre
parcelamento do solo Municipio de Sao Paulo, e d& outras providéncias.

LEI MUNICIPAL n° 10.365 DE 22 DE SETEMBRO DE 1987 - Disp0e sobre o corte e
a poda da vegetacao de porte arboreo existente no Municipio de Séo Paulo, e da
outras providéncias.

LElI MUNICIPAL n° 10.919, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1990 - Dispde sobre a
obrigatoriedade de o Executivo Municipal dar publicidade a poda e corte de arvores.

LEI MUNICIPAL n° 10948, DE 24 DE JANEIRO DE 1991 - Dispbe sobre a
obrigatoriedade de arborizacéo de vias e areas verdes nos planos de parcelamento
do solo para loteamentos e desmembramentos.

DECRETO MUNICIPAL n° 26.535, DE 3 DE AGOSTO DE 1988 - Regulamenta a lei
n°® 10.365, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de vegetacéo
de porte arboreo existente no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL n° 28.088, DE 19 DE SETEMBRO DE 1989 - Acrescenta
paragrafo ao artigo 6° do Decreto 26.535/88.

DECRETO MUNICIPAL n° 29.716, DE 2 DE MAIO DE 1991- Regulamenta a Lei
Municipal n°® 10.948/91.

DECRETO MUNICIPAL n° 29586, DE 6 DE MARCO DE 1991 - Regulamenta a Lei
n°10919/90 que dispbe sobre a obrigatoriedade do Executivo Municipal dar
publicidade a poda e corte de arvores.

DECRETO n° 25.876, DE 09 DE MAIO DE 1988 - Disp0e sobre atribuicao de
competéncia para a execucdo de servicos de implantacdo, conservacao,
manutencao e fiscalizacao de areas publicas ajardinadas, e da outras providéncias.

LEl MUNICIPAL n° 13.136, DE 09 DE JUNHO DE 2001 - Cria a Area de Protecéo

Ambiental Municipal do Capivari-Monos, APA Capivari-Monos, e da outras
providéncias.
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8.1.2 Legislagéo Estadual

LEI ESTADUAL n° 7663, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991 - Estabelece normas de
orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos

LElI ESTADUAL n° 9866, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997 - Dispde sobre diretrizes
e normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse regional do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL n° 30.443, DE 20 DE SETEMBRO DE 1989 - Considera
patriménio ambiental e declara imunes de corte exemplares arbdreos, situados no
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL n° 39.743, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1994 - D& nova
redacédo ao artigo 18 do Decreto 30.443/89, de 20 de setembro de 1989.

8.1.3 Legislacao Federal

LElI FEDERAL n° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965 - Institui o novo Cddigo
Florestal.

LEI FEDERAL n° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 - LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS - Dispde sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

LElI FEDERAL no 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000 - Regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, 11, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo da Natureza e da outras providéncias.

DECRETO FEDERAL n° 750, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993 - Dispbe sobre o
corte, a exploracao e a supressao de vegetagcao primaria ou nos estagios avancado
e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, e da outras providéncias.

DECRETO FEDERAL n° 3.179, DE 21 DE SETEMBRO DE 1999 - Dispfe sobre a
especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

8.2 Aspectos Urbanisticos

Dadas as caracteristicas de natureza politico-institucional implicitas na
implantacdo do projeto Agua Espraiada, serd necessario uma analise dos
aspectos legais obedecendo as diferentes escalas de abordagem
urbanistica/ambiental.

Nesta analise, serdo considerados escopos referentes a legislacdo federal,
estadual e municipal.
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Constituicdo Federal

Art. 182:

No capitulo que trata da politica urbana, estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 225:

No capitulo que trata do meio ambiente, estabelece que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Constituicdo Estadual

Art. 180:

Ao tratar do desenvolvimento urbano, estabelece que Estado e Municipios deverdo
assegurar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes, juntamente com a preservacdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural, ao lado da criacdo e manutencao
de éareas de utlizagcdo- publica) de especial interesse historico, urbanistico,
ambiental e turistico.

Art. 181:

E atribuido a legislagdo municipal o estabelecimento, em conformidade com as
diretrizes do Plano Diretor, de normas sobre zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes.

Legislac&o Municipal

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo ( 4/abril/90).

Art. 148:

Estabelece diretriz no sentido de que a politica urbana do municipio ter4 por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade,
propiciar a realizacdo da funcao social da propriedade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Art. 149:

O municipio devera promover, dentre outras atividades, o controle da implantacao
e do funcionamento das atividades industriais, comerciais, institucionais, de
servi¢os, de uso residencial e da infra-estrutura urbana, corrigindo deseconomias
geradas no processo de urbanizacao.

Art. 151:

Em relacdo a funcéo social da propriedade o municipio devera: (paragrafo 1*).

I- Prevenir distorcBes e abusos no desfrute econdmico da propriedade urbana e
coibir 0 uso especulativo da terra como reserva de valor;

II- Assegurar o adequado aproveitamento, pela atividade imobiliaria, do potencial
dos terrenos urbanos, respeitados os limites da capacidade instalada dos
servi¢os publicos;
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[1I- Assegurar ajusta distribuicdo dos O0nus e encargos decorrentes das obras de
infra-estrutura urbana e recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliaria
decorrente da acdo do poder publico.

Art. 151:
paragrafo 2" - Estabelece que o direito de construir sera4 exercido segundo os
principios ali previstos e de acordo com critérios estabelecidos em lei municipal.

Art 152:
Prevé que o municipio poderd, na forma de lei, obter recursos junto a iniciativa
privada para a construcdo de obras e equipamentos, através de operacdes
urbanas.

Art 154

Prevé que o municipio, para assegurar os principios e diretrizes da politica
urbana poderd utilizar, nos termos da lei, dentre outros institutos, o direito de
superficie, a transferéncia do direito de construir, a requisicdo urbanistica e a
contribuicdo de melhoria.

Art. 167:

(IV) Ao tratar da habitacdo, diz que o municipio devera promover a captacao e
gerenciamento de recursos provenientes de fontes externas, privadas ou
governamentais.

A Lei Organica aborda a questdo do transporte urbano, dando énfase ao
transporte publico, destacando o sistema viario municipal e estrutura operacional.
Nesse sentido, prevé que o planejamento, estruturacdo e operacdo do sistema
local de transporte deverdo estar de acordo com o Plano Diretor, que devera
prever tratamento urbanistico para as vias e areas contiguas a rede estrutural de
transportes, com objetivo de garantir a seguranca dos cidaddos e do patriménio
ambiental, paisagistico e arquitetdnico da cidade.

Plano Diretor do Municipio

Aprovado pela lei n° 13.430 de 13 de setembro 2002.

Art. 3

Define a abrangéncia no Municipio, definindo nos itens | a V a politica de
desenvolvimento urbano do municipio; a funcédo social da propriedade urbana, as
politicas publicas do Municipio, o plano urbanistico - ambiental e a gestédo
democratica, principios congruentes com a Operacdo Urbana em questéao.

Paragrafo unico —

O Sistema de Planejamento e Gestdo, conduzido pelo setor publico, devera garantir
a necessaria transparéncia e a participacdo dos cidaddos e de entidades
representativas.

Capitulo IlI

Instrumentos da gestdo urbana e ambiental, envolvendo os artigos 225 a 234 que
consideram a prioridade da participacdo da populacdo na requalificacdo das areas
degradadas da cidade.
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Cap. lll Seccgéo VII Art. 225 234

Prevé nos seus diversos artigos a promocdo de Operacdes Urbanas
Consorciadas , entendidas, para os efeitos da lei, como ac¢ao conjunta dos
setores publico e privado, destinadas a requalificacdo urbana, defindo
instrumentos para sua implantacdo com inclusdo social, exigéncias de projetos,
alteracdoes de uso e ocupacao do solo com contrapartida financeira,.ou através
da execucdo de obras “publicas ou de direito de constru¢cdo em outras areas.

Nessa seccao estao previstas outras diretrizes para ampliar e agilizar as formas
de participacdo da iniciativa privada em empreendimentos de interesse publico,
recomendando medidas para- aprimorar o instrumental que estabelece
mecanismo de troca, objetivando compensar, com direitos complementares de
uso e ocupacao do solo, a quem assumir encargos, tais como o de preservacao
do patriménio cultural e ambiental, o de producéo e habitacdo de interesse social
e o0 de producdo complementar de infra-estrutura, equipamentos e servicos
publicos. Trata também de propor legislacdo para implantar outras Operacdes
Urbanas similares as existentes.

Cap. Il Seccéo IV, Art. 171 a 181.:

Prevé a implantacdo das ZEIS — Zonas de Especiais de Interesse Social —
destinadas a populacédo de baixa renda, a serem viabilizadas inclusive em areas
urbanas consolidadas. Prevé a criacdo de condicbes para a participacdo da
iniciativa privada na produgcdo de habitagdo de interesse social, através de
incentivos normativos, de financiamentos governamentais ou mediante projetos
integrados com subsidios especiais.

Art. 235

Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, com a finalidade de
apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes da
Lei do Plano Diretor Estratégico, em obediéncia as prioridades nele estabelecidas.

Cap. Il Seccéo Il

Trata das politicas de desenvolvimento urbano e da urbanizacdo e uso do solo.
Estabelece que o objetivo geral quanto a urbanizacéo é concentrar o crescimento da
cidade na éarea ja urbanizada, dotada de servico, infra-estrutura e equipamentos, de
forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus custos
através de diretrizes no sentido de promover o adensamento, acelerando a
ocupacao e a intensificacdo do uso do solo na area urbana, de acordo com critérios
por areas diferenciadas de planejamento.

Leis municipais n° 11.774/95; 11.732/95; 12.349/97

Disciplinaram as "Operacdes Urbanas" Agua Branca, Faria Lima e Centro,
possibilitando a modificacdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupacédo do
solo, de acordo com o interesse dos proprietarios em participar, com propostas
de projetos especificos tendo como contrapartida obras pulicas, um valoer em
dinheiro, ou direito de construcao adicional em outra area.
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9. AREAS DE INFLUENCIA E DIRETRIZES DE PESQUISA

Os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos
ambientais gerados pelas diversas intervencdes propostas foram definidos pelas
condicdes fisiogréficas, da bacia hidrogréafica, biologicas e pelas condi¢cdes de
apropriagdo humana do espaco considerado, ou seja, as formas de ocupacéo
populacional e as condi¢bes das redes de infraestrutura, existentes e projetadas,
necessarias para a manutencdo e melhoria da qualidade de vida nos locais
considerados.

As interferéncias ambientais do empreendimento proposto manifestam-se em
diferentes abrangéncias espaciais, de acordo com a caracteristica de cada fator
ambiental e com a interacdo dos sistemas envolvidos em cada caso.

Desse modo, configura-se uma analise por graus de aproximagao sucessivos a area
de intervencdo que, a partir do contexto urbano regional, chega ao local da
intervencéo direta.

Fundamentalmente, reconhecem-se quatro cortes espaciais para determinacao das
areas de influéncia do empreendimento:

ADA - AREA DIRETAMENTE AFETADA - deverd compreender as areas que serio
afetadas de forma direta e mais intensa pela implantacdo e posterior operacdo do
empreendimento.

AID - AREA DE INFLUENCIA DIRETA - devera compreender as areas sujeitas aos
impactos diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento. A sua delimitacdo
devera ser em funcdo das caracteristicas fisicas, biologicas e socioeconémicas dos
sistemas a serem estudados, nas particularidades do empreendimento proposto.

All - AREA DE INFLUENCIA INDIRETA - devera compreender a area real ou
potencialmente ameacada pelos impactos indiretos da implantacdo e operacdo do
empreendimento, referenciando-se principalmente ao sistema socioeconémico que
pode ser impactado por alteracdes ocorridas na area de influéncia direta.

AIE - AREA DE INFLUENCIA ESTENDIDA - mais extensa que a area de influéncia
indireta, envolve as eventuais influéncias difusas que poderdo afetar toda regido
Oeste e Sul da cidade, considerando as interferéncias dos fatores ambientais
analisados no ambito metropolitano, situados nas porc¢des limitrofes ao municipio.
Quando a influéncia do fator analisado for significativa nesse nivel, devera ser
citada.

De uma maneira geral, deverdo ser adotadas as seguintes areas de influéncia, que
poderdo ser complementadas, se necessario, na execucdo dos levantamentos
especificos, de acordo com a necessidade dos varios estudos dos fatores
ambientais coligidos no volumes de Diagndstico:
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9.1 Areas de Influéncia do MEIO FiSICO

a) Aspectos climaticos: é a area de abrangéncia mais ampla, referenciando as
caracteristicas do clima da area de estudo ao clima da cidade e do pais no
Continente:

ADA - Utilizada apenas como referéncia de situacdo: o Perimetro da Operacédo
Urbana Agua Espraiada na cidade.

AID - Regido Sudoeste do municipio de Sdo Paulo.

All - Regido Metropolitana de Sao Paulo

b) Aspectos do sistema de macrodrenagem e geoldgicos, referenciada as bacias
hidrograficas:

ADA - Perimetro da Operac&o Urbana Consorciada Agua Espraiada.

AID - Limite definido pela bacia hidrografica do Dreno do Brooklin, formada pelas
bacias dos corregos da Traicéo, das Aguas Espraiadas e do Cordeiro e 0
limite definido pela bacia dos pequenos contribuintes do rio Pinheiros,
situados na Varzea de Baixo: corrego Maria Joaquina, Judas , Dom Bosco
e os demais, sem nome, pequenos, que desaguam diretamente no rio
Pinheiros.

All - Insercdo do empreendimento no ambito regional, referenciada as bacias
hidrogréaficas dos rios Pinheiros e Ipiranga.

c) Interferéncia quanto a qualidade do ar e aos ruidos:
Considerar os limites definidos para o sistema viario no Meio Antropico.
9.1.1 Diretrizes de pesquisa

Conforme aprovado no Termo de Referéncia, o estudo dos aspectos desse meio se
desenvolvera conforme segue:

a) Aspectos Geoldgico-Geotécnicos e Geomorfologicos

Elaboracdo de mapas geoldgicos e geomorfolégicos das areas de influéncia e
analise desses aspectos sob o enfoque regional, da bacia e local. Além da
caracterizacdo por mapas geomorfolégicos e geoldgicos, deverdo ser identificados
eventuais pontos de risco geolégico nas areas ocupadas, bem como pontos de
assoreamento, riscos de deslizamento e as eventuais formas de erosdo que
possam existir na area de estudo.

Verificar a viabilidade de fornecimento de dados referentes a ocorréncia de passivo
ambiental, em areas de industrias desativadas. Nao sera objeto deste estudo o
mapeamento de areas contaminadas, pois esse € um processo complexo e oneroso
gue ainda esté se iniciando no municipio, junto a organismos estaduais e federais.

Em funcéo das possibilidades de reciclagem de areas industriais para outros usos,
prever, para estudos complementares posteriores (ou seja, quando 0s projetos para
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utilizacdo da area construida adicional pela iniciativa privada forem encaminhados
para aprovacgao), a recomendacédo de investigacao prévia do solo, para avaliacdo da
eventual existéncia de passivo ambiental, e os niveis admissiveis de contaminacao
adequados a cada atividade, conforme recomendag&o da norma pertinente em vigor.

b) Aspectos Climaticos

Deve contemplar a caracterizacdo meteoroldgica e climatica (direcdo e velocidade
dos ventos, temperatura umidade do ar, pluviometria, nebulosidade e regime das
chuvas) da regiéo.

C) Qualidade do Ar:

Devera contemplar a caracterizacdo da qualidade do ar na areal/regido onde sera
implantado o empreendimento pela atualizacdo de dados fornecidos pelas estagdes
de controle da qualidade do ar existentes no entorno. A prospecc¢ao devera ser feita
pelo estabelecimento de -caracteristicas dos corredores de trafego a serem
implantados, pela analise comparativa dos padrbes existentes em areas
semelhantes e, se possivel, por dados existentes e projetados para o carregamento
do sistema viario.

d) Recursos hidricos:

Este item devera contemplar a caracterizacdo da qualidade dos recursos hidricos da
regido, bem como a hidrologia e hidraulica das bacias de drenagem da area em
estudo, com avaliacdo de desempenho do sistema de drenagem existente,
identificacdo das areas de inundacao e de suas causas, tendo como referéncia o
projeto de canalizacdo existente para o Corrego das Aguas Espraiadas, calculado
para os proximos 50 anos.

Devera contemplar também a caracterizacao e identificacdo dos diferentes usos da
agua na area de influéncia, suas demandas atuais e futuras, em termos quantitativos
e qualitativos, e a compatibilidade do empreendimento com as diretrizes
estabelecidas pelas concessionarias.

e) Niveis de Ruido:

Este item devera contemplar a caracterizacdo do nivel de ruido de fundo na area de
influéncia em funcdo da ocupacéo e do uso do solo, além de identificar a legislacéo
ambiental pertinente.

Devera usar como referéncia, se possivel, os dados do carregamento existente e
projetado para o sistema viario, ou dados de corredores Vviarios existentes em outros
locais da cidade, com caracteristicas semelhantes as projetadas.

As recomendacdes para o atendimento dos niveis de ruido admissiveis relacionados

a implantacdo da obra viaria em tunel, conforme legislacdo pertinente, deverédo ser
feitas na segunda fase de implantacdo do empreendimento, quando do
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desenvolvimento de estudos para obtencé&o da Licenca Ambiental de Instalagdo —
LAl — para as obras do programa de Intervencgdes desta Operacao Urbana.

9.2 Areas deinfluéncia do MEIO BIOTICO

Os aspectos da cobertura vegetal e da avifauna serdo diretamente afetados em dois
momentos distintos: na implementacdo do adensamento pelos mecanismos da
Operacédo Urbana e na implantacédo e funcionamento do viario proposto.

O estudo, referente ao primeiro momento de intervencéo, devera considerar como
area diretamente afetada o perimetro da lei (ADA 1), bem como as demais
influéncias consideradas pelas bacias hidrograficas, conforme definido nos aspectos
do sistema de macrodrenagem, item 4.8.1.b.

O segundo devera ser considerado na fase posterior, ap0s a definicdo dos projetos
viarios a executar, para obtencdo da Licenca Ambiental de Instalacdo. Nos estudos
dessa segunda fase de aprovacéo, sera considerada como area diretamente afetada
(ADA 2) uma faixa entorno das obras viarias a executar, além da faixa de
desapropriacdo definida pela lei 13.260/2001, com largura variavel de 100m a 200m,
ou seja, até o limite de interferéncia das obras de arte elencadas na referida lei.

9.2.1 Diretrizes de Pesquisa

Conforme aprovado no Termo de Referéncia, o estudo dos aspectos desse meio se
desenvolvera conforme segue:

a) Cobertura vegetal:

O diagnostico da flora devera avaliar a influéncia do empreendimento Operagao
Urbana Agua Espraiada para obtencdo da respectiva Licenca Ambiental Prévia em
trés niveis, correspondentes as areas de influéncia indicadas no item 4.8.2.

Devera ser realizado um levantamento exploratério e uma analise a partir de dados
secundarios da cobertura vegetal significativa nas areas dos perimetros
considerados no item 4.8.2. Além disso, devera avaliar as potencialidades dessas
areas no detalhamento das intervencdes paisagisticas recomendadas, em especial
nas areas de cobertura vegetal diretamente afetadas pelo Programa de Intervencdes
gue necessitam ser removidas.

Para a caracterizacdo da All e AID serdo compiladas informacfes disponiveis na
literatura sobre vegetacdo, abordando aspectos floristicos, fitogeogréficos,
estruturais, conservacionistas e dinamica florestal. Dados complementares serao
obtidos através de reunides com técnicos do Departamento de Parques e Areas
Verdes da Prefeitura de Sdo Paulo — DEPAVE e consultas ao seguintes sites:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente/atlas_ambiental;
http://www.prodam.sp.gov.br;  http:\\www.biotasp.org.br; http:\\www.bdt.org.br;
http:\\www.sos.mata.atlantica.Br; http:\\www.conservation.org.br.
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Para a Area de Influéncia Direta (AID) sera feita uma analise da relagdo entre Areas
Verdes e numero de habitantes, proporcionando um indicador que servira
de comparagcdo com o recomendavel pela Organizacdo Mundial da Saude
(12 m%habitante). Estes valores poderdo direcionar as propostas de mitigacéo,
compensacao, projetos paisagisticos, etc.

Exemplares botanicos considerados relevantes (espécie rara e/ou ameacada de
extincdo, porte/idade, valor paisagistico) serdo catalogados e sugeridos para
transplantes.

A caracterizacdo da cobertura vegetal existente nas trés areas (All, AID, ADA) serdo
objetos de andlise para as restricdes legais incidentes nas estancias federais,
estaduais e municipais, considerando a avaliacdo dos impactos relativos a
fragilidade ambiental e a conservacao da biodiversidade.

As informacgdes geradas para o relatério abrangem:
a.l. Caracterizagéo da Cobertura vegetal/Area Verde:

All: a. Vegetagao no Municipio de S&o Paulo: estado atual de conhecimento;
b. Projetos em desenvolvimento na RMSP e Workshops;
c. Unidades de Conservacao;

AID: a. Relacéo area verde/habitante; )
b. Programas de implantac&o/criacdo e/ou ampliacdo de Areas Verdes;
c. Presenca de UCs.

ADA: a. Extensao e tipos de area verde;
b. Presenca de UCs;
c. Principais espécies botanicas, diametro e alturas médias, estado
fitossanitario;
d. Espécies relevantes (ameacadas de extin¢do, idade, beleza cénica,
etc.).

a.2. Mapas com a localizacéo das Areas Verdes, destacando-se as UCs;

a.3. Documentacéo fotogréfica;

a.4. Relacédo de espécies botanicas.

b) Avifauna:

A andlise da avifauna é importante, neste estudo, para verificar as a possibilidades
da fauna ser impactada pela realizacdo do empreendimento proposto. Foi conferida

uma atencdo especial as aves, que tém sido usualmente o grupo preferido como
indicadores ambientais.
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Devera ser realizado um levantamento exploratério ou amostral, complementado por
analise de dados secundéarios da avifauna existente nas areas do perimetro da
Operacao Urbana Agua Espraiada.

O diagnéstico da avifauna devera constar a caracterizagdo das principais espécies
existentes na area de estudo, caracterizando seus trajetos, rotas e distribuicdo. O
prognéstico devera avaliar as potencialidades dessas espécies com as intervencdes
paisagisticas recomendadas, em especial nas areas diretamente afetadas pelo
Programa de Intervencgdes e pelo adensamento proposto.

9.3 Areas de Influéncia do MEIO ANTROPICO

a) Aspectos socioeconémicos, urbanisticos e de saneamento:

ADA - Limite da Operacgéo Urbana Consorciada Agua Espraiada.

AID - Limites existentes de Distritos, Santo Amaro; Jabaquara; Vila Andrade,
Itaim- Bibi, Morumbi e Campo Belo nos termos da legislacdo em vigor.

All - Subprefeituras que englobam os distritos acima citados: Santo Amaro,

Pinheiros, Jabaquara, Campo Limpo e Butanta.
b) Aspectos do sistema viario:

ADA - Limite da Operac&o Urbana Consorciada Agua Espraiada.

AID O sistema viario local existente entre os limites dos eixos viarios da
Avenida dos Bandeirantes, Marginal Pinheiros, Jodo Dias, Ver. José Diniz,
Avenida Professor Vicente Rao, continuando pela Avenida Ver. Jodo de
Luca e Avenida Cupecé até a Rodovia dos Imigrantes.

All - O sistema viario estrutural existente e o trafego de passagem entre da
Avenida dos Bandeirantes, Marginal Pinheiros, avenidas Joao Dias, Ver.
José Diniz, Professor Vicente Rao, continuando pela Ver. Jodo de Luca e
Cupecé até a Rodovia dos Imigrantes.

AIE - O entorno do corredor viario decorrente da formacdo do empreendimento,
desde a Marginal do rio Tieté até o municipio de Diadema. Esse eixo
relaciona-se com 0s anéis viarios de trafego do municipio, 0 que garante
ligacbes com o sistema rodoviario (Régis Bittencourt, Raposo Tavares,
Castelo Branco e Anchieta/ Imigrantes) e com o RODOANEL, (anel viario
metropolitano), implantado parcialmente na sua porcdo Noroeste/
Sudoeste.

9.3.1 Diretrizes de Pesquisa

Conforme aproado no Termo de Referéncia, o estudo dos aspectos desse meio se
desenvolvera conforme segue:

O diagndstico do meio antropico devera ser realizado a partir de dados secundarios,
de acordo com dados de levantamentos recentes a serem fornecidos pela EMURB.

Os dados obtidos deverao permitir a caracterizacéo da All e a analise da populacéo
residente na Area de Influéncia Direta do empreendimento, bem como uma anélise
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realista das comunidades diretamente afetadas, contemplando 0s seguintes
aspectos:

a) Socioecondmicos
- areade influéncia
- dindmica demografica;
- populacao favelada;
- atividades econbmicas, emprego e renda;
- equipamentos sociais;
- mercado imobiliario

b) Urbanisticos
- Histérico da ocupacéo e usos resultantes;
- Caracterizacdo do cenario metropolitano;
- Area de influéncia direta;
- Area diretamente afetada.

c) Sistema viario, de transito e de transportes.
- Area de influéncia indireta;
- Area deinfluéncia direta;
- Area diretamente afetada.

d) Saneamento
- Area de influéncia indireta;
- Area de influéncia direta;
- Area diretamente afetada;
- Aspectos sanitarios da qualidade das aguas;
- Residuos solidos.

A base de dados a ser utilizada para analise de cada um dos itens relacionados,
bem como o detalhamento dos aspectos a serem estudados e seus objetivos,
deverédo ser obtidos por fontes reconhecidas pelos 6rgaos estatisticos competentes,
ou por levantamentos recentes feitos pela administracdo publica municipal, com
base em dados de uso corrente para eventuais planos e politicas habitacionais em
elaboracdo. Por exemplo, dados do Censo 2000, IBGE, e dados levantados pela
SEHAB para os programas de requalificacdo de nucleos de habitacdo subnormais,
passiveis de receber incentivos dos programas de interesse social em
desenvolvimento.

A EMURB devera fornecer os dados referentes as pesquisas atualizadas de trafego
e de transporte existentes, de responsabilidade dos érgdos municipais e estaduais
competentes pelo setor, como a CET, SPTrans, SMT, Metrd, CPTM, STM, entre
outros, para que a analise possa ser realizada nos prazos definidos neste contrato.

A EMURB devera fornecer o volume de trafego a ser gerado pela implantacdo da
via expressa de ligacdo das avenidas Marginais ao rio Pinheiros até a Rodovia dos
Imigrantes, e demais especificacbes necessarias, considerando a hip6tese de
implantacao integral do sistema, com as pontes, os viadutos e as passarelas,
conforme definido na lei 13.260/2001.
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O levantamento de favelas existentes e os modelos de atendimento deverdo ser
considerados conforme estudo j& contratado pela EMURB para definicdo da lei.

Os aspectos que serdo objeto de andlise do estudo de trafego e transporte, face as
expectativas de mudanca do sistema local, séo entre outros:

" A acessibilidade existente para pedestres e veiculos.

" A capacidade admissivel de trafego das vias existentes.

. Os volumes de trafego por categoria.

. Os fluxos de passagem e os fluxos do trafego local

. A presenca e finalidade do transporte de carga.

. Os horérios mais criticos ou carregados do trafego de veiculos em geral.
. Os principais pontos de conflito detectados.

. O maior ou menor grau de facilidade de transposicao do cérrego para veiculos
e pedestres.

" A seguranca existente para a circulacao de pedestres e 0s pontos de risco nos
principais eixos do perimetro da lei.

O objetivo do levantamento € monitorar as matrizes de analise ambiental de forma a
prever e minimizar 0s eventuais impactos negativos causados pelo volume e fluxo de
automoveis e de transporte coletivo que virdo a incrementar o sistema viario local,
considerando a ampliacdo projetada como definido pela lei n® 13.260/2001, no seu
capitulo 1, secéo IlI, artigo 39, itens Il, IV e VI, e também nas diretrizes especificas
estabelecidas no capitulo Il, secao Il, artigo 5°, subitens I, Il, 1l e IV, procurando
salvaguardar as condicbes minimas de seguranca, conforto e fluidez para pedestres,
principalmente para a demanda habitacional a ser gerada na area de estudo.
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