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No dia 02 de abril de 2013, realizou-se no auditério da Biblioteca Municipal Mario de Andrade, localizado a Rua
da Consolagdo 94, com a presenca dos cadastrados habilitados ao Chamamento Publico n2 01/2013/SMDU
conforme folha de presenca anexa, a primeira sessdo do Semindrio Temdatico do Arco Tieté, sob a coordenacgado
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e da Sdo Paulo Urbanismo. O Sr. Gustavo Partezani
Rodrigues, Diretor de Desenvolvimento da S3o Paulo Urbanismo e Presidente da Comissdo Especial de
Avaliagdo, iniciou os trabalhos dando as boas vindas aos presentes e explicando que o objetivo do Seminario
Tematico é promover a troca de ideias e debates sobre os projetos colocalizados de responsabilidade dos
Governos Municipal, Estadual e Federal, na drea de abrangéncia do Projeto Arco Tieté. Explicou, em seguida, a
dindmica dos trabalhos e apresentou os dois palestrantes da primeira parte dessa sessdo: o Sr. Fernando Mello
Franco, Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano, e o Sr. Eduardo Xavier da Companhia Sdo Paulo
Parcerias, empresa municipal de parcerias publico-privada, representando o Secretdrio de Financgas, Sr. Marcos
Cruz. Em seguida, passou a palavra ao primeiro palestrante, Arq. Fernando Mello Franco que iniciou sua
prelecdo agradecendo a participacdo dos presentes pelo interesse em participar do Chamamento Publico,
informando que se trata de um processo prioritario da atual gestdo municipal e que, com certeza, trara
resultados positivos para a cidade. O objetivo do encontro é deflagrar o processo de trabalho que sera iniciado
formalmente em duas semanas. A Administracdo quer deixar absolutamente claras as regras desse processo de
forma a se ter um processo sem percalgos, além de explicitar os riscos do processo a todos os participantes.
Trata-se de um processo novo no ambito da pratica institucional no pais. Assim, uma série de questdes devem
ser colocadas e pactuadas de forma a alcancar-se o melhor resultado. O que rege o processo é a busca e a
garantia dos interesses publicos. A administracdo convoca a sociedade a participar de um processo de debate e
de formulagao de solugdes. Todo o processo sera pautado pelo poder publico, do inicio ao fim, de forma a que
se possa alinhar todo o desenvolvimento dos trabalhos em busca da formalizagdo das politicas publicas. Parte
desse processo passa por um processo de legitimac¢do que contenha formas de debates abertos e participativos
da sociedade ou com seus representantes. A constatacdo que se tem é que a maior parte dos planos de
intervencdo urbana sofreram por haver descompasso entre a formulagdo das propostas e a aderéncia por parte
da sociedade. Portanto, sem os ritos de participa¢do as propostas nao vingardo. Cabera ao setor publico ser o
mediador/facilitador do processo de discussdo ampla com a sociedade. O andamento do chamamento publico

sera acompanhado de perto por outras instituicdes: Camara Municipal, Ministério Publico e estd em negociacdo
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com o BID para que o banco também acompanhe o desenvolvimento dos trabalhos, como um observador
isento. Também a SPP estara conveniada com a SMDU para auxiliar na condug¢do dos trabalhos desse
Chamamento Publico. Diante desse ponto de partida, o processo de trabalho ocorrerd em duas fases. O Arco
Tieté ndo é um territério de intervencdo, mas sim de andlise que estard sujeito a um ou mais recortes
especificos de acdo, de intervencdo, de transformacdo. E um territério estratégico do ponto de vista da cidade,
da metrépole e da macrometrépole. Deve ser visto em diversas escalas, local e regional, porém com foco em
acdes e empreendimentos que caibam dentro de uma ldgica de projeto urbano. Diante dessa complexidade,
antes de fazer as propostas, deve-se construir as “perguntas” de forma coletiva para a sua legitimac¢do por meio
da apresentacdo e do debate com a populacdo em geral. A primeira fase, entdo, ndo é de propostas e sim de
formulagdo de conceitos e de questdes que depois norteardo os trabalhos. Apds os dois meses de trabalho, sera
feita uma sintese a ser apresentada aos senhores, na forma de um escopo detalhado de trabalho. A partir desse
escopo havera um norte comum a todos os habilitados. Dai as respostas as perguntas serdo de ambito
totalmente privado, pois se trata de uma competicdo entre todos os interessados e, por isso, sera garantido o
sigilo as propostas de todos. Para iniciar os trabalhos, entdo, foi preparado este Seminario com o intuito de
apresentar os diversos projetos colocalizados na drea nos ambito das trés esferas de poder. Assim, serdo feitas
apresentacOes por todos os agentes que se tenham intervengbes na area para introduzir os participantes aos
temas e servir de facilitador de um processo de articulagdo institucional necessario entre os agentes publicos e
os habilitados ao chamamento. Trata-se de um projeto de governo bastante amplo que deve se articular com os
projetos dos governos estadual e federal e sem essa articulagdo nenhum projeto vai ter efetividade. O papel da
SMDU ¢ facilitar essa aproximagdo, difundir de informagdo e promover o debate e a articulagdo entre as
politicas setoriais. Uma pergunta bastante recorrente é: o que a PMSP esta querendo? A explicitacdo do que a
PMSP estd propondo para este processo serd indicado na Ultima sessdo do Seminario. Queremos, antes,
apresentar os temas e debaté-los com os senhores para, ao final construirmos a sintese e a apresentarmos aos
senhores. Pode-se, no entanto, colocar que esta registrada no Plano Diretor vigente a necessidade de reduzir as
desigualdades econémicas, sociais e espaciais que também se expressam no territério. A populagdo procura
uma vida melhor numa cidade como S3o Paulo, que é muito arida. E uma cidade que sofreu enormes
intervencdes, publicas e privadas, para transformar uma pequena vila, do final do séc. XVIII, cem anos depois na
maior cidade da América do Sul, o que ndo é pouca coisa. Esse modelo ja se esgotou. A cidade industrial ja esta
sendo revista. Queremos uma cidade que garanta a pujanca de sua produgdo ou que, além disso, seja um
espago digno de morar para todos. Para isso, é necessaria a redugdo das desigualdades. Afinal, a cidade é a
principal plataforma de desenvolvimento econémico e social. Precisamos investir arduamente nessa redugao.

Isso passa pela rediscussdo dos modelos da prépria cidade, sem cair em discussdo abstrata. Verticalizacao,
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adensamento, estoques sdo conceitos abstratos que ndo garantem qualidade e urbanidade. Talvez faga mais
sentido entendermos discussdes sobre o equilibrio das fungdes da cidade, sobre a racionalizagdo e otimizagao
dos investimentos publicos, sobre a possibilidade da aproximacdo da moradia e do emprego, sobre a
possibilidade de regulacdo e de que forma utilizar os tecidos fabris subutilizados, sobre a necessidade de revisao
ou de refundacdo da maneira pela qual a cidade vai se relacionar com seus recursos naturais etc. No fundo,
essas discussdes passam pelo Arco do Futuro e, em especial pelo Arco Tieté, que é um segmento absolutamente
estratégico no que diz respeito ao passado, de fundac¢do da cidade, do Estado e quic¢d do préprio Brasil, e quanto
ao futuro que a gente vislumbra. Foi nele que foram realizados os grandes investimentos que garantiram o
suporte para o desenvolvimento industrial. E, nesse momento em que a cidade passa por um processo de
alteragbes significativas em todos os sentidos, esse territdrio serd um territdério estratégico para o futuro.
Resumidamente, Pode-se colocar trés questGes basicas: 1) a cidade precisa se reconciliar com sua geografia,
com seus recursos naturais. E necessario pensar em outro modelo de ocupacdo da cidade de uma forma geral e,
especificamente, no que tange a ocupacgdo das varzeas e planicies fluviais. Nesse sentido, o Arco Tieté, por ser
um territério com bastante area disponivel, permite ensaiar novos modelos de relagdo entre a cidade e suas
varzeas e seus recursos hidricos. 2) esse é um territério bastante caracterizado por fungdes industriais, que
passam por um processo de reestruturacdo de revisdo, o que traz duas perguntas subseqiientes: a) o que dessas
industrias é, de fato, utilizado e que se encontra disponivel para renova¢do e transformagdo em outras
expressOes da cidade? Trata-se de uma pergunta fundamental, pois atinge todos os territérios industriais do
Arco do Futuro; b) o que ainda é territério produtivo? O que deve ser resguardado para as fungdes vitais da
cidade, fungbes produtivas, sejam industriais, seja, sobretudo, para os proprios fluxos de pessoas e de
mercadorias da metropole. Serdo apresentadas algumas analises feitas pelo SEADE impressionantes sobre os
dados econdmicos que mostram a queda da atividade industrial na cidade como um todo, uma estabiliza¢do do
comércio, um crescimento, obviamente, dos servi¢os, a grande vocacdo da cidade, mas, sobretudo, um
crescimento exponencial das atividades de logistica na cidade. E o Arco Tieté é estratégico também para isso.
Isso demonstra a necessidade de se pensar nas novas vocagdes produtivas da cidade, em especial desse
territdrio. O terceiro eixo importante é a mobilidade e tem-se no Arco Tieté um patrimonio incomensuravel para
a cidade que é o sistema ferrovidrio, acrescido de uma pequena parcela do sistema metroviario, e teremos, a
partir dos investimentos futuros, a possibilidade de ampliar a mobilidade coletiva da cidade acrescentada a todo
o plano de corredores de 6nibus municipais e plano ciclovidrio. E um territério que, por ser plano, permite
pensar em inumeras formas complementares de mobilidade, seja micro, seja macro, e parece que uma das
principais questGes é o enfrentamento das restricdes a mobilidade. O que fazer, entdo, com essa area?

Pretende-se a ocupac¢do dessa area com responsabilidade e garanti-la como area estratégica tanto para



PR_EFEITRA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

trabalhar quanto para morar. Entdo, a questdo da habitacdo passa a ser uma das questdes centrais e a
habitagdo nesse territério permite pensar em modelos de cidades complexos em que se possa aliar trabalho,
moradia, mobilidade e o préprio ambiente de uma maneira articulada, integrada. Esse é o pano de fundo que
sera traduzida, pelos senhores, em inUmeras possibilidades de formalizacdo e mais ainda, também, em
modelagens que permitam as estratégias de concretiza¢cdo da cidade que se quer. Esse chamamento é um
processo complexo que pressupde inimeras formas de articulacdo, perpassando pela articulagdo das forgas dos
agentes publicos setoriais e termina na articulacdo dos senhores no que se refere a interdisciplinaridade das
equipes que, caso ndo seja atendida, ndo terd a menor condi¢do de responder, com competéncia, aos desafios
colocados. Estamos bastante satisfeitos com a formatacdo das equipes, pois se encaminham para a
compreensao de que se trata de um trabalho interdisciplinar e que, portanto, serdo equipes abrangentes e
complexas. Encerrando chamou a atengdo para dois aspectos que sdo importantes, para a cidade, em inicio de
gestdo, e a relagdo entre elas e o Arco Tieté: 1) estd-se revisando o marco regulatério — Plano Diretor Estratégico
— que constréi um projeto para além de uma gestdo, um plano de estado e 2) a discussdo do Programa de Metas
dessa gestdo. Ndo adianta ficar discutindo indices e abstragGes. Pretende-se discutir a cidade, quer negociar os
conflitos inerentes da cidade por meio de um campo bastante proficuo de debate e de negociagdo, que é o
campo do projeto. Ndo um projeto desenho, mas um projeto que contemple esse processo que estamos
enfrentando. Assim, o Arco Tieté é um campo de debate do PDE e um campo de debate do Programa de
Governo. Estd em total sintonia com o PDE vigente e em total sintonia com o Plano de Metas. Vou apresentar
cinco imagens que sintetizam o Plano de Metas deste governo que se traduz no momento inaugural do projeto
de cidade. Houve um processo pouco explicitado pela midia sobre a formagdo do Plano de Metas, a partir de
listagens enviadas pelas diversas Secretarias, buscou-se identificar as sinergias entre as metas e se buscou, em
seguida, entender como essas metas se relacionavam com o territério. Foram geradas, entdo, cinco articulagGes
territoriais dessas metas. Ficou evidente que essas articulagGes traduziam algo que esta expresso no Plano
Diretor que é o mapa de macro areas vigente na cidade. Ndo queremos reinventar a roda, mas considerar
processos que ja estdo presentes na cidade. A partir disso vimos o qudo potente seria o encaminhamento dessa
questdo. O novo talvez seja ndo a leitura propriamente do territério, mas o desejo e a acdo na articulacdo das
politicas, o que é algo que ndo é comum na experiéncia politica do Brasil. Assim, temos cinco articulagbes: a
primeira é o conjunto de a¢bes que articulado incide na transformacdo dos territérios onde os maiores indices
de vulnerabilidade se expressam, buscando o resgate da cidadania da populagdo que habita esses territdrios e a
partir disso, possibilitar a retroalimentagdo do processo, plataformas de desenvolvimento. O segundo é o Arco
do Futuro, com toda a sua complexidade, que é um territdrio estratégico que foi apresentado na ultima reunido,

que é o Rio Tieté, segmento que é resultado do cruzamento de duas diretrizes expressas no PDE de 2002, de
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renovacdo dos tecidos industriais, das diagonais sul e norte, Lapa-Bras, acrescida por uma preocupacao de todo
o enfrentamento das graves questdes ambientais desestruturadas pela légica de nossa bacia hidrografica que
tem o Rio Tieté como principal eixo. O terceiro é a percep¢do de que enquanto o Arco do Futuro é territério
estratégico para as relagdes macro, que visa receber, acomodar e renovar a formas de uso dos territérios
estratégicos que tém importancia nas vocag¢des produtivas da cidade, precisamos de uma politica de agbes
complementares bastante difusas que ajudassem a estruturar a totalidade dos espacos da cidade, sendo
necessaria uma expansao e articulacdo de rede de mobilidade calcada apelas esferas de acdo da municipalidade
— os corredores de 6nibus, agora vistos ndo mais como corredores de 6nibus, mas como corredores urbanisticos
articulados com os equipamentos para o fortalecimento das centralidades e nucleos de bairro. Em quarto lugar,
um territério estratégico que é tangenciado pelo AT que é a requalificacdo da area central, de importancia
crucial, e que estd sofrendo as maiores transformagdes demograficas dos Ultimos anos, que merecem toda a
nossa atencdo. Por fim, é dificil dizer aonde a cidade comecga e aonde ela termina, o que é urbano e rural.
Precisamos olhar a totalidade da mancha municipal e metropolitana e da sua interface com todos os recursos
ambientais. Estdo sendo identificadas, nas bordas da cidade, uma série de agdes articuladas que visam
equacionar, antecipar, naquilo que é possivel, movimentos importantes do ponto de vista de desenvolvimento
que serdo catapultados pela conclusdo do Rodoanel, por um lado, pelo desejo e necessidade de preservagdo dos
recursos naturais que ndo sdo pequenos em Sdo Paulo e, por outro lado, estamos acomodando as forgas
continuas de expansdo da area efetivamente ocupada. Essas coisas se articulam e ja estdo expressas nas
macroareas do PDE e, portanto, estamos em total aderéncia com o que consta no marco urbanistico da cidade.
O Arco Tieté permitird discutir a cidade que queremos. E como se disséssemos que nesta no tdo pequena parte
poderemos falar do todo e o resultado desse processo de trabalho estara em total consonancia com a revisao
do PDE que se inicia neste més formalmente, em paralelo, e mais do que em paralelo, como uma das partes
constitutivas, e vice-versa, desse processo de discussdo do Arco Tieté. Em seguida, o Sr. Gustavo Partezani
passou a palavra ao Sr. Eduardo Xavier, da Companhia S3o Paulo de Parcerias — SPP, que agradeceu ao convite
feito pela SMDU para a participagdo no Seminario. O tema apresentado pelo Sr. Eduardo Xavier foi “O
Instrumento da PMI (Processo de Manifestacdo de Interesse)”. Discorreu sobre o mecanismo de Concesséo,
apresentando seus conceitos — Concessao de Servicos Publicos e Concessao de Servigos Publicos Precedida de
Execucdo de Obra e sobre as principais caracteristicas do instrumento. Em seguida tratou das PPP — Parcerias
Publico-Privada explicando as modalidades de Concessdo Patrocinada e de Concessdo Administrativa,
discorrendo sobre as principais caracteristicas e sobre os principais agentes. Explicou as etapas do processo de

concessdo e entra na discussdo do PMI apresentando suas caracteristicas e suas etapas.



PR_EFEIURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Na segunda parte dos trabalhos, o Sr. Gustavo Partezani iniciou falando sobre os resultados da habilitacdo dos
cadastrados: 45 cadastrados foram habilitados, uma foi inabilitada por documentagdo e dois cadastrados
desistiram do certame. O resultado da habilitacdo foi publicado em 26 de margco de 2013. Como resultado da
habilitacdo, foi estabelecido o valor maximo a ser pago pelos trabalhos que forem aproveitados e implantados.
Esse valor, calculado com base em uma média ponderada utilizando-se os valores e a proposta metodoldgica
apresentados pelos inscritos e considerando o que a PMSP quer para o territério, é de RS 3 milhdes. A primeira
fase é conceitual, apresentacdo de propostas e de hipdteses que levardo a SMDU a delinear uma série de
projetos estratégicos, planos urbanisticos ou objetos de futuras parcerias ou concessdes para a 22 fase. Os
interessados devem declarar, na entrega das propostas, o tempo necessario e o valor para o desenvolvimento
da 22 fase. Quando a SMDU entregar os trabalhos da 12 fase aprovados, informara o prazos e os valores a serem
pagdos para o desenvolvimento da 22 fase. Em seguida, tratou da agenda dos trabalhos: dia 7 de fevereiro
publicacdo do edital, duas reuniGes abertas cujas atas estdo disponiveis na pagina do Arco Tieté, da PMSP. O
recebimento das propostas ocorreu em 11 de margo de 2013 e a publicagdo da habilitagdo em 26 de margo de
2013. Esta primeira reunido é para as instrugdes de trabalho. O prazo de 60 dias, para a execugdo dos trabalhos
da 12 fase, comeca a ser contado em 15 de abril, encerrando-se em 15 de junho com a entrega das propostas
dessa fase. A avaliacdo da fase conceitual levard 30 dias para a sua conclusdo. Em 15 de julho, entdo, inicia-se a
22 fase, que é um processo confidencial de participagdo, como se fosse uma concorréncia. Pretende-se chegar
em 15 de janeiro com a proposta final. Poderdo ser realizadas, na 12 fase, novas reunides para estudos de
projetos colocalizados que ndo estejam na agenda deste semindrio, com outros agentes que nao participaram
destes trabalhos. Isso poderd ocorrer durante a segunda fase, com a complementagdo de informagdes
necessdrias, mantida a confidencialidade do processo. Em seguida apresentou a programacdo das demais
sessOes do seminario Tematico do Arco Tieté. Apresentou o material distribuido aos participantes composto por
diversos arquivos de plantas e mapas tematicos, além de modelo de apresenta¢do das propostas. No dia 11,
haverd o fechamento deste evento com os produtos esperados e formatos de entrega para a 12 fase e os
formatos de entrega. Havera, também, uma explanacg3o sobre os critérios Na semana do dia 15/04, havera uma
reunido aberta com a populacdo em local a ser definido, para ouvir as demandas da sociedade sobre esse

territoério.

Em seguida respondeu as perguntas feitas pelos participantes e convidou a todos ao novo encontro que

ocorrera no dia 04/04/2013.

PERGUNTA: Foi mencionada a concomitancia das discussdes entre o Plano Diretor Estratégico e o Projeto Arco

Tieté. Como serdo desenvolvidos os dois processos?
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RESPOSTA: Na sessdo do dia 11/04, quando for discutido o marco regulatério, sera feita uma apresentacido

sobre isso.

PERGUNTA: Durante a primeira fase, havera a necessidade de apresentagdo de pré-viabilidade financeira e

juridica? Qual sera o papel do BID no processo?

RESPOSTA: Os produtos esperados estdo no edital de chamamento. Nao se trata de uma modelagem financeira,
pois ainda ndo haverd objeto, mas sim estudos urbanisticos com possiveis objetos. Um estudo socioeconémico é
sempre importante para determinar o conceito. Os instrumentos juridicos de atuacdo também sdo importantes.
Do ponto de vista financeiro, pode mostrar alguns instrumentos sem detalha-los. Trata-se de uma formulagao
de hipéteses. Na segunda fase, entdo, havera um detalhamento dos instrumentos. O BID serd um parceiro no
acompanhamento da avaliagdo. O papel ainda esta em construgdo. O banco ofereceu o apoio, que foi aceito
pelo Prefeito. A SPP também dard o apoio no processo disposta a tirar duvidas e esclarecimentos e a construir

coletivamente o processo.

PERGUNTA: Tratando-se de estudos para a realizagdo de empreendimentos no ambito da transformacgdo
territorial, em diferentes intervenc¢des setoriais, como vai ser enfocada a abordagem da questdo fundidria

envolvida?

RESPOSTA: A questdo fundidria é fornecida no mapa digital da cidade e nas bases setoriais. Como resolver a
questdo fundidria, € uma pergunta a ser feita. Eu a devolvo aos participantes. Responder em termos de
regulacdo, do dimensionamento, da formatagdo, da aquisicdo de terras vinculada aos instrumentos juridicos e

econdmicos é uma pergunta que deve ser feita aos participantes.

Encerrando, o mediador agradeceu a participacdo dos palestrantes e convidou a todos para a préxima sessdo do

semindrio que ocorrera em 04/04/2013.

O detalhamento das apresentagdes pode ser visualizado no material anexo a este registro e na pagina eletrdnica

do Arco Tieté.
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